TECHNICKA PRILOHA

SDELENI KOMISE

O PROVADENI ZAVAZKU PRIJATYCH PRISTUPUJICIMI ZEMEMI
V SOUVISLOSTI S JEDNANIMI O PRISTOUPENI OHLEDNE KAPITOLY

21 — REGIONALNI POLITIKA

UVOoD

Hodnoceni fidicich a kontrolnich systémt v tomto sdéleni vychazi predevsim
z popist, které ptistupujici zemé poskytly na zaklad¢ podrobnych dotaznikt
rozeslanych Komisi. Pro posouzeni stavu pfipravy fidicich systémi na
pouziti fondl bere toto hodnoceni rovnéz v tivahu jiné informace dostupné
zejména ze zavazkl piijatych v ramei kapitoly 21, z provadéni predvstupnich
nastrojli, z provadéni programovani a z misi do riznych pfistupujicich zemi.
Po pfijeti programii a po dokonceni provadécich opatfeni v souvislosti
s fondem soudrznosti a struktyrdlnimi fondy ukon¢i Komise prezkum, zda
tyto systémy spliiuji pozadavk

Bylo hodnoceno téchto Sest kategorii:
a)  Legislativni rdmec

b) Institucionalni rAmec

¢)  Administrativni kapacita

d)  Programova kapacita

e) Financni a rozpoctové fizeni

f)  Sit' projekti na zéklad¢ zkuSenosti ISPA, Sapard a Phare Sluzby
Komise zjistily toto:

LEGISLATIVNI RAMEC

V souladu se zdvazky pfijatymi v souvislosti s jedndnimi o pfistoupeni
slad’'uji pfistupujici zemé stale jesté své pravni predpisy s pravem Evropské
unie v oblastech vefejnych zakézek, statnich podpor/hospodaiské soutéze,
zivotniho prostfedi a rovnych pfilezitosti. Harmonizace a Uplné preneseni
pravnich predpist je piedpokladem pro poskytnuti pomoci z fondu
soudrZnosti a strukturdlnich fondi.

Pravni ptedpisy upravujici verejné zakdzky jeSt€ nejsou v plném souladu
s legislativou ES. Je tieba zdaraznit, ze vSechny projekty spolufinancované

1

V souladu s ¢lankem 6 nafizeni 438/2001 a s ¢l. 5 odst. 3 nafizeni 1386/2002.



fondem soudrznosti a strukturalnimi fondy musi byt provedeny pii plném
dodrzeni pravidel EU pro vefejné zakdzky. Aby bylo mozné mit plny
prospéch z projektové a vydajové zpusobilosti od 1. ledna 2004, jak je
stanoveno ve smlouvé o pfistoupeni, je tfeba pravni piedpisy upravujici
vetejné zakazky sladit a plné€ ptenést do 31. prosince 2003.

Pravni ptfedpisy je stale jesté tfeba sladit v oblastech financni kontroly a
rozpoctového fizeni. Pokud jde o finan¢éni kontrolu, Komise ve svém
strategickém dokumentu o rozsifeni ze dne 9. fijna 2002 objasnila, ze
financovani Spolecenstvim nemuze byt schvaleno, dokud nebudou stanoveny
vSechny podminky zajist'ujici fadné fizeni financ¢nich prostiedkti. Pokud jde
o rozpoctové fizeni, vtadé¢ zemi doSlo k opozdéni pfi pfipravé a piijeti
pravnich ptredpisii nezbytnych pro nové uspotfadani rozpoctové struktury, pro
podporu viceletych zavazkt a pro prerozdéleni prostiedkli mezi programy a
v ramci programdl.

Zatimco priistupujici zem¢ udélaly pokrok v pfijeti pravnich ptredpist
upravujicich hospodéiskou soutéz/statni podpory, je tfeba urychlit proces
oznamovani rezimil podpor Komisi. Pouze rezimy statnich podpor, které jsou
schvalené do konce roku 2003, budou od 1. ledna 2004 zpisobilé pro pomoc
ze strukturalnich fondl. Pro rezimy statnich podpor, pro které se predpoklada
spolufinancovani strukturadlnimi fondy v sektoru dopravy, rybolovu a
zemédélstvi, je tfeba dodrzet specifické pozadavky na postup.

Zda se, ze pravni piedpisy v oblasti rovnych pfilezitosti jsou ve vétSing
pfistupujicich zemi zharmonizovany s ptislusnymi pravidly EU.

Pokud se ty¢e ochrany zivotniho prostiedi, vSechny pfistupujici zemé udélaly
znacny pokrok ve sladéni pravnich piedpist upravujicich ochranu Zivotniho
prostiedi s pravem Evropské unie. AvSak v oblasti posuzovani vlivii na
zivotni prostedi, ochrany pfirody (stanoveni lokalit sit¢ NATURA 2000) a
odpadu (pfijeti planti pro nakladani s odpady) existuje jest¢ fada pravnich
ustanoveni a provadécich opatieni, které je tfeba pied pfistoupenim dokoncit
a jejichz uplatnéni je predpokladem pro pouziti fondu soudrznosti a
strukturalnich fondu.

INSTITUCIONALNI RAMEC

Koordinace mezi ministerstvy se obecné zlepSila. V mnoha pfistupujicich
zemich vSak stdle zlstdva predmétem znepokojeni. Byly sice zavedeny
struktury pro zajisténi koordinace mezi ministerstvy, praxe vSak ukazuje, ze
tato koordinace je Casto slaba. V nékterych ptipadech nebyl odpovédny
organ dostate¢né proaktivni ani neprojevil dostate¢né nasazeni pii fizeni
tohoto procesu. V jinych ptipadech je tfeba umoznit plnou ucast a spolupraci
vSech ministerstev daného odvétvi.




3.1

Ridici organy a zprostfedkujici subjekty

Vsechny pfistupujici zemé ustanovily organy odpovédné za koordinaci fizeni
pomoci ze strukturdlnich fondld. V kazdé zemi budou tyto fidici organy
RPS/JPD odpovédné i za vSeobecné fizeni a koordinaci operaci v ramci
fondu soudrznosti.

Vzalo se v uvahu doporuceni Komise omezit pocet operacnich programi, a
tedy i fidicich organti OP. Vyskytla se vSak opozdéni pii dokoncovani
struktury provadéciho systému. Institucionalni opatieni se v fadé¢ zemi zdaji
byt slaba a nedostate¢né definovand, zejména pokud jde o piislusné role
fidicich organi a zprostfedkujicich subjektu.

Vzalo se vuvahu doporuceni Komise omezit pocet zprostiedkujicich
subjektil na program. Je vSak dualezit¢ dokoncit pokud mozno co nejrychle;ji
ustanoveni zprostfedkujicich subjektii. TotéZ plati pro rozhodnuti o povéfeni
ukoly, které bylo v nékterych ptipadech opozdéno. V jinych ptipadech je
pfedpokladana vysoka troven povéeteni zprostfedkujicich subjektd ukoly
predmétem znepokojeni, pokud jde o skuteCnou pravomoc ustanovenych
fidicich organti u¢inné provadeét jejich povinnosti.

Ve vsech pfistupujicich zemich je stale jeSté tieba vypracovat a stanovit
v pisemnych dohodach jasny popis povétreni ukoly a podavéani zprav mezi
ustanovenymi fidicimi organy a zprostiedkujicimi subjekty.

Ze zkuSenosti ISPA je ziejmé, ze vetejné zakazky predstavuji zvlaste vysoké
riziko, které je tieba feSit zavedenim struktur a postupti, které zajisti soulad
s platnymi pravnimi pfedpisy a pravidly. Zatimco v nékterych zemich je
pokrok v Rozsifeném decentralizovaném provadécim systému (EDIS)
ukazatelem, pokud jde o pfijeti opatieni, obecné je zfejmé, ze je na ngj tieba
klast dal§i diraz, a to sohledem na fizeni jak fondu soudrznosti, tak
strukturalnich fondd.

Rozdil mezi dvéma druhy kontrolnich pozadavkl na stﬁukturélni fondy a
fond soudrZznosti, totiz mezi ovéfovacimi koptrolami-, které maji byt
provadény vedenim, a namatkovymi kontrolami®, které maji byt provadény
zaméstnanci nezavislymi na fidicich a platebnich funkcich, je podstatnym
prvkem v kontrolnim ramci fondd. Utelem namatkovych kontrol je
poskytnout ujisténi o ic¢inném fungovéani vnitiniho kontrolniho systému,
vcetné kontrol vedeni, a proto je musi provadét nezavisli zaméstnanci.

Zda se, ze ve vSech pristupujicich zemich se vyskytuje obecny problém, ze
prinejmensim nékteré fidici organy a/nebo zprostfedkujici subjekty ned¢€laji
nalezity rozdil mezi obéma druhy kontrol. Pfizna¢né je, ze kontroly vedeni
nebyly viibec zminény nebo neni ziejmé, ze by tyto kontroly byly provedeny
jinou sluzbou, nez je sluzba provadéjici namatkové kontroly. Aby

Clanek 4 natizeni 438/2001 a 1386/2002.
Clanek 10 natizeni 438/2001 a ¢lanek 9 nafizeni 1386/2002.
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piistupujici zemée splnily pravni pozadavky, mély by byt subjekty odpovédné
za tyto dvé funkce pro kazdy program pokud mozno co nejdiive ustanoveny.

Pristupujici zemé piredpokladaji pro vétSinu fidicich orgénd a
zprostiedkujicich subjektii pfimétfena opatieni vnitiniho auditu. V LotySsku,
Slovinsku a Mad’arsku se opatfeni auditu stale jest¢ dokoncuji. Pro vSechny
subjekty podilejici se na pouzivani strukturalnich fondt a fondu soudrznosti
je tieba zajistit zavedeni pln€ funkcnich opatieni vnitiniho auditu.

Platebni organy

Vsechny pfistupujici zemé se rozhodly pro jeden platebni orgén pro vSechny
strukturdlni fondy a fond soudrznosti, ktery se nachazi na ministerstvu
financi/ve statni pokladné.

Legislativni rémecﬂvymezuje, ze osoba nebo oddéleni osvédcujici prohlaseni
o vydajich pro Komisi musi byt nezavisla na jakékoli sluzbé schvalujici
naroky. Zda se, ze pro vétSinu piistupujicich zemi se predpokladaji vhodna
opatfeni, kterd se pfiznacn¢ zakladaji na téze sluzbé, kterd odpovida za
finan¢ni prostfedky ptijaté od Komise v ramci predvstupnich nastroj.

Avsak pokud jde o Ceskou republiku, je tieba vyiesit otazku tykajici se
nezavislosti jednotek, které budou zjevné pomahat jak platebnimu organu,
tak fidicim organtim. Na Slovensku neexistuje jasny rozdil mezi funkci
platebniho orgédnu a zprosttedkujicich subjekt, ¢imz vyvstava otdzka
tykajici se nezavislosti osvédcujici ulohy platebniho organu. V LotySsku a
Mad’arsku neni pfesné ziejmé, které oddéleni nebo osoba bude v ramci
platebniho organu vykonavat osvédcujici funkci.

S ohledem na dulezitost tlohy platebniho organu pii zajiStovani fadnosti
spolufinancovanych vydaji by tyto body mély byt urychlené vyfeseny, aby
byla v téchto zemich zaruc¢ena pln¢ vyhovujici opatieni.

Vsechny pfistupujici zemé piedpokladaji pro platebni organy piiméiena
opateni vnitiniho auditu. V Ceské republice je viak je§té tfeba objasnit,
kterd jednotka vnitinitho auditu bude odpovédnd za provedeni auditu
platebnich jednotek, které pomaha;ji platebnimu orgénu v plnéni jeho ukolu.

Opatieni finan¢ni kontroly

£l

Kromé kontrol, za které odp(ﬁidé fidici organ®, a procesu osvédceni
provadéného platebnim orgdnem™'se hlavni pozadavky na finan¢ni kontrolu
tykaji namatkovych kontrol a systémovych auditli, vcéetné vhodného
rozdéleni funkci mezi sluzby provadgjici tyto kontroly a vSechny
zaméstnance zapojené do provadécich nebo platebnich postupti. Méla by se
pfipravit i strategie auditu, aby se zajistilo v€asné provedeni kontrol, a také
uplatnéni metodiky pro vybér operaci, které je tieba zkontrolovat.

* (L. 9 odst. 1 nafizeni 438/2001 a ¢lanek 8 nafizeni 1386/2002.
> Clanek 4 nafizeni 438/2001 a 1386/2002.
8 Clanek 9 nafizeni 438/2001 a &lanek § nafizeni 1386/2002.



Zda se, ze pristupujici zeme jsou si védomy téchto pozadavkl a Ze ulinily
vhodna opatieni k jejich splnéni. Stale je vSak nezbytné objasnit nékteré véci
a vyresit nékteré problémy.

Pokud jde o namétkové kontroly, byl zjistén obecny problém tykajici se
oddélovani téchto kontrol od kontrol vedeni (viz vyse). Co se tyce LotySska,
Estonska, Litvy a Kypru, jesté je tfeba poskytnout objasnéni ohledné fondu
soudrznosti.

Pokud jde o systémové audity, podrobnosti informaci poskytnutych
pfistupujicimi zemémi byly obecné omezenéjSi. Neékteré zemé, jako
napiiklad Ceska republika, Loty$sko a Malta, se nikde pi¥imo nezminily
o systétmovych auditech, ale jsou Elde podniky, které jsou v souladu
s pfisluSnymi ustanovenimi nafizeni~ Rovnéz pokud jde o namatkové
kontroly, chybi informace od téchto tii pfistupujicich zemi a od Estonska,
Litvy a Kypru ohledné fondu soudrznosti. Je dulezité, Ze pozadavek provadét
systémové audity je pochopen, ale na zakladé¢ zkuSenosti ptedvstupnich
nastroji a jinych informaci poskytnutych o Cinnosti souvisejici s auditem se
neocekava, ze toto bude predstavovat zna¢nou potiz.

Pokud jde o pfiméfené oddéleni funkci, kromé¢ obecného problému
uvedeného vySe v souvislosti s namatkovymi kontrolami je tfeba v LotySsku
a na Slovensku objasnit pfiméfené oddé€leni urcitych kontrolnich uloh od
funkei fidicich organti a zprostfedkujicich subjektii. Tyto otazky musi byt
v téchto pfistupujicich zemich vyfeSeny, aby tyto zemé splnily pravni
pozadavky a byly pfipraveny na pfistoupeni.

Pokud jde o strategii auditu, pouze tii pfistupujici zemé, Estonsko, Malta a
Kypr, uvedly, Ze jiz uc€inily specificka opatfeni. V této fazi je dilezité, aby si
pristupujici zemé byly védomy toho, ze je tfeba rozvijet takovou strategii,
aby byly pfipraveny na kontroly od poc¢atku provadéni programu. Zda se, ze
toto uvédomeéni zde je a ze bude nasledovat zavedeni skute¢nych plant.

4. ADMINISTRATIVNI KAPACITA
4.1 Kadrové zabezpeceni a vzdélavani

Vsechny pfistupujici zem¢ vypracovaly v souladu s pfijatymi zavazky
naborové a vzdélavaci plany. Naborové plany se ﬁab}'/vaji predevsim
pozadavky na lidské zdroje pro fidici a platebni organy™; zatimco pozadavky
na zprostfedkujici subjekty nejsou zahrnuty ve vsSech planech. V nékolika
zemich se nabor dalSich zaméstnanct opozdil v disledku bud’ rozpoctovych
omezeni, nebo nevydani konecnych rozhodnuti o administrativni organizaci.
V jinych zemich jde zvySovani poctu zaméstnanct podle planu. Ocekava se,

Clének 10 nafizeni 438/2001.

Pocet potiebnych zaméstnancl na fidici subjekt nebo platebni organ do zna¢né miry zavisi na
narodnim kontextu a na stupni povéfeni tkoly. Pocet zaméstnanci EU-15 se vyrazné 1isi od
jednoho RO k druhému. K vykonavani klicovych uloh OP je obvykle tfeba minimalné 4-7 a
maximalné¢ 12-14 specializovanych zaméstnanci. (Studie o administrativni kapacité, NEI, unor
2002).



4.2

ze do pfistoupeni budou vSechny fidici a platebni organy pln¢ obsazeny
zaméstnanci. Zda se, ze ftada zprostfedkujicich subjektd, pokud byly
ustanoveny, ma v soucasné dob¢ s ohledem na své budouci tlohy nadbyte¢ny
pocet pracovnikil. Regionalni spravy, které budou také jako zprostiedkujici
subjekty hrat roli hlavn¢ ve vétSich pfistupujicich zemich, jsou Casto slabé.
Provadéni programu SAPARDY] ktery funguje na pln& decentralizovaném
zékladé, poskytuje ditkazy o zpusobilosti ptislusnych subjektt k provadéni
nekterych opatfeni pro rozvoj venkova, 1 kdyz nékde bude tteba zvysit
pocetni stavy zaméstnancii, aby bylo mozné zvladnout vétsi pocet programi
po pristoupeni. Je tfeba usilovat o ziskani a udrzeni kvalifikovanych a
motivovanych zaméstnanct.

Vzdélavaci programy pro piipravu zaméstnancti probihaji ve vSech
pfistupujicich zemich. Programy jsou <casto provadény partnerskymi
odborniky ze stavajicich cClenskych stath nebo jinych programt
financovanych prostfednictvim PHARE. Tyto vzdélavaci programy budou i
nadale nepftetrzit¢ podporovat spravy béhem prvnich let provadéni programii
v ramci strukturdlnich fonda a projekt v ramci fondu soudrznosti az do roku
2006. Vzdélavaci plany by mély kromé budoucich fidicich a platebnich
organti zahrnovat i zprostiedkujici subjekty.

Administrativni organizace a priibéh uplatiiovani projekti

Pro vétSinu programil byla zékladni opatieni pro priib&h uplatiiovani projektt
stanovena, ale je nezbytné dal§i doladéni a objasnéni povinnosti riznych
ucastnikit zapojenych do procesu vybéru, aby byla pfed pfistoupenim
zajisténa plnd funkénost. Rovnéz ztohoto divodu je konecné urceni
zprostfedkujicich subjektti nalé¢havou zalezitosti. Ruzné ukoly tykajici se
piijeti, hodnoceni, vybéru, sjednavani, placeni a sledovani projekti je treba
zietelné oddelit. Nékteré pfistupujici zemé jsou v ur€itém pokuseni zavadét
nové subjekty a nové struktury pro vybér projektii namisto IjE_Roléhémi se na
zkuSené a osvédcené struktury (napt. z predvstupnich fond) - Tento ptistup
vede nékdy k pfili§ slozitym a/nebo nezkuSenym organizacnim strukturam,
kde se ulohy rGznych ucastniki piekryvaji. Kromé toho existuje v téchto
administrativnich organizacich vazné nebezpeci, ze schvaleni projektt bude
opozdéno v disledku dlouhych vybérovych postupt narocnych na pracovni
silu.

Posuzujici tloha zprostiedkujicich subjekti je stanovena v prib&hu
uplatnovani projektii, zatimco tloha zprosttedkujicich subjekta propagovat
navthy novych projekti poskytovanim informaci a rad potencidlnim
kone¢nym pfijemciim, ktera je vice proaktivni a inovacni, zlstava
nedostate¢né predstavena.

Funguje ve vSech zemich kromé MT a CY, pro které nebyl SAPARD dostupny.

10

Sedm z osmi zemi provadéjicich program SAPARD potvrdilo, Ze zaméstnanci agentury SAPARD

budou odpovédni za vyber projekt pro rozvoj venkova po pristoupeni, ¢imz se omezi problémy a
zpozdeéni pii provadéni opatfeni financovanych orientacni sekci EZOZF (vyjimkou je PL, kde
mohou byt provadénim nékterych opatieni povefeny jiné subjekty).
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5.1.

Programové pokyny, priruc¢ky nebo jiné nastroje

Vsechny pfistupujici zemé jsou v pocatecni fazi pripravy pokynt a
programovych pfiruek pro své programy. Tyto nastroje jsou nezbytné pro
shromazd’ovani know-how v rdmci organizace a také pro mensi nachylnost
organizace k fluktuaci zaméstnanct. Jednim z podstatnych ukoli ftidiciho
orgdnu je definovat ramec, ve kterém rtizné zprostredkujici subjekty zajisti
dodrzovani pozadavkl na vetejné zakazky, na posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi, hodnoceni a sledovani. V zemich s rdmcem podpory Spolecenstvi
by tuto Gstfedni roli mél hrat fidici organ pro RPS. Podobnou roli by mél hrat
platebni orgén a oddéleni financni kontroly v takovych oblastech, jako je
kontrola provadéni auditu. Je tfeba poznamenat, Ze v soucasné dobé se fada
pokyni vypracovava v dil¢i podobé, coz piedstavuje nebezpeci piekryvani.
Pokud mozno co nejdfive je tieba zajistit dostupnost standardnich formulaia
zéadosti, které budou obsahovat jasné pokyny pro potencialni konecné
piijemce.

Clenskym statim se doporuduje, aby dikladné prezkoumaly moZnosti
spolufinancovani nékterycﬁli:| dodatecnych spravnich ndkladi z budoucich
rozpoctl technické pomoci™—-

PROGRAMOVA KAPACITA
Stav pokroku

Deset pfistupujicich zemi piedlozilo Komisi plany rozvoje, névrhy
jednotnych programovych dokumenti (JPD) a navrhy operacnich programt
(OP). Data ptedlozeni jednotlivych dokumenti jsou uvedena v piilozené
tabulce. Na zéklad¢ predbézného vyhodnoceni, které provedly sluzby
Komise, byly vSechny plany, navrhy operac¢nich programii a navrhy
jednotnych programovych dokumentii oznaceny jako ,,pfijatelné* pro ucely
zahéjeni postupil pro jejich formalni vyhodnoceni.

Pfistupujici zem¢ vynalozily velké usili na snizeni poctu opera¢nich
programt, priorit a opatfeni. VétSina zemi si jako priority urcila zlepSeni
infrastruktury, rozvoj konkurenceschopnosti svého hospodarstvi a rozvoj
lidskych zdrojii podle orientace uvedené v lisabonské strategii. Rada zemi se
také rozhodla sméfovat k hospodaistvi, které je vice zaloZzeno na
védomostech, a podpofit ho vyraznym rozvojem informacniho a
technologického sektoru.

7Zda se nicméné, ze piedlozené plany a jednotné programové dokumenty
Casto postradaji souvisly strategicky ramec, coz je zpusobeno obtizemi pfi
organizaci U¢inné koordinace mezi ministerstvy. Tuto skutecnost dokladaji
potencialn¢ se prekryvajici nebo nedostatecné zaméfené popisy priorit a
opatieni v mnoha ptedlozenych dokumentech. Popis provadécich ustanoveni
je vétSinou rovnéz neuspokojivy, vzhledem k tomu, Ze mechanismy jeste

"V souladu s pravidlem zpisobilosti &. 11 pFipojenym k nafizeni 1685/2000.
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5.3.

nejsou plné definované. Jsou to hlavni problémy, o nichz je tfeba jednat
v ramci probihajicich konzultaci mezi sluzbami Komise a piistupujicimi
zemeémi.

Vasna dostupnost programovych doplnki 1 vyhodnoceni ex ante ma zasadni
vyznam pro Uspé$ny pribeh jednani, které by mélo umoznit schvéleni vSech
podplrnych ramct, operacnich programii a jednotnych programovych
dokumentt Spolecenstvi do konce roku 2003 — s vyhradou jejich formalniho
piijeti po pristoupeni.

Ceska republika, Estonsko a Polsko jiz Komisi pro informaci predloZily
navrhy svych programovych doplik. Navrhy programovych doplnkt
Kypru, Lotysska, Litvy, Malty, Slovenska a Slovinska by mély byt
piedlozeny do cervna/Cervence 2003. Madarsko hodla ptredlozit navrh
programového doplitku v zéfi, v souladu s ¢asovym planem dohodnutym
podle kapitoly 21.

» Vlastnictvi“ programii a partnerstvi

Za povSimnuti stoji skutecnost, ze pristupujici zem¢ pii piipravé na
strukturalni fondy vétSinou piistoupily k Sirokym konzultacim s regionalnimi
a mistnimi subjekty, ekonomickymi a socialnim partnery a dalSimi
piislusnymi institucemi.

V n¢kolika ptipadech (LotySsko, Litva) byli partnefi pfimo zapojeni do
pracovnich skupin, které byly zfizeny pro ptipravu programovych
dokumentii. Ve vétsing piipadi se konzultace uskuteCnily prostfednictvim
existuyjicich struktur, jakymi jsou struktury pro socidlni dialog na Malté,
regiondlni rozvojové rady, Néarodni rada pro ochranu Zivotniho prostiedi a
nove ziizend Narodni romské rada v Mad’arsku, nebo prostfednictvim noveé
ziizenych subjekt, mezi néz patii Ridici a koordinaéni vybor v Ceské
republice, zfizeny v roce 2001, nebo Poradni vybor pro planovani, ktery
ziidila Planovaci kancelat na Kypru. Uskutecnilo se také velké mnozstvi
seminafti a konferenci na narodni i regiondlni urovni.

Proces, ktery byl zahdjen konzultaci partnerti ohledné planti rozvoje nebo
jednotnych programovych dokumentli, v mnoha ptipadech vyvolal Sirsi a
pokracujici diskusi o strategickych otazkach a budoucim rozvoji zemé. Je to
odrazem specifické situace, za niz byla pfipravena prvni generace
programovych dokument strukturalnich fond, pro dalS§i generace
programovych dokumentii bude tato rodici se kultura partnerstvi piinosem.

Sledovani

Vytvareni pocitacového systému pro sbér a vyménu dat, ktery je nezbytny
pro splnéni pozadavki na fizeni, sledovani a hodnoceni, ma ve vétSing
pfistupujicich zemi velké zpozdéni. Zda se, Ze zavedeni systému probiha
podle ¢asového planu jen v Ceské republice a na Malté, kde uz je ve fazi
zkousek a Skoleni uzivatelti a mél by zacit G€inn¢ fungovat ve tietim Ctvrtleti
roku 2003. V Polsku se kvuli zpozdéni ptedpokldda, ze systém zacne
fungovat na konci unora2004. Zda se, ze cCasové plany ostatnich
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pfistupuyjicich zemi, podle nichZ by systém mél — v idedlnim piipadé — zacit
fungovat ode dne 1.ledna 2004 (nebo od piistoupeni), jsou nerealistické,
vzhledem k tomu, Ze tyto zemé¢ jsou stale jeSt¢ ve fazi navrhovani systému
nebo uzavirani smluv s poskytovateli, kteti budou odpovidat za jeho
zavedeni. V kazdém ptipad¢ je nutné definovat vhodné ukazatele fyzického i
finan¢niho sledovani. Je také nutné, aby fidici organy zfidily systém na
ziskavani potfebnych informaci a zajistily dostate¢né vyhodnocovani vlivu
intervenci strukturadlnich fondG. Definice ukazateld byla ve vétSing
ptedlozenych programovych dokumentl oznacena za slabé misto.

Aby systém sledovani poskytoval spolehlivé tdaje, musi byt zajiSténa kvalita
vkladanych dat. Jednim z nejlepSich zplisobt ziskani spolehlivych udaji je
elektronické propojeni sjinymi databdzemi. Ne&které pristupujici zemé,
nicmén¢ vétSina ostatnich pfistupujicich zemi jesté neucinila kroky, které by
toto propojeni zajistily. Dlrazné se doporucuje, aby se pfi provadéni systému
sledovani takové propojeni neopomenulo, protoZze nejenze zvysuje
spolehlivost idaja, ale Setii zdroje, které by jinak bylo nutné vynaloZit na
manualni zajistovani souladu mezi systémy.

Zda se, ze doba, kterd zbyva na zkouSeni a zavedeni systému i na Skoleni
uzivatelli ve vSech fidicich organech a zprostifedkujicich subjektech, je pfilis
kratka

RIZENI FINANCI A ROZPOCTU

Vzhledem k poctu subjektil, financ¢nich ptijemct, zprostiedkujicich subjekti,
fidicich organti a platebniho organu, které se podileji na fizeni financi a
rozpoCtu, je vytvofeni dostateCnych struktur schopnych zajistit zdravé
finan¢ni fizeni slozité a Casoveé ndrocné. Pristupujici zemée se s tim jiz setkaly
pii provadeéni predvstupnich néstrojl, zejména akreditacnich postuptt EDIS a
SAPARD. Ukézalo se, ze pii praktickém provadéni Casto dochazi ke
zpozdénim a nedostatkim, 1 kdyz jsou struktury a postupy spravné
naplanované. Akreditace agentur SAPARD, které fidi fondy EU na zcela
decentralizovaném zékladé¢, zavisela na existenci a fungovani dostatecnych
systémtl financniho fizeni a kontroly. Pfistupujici zemé by proto meély
pozorné ucinit kroky, které zajisti spravné a vcasné provadéni popsanych
systémt.

Finan¢ni tok a vysledovatelnost pro ucely auditu
Postupy pro platebni naroky kone¢nych ptijemct se zdaji byt ve vétSiné zemi

dobfe definované, i kdyz v Litv¢é, Slovinsku a Madarsku je jesté tieba
pridelit urcité odpoveédnosti.

Pokud jde o vykaz vydaji, ktery Komisi predklddé platebni organ, je v Ceské
republice, LotySsku, Litvé, na Slovensku a ve Slovinsku jesté nutné vyjasnit
kontroly, které ma platebni organ provadét pred udélenim osvédéeni, a/nebo
vztah mezi platebnim orgadnem a fidicimi organy/ zprostiedkujicimi subjekty
v tomto procesu. Jednd se o kliCovy prvek pro zajiSténi spravnosti vydaju a
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v ptipadé jakychkoli pochyb o nezavislosti platebni agentury a provadénych
kontrol*] Komise nemusi byt v pozici, v niz by danému &lenskému statu
mohla provadét platby.

Zakladnim piedpokladem zdravé systému finan¢niho fizeni je dostatecna
vysledovatelnost pro tcely auditu'®! Z dodanych informaci by se mohlo zdat,
ze vétsina piistupujicich zemi uz ucinila kroky na jejich zajisténi nebo prave
provadi nezbytna opatieni.

Mezi zasadni pozadavky vysledovatelnosti pro ucely auditu vSak patii
uchovavani podpirnych dokumentl. Zda se, Ze vétSina piistupujicich zemi
nezavedla ftadna pravidla a postupy, které by zajistily uchovavani
dokumentace po dobu tii let po posledni platb¢ Komise na program— Je
proto tfeba zménit pravidla, tam, kde je to nutné.

Vsechny pfistupujici zemé& predvidaji pro Ucely strukturalnich fondd, ze
prohldSeni o ukonceni bude zajiStovat nezavisla sluzba. LotySsko, Litva a
Kypr vSak musi dokoncit vypracovani mechanismii a Slovensko musi
vyjasnit, jakou praci bude nezavisld sluzba vykonadvat pii piiprave
prohlaseni. V piipad¢ LotySska, Estonska a Polska stale chybi informace
o mechanismech pro Fond soudrznosti. Celkovy dojem je, ze uspokojivé
mechanismy budou zavedeny do 1. ledna 2004.

Ucetni systém

Situace, ktera se tykd poskytovani vhodnych a samostatnych ucetnich
systémii/kodexii pro Strukturalni fondy a Fond soudrznosti, se lisi. Ceska
republika, Malta a Polsko uz pfipravily samostatny ucetni systém pro
Strukturalni fondy a Fond soudrznosti, zatimco jiné zem¢ jeSt€ na toto téma
neposkytly informace (Slovensko a Madarsko). Estonsko hodld vyuzit
systémy, které uz jsou zavedeny na kazdém ministerstvu, nikoli jednotny
ucetni systém, coz mize piedstavovat riziko pro souvisly sbér dat a propojeni
se systémem sledovani (viz vySe). U Slovinska je nejasné, jak bude platebni
organ pouzivat Ucetni systém pro vydaje ze strukturalnich fondi a Fondu
soudrznosti. Litva a LotySsko nepfipravily propojeni se systémem sledovani.

Zda se, ze vétSina piistupujicich zemi musi jesté ucinit vyznamné kroky, aby
zajistila existenci uspokojivych ucetnich systémui pro strukturdlni fondy a
Fond soudrznosti.

SiT PRO BUDOUCI PROJEKTY
Budouci c¢lenské staty se museji vyrovnat s dvoji vyzvou — pfipravit

dostateny pocet zralych, kvalitnich projektii, aby byly schopné absorbovat
mnohem vét§i mnozstvi zdrojii, které bude dostupné po pfistoupeni, a

= 5 o

2 Podle ¢lanku 9 natizeni 438/2001a ¢lanku 8 nafizeni 1386/2002.
I:oiadavky jsou stanovené v ptiloze natizeni 438/2001 a 1386/2002.
Cl. 38 odst. 6 natizeni 1260/1999 a ¢l. G odst. 3 ptilohy II natizeni 1164/1994.
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pfijmout postupy strukturdlnich fondi, které se v mnoha ohledech lisi od
postupt, které dosud pouzivaly.

Naro¢nost ptipravy dostatecné sité pro ptrenos projektit se lisi podle typu
projekti: velké projekty, které se tykaji infrastruktury, vyzaduji dlouhodobé
planovani, Casto pocitané v letech, pied tim, nez je viilbec mozné schvalit
pomoc z fondi EU. Mensi a méné slozitd opatfeni je mozné piipravit do
stadia, kdy mohou byt zahnuta do operacnich programi strukturalnich fondu,
za ponckud krats$i dobu nez velké infrastrukturni projekty.

Ptedvstupni fondy byly dobrou skolou do budoucna. Naptiklad ISPA byla od
zaCatku navrzena jako piredchiidce Fondu soudrznosti a jeji pravidla a
postupy v co nejvétsi mozné mife sledovaly pravidla a postupy Fondu
soudrznosti. Pokud jde o postupy, m¢l by tedy byt ptfechod rozumné
zvladnutelny. Nicméné objem novych fondi je mnohem vysSi nez Castky,
které se budou Cerpat na pokracujici projekty, proto je stale nutné vynalozit
okamzité a podstatné Gsili na vytvoreni sit¢ pro nové projekty.

SAPARD byl vytvofen podle programového pfistupu strukturalnich fonda,
provadi se na zcela decentralizovaném zakladé a vyuziva struktury a
postupy, které jsou srovnatelné s témi, které budou vyzadovany po
pfistoupeni, zejména na piipravu budoucich programil strukturalnich fondu.
Mnoha opatieni, kterd se v sou¢asné dob¢ provadéji v programech SAPARD
budou po pfistoupeni prevedena do strukturdlnich programt, vcetné
programi s nejvyssimi pridélovanym cCastkami z EZOZF. Znamena to, ze
existuje sit’ pro projekty tykajici se znacného poctu opatfeni a vztahuje se na
¢ast budoucich vydaji.

PHARE podporuje od roku 2000 vytvatfeni instituci a pilotni investice pfi
pripravé na strukturalni fondy. Vzhledem k tomu, Ze PHARE ¢ini zavazky na
kazdoro¢nim zaklad¢é, nedojde k z&dnému pienosu z PHARE do
strukturalnich fondt. Postupy PHARE se v dalsich ohledech lisi od postupt
strukturalnich fondd, bude proto nezbytné ptizplisobit se novym postuptim a
zajistit dostateCnou rezervu dobie pfipravenych projektl na prvni mésice po
pristoupeni. Krom¢ toho se po piistoupeni zvysi odpovédnost narodnich
sprav (napiiklad za finan¢ni kontrolu nebo vetejné zakazky), takze proces
pfipravy a provadéni projektd bude slozitéj$i nez v obdobi pied
pristoupenim. Piistupujicim zemim to uklada povinnost déle posilit svou
administrativni kapacitu.

Dal$im rizikovym faktorem vydaji strukturdlnich fondd je navrhované
spoléhdni na nevyzkouSené a nezkuSené agentury a struktury, zejména na
regiondlni urovni. V nékolika zemich se ocekava, ze nové regionalni
struktury, které nemaji dostatek zkuSenosti ani nezéavislych zdroji, budou
hrat hlavni roli pfi uskute¢niovani velkého poctu relativné malych projekta a
opatfenti.

Ne vSechny pfistupujici zemé si dostatecné uvédomuji, ze rozvoj sité pro
pfenos projektii je obtizny a slozity, ale také nezbytny pro zajisténi plného
vyuziti vyrazn¢ navySenych fondid. Sit pro pifenos projekti vyzaduje
proaktivni usili u podrobnych navrhi. Komise je znacné znepokojena
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vagnosti mnoha ndvrhil na pfipravu projektl, které predlozily pfistupujici
zem¢. VéEtSina zemi nemd adresné rozpocty nebo ¢asové plany na budouci
ptipravu projektu.

Vétsina pristupujicich zemi uznava navaznost predvstupnich fondi (zejména
ISPA a SAPARD) a strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti. VétSina z nich
hodld aktivné vyuzivat ISPA pii pfipravé budoucich projekti Fondu
soudrznosti. Zda se vSak, Ze ptiprava na strukturdlni fondy obecné stoji na
méné pevnych zdkladech. Jak to vypada, mnoho zemi je ochotno spoléhat pii
ptipravé budoucich projektl pro strukturalni fondy na ptedchozi zkuSenosti s
partnerskymi subjekty a zdroji PHARE, ale podrobnosti a ¢asové plany jsou
vzacné. Komise mé vazné obavy, zda planované akce, tak jak jsou dosud
popsany, postaci k zajisténi tplné absorpce strukturalnich fondt v roce 2004.

Jednim ze zplsobu zlepSeni situace by mohlo byt zfizeni zvlaStnich opatfeni
na technickou podporu piipravy projektl, zejména u rozsahlych projekta, u
nichz je piiprava zralych projekti nejdelsi. Pro zajisténi co nejlepSiho vyuziti
novych fondl by se mé€ly v co nejveét§im rozsahu vyuzivat piedvstupni fondy,
ale velkd odpovédnost za poskytnuti dodatecnych zdroji lezi i na
pristupujicich zemich, zejména pokud jde o dostate¢né Skoleni zaméstnanci.
Mc¢ly by se mobilizovat vSechny zdroje dostupné pro financovani ptipravy
projekti.

Vytvoteni dostacujici sité¢ na pfenos projektii je nadto jen jednim z prvnich
krokli v projektovém cyklu. ZkuSenosti z predvstupnich fonda ukazuji, ze
hlavnim problémem je provadéni projekti po schvéleni, a klicové faze
projektového cyklu, jejichz slabost se v minulosti prokédzala, zejména vetejné
zakézky, si vyzadaji zvlastni pozornost narodnich organt.
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