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SHRNUTi A DOPORUCENI

Na zakladé provedenych analyz jednotlivych oblasti realizace Operaéniho programu Rozvoj

lidskych zdroji zhotovitel dospél k nasledujicim zavérdm:

1. Na zakladé udaju z hodnoceni absorpéni kapacity opatfeni OPRLZ Ize konstatovat, Ze
rizikovymi opatfenimi vyZadujicimi zvlastni pozornost ve zbytku programovaciho
obdobi jsou Opatfeni 1.2 — Modernizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti, Opatieni 3.3
- Rozvoj daldiho profesniho vzdélavani, Opatfeni 4.1 - ZvySeni adaptability
zaméstnavatell a zaméstnancl na zmény ekonomickych a technologickych podminek,
podpora konkurenceschopnosti a Opatfeni 5.1 — Podpora fizeni, implementace,
monitorovani a kontroly operaci OP RLZ. Tato opatfeni vyZaduji okamzitou pozornost
a podporu se strany RO a v nékterych pFipadech, kdy i detailni analyza poptavky (jak
grantovych tak systémovych projektll) nebude zajistovat dostatecnou jistotu s ohledem
na absorpci, se jevi vhodné pfipravit krizovy plan prevedeni prostfedk( na néktera
z vykonnych opatfeni. SouCasné je nutné také upozornit, Ze sice z pohledu pravidla
LN+t2° zavazek roku 2004 sméfuje k naplnéni, nicméné, na zakladé odhadu miry
absorpce je riziko nevyCerpani celkové alokace ESF vtomto programovém obdobi

velmi vysoké.

2.  Zvécného pohledu na OP RLZ jako celku Ize ale konstatovat, ze program sméfuje
k naplhovani deklarovaného globalniho cile i vétSiny cilt specifickych. Nizsi uc¢innost je
zaznamenana u nékterych indikatord, které by mély byt obezfetné sledovany pfi dalSim
vybéru projektl tak, aby doSlo k jejich vyraznému navySeni. Mezi tyto indikatory dle
dostupnych udaja patfi Po¢et podpofenych pracovnich mist, pfedevsim pak v opatfeni
1.1 a 2.1 a Pocet u€astnikl kurzll v opatfeni 2.2. Soucasné je ale tfeba upozornit na
fakt, ze v sou€asnosti dostupné poznatky v této oblasti vychazeji z idaja planovanych,
jak je uvadi z DB Monit (ze smluv s uspé&Snymi Zadateli do programu), nebot vzhledem
ke stadiu realizace OPRLZ neni kdispozici reprezentativni vzorek 1dajl
z monitorovacich zprav a existuje u nékterych udaju uvedenych ve smlouvach, ze

nékteré z indikatorl mohly byt Zadateli Spatné pochopeny;

3. ex-ante analyza OP RLZ a jeho dodatku konstatuje, Ze nékteré dfive doporucené
upravy byly v konecnych verzich dokumentu zapracovany a samotné zavéry a
doporu€eni ex-ante analyzy rozhodnutim Monitorovaciho vyboru zaclenény do
Programového dodatku OP RLZ jako Pfiloha. V ramci provedenych analyz bylo

zhotovitelem zjisténo, Ze zmény ve strategickych dokumentech na evropskeé i celostatni
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urovni, ani ¢eska legislativa vstoupivsi v platnost v obdobi od schvaleni OP RLZ a jeho
dodatku nevyZzaduje bezprostfedni Upravy cild ani opatfeni OP RLZ. Cast
analyzovanych dokumentl bude ale mit dopad na programové dokumenty formulované
pro obdobi 2007-2013. S ohledem na stav realizace OP RLZ, kdy nejsou zhotoviteli
k dispozici reprezentativni Udaje z oblasti monitorujici ukazatele pro dosazené vysledky

a dopady, neshledava zhotovitel d{ivod pro Upravu stavajicich cilti &i opatfeni OP RLZ;

4. vzhledem ke skuteCnosti, ze samotny OP RLZ nevyzaduje vyrazny zasah do
programové dokumentace, doporuCuje zhotovitel, aby se jednotlivé subjekty
v implementaénim schématu v rdmci pfipravy na obdobi 2007-2013 zaméfily zejména
na aktivity k odstranéni identifikovanych bariér v jednotlivych oblastech implementace,
které byly oznaCeny za potencialni riziko ohrozujici realizaci jak stavajiciho, tak i
budouciho programového dokumentu. Jedna se zejména o nasleduijici:

a. zjednoduSeni a zprahlednéni systému indikatorU/ukazateld v ramci
monitorovaciho systému OP RLZ,

b. upravu monitorovaciho systému MSSF Monit za ucelem zefektivnéni vyuZiti
jeho moznosti poskytovat ,in time* informace o skuteéném stavu realizace OP
RLZ bez potfeby pouzivat dodateéné monitorovaci nastroje,

c. pfiprava upravy stavajiciho implementaéniho systému za ucelem sladéni
postaveni jednotlivych subjektll v systému realizace pomoci zESF
obsahujicich jak zmény systému uvnitt MPSV (vztah RO — ZS a KP jako
odbory ministerstva), tak i zmény ve vztazich vi¢i subjektim stojicim
v systému mimo MPSV (RO — RPS, RO — ZS jako odbor jiného ministerstva,
RO — KP jako organ jiného ministerstva &i kraj). Soucasny stav, kdy jejich
realné postaveni v hierarchii systému vefejné spravy je omezovano platnou
legislativou a vnitfnimi pFfedpisy jednotlivych subjektd neodpovidajicimi
skutenym potfebam realizace pomoci z ESF, neumoziiuje vytvofeni a
uplatiovani Gc€innych nastroju pfimé odpovédnosti za aktivity vyplyvajici
pfislusnému subjektu z jeho postaveni v systému implementace,

d. dostateCné personalni zabezpec€eni vSech €innosti vyplyvajicich z realizace
pomoci ESF s cilem zajistit potfebnou odbornou a personalni kapacitu véetné
zastupitelnosti odpovidajici narokiim kladenym zejména na Ridici organ a
Zprostfedkujici subjekty,

e. posilit metodické vedeni subjektd na nizSim stupni hierarchie v ramci
implementace OP RLZ smérem k v€asnému a Uplnému poskytovani informaci

nezbytnych pro pfipravu a realizaci projektd a grantovych schémat,
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f. zapracovat do Opera¢niho manualu OP RLZ a jeho pfiloh, pfipadné do jeho
ekvivalentu pro obdobi 2007-2013 zmény k eliminaci rizik a uzkych mist

definovanych v kapitole 3.6.

Realizace stavajiciho OP RLZ s sebou nese vSechny znaky pilotniho projektu, kdy dochazi
vjejim prabéhu k pribéznému porovnani nastavenych parametrd systému jeho
implementace s realnymi podminkami pfipravy, vybéru a realizace jednotlivych projektd.
Stejné jako v podobnych pfipadech i u OP RLZ jsou v spolu s postupujicimi fazemi
implementace celého programu identifikovana mista, kdy teoreticky spravné nastaveny
systém v realu neodpovida skutecnosti, pfipadné dochazi postupné k upfesrniovani puvodné
nejasné definovanych obrysu. Z tohoto pohledu Ize konstatovat, Ze si jednotlivé subjekty
v ramci implementaéniho systému OP RLZ postupné osvojily znalosti a dovednosti potfebné
pro fazi formulace programu, identifikace a pFipravy projektd a jejich hodnoceni. V sou¢asné
dobé zadinaji ziskavat prvni zkuSenosti z realizace projektd, ktera s sebou pfinese dalsi
zatim nezmapovana uzka mista, ktera mohou do budoucna nékteré z realizovanych projektd
ohrozit. Pfesto je mozné po vyhodnoceni poznatkd ziskanych prostfednictvim provedenych
analyz konstatovat, Ze cely systém OP RLZ projevuje vlastnosti ,ucici se“ organizace a ma
predpoklady dosahnout cild stanovenych v programovém dokumentu. Jednou z podminek
uspésnosti jak stavajiciho, tak budouciho programového dokumentu zaméfeného na vyuziti
ESF pro podporu rozvoje lidskych zdroji v CR je vyuziti v dosavadnim prib&hu OP RLZ
pracné ziskanych zkuSenosti. Jak je mozno vysledovat z provedenych analyz, postupné
,2usazovani“ systému a prabézné odstranovani zjisténych problémovych mist je svazano
s tim, jak zkuSenosti postupné nabyvaji jednotlivi pracovnici subjektll zafazenych do
implementacniho systému OP RLZ. Pro nasledujici etapu realizace OP RLZ proto zhotovitel
navrhuje jako Ucelné zaméfit usili kromé Uprav souasného stavu implementace OP RLZ
popsanych v této zpravé na udrzeni zku$enych pracovnik(l na urovni RO a ZS spolu
s nastavenim efektivniho systému sdileni informaci a proménu MSSF Monit v nastroj

podavajici aktualni informace o skute€ném stavu realizace OP RLZ v realném Case.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

APZ Aktivni politika zaméstnanosti

Cl Czechlnvest - Agentura pro podporu podnikani a investic

(v:RR C}entrum pro regionalni rozvoj

CMZRB Ceskomoravska zarucni a rozvojova banka

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky urad

DG Evropska komise-generalni feditelstvi (Directorate General)

EBRD Evropskda banka pro obnovu a rozvoj (European Bank for Reconstruction and
Development)

ECB Evropska centralni banka

EIA Environmental Impact Assesment (Posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi)

EIB Evropska investi¢ni banka

EK Evropska komise

ERDF Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional Development Fund)

ES Evropska spolecenstvi

ESF Evropsky socialni fond (European Social Fund)

ESZ Evropska strategie zaméstnanosti

EU Evropska unie

EUR Evropskd ménova jednotka

Eurostat Statisticky ufad EU (European Union Statistical Office)

EVVO Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta

FNM CR Fond narodniho majetku Ceské republiky

FO Fyzicka osoba

FS Fond soudrznosti

FU Finanéni Ufad

GS Grantové schéma

HDP Hruby domaci produkt

1A Interni audit

IKT (ICT) Informacni a komunikacni technologie

INTERREG | Program pfeshranini spoluprace mezi regiony (Interregional International Programme)

IS Informacdni systém

ISA Informacni Systém o uplatnéni Absolventu $kol na trhu prace

ISPROFIN Informacni systém programového financovani

IT Informacni technologie

JPD Jednotny programovy dokument

KAP Komunikacni akéni plan

KP Konecny pfijemce

KU Konecny uZivatel

KU Krajsky Ufad

MF Ministerstvo finance

MHMP Magistrat hl. mésta Prahy

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSP Malé a stfedni podnikani

MSSF Monitorovaci systém strukturalnich fond

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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MV Monitorovaci vybor

Mze Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo zivotniho prostfedi

NAPZ Narodni akéni plan zaméstnanosti

NF Narodni fond

NIDV Narodni institut pro dalSi vzdélavani

NKU Nejvy$Si kontrolni urad

NNO Nestatni neziskova organizace

NROS Nadace rozvoje ob&anské spole€nosti

NRP Narodni rozvojovy plan

NUTS Uzemni statisticka jednotka

NVF Narodni vzdélavaci fond

Odbor 12

MPSV Odbor interniho auditu a kontroly (¢.12) MPSV

Odbor 22

MPSV QOdbor socialnich sluzeb MPSV (€.22)

Odbor 41

SSZ MPSV | Odbor trhu prace SSZ MPSV (&.41)

Odbor 42

SSZ MPSV | Odbor poradenstvi a zprostfedkovani SSZ MPSV (€.42)
Odbor 43

SSZ MPSV | Odbor financovani sluzeb a zaméstnanosti SSZ MPSV (£.43)
Odbor 65

MPSV Odbor platebni jednotky (€.65) MPSV

Odbor 72

MPSV Odbor - fizeni pomoci z ESF (£.72) MPSV

OFS Odbor finan&niho Fizeni a Platebni jednotky SF

OKEC Odvétvova klasifikace ekonomickych €innosti

OoM Operacni manual

OMP Odbor monitorovani programi

OoP Operacni program

OP RLZ Operacni program rozvoj lidskych zdrojli

OPPP Operacni program Primysl a podnikani

ORPS Odbor Ramce podpory Spole¢enstvi

osvC Osoba samostatné vydéle¢né €inna

PCP Pedagogické centrum Praha

PD Programovy dodatek

PJ Platebni jednotka (téz PU)

PO Platebni organ

PRK Program rozvoje kraje

PUP Povéfeny ufad prace (ufad prace povéreny krajskou koordinaci)
RLZ Rozvoj lidskych zdroju

RP Regionalni pobocka

RP CRR Regionalni pobocka CRR

RPS Ramec podpory spole¢enstvi (t6Z CSF Community Support Framework)
RR Regiondlni rada

RRA Regionalni rozvojova agentura

RO Ridici organ (téZ MA)

Sh. Sbirka

SEA Strategic Environmental Assesment (té2Z. Strategicka koncepce Zivotniho prostredi)
SF Strukturalni fondy

SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi

SOIA Samostatné oddéleni interniho auditu

SOou Stfedni odborné ugilisté
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SP Studie proveditelnosti

SR Statni rozpocet

SROP Spole€ny regionalni operacni program

SRR Sekretariat Regionalni rady

S8z Sprava sluzeb zaméstnanosti

s$ Stiedni $kola

TA Technicka asistence (pomoc)

uiD Unikatni identifikaéni znak

UOHS Utad pro ochranu hospodarské soutéze

upP Urad prace

VRR Vybor regionalniho rozvoje

VOS Vys$Si odborna skola

VSzZ Vefejné sluzby zaméstnanosti

VS Vysoka $kola

ZS - MPSV

SSZ (45) Zprostfedkujici subjekt — Odbor implementace programi ESF SSZ MPSV (€.45)
ZS - MSMT .

(60) Zprostredkujici subjekt - Odbor pro zéleZitosti EU MSMT (&.60)
ZS Zprostredkuijici subjekt (subjekt) - (téz 1B — Intermediate Body)
zS Zakladni $kola

ZP Zivotni prostfedi
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Uvobp
Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se oteviela zejména pro subjekty
z oblasti vefejné spravy, malé a stfedni podniky i neziskové organizace moznost vyuZzit

prostfedky strukturalnich fond Evropské unie (SF).

Na tomto zakladé byly pro realizaci podpory z Evropského socialniho fondu (ESF)
v kvétnu a Cervnu 2004 vyhlaseny Operacni program Rozvoj lidskych zdroju (OP RLZ),
Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha (JPD 3) a
Spole¢ny regionalni opera¢ni program (SROP — opatfeni 3.2 a 3.3).

V souvislosti s realizaci téchto programovacich aktivit a vyuZiti alokovanych financi
ze SF se Ceska republika zavazala respektovat fadu pravidel a ustanoveni s implementaci
systému SF souvisejicich. Jednim ztéchto ustanoveni je i pozadavek na evaluaci
realizovanych nastroju, podrobnéji specifikovanych v Methodological Working Papers for
The 2000 — 2006 Programming Period. Pro tento projekt byly jako nejpodstatnéjsi
vyhodnoceny a pro pfipravu metodiky v ramci projektu pouzity Working Paper No. 3",

Working Paper No. 82 a Working Paper No.9°

Vzhledem k faktu, ze Ceska republika vstoupila do EU v priib&hu, respektive v druhé
poloviné programovaciho obdobi 2000 — 2006, byly aplikace vy$e uvedenych dokumentd
pro CR stejné jako pro ostatni nové &lenské zemé& modifikovany a stfednédoba evaluace
programovacich dokumentl vyuzivajicich SF neni pro tyto zemé povinna, ale pouze
doporuc¢ena. Duvodem ,dobrovolnosti této evaluace je zejména fakt, Ze na jedné strané sice
neni mozné u novych Clenskych zemi dodrzet pravidlo, kdy tento typ evaluace by mél
probihat pfiblizné v poloviné pfislusného planovaciho obdobi a pfinést argumenty
pro pfipadné korekce pfislusného dokumentu, na strané druhé i v t&chto novych ¢lenskych
zemich je vhodné pfipravit nezbytné evaluaéni struktury a soucCasné pfipravit podklady

pro nové planovaci obdobi EU na roky 2007 — 2013.

' The New Programming period 2000 — 2006: Methodological Working Papers, Working Paper 3, Indicators for
Monitoring and Evaluation: An indicative methodology

? The New Programming period 2000 — 2006: Methodological Working Papers, Working Paper 9, The Mid-
Term Evaluation of Structural Fund Interventions

3 The New Programming period 2000 — 2006: Methodological Working Papers, Working Paper 9, The Update of
the Mid-Term Evaluation of Structural Fund Interventions
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Z tohoto dGvodu pfipravil Ridici organ OP RLZ (RO OP RLZ) v ramci strategického
planu pro hodnoceni OP RLZ* také struktury pro pfipadné zpracovani a aplikaci zavérd
stfednédobého hodnoceni OP RLZ, pfestoze vyslovné uvadi, ze stfednédobé hodnoceni
OP RLZ neni povinné. Oba monitorovaci vybory, pro OP RLZ i pro JPD 3, spolu
s Monitorovacim vyborem CIP EQUAL, jmenovaly vramci svych kompetenci c¢leny
do spole¢né Pracovni skupiny pro evaluaci Monitorovacich vybord OP RLZ, JPD 3 a CIP
EQUAL (PSE).

Vybérové fizeni na zhotovitele vefejné zakazky na projekt ,Zhodnoceni dosazeného pokroku
v realizaci Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji“ bylo vyhlaseno Odborem Fizeni
pomoci zESF MPSV CR vdubnu 2005, nabidky zajemcd byly predkladany

do 15. kvétna 2005 a vybér zhotovitele dila byl ukon€en na konci ¢ervna.

Vzhledem k velmi specifickym podminkam evaluace se zhotovitel rozhodl po konzultaci se
zadavatelem metodiku pro zpracovani projektu nastavit tak, aby bylo mozno v maximalni
mife modifikovat postupy vramci projektu s cilem ziskat porovnatelna vystupni data
v &lenéni dle relevantnich evalua&nich kritérii vyuZitelnych vtomto typu evaluace.” P¥i
pfipravé metodiky pro zjiStovani odpovédi na otazky obsaZzené v zadavaci dokumentaci se
projevil fakt, ze vzhledem k obdobi, jez uplynulo od zahajeni realizace OP RLZ, nebude

mozno vyuZzit vSechna evaluacni kritéria, ale bude tfeba provést jejich redukci.

Dale je tfeba zminit skuteCnost, Ze soubézné s projektem stfednédobého hodnoceni
Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji probiha podobné hodnoceni pokroku v
realizaci Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 regionu NUTS 2 Hlavni mésto
Praha a dalSich operaénich programl a zaroven je realizovan projekt 4/05 ,Evaluace
stfednédobého pokroku RPS“ ktery by mél zastfeSit a generalizovat vysledky zjisténi
evaluaci jednotlivych operacnich program(. Vzhledem k nezbytnosti zajistit pro projekt 4/05
porovnatelné udaje za vSechny evaluované opera¢ni programy bylo nutno v prubéhu
realizace projektu reagovat na zmény v metodice vynucené poZadavky z urovné RPS a tyto

zmeény zaclenit po dohodé se zadavatelem do postupu pouzitych v ramci tohoto projektu.

V souladu s poZadavky kladenymi na formativni evaluaci se zhotovitel zaméfil na vyuziti

nazorl co mozno nejsirSiho spektra nazorl, formulovanych zastupci jednotlivych subjektd

4 Strategie hodnoceni Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroji na obdobi 2004 — 2006, pfiloha
Dodatku k Opera¢nimu programu Rozvoj lidskych zdroj(i

® jedna se o nasleduijici evaluaéni kritéria: relevance, Uginnost (effectiveness), tdelnost (efficiency),
dopady (impacts), pfidana hodnota (added value)
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zacClenénych do systému implementace OP RLZ. Tyto nazory byly konfrontovany jak mezi
sebou navzajem, tak i s udaji zanesenymi do oficialniho monitorovaciho systému MSSF

Monit, kam byl zhotoviteli umoznén omezeny pristup.

Samotné vystupy, uvedené v tomto dokumentu, byly pribézné konzultovany se zastupci
zadavatele a UcCastniky evaluace ze vSech zainteresovanych subjekti a jednotlivé pribézné
zpravy byly projednavany Pracovni skupinou pro evaluaci Monitorovacich vybord OP RLZ,
JPD 3 a CIP EQUAL. Vzhledem k faktu, Ze letoSni rok je poslednim rokem stavajiciho
rozpoctového obdobi EU, je vétdina doporu€eni na urovni zmén v dokumentaci zaméfena
spiSe pro dokumentaci pfipravovanou pro obdobi 2007-2013, naopak doporuceni na urovni
realizace projektt a akci v ramci GS mohou byt vztaZzena k realizaci stavajiciho OP RLZ a

pozitivné ovlivnit dosazeni jeho deklarovanych cilu.

Mgr. Petr Lenc

vedouci projektového tymu
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1. POPIS METODIKY POUZITE V RAMCI PROJEKTU

1.1 ZACLENENI REPREZENTANTU JEDNOTLIVYCH ZAINTERESOVANYCH SUBJEKTU DO

PROJEKTU

Jednim z rozhodujicich aspektd formativni evaluace OP RLZ v ramci pfipravené metodiky

bylo vyhodnoceni ulohy jednotlivych zajmovych skupin v systému implementace programu

a nasledné terénni Setfeni za ucCelem ziskani ,mékkych“ informaci souvisejicich s jejich

praktickymi zkuSenostmi v ramci dosavadni realizace. Z tohoto divodu zpracoval zhotovitel

analyzu zajmovych skupin, jejichz zastupci byli osloveni a jejichz nazory byly zohlednény pfi

formulaci této zpravy, zejména pfi identifikaci ,uzkych” mist a bariér v systému implementace

a formulaci doporuceni k jejich eliminaci. Jejich prehled uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka é. 1 — Ué&astnici procesu hodnoceni OP RLZ

Aim, Karel Akademie véd CR
Amblerova lvana SSZ

Aubrecht Vlastimil MSMT

Bachanek Kamil KOVOKON Popovice s.r.o.
Bélohrad Petr SSZ

Benes Jindfich hodnotitel

Berka Jaroslav

PERSONNEL SERVICE, s.r.o.

Brzobohata Martina

Jekhetani Luma - Spoleény Svét

Burgetovéa Johana MSMT
Burianova lva Charita Opava
Cieslarova Dagmar FINIDR, s.r.o.

Cerna Martina

Odbor $kolstvi KU Usteckého kraje

Cerna Michaela

UP Pardubice

Cerna Petra MSMT

Divoky Jan UP Zlin ,

Eichler Jan Asociace neziskovych organizaci Usteckého
kraje

Farova Véra

Mésto Dobfis

Fojtikova Petra

Arako spol. s r.o.

Fomiczewova Danuse

Krajsky urad Pardubického kraje

Francova Petra NROS
Gajdo$ Marek NROS
Gaplovska Janka MSMT
Haba Jifi SSZ

Halif Martin

PéCe o duSevni zdravi - region Pardubice

Harriesova Karolina

hodnotitel

Hebnarova Daniela

Knihovna Kroméfizska

Hevrova Michaela

UP Zlin

Hirsal Martin

Ministerstvo informatiky
odbor koncepci mezinarodni spoluprace

Hlavnicka Lukas

OHK Benesov
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Holmanova Nadézda SSZ

Hogkova Barbora MSMT

Hruba Pavla SSZ

HuSkova BlaZena Spole€nost pro Jizerské hory
Hykova Lenka MPSV

Chalupové Tereza UP Liberec

Jagrova Jana

Ceska komora autorizovanych inZenyrd a
technickl (CKAIT)

Jachymovska Petra

Rodenstock CR s.r.o.

Janeba FrantiSek

CC systems a.s.

Janovska Karolina MPSV

Johnova Milena QUIP - Spole¢nost pro zménu
Kalna Jana Redeco s.r.o.

Kinsky Jifi MHMP

Klimpl Petr UP v Pardubicich
Kotynkova Magdalena Vysoka Skola ekonomicka v Praze
Koudelka Ivo Hodnotitel

Kozeluhova Zderika UP v Pfibrami

Krajewska Magdalena NROS

Kreutzerova Marcela UP v Pfibrami

Krohova Nadézda, Hodnotitel

Kruparova Lenka Vzdélavaci centrum Turnov
Krupczova Nadézda UP Most

KFiz Petr Ferox, a.s. Dé&din

Kfizova Romana Hodnotitel

Kubatova Hana MPO

Kubova Zuzana MPSV

Kuhnova Irena Tonava, a.s.

Landova Marina MPSV

Langerova Michaela UP Karlovy Vary

Leistner Petr MPSV

Loukota Ivan

UP v Ceskych Budgjovicich

Lukavec Zbynék

Krajska hospodafska komora Stfedni Cechy

MareSova Jarmila

Ufad vlady CR

Matlova Katefina

MPSV

MatousSkova Eva

Soukroma stfedni podnikatelska Skola Ceska
Lipa v.o.s.

Mertinova Marcela

KU Usteckého kraje

Mertova Miloslava

Hodnotitel

MotyCkova Lucie

UP Brno — venkov

Munich Daniel

CERGE-EI UK v Praze a Akademie véd CR

Murlova Katefina

MHMP

Nidl Vladimir bfz, organizaéni sloZka

Novak Jifi UP Karlovy Vary

Novak Petr MV, odbor azylové a migracni politiky
Novotna Olga UP Brno — venkov

Novotny Zdené&k UP v Plzni

Obluk Pavel Diecézni charita ostravsko-opavska
Ocasek Pavel UP Brno-venkov

Parnikova Ivana Hodnotitel

PiSova Eva MMR

Pokorna Jitka UP Hradec Kralové

Projsova Ivana SSZ
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Provaznikova Zuzana Cl

Ptilepek Vladimir MSMT

Ptacek Martin UP v Pfibrami

Rabusic Ladislav FSS,Masarykova univerzita v Brné

Radvanovsky Zdenék Pedagogicka fakulta UJEP v Ustin. L.

Rybin Pavel SSZ

Skruzna Jana SSZ

Smolkova Hana Redeco, s.r.o.

Sobéslavska Jana MZP

Stryjecki Marcin Evropska komise

Stulik David NROS

Sykorova Eva Hodnotitel

Salkova Zuzana UP Olomouc

Sindelafova Eva Sdruzeni automobilovych dopravcd CESMAD
BOHEMIA

Srajbova Jana MPSV

Srajbova Magda MPSV

Stépanova Michaela MPSV

Susterova Marie hodnotitel

Svecova Ivana hodnotitel

Tiefenbock Petr MMR

Tobolova Jana Tesco SW, a.s.

Tordék Michal UP Hradec Kralové

ToSovsky Pavel SESO

Uhrova Kvéta Redeco, s.r.o.

Uldrichova Véra MSMT

USela Vit MPSV

Vadlejchova Kamila MPSV

VaniCek Pavel NVF

VavroSova Jana Kvalifika¢ni a personalni agentura, o. p. s.

Vicherek Pavel hodnotitel

Vlachova Radka Podnikatelsky klub Broumovska

Vojtek Milan NROS

Zachystalova Daniela MPSV

ZradiCkova Edita UP Liberec

Zde je nutno podotknout, ze podil jednotlivych u€astnikd evaluace na realizaci evaluace
je samozrejmé rozdilny. NejCastéji byl jednotlivi ¢lenové projektoveho tymu zhotovitele
v kontaktu s pracovniky Ridiciho organu OP RLZ, jejichZ tloha jako zastupct zadavatele
a zaroven reprezentantll stfeSniho organu celého programu odpovidala jejich postaveni
v systému implementace OP RLZ. V pribéhu celého projektu bylo realizovano celkem
16 schuzek, jichz se zucastnil néktery z pracovnikll zadavatele a jejichz obsah byl z vétsi
Casti zaméfen na strategické otazky souvisejici s realizaci projektu (formulace
evaluacnich hypotéz zadavatele, projednani navrhu tematickych zprav v ramci 2. etapy
projektu, pfedstaveni a pfipominkovani prvni verze doporu€eni apod.). Dal8i oblasti,
ktera vyzadovala pravidelné konzultace s pfislusnym pracovnikem zadavatele, byla

otazka praktickych kroku a pribéznych zmén v pfipravené metodice vyplyvajici zejména
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z pozadavkl kladenych na evaluaci OP RLZ z urovné jiz zminéného projektu evaluace
Ramce podpory spole€enstvi, kdy bylo nutno uzplsobit jednak plvodné pfipraveny
harmonogram jednotlivych aktivit v ramci projektu, jednak plvodné domluvenou podobu
planovanych vystupl. Zastupci Ridiciho organu jako zadavatele se Ggastnili v roli &lend
Pracovni skupiny pro evaluaci Monitorovacich vybori OP RLZ, JPD 3 a CIP EQUAL
pfipominkovani vystupl z jednotlivych etap projektu. Vedouci projektového tymu
zhotovitele byl po celou dobu trvani projektu v prabézném kontaktu s odpovédnym
pracovnikem zadavatele Mgr. Vitem USelou prostfednictvim telefonickych rozhovor(

a e-mailové korespondence.

Pracovnici zhotovitele odpovédni za jednotlivé oblasti evaluace v ramci programu byli dle
potfeby v kontaktu s pracovniky zpracovatele projektu 4/05 Evaluace stfednédobého
pokroku realizace RPS, kterym je firma REDECo, spol. s r.o., stejné jako se pfislusni
pracovnici firmy REDECo zucastnili nékterych jednani vramci projektu evaluace
OP RLZ.

V ramci pfipominkovani vystupu z jednotlivych fazi projektu byly pracovni verze téchto
dokumentt postoupeny ¢leniim Pracovni skupiny pro evaluaci Monitorovacich vybor(
OP RLZ, JPD 3 a CIP EQUAL a jejich pfipominky k témto materialim, pokud byly
zaslany v pisemné podobé jesté pfed jednanim tohoto organu, byly zapracovany do
verze pro jednani. Pokud tyto pfipominky zaznély v ramci jednani, byly vypofadany ve
finalni verzi jednotlivych zprav a zaznam o zpusobu jejich vyporadani byl soucasti
protokolu o pfedani vystupu z pfislusné etapy zadavateli projektu. Néktefi z Clenu této
pracovni skupiny byli navic kontaktovani zhotovitelem individualné a podileli se na
aktivitach vramci evaluace OP RLZ pfevazné formou individualnich konzultaci a

hloubkovych pohovort na dil¢i témata evaluace.

Metoda hloubkovych pohovord byla vyuzita i v pfipadé zastupcu Zprostfedkujicich
subjektll a Kone¢nych pfijemcll, kdy navic i reprezentanti nékterych z nich jsou &leny

vySe uvedené pracovni skupiny.

Nazory vybranych hodnotiteld byly zmapovany prostfednictvim fokusni skupiny na
narodni urovni, podobné jako identifikace manazert narodnich projektl predkladanych

v ramci opatfeni 1.1.

V pfipadé mapovani vhodnosti zvolenych postupl v ramci realizace OP RLZ z pohledu

predkladatell projektll byla zvolena metoda dotaznikového Setfeni mezi manazery
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Uuspésnych projektl a stejny postup byl vyuzit vramci zjiStovani nazorl zastupct
vyznamnych regionalnich aktért na pfinos OP RLZ ke zménam v oblasti rozvoje lidskych

zdroju v jejich regionech.

1.2 METODOLOGICKA VYCHODISKA HODNOCENI

Jak uz bylo uvedeno vySe, ramcovou metodiku pro stfednédobou evaluaci intervence
strukturalnich fondl pro obdobi 2000 — 2006 stanovuje fada metodickych material(i Evropské
komise®. Vzhledem k faktu, Ze nové &lenské staty vstoupily do systému vyuZiti strukturalnich
fondd v dobé, kdy stfednédoba evaluace, pokud bude provedena, nepfinese zavéry
vyuzitelné pro regulaci celkového nastaveni pfisluSnych programovych dokumentt, Komise
uznava, ze z pohledu novych &lenskych statl nebude mozné dostat pozadavku klasickych
stfednédobych evaluaci, aby hodnocené programy byly analyzovany a zavéry evaluace
formulovany z pohledu ucinnosti, efektivity a dopadl intervence k datu evaluace. Presto
Komise doporucila novym d&lenskym statim ,vyuzit pfilezitost kratkého programovaciho
obdobi k rozvoji interni evaluac¢ni kapacity prostfednictvim Fidiciho organu® a ziskat tak
Lpfidanou hodnotu k implementaci stavajicich programi a uzite€né poznatky pro obdobi
2007-2013*.

V ramci projektu se zhotovitel snazil o vyuziti zakladnich nastroji0 a dodrzeni hlavnich
pravidel doporu¢ené metody pro tvorbu evaluaci v ramci strukturalnich fondd, tedy formativni
evaluace®. Formativni evaluace poskytuje Uplny obraz dosaZeného pokroku v ramci
programu a miize slouzit jako zdroj cenného pouceni nejen v ramci stavajiciho programu, ale
také pro tvlirce budoucich programovych dokument(, respektive pro pfipravu na obdobi
2007-2013. Formativni hodnoceni je zakladnim nastrojem umoznujicim posoudit prvky
rozhodujici o tom, zda program uspéje ¢i nedosahne stanovenych cild, a snazi se postihnout
komplexni faktory ovliviujici jeho realizaci. Rozsahlé akce, jakymi jsou i operacni programy,
jsou &asto ovliviiovany nesouladem mezi formalni programovou teorii a mistni praktickou
realizaci. Formativni hodnoceni z tohoto pohledu mlze pfispét k identifikaci pfipadnych
rozpor( a jejich pfi€inné provazanosti. Aby bylo efektivni a dosahlo svého cile, kterym je
zlepsSeni hodnoceného programu, formativni evaluace vyzaduje vyuziti nazort a podpory ze

vS8ech urovni UCastnénych v jeho realizaci, stejné jako zpfistupnéni ziskanych poznatkl a

®  The New Programming period 2000 — 2006: Methodological Working Papers, Working Paper 3, Indicators

for Monitoring and Evaluation: An indicative methodology

The New Programming period 2000 — 2006: Methodological Working Papers, Working Paper 9, The Mid-
Term Evaluation of Structural Fund Interventions

The New Programming period 2000 — 2006: Methodological Working Papers, Working Paper 9, The
Update of the Mid-Term Evaluation of Structural Fund Interventions

Evaluating Socio Economic Development, SOURCEBOOK 2: Methods & Techniques Formative evaluation
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doporuceni pro reprezentanty rozhodujicich subjektt za¢astnénych v systému implementace
daného programu. Timto zplsobem vyuzité formativni hodnoceni maze slouzit jako dllezity
,=ucebni” nastroj pro vyvoj jak daného programu, tak zaroveri i jednotlivych subjektld v
implementaénim schématu. Zaroven, vzhledem k vyznamnému podilu vyuziti ,mékkych”
metod hodnoceni a vyuZiti kvalitativnich analyz, se mohou zavéry vyplyvajici ze zjisténi
ziskanych prostfednictvim formativni evaluace nékdy rozchazet s o€ekavanimi, se kterymi

do procesu hodnoceni jeho zadavatel vstupuje.

1.3 METODICKE POSTUPY VYUZITE ZHOTOVITELEM V RAMCI PROJEKTU

1.3.1 POSTUP ZHOTOVITELE A METODY POUZITE V JEDNOTLIVYCH ETAPACH

PROJEKTU

Na uvod povazuje zhotovitel za nutné zddraznit, ze dale uvedené metody vyuzité k ziskani
nezbytnych podkladl pro formulaci zavéreénych zjisténi a doporuceni byly po celou dobu
trvani projektu realizovany na zakladé celkové strategie a postupl, které zhotovitel
formuloval v pfedlozené nabidce. V pribéhu jednotlivych etap projektu plvodné navrzené
postupy a metody byly modifikovany jednak na zakladé zpfeshovani pozadavk( stanovenych
v zadavaci dokumentaci ze strany zadavatele (vliv nového projektu zaméfeného aktivni
politiku zaméstnanosti, potfeba sjednoceni vystupl pro potfeby evaluace Ramce podpory
spole€enstvi,...), jednak z divodu problému se ziskanim relevantnich dat potfebnych pro
evaluaci dosazeného vécného a financniho pokroku OP RLZ. Tyto zmény byly v pfedstihu
konzultovany s pfislusnymi pracovniky zadavatele a nasledné zohlednény v pfislusnych
pasazich vystupnich zprav uzavirajicich danou etapu realizace projektu a podléhajicich
projednani v Pracovni skupiné pro evaluaci Monitorovacich vybord OP RLZ, JPD 3 a CIP
EQUAL a naslednému odsouhlaseni ze strany zadavatele. Popis téchto zmén pfinasi
kapitola 1.3.2.

Cely projekt byl rozdélen do tfi ¢asti kopirujicich zakladni etapy analytického procesu, tedy
ziskani potfebnych udaju a dostupnych dat, prace s témito daty a interpretace ziskanych

vysledku.

| Vstup | Pouzité metody | Vystup
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Faze ¢.1 | Vefejné dostupna Vstupni zprava
dokumentace - Souhrnna struktura
Nevefejné zdroje dat | Metody sbéru a tfidéni podkladovych udaju
poskytnuté dat - vybér metod pro dalsi
zadavatelem zpracovani
Individualni
konzultace
Faze ¢.2 Pribézna zprava
Procesni analyza - mapy procesnich
Vstupni zprava Kvantitativni metody modeld
Kvalitativni metody - identifikace hlavnich

»=uzkych® mist v oblasti
monitoringu a
implementace OP RLZ
ve formé Tematickych
zprav

- navrh osnovy karty
opatfeni

- vyhodnoceni dat
mapujicich finanéni a
vécny pokrok
ziskanych v pribéhu 2.
etapy ve formé
Tematické zpravy

Faze ¢.3 Zaveérelna zprava
Prabézna zprava Kvantitativni metody - zavérecné shrnuti
Soubor dat Kvalitativni metody - Vys|edna' doporuceni
k 22.12.2005 Metoda syntézy - vytah z Tematickych
Metoda analogie zprav
- kompletni soubor karet
opatfeni

V priibéhu avodni etapy projektu zhotovitel shromazdoval dostupna data a podklady, které
by mu umoznily i sohledem na &asové obdobi neodpovidajici béznym terminiim pro
stfednédobé hodnoceni na jedné strané respektovat pozadavky kladené na stfednédobé
hodnoceni, na strané druhé odpovédét na evaluaCni otazky zadavatele s védomim, Zze
néktera z evaluacnich kritérii budou moci byt hodnocena vzhledem k dosavadnimu prabéhu

obou programovacich dokumentt pouze verbalné &i dokonce vubec ne.

Jiz v ramci pocateCni etapy zhotovitel analyzoval jednotlivé evaluacni otazky a pfifadil k nim

odpovidajici evaluaéni kritérium® s nasledujicim vysledkem:

° Vysvétleni pojmu:

Relevance — mira do jaké programové cile odpovidaji zpracovanym potfebam a prioritam na mistni,
regionalni a narodni Urovni a na urovni EU.

Uginnost (effectiveness) — mira do jaké dopady programu pfispély k dosaZzeni specifickych a
celkovych cild. DalSi oblasti zkoumani je jak dalece cile dosazené v ramci programu pfispély k
potfebam cilovych skupin (“utility). toto kritérium se vztahuje k poctu kli¢ovych ,vystupl“ a ,vysledk(®.
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Schéma vztahll mezi hlavnimi evaluaénimi otazkami, evaluaénimi kritérii a oblastmi
hodnoceni vytyéenymi v zadavaci dokumentaci

VECNE FINANCNI ADMINISTRATIVA A

MONITOROVACI

HODNOCENI HODNOCENI IMPLEMENTACE SYSTEM
—_— — _*__ .. _— _— X .. — _— _ . _— _— —_
: < ..I_._t._._._._._._.._._._._.I
| | S O iooocace ) U R |
I Ktera opatieni jsou O v . I
I o ohrozena . 9 . I
nedostate¢nym Doslo ke zménam ° hd
Y Y VY * &erpanim s ohledem \ 4 v politicko- vy V \ 4
i ) i B na hrozbu vraceni . ) hospodarskem Jaké zmény je treba
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VySe uvedené schéma ukazuje, Ze u nékterych kritérii bylo vzhledem k sou€¢asnému stavu
realizace programu takfka nemozné Ccinit jakékoli odpovidajici zavéry hodnotici realizaci
pfislusného rozvojového dokumentu (kritérium pfidané hodnoty) nebo bylo diky nedostatku

potfebnych dat nezbytné pouzit pouze slovniho hodnoceni (kritérium dopadu).

Soucasné je tfeba upozornit na skute€nost, Ze v ramci zadavaci dokumentace k projektu
byly hlavni evaluacni otazky dale upfesfiovany prostrednictvim dalSich otazek vychazejicich
z mapovanych oblasti realizace OP RLZ, takze uvadét v jednom schématu komplexni
strukturu otazek a metod k jejich zodpovézeni by celé schéma natolik znepfehlednilo, Ze
zhotovitel od podobného schématu upustil. Soubor otazek vztahujici se k jednotlivym

oblastem hodnoceni je mozno najit u popisu pfislusnych metodik v Tematickych zpravach,

Ugelnost (efficiency) — jak byly rizné vstupy programu ekonomicky pfevedené do vystupd a vysledka.

Dopady (impacts) — dlouhodobé;jSi socio-ekonomické zmény pfisuzované programu. Jako soucast
hodnoceni dopadu je také nezbytné prozkoumat ,udrzitelnost”, tj. do jaké miry Ize ocekavat trvani
dosaZenych pozitivnich zmén i po ukon&eni programu.

Pridana hodnota (added value) — t.j. mira do jaké intervence programu dosahuji vystupy, které bez
pomoci SF nemohou byt dosazené tak lehce nebo viibec nebo ve stejném ¢asovém obdobi.

Strednédobé evaluace nemohou samoziejmeé pIné zhodnotit vSechny tyto faktory vzhledem k tomu,
Ze mnoho projektul je jesté v ranné fazi jejich implementace. Pfiru¢ka EC zdlraznuje, Ze dlouhodobé
zmény mohou byt zhodnoceny az po ukon&eni programu prostfednictvim ex-post evaluace. AvSak
vyznamnym ucéelem stfednédobé evaluace je pravé pomoci pripravit podklady pro ex-post evaluaci.
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které jsou soucasti 2. vystupni zpravy projektu, ¢i ve vytazich ztéchto zprav, jez jsou

zacClenény dale do této zpravy.

V navaznosti na zakladni filozofii zpracovani projektu zhotovitel sestavil ¢tyfi tymy v souladu
s oblastmi evaluace (relevance dokumentu, systém administrace a implementace,
monitorovaci systém, finanéni a vécné hodnoceni), které zpracovaly na zakladé
zpfesnujicich evaluaénich otazek pro jednotlivé oblasti evaluace uvedenych v zadavaci
dokumentaci metodické postupy pro sbér a vyhodnoceni dat a podkladd nezbytnych pro

ziskani pozadovanych odpovédi.

Soubézné stvorbou metodik probihala ve spolupraci se zadavatelem kompletace
podkladovych dokument(i nezbytnych pro nékteré &asti projektu. Cast podkladd byla ziskana
z vefejnych zdrojl, zejména pfisluSnych webovych stranek, ¢ast byla zhotoviteli postoupena
zadavatelem. Jelikoz se v priibéhu prvni etapy realizace projektu nepodafilo z nejriznéjSich
divodu (zpozdéni realizace programu, zvefejnéni ex-ante analyzy PD OP RLZ az po
zahajeni projektu, nedokoncené podplrné studie, apod.) ziskat veSkeré potfebné
dokumenty, jejich kompletace a vyhodnocovani v€etné zapracovani relevantnich zjisténi
pokradovalo pribézné po celou dobu projektu az do doby formulace Zavérecné zpravy.
Samotna analyza téchto dokumentu byla roz¢lenéna s ohledem na zjiSténi pozadovanych

odpovédi na evaluacni otazky do 3 oblasti:

o stavajici podoba a pfipadné zmény v dokumentaci vztahujici se pfimo k OP RLZ a jeho
implementaci (OP RLZ, Programovy dodatek, Operaéni manual a jeho pfilohy,

dokumentace z jednani Monitorovaciho vyboru, pfiru¢ky pro Zadatele apod.),

e nové zpracované strategické dokumenty na evropské a narodni drovni a zmény v Ceské
legislativé s moznym dopadem na realizaci stavajiciho, pfipadné formulaci nového

programového dokumentu zaméfeného pro rozvoj lidskych zdrojl a

e souvisejici studie a analyzy vztahujici se k realizaci finan¢ni podpory ze strukturalnich
fondUd obecné, pfipadné k postoji a nazorim jednotlivych skupin Ceské spoleCnosti a

informovanosti o problematice strukturalnich fondd obecné.

Prislusné dokumenty byly obsahové analyzovany z hlediska jejich dopadu na pfislusnou
oblast implementacniho systétmu OP RLZ a zavéry vyplyvajici ztéchto analyz byly
zapracovany do pfislusnych ¢asti jednotlivych tematickych zprav. Jako soucast téchto zprav
byly projednany v ramci schiizek jak s pracovniky Ridiciho organu, tak i v ramci jednani

Pracovni skupiny pro evaluace Monitorovacich vybor(i OP RLZ, JPD 3 a CIP EQUAL.
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Velkou pozornost vénoval zhotovitel ziskani ,mékkych dat, tedy zmapovani nazor(i a

pohledu na uspésnost a efektivhost stavajiciho systému implementace OP RLZ ze strany

zastupcl jednotlivych hracl v oblasti jak implementacniho systému samotného, tak i ze

strany tvlrcu ,politiky“ rozvoje lidskych zdrojli na regionalni Urovni. Pro ziskani téchto

poznatkl bylo vyuzito nékolik nastroju:

realizace fokusnich skupin

Fokusni skupiny slouzily zejména jako nastroj pro verifikaci zjisténi ziskanych zejména
analyzou materialt popisujicich systém implementace OP RLZ a ovéfeni souladu udaiji
teorie uvedené vtéchto dokumentech s jejich aplikaci v praktickych podminkach
systému. Zavéry z jednani pfislusné fokusni skupiny byly zpracovany formou pisemného
zapisu z jednani a zaslany k pfipominkovani vSem zucastnénym ucastnikiim a jejich
pfipominky byly zapracovany do konec¢né verze vystupu. Prvni fokusni skupina probéhla
9. listopadu 2005 a byla zaméfena na oblast monitoringu a systém indikatord pouzivany
pro hodnoceni OP RLZ. Na jednani byli pozvani pracovnici Ridiciho organu,
Zprostfedkujicich subjektd a Koneénych pfijemct zabyvajici se monitorovacim
systémem, ucastnili se také zastupci zpracovatele evaluace RPS a zastupce Tesco SW,
a.s. jako tvurce informacéniho systému a spravce MSSF Monit. Poznatky z tohoto jednani
byly zapracovany do textu tematické zpravy za oblast monitoringu jako soucasti 2.
vystupni zpravy a staly se spolu s praktickymi zkuSenostmi zhotovitele s pFistupnymi
Castmi MSSF Monit vychodiskem pro formulaci odpovédi na evaluacni otazku souvisejici

se systémem monitoringu a doporuéeni k této oblasti.

Druha fokusni skupina byla smérovana ke zjisténi praktickych zkuSenosti s hodnocenim
predkladanych projektd a identifikaci rizik a bariér ohrozujicich pfedkladani projekti
v potfebném mnozZstvi a kvalité. Ugastniky této fokusni skupiny, jejiz jednani probé&hlo
dne 9. prosince 2005, byl vzorek hodnotitelud, ktefi hodnotili v ramci dosavadniho pribéhu
realizace OP RLZ vice jak 10 projektll, coz zajistilo, Zze vybrani hodnotitelé budou
formulovat sva zjisténi a doporuceni na zakladé zkuSenosti ziskané na zakladé urcitého
vzorku jimi hodnocenych projektd. Vystupem z jednani této fokusni skupiny byla zjisténi
ve formé SWOT analyzy zaméfené na dvé oblasti. Kromé jiz zminéné oblasti
nej¢etnéjSich bariér omezujicich kvalitu predkladanych projektd byla zmapovana také
oblast metodické, informacni a logistické podpory samotnych hodnotiteld. Obé C&asti
SWOT analyzy byly podle zavedeného standardu zaslany uc¢astnikim k pfipominkovani
a po zapracovani obdrzenych pfipominek se staly podkladem pro formulaci odpovédi na
evaluaCni otazku souvisejici s opatfenimi k posileni kvantity a kvality pfedkladanych

projektd a doporu€enimi zhotovitele pro tuto oblast.
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Treti fokusni skupina byla zaméfena na upfesnéni zjisténi 2z oblasti systému
implementace OP RLZ a administrativniho zajisténi jednotlivych oblasti implementace.
Jednani se uskutecCnilo 25. listopadu 2005. Cilem této fokusni skupiny bylo ovéfeni
informaci ziskanych studiem dostupnych materialt a identifikace silnych a slabych mist v
ramci implementacniho systému. Po konani fokusni skupiny byl vS§em nominovanym
pracovnikim zaslan zapis z fokusni skupiny s moznosti vyjadfit se k tomuto zapisu,
doplnéni relevantnich dat k systému implementace a doporucit miru detailu jednotlivych

diskutovanych témat

Posledni z fokusnich skupin probéhla z diivodu posunu referenéniho data pro hodnoceni
vécného a finanéniho pokroku dosazeného pfi realizaci OP RLZ a ziskani potfebnych
udajd az vramci tieti etapy projektu, a to 23. ledna 2006. Ug&astnili se ji projektovi
manazefi narodnich projektll predkladanych povéfenymi Ufady prace v opatfeni 1.1.
Vzhledem k pfedpokladanému finanénimu rozsahu téchto projektd a jejich
predpokladanému dopadu, které vyraznym zplsobem ovliviuji UspéSnost opatieni 1.1 i
celého OP RLZ, a zpusobu pfipravy a realizace tohoto typu projektt obsahujicich vefejné
zakazky znacného rozsahu vénoval zhotovitel na zakladé doporuceni zadavatele tomuto
typu projektl zvySenou pozornost. Podobné jako v pfedchozich pfipadech byly vystupy
z jednani zaslany k pfipominkovani jeho u€astnikim a staly se podkladem pro formulaci

rizik a doporuceni v pfisludné ¢asti této zpravy.
e individualni hloubkové pohovory

Tento zpusob ziskavani informaci byl vyuzit v pfipadech, kdy bylo nutno ziskat
upfesnujici pohled konkrétniho pracovnika na nékteré z urovni implementaéniho systému
z davodu jeho specializace &i z dlivodu vyrazné odliSného nazoru na néktera ze zjisténi
vychazejicich napfiklad z jednani uvedenych fokusnich skupin. Dale byla tato metoda
vyuzita pro upfesnéni pfipominek k nékterym z formulaci uvedenych v 2. vystupni zpravé
projektu (zejména v ramci jednani Pracovni skupiny pro evaluace Monitorovacich vybor
OP RLZ, JPD 3 a CIP EQUAL). Obsah téchto pohovoru byl pisemné zpracovan ve formé
zapisu z jednani a postoupen partnerovi k pfipominkovani, stejné jako pfipadné upravy
formulaci, které byly pfedmétem jeho pfipominek. Partnery v hloubkovych individualnich
pohovorech byli zejména pracovnici Ridiciho organu a Zprostfedkujicich subjekts

v systému implementace OP RLZ.
o dotaznikové Setieni

Prostfednictvim dotaznikového Setfeni zhotovitel mapoval dvé linie nazord ucastniku
procesu implementace v regionech. Prvni skupinou respondentd byli manazefi 5%

uspésnych projektd OP RLZ napfi€¢ regiony a opatfenimi. Zde byl dotaznik zaméren
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jednak na informace souvisejici s obtiZznosti zpracovani projektové Zadosti a dostupnosti
informaci nezbytnych k spravnému zpracovani Zadosti, jednak na podporu Zadateli
poskytnutou ze strany pfisluSnych subjektt v regionu. Soucasti dotazniku byla i ¢ast
zaméfena na odhad splnéni deklarovanych cilll projektu a vliv OP RLZ na feSeni

problematiky lidskych zdrojl v regionu.

Druhou skupinu respondentl tvofili pfedstavitelé regionalnich subjektd s €innosti majici
dopad jednak na Cerpani prostfedki OP RLZ v regionech, jednak se spolulcasti na
tvorbé regiondlnich nastroju vyuzivanych pro rozvoj lidskych zdroji v jejich Uzemi.
Jednalo se napfiklad o hospodaiské komory, vysoké Skoly, povéfené urady prace,
regionalni rady, sdruZeni obci, asociace neziskovych organizaci, krajské ufady apod. Zde
byl dotaznik zaméfen na srozumitelnost programu a jeho administrace, pfipravenost
subjektd v regionu zapojit se do Cerpani prostfedk a hodnoceni pfidané hodnoty OP

RLZ k FeSeni problému tykajicich se rozvoje lidskych zdrojl v pfislusném regionu.

Dotazniky byly respondentim zaslany v elektronické podobé& e-mailem spolu
s vysvétlujicim dopisem, po uplynuti lhaty pro odpovéd byla vétSina respondentd, ktefi
neodpovédéli, kontaktovana telefonicky s Zadosti o vyplnéni dotazniku a o jeho zaslani

na adresu zhotovitele.

Udaje ziskané po vyhodnoceni obdrzenych dotaznik(i se staly podkladem pro formulaci

zavérl a doporucéeni pro pfislusnou oblast evaluace.

1.3.2 OTAZKA PRISTUPU K UDAJUM MONITOROVACIHO SYSTEMU MSSF MONIT A
DALSi VYNUCENE ZMENY V METODICE

Vyraznym zasahem do pfipravené metodiky projektu se stala v prub&hu jeho realizace
zadavatelem doplnéna a zhotovitelem akceptovana spoluprace se zpracovatelem jiz
zminéné evaluace stfednédobého pokroku RPS, ktera méla dopad jednak na Casovy
harmonogram projektu, jednak na podobu nékterych pribéznych vystupl. Z pohledu
evaluace RPS logicky poZadavek sjednoceni data, ke kterému budou jednotlivé operacni
programy hodnoceny z hlediska dosazeného vécného a finanCniho pokroku a které bylo
Ridicim organem OP RLZ a RPS stanoveno na 15. prosince 2005, si vynutil zmény
a vyrazny posun v nacasovani aktivit souvisejicich se zpracovanim téchto dat, jejichz
puvodnim datem pro hodnoceni byl 16. listopad 2005. Souvisejicim ,,uzkym mistem*” projektu

byl pfistup zhotovitele k datim obsazenym v MSSF Monit.
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Plvodnim zamérem zhotovitele pfi velice povrchnich informacich o obsahu a struktufe
MSSF Monit bylo vyuzit dat a sestav obsazenych v tomto systému. Z tohoto diivodu byl pro
vybrané ¢&leny projektového tymu zfizen pfistup do MSSF Monit na urovni ,evaluator®, ktery
jim umoznoval vstup do dvou modull informacniho systému, konkrétné do modulu Projekty a

modulu O aplikaci.

Jiz v pribéhu 1. faze projektu se vSak ukazalo, ze tento zamér neni pouzitelny z nékolika
ddvodu. Prvnim z nich je skute¢nost, Ze tento modul obsahuje pouze zlomek informaci
potfebnych k formulaci odpovédi na evaluacni otazky uvedené v zadavaci dokumentaci.
Dalsim ddvodem je obava nékterych pracovnikll zadavatele ze zneuziti idaji obsazenych
v MSSF Monit zhotovitelem pro uéely nesouvisejici s projektem evaluace OP RLZ v pfipadé,
ze by doSlo krozSifeni zhotovitelova pfistupu do MSSF Monit. Poslednim, nikoli vSak
zanedbatelnym faktem komplikujicim plvodni zamér je zavazek zadavatele neposkytovat
data souvisejici se Zadatelem obsazena v zadostech a dalSich dokumentech vztahujicich se
k pfedlozenym a realizovanym projektim dalSim osobam. Tyto a dal$i vyhrady k umoznéni
pFistupu do MSSF Monit zhotoviteli zaznély i od ¢lend PSE na jejim zasedani 16. zafi 2005,
kde bylo jako alternativni feSeni navrzeno, aby zhotovitel pfipravil poZadavek na sestavu
potfebnych dat a pfisludni pracovnici zadavatele zajistili jejich zpracovani a dodani u spravce
MSSF Monit, kterym je TESCO SW, a.s. V navaznosti na zavéry z jednani PSE zacal tedy
zhotovitel pfipravovat poZzadavky na sestavu dat umoZzhujicich pfi jejich analyze a interpretaci
ziskanych zjisténi formulovat pfedbé&zné odpovédi na pfislusné evaluacni otazky z oblasti
hodnoceni vécného a financniho pokroku dosazeného pfi realizaci OP RLZ. Sestava
samotna doznala v pribéhu celého procesu nékolika zmén vynucenych Upravami, pfipadné
upfesfiovanim metodiky na urovni RPS. Sestava byla v podobé tabulky MS Excel pfedana
14. listopadu 2005 zadavateli se zadosti o zajisténi potfebnych dat obsazenych v MSSF
Monit pro OP RLZ k 20.listopadu 2005 prostfednictvim spravce MSSF Monit. Ddvodem pro
zvolené datum byla jednak skute¢nost, Ze polovina listopadu byla plvodné stanovenym
referenénim datem pro evaluaci OP RLZ a bylo by tak mozno ziskat prvni pfedbézny odhad
umoznujici identifikovat ,problémova“ opatfeni, jednak snaha ziskat v dostatecném
pfedstihu prvni sadu dat, ktera by umoznila ovéfit pfipravenou metodiku pravé z pohledu
hodnoceni vécného a finanéniho pokroku a mohla by byt v pfipadé nutnosti po dohodé se
zadavatelem korigovana. Bohuzel se ukazalo, Ze neni v silach zadavatele ziskat potfebna
data z jemu dostupnych zdroju a spravce databaze je pfilis kapacitné vytizen, nez aby mohl
potiebna data dodat v poZzadované podobé v poZzadovaném Casovém horizontu. Proto se
zadavatel rozhodl vratit k plvodnimu zaméru vyuzit pro sbér potfebnych dat MSSF Monit a
rozsifil vstupni prava ¢lenl projektového tymu zhotovitele od 28. listopadu o modul Vystupni

sestavy. Ani takto rozSifeny pfistup v8ak zhotoviteli neposkytl vSechna data nezbytné nutna
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k formulaci odpovédi na otazky definované zadavaci dokumentaci projektu a pozadavky
metodiky RPS. Konenym zdrojem poZadovanych dat se nakonec stala jiz zmifiovana
sestava pfipravena v podobé tabulky MS Excel a naplnéna spravcem MSSF Monit

pozZzadovanymi daty k 22. prosinci 2005.

S problémem pfistupu k pozadovanym udajim obsazenym v MSSF Monit souvisi také
zpUsob, jakym se zhotovitel musel vyporadat s pozadavkem na identifikaci ,rizikovych®
opatfeni, pozadovanou jak zadavatelem, tak i evaluatorem RPS. Problémem zde byla
skute¢nost, v ramci MSSF Monit pouzivaji rizné operacni programy rozdilnou terminologii
oznacujici pozici daného projektu v procesu jeho schvalovani a realizace. Z tohoto divodu
doSlo v pribéhu zejména 2. a 3. etapy k nékolika zménam v uréeni, ktera z pozic v MSSF
Monit bude pro projekty pfedlozené v OP RLZ smérodatna pro hodnoceni urovné Eerpani
pfislusného opatfeni a jeho zafazeni mezi ,rizikova®“. Finalni verze zvolené metodiky pro
analyzu finan¢niho pokroku budou brany v potaz Projekty spliujici minimalné formalni
vybérova kritéria (pozice ,zasobnik projektu“, ,doporuceno k financovani®, proslo formalnim
hodnocenim®, proSlo hodnocenim pfijatelnosti®, ,proslo vécnym hodnocenim®, ,vraceno
k pfepracovani“ a ,schvalené projekty), dale Schvalené projekty (pozice ,smlouva
podepsana“, vyplacena zaloha“, vyplacena refundace®, vybrano k financovani“ a ,smlouvy
pfipraveny“) a Kontrahované projekty (pozice ,smlouva podepsana“, vyplacena zaloha“,
vyplacena refundace®). Jako hranice pro zafazeni pfislusného opatfeni mezi ,rizikova“ byla
v souladu s metodikou pouzitou pfi v evaluaci RPS stanovena urovern 35% celkové alokace
na toto opatfeni. V pfipadé, ze pozadavky na podporu schvalenych projektd v daném
opatfeni uvedenych v MSSF Monit k 22.12.2005 nepfekracduji 35% celkové alokace na toto

opatfeni, je opatfeni v pfislusné Casti zavérecné zpravy oznaceno za ,rizikove®.

Ke zménam v pfipravené metodice doslo také v oblasti zpracovani analyzy hospodarského a
socialniho vyvoje, dle plivodniho zaméru slouziciho ke zjisténi zmén v této oblasti, které by
mohly mit vliv na realizaci OP RLZ ve stavajici podobé. Vzhledem ke skute¢nosti, ze tuto
analyzu soubézné zpracovava také v ramci evaluace RPS spolec¢nost REDECo, bylo v zafi
2005 na navrh zhotovitele dohodnuto mezi zadavatelem a Ramcem podpory spolecenstvi,
ze zhotoviteli evaluace OP RLZ pro jeho potieby budou poskytnuty dil¢i vystupy
zpracovavané analyzy, aby nedochazelo ke zbyte€né multiplikaci cinnosti v ramci
jednotlivych evaluaénich projektl. Tyto dil¢i vystupy se staly soucasti podkladl pro
vyhodnoceni pfipadnych zmén v oblasti hospodafského a socidlniho vyvoje a jejich
potencialniho dopadu na realizaci stavajiciho OP RLZ a formulaci nového programového

dokumentu v oblasti rozvoje lidskych zdroji a po dopInéni Udaji z dalSich relevantnich zdroju
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(statistické roCenky, statistiky zaméstnanosti MPSV apod.) byly vyuzity pro formulaci

odpovédi v oblasti relevance OP RLZ.
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2. ZJISTENi MAPUJICi JEDNOTLIVE HODNOCENE OBLASTI REALIZACE

21 RELEVANCE OP RLZ

PFi formulaci a tvorbé OP RLZ se vychazelo ze 4 zakladnich referenénich dokumentu, kterymi jsou
Narodni akéni plan zaméstnanosti na rok 2002, Spole¢né hodnoceni priorit politiky zaméstnanosti
CR, Spole¢né memorandum o socialnim zaélefiovani a Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje
vychovné vzdélavaci soustavy CR. Tyto referenéni dokumenty byly zarukou zajisténi souladu OP
RLZ s narodnimi strategiemi v oblasti vzdélavani a zaméstnanosti, s Evropskou strategii
zaméstnanosti a souladu se Spole¢nymi cili boje proti chudobé a socialnimu vylou€eni EU. Tyto
dokumenty vznikly v uplynulych letech a nebyly uréeny k dal$i aktualizaci. V roce 2004 a 2005
vznikaly nové strategické a legislativni dokumenty, které se prakticky nepromitaji do uskuterovani
soucasného programu, pfedevsim by viak mély byt nové vznikajici dokumenty vyuzity k pfipravé

budouciho narodniho programu zaméfeného na rozvoj lidskych zdroju z prostfedk ESF.

V roce 2004 nedoslo v oblasti rozvoje lidskych zdrojim k takovym zménam, které by se promitly &i
meély vliv na pribéh a uskute¢novani Opera¢niho programu rozvoje lidskych zdroja. V tomto roce
doslo k pfijeti nékolika zasadnich dokument(. Nové pfijaté dokumenty vychazeji a piné navazuji na
dfive schvalené strategické dokumenty narodniho a evropského dosahu a neznamenaji tedy
zménu v politikach &i strategiich Ceské republiky. V roce 2004 probihala pfiprava vécného zaméru
Zakona o socialnich sluzbéach, ktery byl 21. prosince 2005 schvalen Poslaneckou snémovnou a 9.
unora 2006 Senatem vracen do Snémovny k novému projednavani, a vécného zaméru Zakona o
dal$im vzdé&lavani, ktery byl 10. tnora 2006 schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR
jako Zakon o ovéfovani a uznavani vysledkd dalSiho vzdélavani. Schvalen byl novy Skolsky zakon
&. 561/2004 Sb. a vyhlagka MSMT o akreditaci vzdélavani. V roce 2004 byl pfijat novy Zakon o
zameéstnanosti, jez byl novelizovan mimo jiné zapracovanim odpovidajicich smérnic Rady a
Evropského parlamentu. Pfijeti Narodniho akéniho planu zaméstnanosti pro obdobi let 2004-2006
znamena naplnéni opatfeni OP RLZ, jakoz i vyuziti moznosti danych jednotlivymi prioritami statni
politiky zaméstnanosti. V Cervenci 2004 pfijaty Narodni akéni plan socialniho zaclefiovani na Iéta
2004-2006 vychazejici z klicovych priorit ¢eské vlady a Spoleéného memoranda o socialnim
zaclenovani vyhlaSeného Evropskou komisi je plné v souladu s opatfenimi operaénich programu
spolufinancovanych ESF. ESF tak vyznamné pfispiva k napInéni tohoto Narodniho akéniho planu

socialniho zadlerovani.

Na Evropské urovni pfijala Rada Doporuceni o implementaci politik zaméstnanosti ¢lenskych stat,
které obsahuje doporugeni adresovana jednotlivym statim véetné Ceské republiky. V listopadu
2004 byla vydana Kokova zprava, ktera upozornila na minimalni pokrok ¢lenskych zemi smérem

ke stanovenym cilim Lisabonské strategie a predznamenala dalSi vyvoj v uskuteCfiovani
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Lisabonské strategie s dirazem na vétSi soudrznost, disledné uskutecnovani narodnich politik,
vétsi zapojeni socialnich partner(i a jasnéjSi komunikaci zaméfenou na cile a vysledky. Koncem
roku byla pfijata Smérnice Rady 2004/113/EC ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada

rovného zachazeni s muzi a Zzenami v pfistupu ke zboZzi a sluzbam a jejich poskytovani.

V roce 2005 doslo k nékolika zménam v oblasti rozvoje lidskych zdroju a zaméstnanosti. Nékteré
z nich se teprve postupné zacnou projevovat, jiné se uz zacinaji do vyvoje lidskych zdroja
promitat. 1. ledna 2005 veSel v platnost novy 3Skolsky zakon, ktery pfinesl fadu zmén. Nékteré
zacCaly platit okamzité, jako tfeba zmény v pfijimacim fizeni na stfedni Skoly, jiné budou zavadény
v pribéhu nadchazejicich let, napfiklad nové maturity ¢i pfechod od ucebnich osnov ke Skolnim

programdm.

Na zakladé Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady Evropy &. 2241/2004/ES ze dne
15.12.2004 o jednotném ramci Spole€enstvi pro transparentnost kvalifikaci a kompetenci povéfilo
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy v bfeznu 2005 Narodni ustav odborného vzdélavani
zFizenim Narodniho centra Europass v CR. Na evropské Urovni probihala &etna jednani o revizi
Lisabonské strategie a o pfijeti opatfeni, ktera povedou kjejimu naplnéni. Pro oblast
zaméstnanosti se stal stéZejnim dokument Spole¢né k ristu a zaméstnanosti — Novy zacatek
lisabonské strategie z unora 2005. V souc¢asné dobé je spoluprace ¢lenskych zemi EU na pudé
Evropské rady motorem praci na Narodnim programu reforem vedoucich k naplnéni ukazatel(
stanovenych lisabonskou strategii a jejich uskutecfiovani narodnimi vladami. Soucasti tohoto
procesu bylo zpracovani a piijeti strategickych dokumentt Strategie hospodarského ristu CR,
Strategie regionalniho rozvoje CR a Narodni strategie regionalniho rozvoje dualezitych pro dalsi

postup v pInéni lisabonskych cild.

Pro vliadu Ceské republiky bylo zpracovani Narodniho programu reforem jednou z priorit, ktera je
soucasti jejiho programového prohlaseni z 10. kvétna 2005. Narodni program reforem poskytuje
pfilezitost priblizit Siroké vefejnosti priority hospodaFské politiky, resp. politiky zaméstnanosti a
seznamit ji s nezbytnosti pfijeti reformnich krokii, ke kterym se Ceska republika timto dokumentem
zavazuje. Narodni program reforem Ceské republiky byl vypracovan na zakladé Integrovanych
smér( pro rust a pracovni mista (2005-2008), které pfijala Evropska rada v ¢ervnu roku 2005. Ty
slu€uji Hlavni sméry hospodaiské politiky a Sméry zaméstnanosti EU do jednotného dokumentu
a pfedstavuji vyznamny krok v procesu nového nasmérovani a pojimani Lisabonské strategie.
V planovaném terminu v roce 2004 nebyl pfedlozen vliadé Program realizace strategie rozvoje
lidskych zdroj pro CR, coz bylo zptisobeno personalnimi zmé&nami ve vladé a poté pfeobsazenim
Rady vlady pro rozvoj lidskych zdroju. K jeho schvéleni vidadou nakonec doSlo 21.12.2005
(Usneseni vlady €. 1670). Od pocatku roku 2006 je v platnosti novela zakona &. 111/1998 o
vysokych skolach.
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Kontext, do néhoz je Operacni program Rozvoj lidskych zdroju zasazen je v narodnim a
v evropském méfitku znacné Siroky a je ovliviilovan mnoha kliCovymi faktory, jak ukazuje
nasledujici srovnani. Narodni akéni plan zameéstnanosti na I1éta 2004 — 2006 se nese ve znameni 4
nasledujicich priorit v duchu Lisabonské strategie pfijatych v roce 2004 viadou Ceské republiky:
podpora hospodarského ristu a konkurenceschopnosti, zaméstnanost, reforma verejnych financi a
udrzitelny rozvoj. K plnéni téchto priorit byly stanoveny tfi prifezové cile, jez jsou navazany na
kvantitativni cile lisabonského procesu: plna zaméstnanost, zlepSovani kvality a produktivity prace,
Zakladni

zaméstnanosti, Narodnim akénim planem zaméstnanosti a OP RLZ je znazornéna nasledujicim

posilovani socialni soudrznosti a zaclefovani. vazba mezi Evropskou strategii

schématem.
( 7
Evropsky
socialni fond Statni rozpocet
S CR
Evropska strategie Statnt politik
zameéstnanosti — Hlavni — | tat131 politi a
zasady zamé&stnanosti — 7] zamcstnanosti
Lisabonska strategie I
\ I 11V
S ~ Operaéni ! Nérodni akéni
S~ program rozvoje plan )
—»  finanéni toky lidskych zdroji g —f Zaméstnanosti
CR
. C 1 IV
—> hierarchicka ~ .
. ~ Aktivni politika
provazanost ~ - . .
~h zaméstnanosti
tematicka soucinnost

Provazanost Evropské strategie zaméstnanosti — obecnych zasad zaméstnanosti zavaznych pro
vSechny ¢lenské zemé&, Narodniho akéniho planu zaméstnanosti a Operacniho programu rozvoje
lidskych zdroji je zachycena v nasledujicich tabulkach jednotlivych priorit spoleénych Evropské
strategii a Narodnimu akénimu planu zaméstnanosti pro obdobi 2004-2006. Tabulky ilustruji
navaznost opatfeni OP RLZ na opatfeni Narodniho akéniho planu zaméstnanosti a na Hlavni
sméry politiky zaméstnanosti Evropské unie ve vztahu k Doporuéenim Rady Evropské unie Ceské
republice. Pfedlozené srovnani rovnéz ukazuje, jakym zpUsobem pfispiva Operacni program
rozvoje lidskych zdroju k naplfiovani Evropské strategie zaméstnanosti a vyjadfuje zaroveri miru
dllezitosti ur€itych obecnych smérl evropské strategie zaméstnanosti pro politiku zaméstnanosti
v Ceské republice. Takové srovnani dobfe ilustruje miru konkrétnosti jednotlivych strategickych
dokumentu, jez by méla odpovidat Urovni, ke které se pfimo vztahuji (evropska, narodni, mistni) a
potfebam, které ma na daném trhu prace fesit. U opatifeni Operacniho programu tuto odpovidajici
miru konkretizace feSi specifikace podporovanych aktivit a cilovych skupin spolu se specifickymi i

operacnimi cili danymi pro konkrétni opatfeni.
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Priorita ¢. 1 — aktivni a preventivni opatieni pro nezaméstnané a neaktivni osoby

HI. sméry politiky zaméstnanosti EU

Doporuceni Rady
Ceské republice

Odpovidajici
opatieni OP RLZ

Priklad opatieni NAPZ 2004-2006, pokud je to
vhodné

Poradenstvi a pomoc pro vSechny
uchazeCe o praci pfi hledani prace a
formulaci individualnich akénich planad

1.1 — posileni aktivni
politiky
zaméstnanosti pfi
zaméstnavani
uchazeCll a zajemcu
0 zaméstnani

PFistup k efektivnim a ucinnym
opatfenim na podporu zaméstnatelnosti
a Sanci na trhu prace

Jsou nezbytna
preventivni a aktivni
opatfeni na trhu
prace ve spojeni
s antidiskriminacnimi
opatfenimi.

1.1 — posileni aktivni
politiky
zaméstnanosti pfi
zaméstnavani
uchazecll a zajemcu
0 zaméstnani

MPSV spolu sVUPSV zabezpe&i zpracovani
systému metodiky pravidelného hodnoceni
efektivnosti a ucinnosti programi APZ a jeho

zavedeni do praxe.

Kazdému mladému nezaméstnanému
do 6 mésicu a do 12 mésicu dospélému
nabidnout konkrétni moznost nové Sance

Od 1.1.2004 vSechny duOfady prace uskute€niu;ji
program prevence dlouhodobé nezaméstnanosti
LPrvni  pfilezitost® ureny vSem uchazeC¢lim o
zaméstnani do 25 let véku a do 6 mésicl jejich
evidence (v€etné absolventd). Pilotné je na 10
Ufadech prace ovéfovan program ,Novy start” pro
uchazeCe o zaméstnani nad 25 let a do 12 mésicl
evidence.

Do roku 2010 by se mélo 25%
dlouhodobé nezaméstnanych uc&astnit
ur¢itého opatreni na podporu
zameéstnatelnosti

V roce 2006 se ma 20% dlouhodobé
nezaméstnanych (v&. Pfislusnikd romskych komunit)
Uucastnit nékterého aktivniho opatfeni na podporu
zameéstnatelnosti.
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Priorita ¢. 2 — tvorba pracovnich mist a podnikani

HI. sméry politiky zaméstnanosti EU

Doporuceni Rady
Ceské republice

Odpovidajici
opatieni OP RLZ

Priklad opatreni NAPZ 2004-2006, pokud je to
vhodné

Zjednodu$eni a snizeni administrativni a
regulacni zatéZe pro zacinajici podniky a
MSP, pro pfijimani pracovnikd, snazSi
pfistup ke kapitalu pro zacinajici firmy,
nové a existujici MSP a podniky
s vysokym potencialem rustu a tvorby
pracovnich mist

Je

tfeba podporovat

podnikavost a tvorbu
pracovnich pfilezitosti.

MPO a dalSi resorty ve spolupraci se zastupci
vefejného a soukromého sektoru se v ,Radé pro
rozvoj podnikatelského prostifedi zaméfi na
zjednodus$eni a snizeni administrativni a regulacni
zatéze pro zacinajici podniky a MSP, pro pfijimani
pracovnikl, snazs$i pristup ke kapitalu pro
zacinajici firmy, nové a existujici MSP a podniky
s vysokym potencialem rlstu a tvorby pracovnich
mist. Rozvoj malého a stfedniho podnikani bude
podporovan programem Phare 2003.

Podpora vzdélavani a odborného vycviku
v oblasti podnikatelskych a
manazerskych dovednosti, ve.
odborného vycviku, ktery zajisti vSem
moznost zvolit si podnikani jako svou
kariéru

MSMT ve spolupraci s MPSV a MPO zabezpe&i
podporu vzdélavani a odborného vycviku v oblasti
podnikatelskych a manazerskych dovednosti
(prostfednictvim prubézné aktualizace ucéebnich
dokumentu), v&. odborného vycviku, ktery zaijisti
v8em moznost zvolit si podnikani jako svou kariéru.

MPSV ve spolupraci se socialnimi partnery a
MSMT pfipravi navrh uznavani pracovnich
zkuSenosti s platnosti ve vybranych odvétvich,
ktery nema vliv na ziskani stupné vzdélani.
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Priorita ¢. 3 — feSeni zmén a posilovani adaptability a mobility na trhu prace
HI. sméry politiky zaméstnanosti EU Doporuceni Rady Odpovidajici Priklad opatifeni NAPZ 2004-2006, pokud je to

Ceské republice

opatieni OP RLZ

vhodné

Reformovat pfili§  restriktivni  prvky
pracovnépravni legislativy, podporovat
rozmanita smluvni uspofadani, ktera se
tykaji pracovni doby, kariérniho postupu,
lepSi rovnovahy mezi pracovnim a
soukromym Zzivotem a mezi flexibilitou a
ochranou pracovnikl

Navrh nového zakoniku prace s pfedpokladanou
ucinnosti do 30. ¢ervna 2006.

Podporovat pfistup ke Skoleni, zejména
pro malo kvalifikované pracovniky

4.2 -
vzdélavani

specifické

Zaméfit se vprogramu realizace Strategie
rozvoje lidskych zdroja pro CR na vytvafeni
podminek pro zlepSeni pfistupu ke Skoleni, i pro
malo  kvalifikované zaméstnance obtizné
umistované na trhu prace a pro uchazeCe o
zaméstnani, kterym je vénovana zvySena péce
pfi zprostfedkovani zaméstnani.

Pfijimat vhodna opatfeni na podporu
lepSich  pracovnich  podminek  v¢.
ochrany zdravi a bezpe€nosti prace a
dosahnout podstatného snizeni vyskytu
pracovnich Urazd a nemoci z povolani

Navrh zakona o inspekci prace (zakon
€. 251/2005 Sb. o inspekci prace jiz plati od
1.7.2005), ktery vytvofi systém nezavislého a
komplexniho statniho dozoru nad dodrzovanim
pracovnépravnich pfedpisi a ma dosahnout
podstatného snizeni vyskytu pracovnich Urazl a
nemoci z povolani.

Navrh zakona o pojisténi pro pfipad poskozeni
zdravi pfi pracovnim drazu nebo nemoci
Z povolani.

Pfijimat vhodna opatfeni na podporu
tvorby a Sifeni inovativnich a
udrzitelnych forem organizace prace
podporujicich produktivitu a kvalitu prace

Pfi pokraCovani strategie
hospodaiského ristu a
rustu zaméstnanosti
musi Ceska republika
zajistit, aby vyvoj mezd
odpovidal VYVoji

RPN PR D SN T

Socialni partnefi budou usilovat o zapracovani
moznosti, které umoZnuje zakonik prace
v oblasti flexibilnich schémat pracovni doby
scilem udrzet zaméstnanost a  zvysSit
konkurenceschopnost zaméstnanci a podnikd
na trhu prace.
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produktivity. Novy zdkon o nemocenském  pojiSténi
s pfedpokladanou ucinnosti od 1.1.2006.
Pfijimat vhodna opatfeni na podporu | Za prioritu by se méla| 1.2 — modernizace | Opatfeni 14 — FeSit otazku rozdéleni
predvidani a pozitivni fizeni | povazovat modernizace | vefejnych sluZzeb | koncep&niho a operativniho fizeni Spravy
hospodaiskych zmén a restrukturalizace | vefejnych sluzeb | zaméstnanosti sluzeb zaméstnanosti MPSV, v¢. Posileni obou
zaméstnanosti. 4.1 .« | linii fizeni.
. - zvyseni
adaptability Pfislusné pracovni tymy RHSD pfipravi pro
zaméstnavatell a | plénum RHSD navrhy na zvySeni geografické
zaméstnancu na | mobility cestou zvyhodnéni dopravy
zmény ekonomickych | zaméstnancl do zaméstnani.
a technologickych
podminek, podpora
konkurenceschopnosti
Do roku 2005 maiji mit vSichni uchazeci o
praci moznost konzultovat v§echna volna
mista nabizena prostfednictvim sluzeb
zaméstnanosti ¢lenskych statl
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Priorita ¢. 4 — podpora rozvoje lidského kapitalu a celozivotniho vzdélavani
HI. sméry politiky zaméstnanosti EU Doporuceni Rady Odpovidajici Priklad opatifeni NAPZ 2004-2006, pokud je to

Ceské republice

opatieni OP RLZ

vhodné

UskuteChovat strategii  celoZivotniho
vzdélavani v€. zlepSovani kvality a
efektivnosti  systémud  vzdélavani a
odborného vycviku

\Y navaznosti na
nedavnou strategii
k rozvoji lidskych zdroj
se za rozhodujici
k zachovani tvorby
pracovnich prilezitosti a
k podpofe profesni a
geografické mobility zda
byt wvy88i dCast na
vysoko$kolském
vzdélavani a odborné
pfipravé, a to jak
celkové, tak i u osob
s nizkou kvalifikaci.

3.1 — zkvalithovani
vzdélavani ve
Skolach a Skolskych
zafizenich a rozvoj
podpurnych systému
ve vzdeélavani

3.2 -
terciarniho
vzdélavani, vyzkumu
a vyvoje

podpora

3.3 — rozvoj dalSiho
profesniho
vzdélavani

Zpracovat a predlozit do 30. zafi 2004 Program
realizace strategie rozvoje lidskych zdroji pro
CR, ktery umozni realizaci strategie celoZivotniho
vzdélavani.

MSMT piedlozi navrh vécného zakona o dal$im
vzdélavani a bude pokraCovat ve zpracovani
vlastniho zakona.

MPSV zpracuje navrh zasad pro budovani
regionalni sité vzdélavacich stfedisek a jejich
postupny rozvoj.

Ministerstvo zemédélstvi zabezpeli zavedeni

resortniho systému dalsiho odborného
vzdélavani.

Do roku 2010 by v EU mélo alespon
85% osob ve véku 22 let mit dokoncené
vySSi stfedoSkolské vzdélani

Do roku 2010 by vEU méla byt
primérna uroven ucasti na celozivotnim
vzdélavani alesponn 12,5% dospélé
populace v produktivnim véku (25-64 let)

MPSV rozSifi nabidku vzdélavacich programu
profesniho  vzdélavani pro uchazeCe o
zameéstnani v uzké navaznosti na poradenskeé
programy a dal§i podpurné aktivity, v¢. aktivit
IPS, rozSifeni informacniho systému nabidky
vzdélavacich aktivit DAT CZ.

Firmy by mély zvySit investice do
odborného vycviku dospélych,
podporovany budou efektivni investice
zaméstnavatell do lidského kapitalu

Je tfeba klast vétsi dlraz
na vzdélavani, odbornou
pfipravu.

3.3 — rozvoj dalSiho
profesniho
vzdélavani

PokraCovat v jednanich RHSD se socialnimi
partnery a dalSimi resorty o restrukturalizaci
nemzdovych nakladd prace scilem ziskat
finanéni zdroje na zabezpeleni celozivotniho
uceni, zejm. daldiho profesniho vzdélavani.
Pracovni tymy RHSD pfipravi pro plénum RHSD
navrhy na zvySeni motivace zaméstnavatell
k podpofe dalSiho odborného a profesniho
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vzdélavani jejich zaméstnanci a obdobné na
zvySeni motivace zaméstnancu dale se
vzdélavat.
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Priorita ¢. 5 - zvySovani nabidky pracovnich sil a podpora aktivniho starnuti
HI. sméry politiky zaméstnanosti EU Doporuceni Rady Odpovidajici Priklad opatifeni NAPZ 2004-2006, pokud je to

Ceské republice

opatieni OP RLZ

vhodné

ZvysSovat uCast na trhu prace vyuzitim
potencialu viech skupin obyvatel

Prioritou by mélo byt
zvySeni zapojeni Zen a
starSich  pracovnikd, i
kdyz jsou odpovidajici
miry nad pramérem EU.
V tomto ohledu by mohlo
vyznamné prispét
posileni pobidek k praci
na Castecny Uvazek.

opatfeni 2.2 — rovné
prileZitosti pro Zeny a
muze na trhu prace

odpovida pouze
castecné, protoze
mezi cilovymi
skupinami nejsou
zahrnuti muzi

v pfeddlichodovém
véku

Podporovat aktivni starnuti, zejména
podporou pracovnich podminek
pfiznivych k udrZzeni pracovniho mista,
kde by méli hrat silnou ulohu socialni
partnefi (do roku 2010 zvySit primérny
vék odchodu do diichodu o 5 let)

MPSV pfi pfipravé nové reformy dichodového
systému navrhne takova feSeni, ktera budou
podporovat plnou nebo alesponn d&astenou
ekonomickou aktivitu starSich zaméstnanct
(soub&h  Castecného  starobniho  dlchodu
paralelné s ¢aste€nym pracovnim Uvazkem).

Socialni partnefi budou usilovat o zpracovani
socialnich  program pro vékové starSi
zameéstnance orientované na zabezpecCovani
odbornych znalosti a dovednosti starsich lidi, aby
nemuseli byt propusténi a mohli vykonavat jiné
¢innosti u zaméstnavatele, aby mohli vice
vyuzivat prace na kratSi nez stanovenou tydenni
pracovni dobu.

MSMT ve spolupraci s Ml a MPSV zabezpedi
podminky pfistupu vékové starSich zaméstnanct
a uchazec€l a zajemcu o zaméstnani k doplnéni
a rozSifeni nezbytnych dovednosti a znalosti
k udrzeni zaméstnani (pocitacova a funkéni
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gramotnost, rekvalifikace).

V pfipadé potieby zvazovat dodatecny
pfiliv pracovni sily z imigrace

7.5 — MPSV bude pokracovat v realizaci pilotniho
projektu LAktivni vybér kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikd“ a rozvijet jej ve funkéni
systém migraéniho managementu a bude
urychlovat nezbytné legislativni zmény zavislosti
na poznatcich pilotniho projektu.
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Priorita ¢. 6 — rovnost Zen a muzu
HI. sméry politiky zaméstnanosti EU Doporuceni Rady Odpovidajici Priklad opatifeni NAPZ 2004-2006, pokud je to

Ceské republice

opatieni OP RLZ

vhodné

Do roku 2010 podstatné snizZit rozdil
v mife zaméstnanosti, nezaméstnanosti
a odménovani muzi a Zen (silna role
socialnich partnert)

2.2 - rovne
prilezitosti pro Zeny a
muze na trhu prace

MPSV pfi realizaci politiky zaméstnanosti bude
koordinovat jednotlivé resorty a socialni partnery
pfi podpofe zvySeni u€asti Zen na trhu prace
s cilem dosahnout podstatného snizeni rozdild
VvV mife zameéstnanosti, v mife nezaméstnanosti a
v odménovani muzu a zZen.

Vénovat pozornost sladéni prace a
rodinného zivota (péCe o déti, sdileni
povinnosti, usnadnéni navratu do
zaméstnani po absenci)

Do roku 2010 zaijistit péci o déti alespon
pro 90% déti ve véku 3-6 let a alespon
pro 33% déti ve véku do 3 let
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Priorita ¢. 7 — podpora integrace osob znevyhodnénych na trhu prace a boj proti jejich diskriminaci

HI. sméry politiky zaméstnanosti EU

Doporuceni Rady
Ceskeé republice

Odpovidajici
opatieni OP RLZ

Priklad opatifeni NAPZ 2004-2006, pokud je to
vhodné

Do roku 2010 ma byt dosazeno
v priméru v EU maximalné 10% miry
nedokonceni Skolni dochazky.

Do roku 2010 ma byt dosazeno v kazdé
Clenské zemi podstatného snizeni
rozdila v nezaméstnanosti
znevyhodnénych osob.

Je zapotfebi vétSiho usili
k integraci nejvice
znevyhodnénych skupin
na trh prace. To plati pro
regiony jiné nez Praha a
pro romské obyvatelstvo.

21 -
specifickych
obyvatelstva
ohrozenych socialni
exkluzi

integrace
skupin

MPSV ve spolupraci s MZd, MSMT a VlIadnim
vyborem pro zdravotné postizené obcany
zpracuje a predlozi vladé navrh zakona o
rehabilitaci osob se zdravotnim postiZzenim.

MPSV cilené zaméfi aplikaci program
zaméstnanosti na lokalni Urovni na uchazec€e o
zaméstnani z odliSného kulturniho prostfedi,
zejména pfislusniky romskych komunit, na
azylanty a cizince s trvalym pobytem v CR.

Mistopfedseda vlady pro vyzkum a vyvoj a lidské
zdroje ve spolupraci se zmocnéncem vlady pro
lidska prava zpracuje Akéni plan CR pro tzv.
Dekadu integrace Romu 2005-2015 a zabezpedi
naplnovani stanovenych priorit.

Mistopfedseda vlady pro vyzkum a vyvoj a lidské
zdroje ve spolupraci s vykonnym mistopfedsedou
VlIadniho vyboru pro zdravotné postizené ob&any
predlozit do 30.6.2005 novy narodni plan pro
podporu a integraci obfand se zdravot.
Postizenim na obdobi 2006-2009.

Do roku 2010 ma byt dosaZeno v kazdé
Clenské zemi podstatného snizeni
rozdild v nezaméstnanosti mezi osobami
s narodnosti patfici do EU a lidi
s narodnosti mimo EU v souladu
s narodnimi cili.
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Priorita ¢. 8 — zajistit, aby se vyplacelo pracovat prostrednictvim pobidek ke zvySovani atraktivity prace

HI. sméry politiky zaméstnanosti EU Doporuéeni Rady Ceské Odpovidajici | Priklad opatieni NAPZ 2004-2006, pokud je to
republice opatieni OP vhodné
RLZ

Clenské staty budou reformovat finanéni MPSV predlozi viadé vécny zamér zakona o

stimuly scilem zatraktivnit praci a hmotné nouzi a zasady novely zakona o Zivotnim

povzbuzovat muze a Zeny ke hledani a minimu s pfedpokladanou dobou uéinnosti od

udrzeni prace 1.1.2006. MPSV bude pokracovat ve zvySovani
odstupu minimalni mzdy od Zivotniho minima
s cilem dosahnout min. 50% podilu nejnizsi Cisté
mzdy na CdCisté narodni primérné mzdé. MF
upravi zakon o danich z pfijmu s cilem zajisténi
financni vyhodnosti prace prostfed. stimull
zvySujicich atraktivitu prace, které mohou fesit
pfechod z nezaméstnanosti do zaméstnani u
nizko pfijmovych skupin, v navaznosti se
zpracovanim zakona o hmotné nouzi.

Clenské staty by mély rozvijet vhodné

politiky zaméfené na sniZzovani poctu

chudych pracujicich osob.

Clenské staty prehodnoti a v pfipadé | Pom&mé  vysoké dariové | 2.3 — posileni | MF ve spolupraci s MPSV bude pracovat na

potfeby zreformuji danové systémy a | zatizeni prace a nemzdové | kapacity zlepSeni kombinovaného stimulaéniho Uc€inku

systémy davek a jejich vzajemné vazby se | naklady prace tvofi prfekazku | poskytovatell | dani a davek s cilem omezit nezaméstnanost,

zamérem eliminovat nezaméstnanost, | pro tvorbu pracovnich | socialnich past chudoby a pracovni neaktivitu, v navaznosti

pasti chudoby a neaktivity a podpofit uCast | pfilezitosti a vytlacuji pracovni | sluzeb se zpracovanim zakona o hmotné nouzi.

Zen, nizko kvalifikovanych pracovnik,
starSich pracovnikli, osob se zdravotnim
postizenim a osob, které jsou na trhu
prace a zaméstnani nejdéle.

sily s nizkou kvalifikaci z trhu
prace do systému socialnich
davek nebo nenahladené
prace.
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Priorita ¢. 9 — transformovat praci nac¢erno na radné zaméstnani
HI. sméry politiky zaméstnanosti EU Doporuceni Rady Odpovidajici Priklad opatifeni NAPZ 2004-2006, pokud je to

Ceské republice

opatieni OP RLZ

vhodné

Clenské staty budou realizovat aktivity,
které zahrnuji zjednodus$eni
podnikatelského prostfedi, odstranéni
demotivace a pfipravu vhodnych stimuld
vsysttmu dani a davek, lepSi
vynucovani zakonl a vyuzivani sankci a
které vedou k eliminaci prace nacerno.

Soudrzna reforma
dafiového systému a
systému socialnich

davek by proto méla dale
odrazovat od zavislosti
na socialnich davkach a
zajistit, aby se vyplatilo
regulérni zaméstnani.

MPSV v roce 2005 zavede vedeni individualnich
uctd  pojisténcti CSSZ a vybuduje centralni
registry pojisténcl a nezaméstnanych.

MF, MPSV a MZd navrhnou uUpravu legislativnich
predpist, ktera v pfipadé prvniho odhaleni
nedeklarované prace u zaméstnavatele umozni
snizeni nebo upusténi od sankci pfi zpétném
doplaceni dané zpfijmu, socidlniho a
zdravotniho  pojisténi  pfipadavajicich  na
zaméstnavané osoby, jejichz prace nebyla

deklarovana.

MF ve spolupraci s MPSV zabezpedi vykon cleni
spravy pfi  kontrolni  €innosti  nelegalniho
zaméstnavani a podnikani, v&. nelegalniho

zaméstnavani cizincu.

MV ve spolupraci s pfislusnymi resorty bude
realizovat AkCni plan boje s nelegalni migraci
zaméreny na shizeni nelegalniho

pfistéhovalectvi a nelegalniho zaméstnavani
cizincq.

Clenské staty vyvinou nezbytné Gsili na
narodni a evropské urovni k zajisténi
méfeni rozsahu tohoto problému a
pokroku dosazeného na narodni urovni.
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Priorita ¢. 10 — feSeni regionalnich nerovnosti v zaméstnanosti
HI. sméry politiky zaméstnanosti EU Doporuceni Rady Odpovidajici Priklad opatifeni NAPZ 2004-2006, pokud je to

Ceské republice

opatieni OP RLZ

vhodné

Clenské staty budou podporovat pFiznivé
podminky pro aktivity soukromého
sektoru a investice do zaostavajicich
regionl s vyuzitim Fondu soudrznosti,
strukturalnich  fondd a  Evropské
investi¢ni banky.

MMR ve spolupraci s MPO a MPSV zkoordinuji
programy na podporu regionalniho rozvoje a
programy na podporu malého a stfedniho
podnikani ve smyslu vétsi provazanosti a feSeni
situace  vregionech nejvice  postizenych
nezaméstnanosti.

MMR bude pokraCovat v podpofe rozvoje
hospodaisky a socialné zaostavajicich regionu
zejména prostifednictvim Regionalniho programu
podpory rozvoje prumyslovych podnikatelskych
subjektl na Uzemi NUTS 2 Severozapad a
Moravskoslezsko, Regionalniho programu
podpory rozvoje severozapadnich Cech a
Moravskoslezského kraje a  Regionalniho
programu podpory hospodarsky slabych a
strukturalné postizenych regiona.

Clenské staty zajisti, aby byla v
zaostavajicich regionech vefejna
podpora zaméfena na investice do
lidského kapitdlu a védomosti i do
pfislusné infrastruktury.

MPSV ve spolupraci s MPO budou realizovat
Program pro podporu tvorby novych pracovnich
mist vregionech s Vvétsi nez 14% mirou
nezaméstnanosti.
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Srovnani vazeb opatfeni OP RLZ na opatifeni nejaktualnéjSiho Narodniho akéniho planu
zameéstnanosti na obdobi let 2004-2006, jez jsou uskutechovana soucasné, ukazuje synergii
programu se statni politikou zaméstnanosti a na druhé strané v nékterych pfipadech
vyluénost statni politiky pfi FeSeni urcitych problémud na narodni Urovni a posilujici soucinny
vliv opatfeni Operacniho programu vzhledem Kk opatfenim Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti. Poukazuje ale i na bild mista statni politiky zaméstnanosti &i oblasti

nepokryté stavajicim Operaénim programem.

Pfi podrobnéjSim prozkoumani shody Hlavnich sméra politiky zaméstnanosti EU (PZ EU),
Doporuéeni Rady Ceské republice na jedné strané a odpovidajicich opatfeni Operaéniho
programu rozvoje lidskych zdroji a opatfeni Narodniho akéniho planu zaméstnanosti na
strané druhé se plné projevi komplexni a meziresortni povaha Evropské strategie
zaméstnanosti a jeji obdoba na narodni urovni, Narodni akéni plan zaméstnanosti. Nékteré
Hlavni sméry PZ EU jsou na narodni urovni naplfovany soucinnosti nékolika resortd. Nasi
pozornost jsme zaméfili pfedevSim na ty sméry a doporuceni, jez nejsou viubec nebo jsou
pouze nedostateCné pokryta opatfenimi na narodni urovni. Pfi posuzovani relevance OP
RLZ jsme pracovali s védomim, Ze nékteré Hlavni sméry PZ EU a Doporugeni Rady CR
jsou smeéfovany zakonodarcum a vladé a nemohou byt feSena v ramci projektd OP RLZ. Pro
posuzovani miry relevance OP RLZ byla zcela zasadni situace na ¢eském trhu prace véetné
regionalnich odlisnosti, které jsou v CRv porovnani s ostatnimi zemémi znacnée, a tendenci,

kterymi se Cesky trh prace dlouhodobéji vyznacuje.
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2.2 MONITOROVACIi SYSTEM OP RLZ

2.2.1 Pouzita metodika

V prvni fazi projektu si zhotovitel vyzadal od zadavatele relevantni zdroje, ze kterych
v pribéhu projektu dale c&erpal. Zhotoviteli byl umoznén velmi omezeny pfistup do
informacniho systému MSSF MONIT bez prava ménit i vkladat data, formulovat a tisknout
sestavy atp. Zhotovitel mél pfistup pouze ke tfem modulim, a to: Projekty, Napovéda, O
aplikaci a Zavfit. S dalSimi moduly tedy nemohl pracovat, coz vedlo k tomu, Ze byl nucen
vychazet zejména z udajl a informaci zprostfedkovanych zastupci jednotlivych subjektd,

ktefi se systémem pracuji.

Po prostudovani relevantnich, vySe uvedenych zdroji byly dostupné informace z oblasti
monitoringu (a z nich vyplyvajici predpoklady) ovéfovany vramci fokusni skupiny a
strukturovanych rozhovord v pribéhu druhé faze projektu. Prvni fokusni skupina byla
zorganizovana na téma ,Informaéni systém a procesni analyza“ a uskutecnila se dne

9. listopadu v prostorach MPSV v Kartouzské ulici.
Cilem této fokusni skupiny bylo:

o ovéreni informaci, jez zhotovitel ziskal studiem dostupnych zdroj,
o identifikace silnych a slabych mist v ramci informacniho systému a procesni analyzy

monitoringu.

V ramci druhé faze zpracovani projektu rovnéz doslo ke strukturovanym rozhovorim na

téma ,Indikatory a jejich nastaveni®, a to se zastupci zprostredkujicich subjektu.

Ve ftfeti fazi projektu byly shrnovany vystupy z této tématické oblasti a byla formulovana

doporuceni ke slabym mistim v ramci monitoringu.

Zaroven se zastupci vSech zainteresovanych subjektll zapojili do pfipominkovani
zhotovitelem zpracovanych vystupl, ¢imz se podileli na verifikaci & naopak vyvraceni

hypotéz zhotovitele.
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2.2.2 Souhrn zjisténi

UVOD DO OBLASTI MONITORINGU

V kontextu implementace SF ve €lenskych statech EU je monitorovanim zakladni nastrojem
k dosazeni efektivniho nastaveni a nasledné implementace programi a projektd. Jde o
Cinnost, ktera metodicky upravuje a systematicky se zabyva sbérem, tfidénim, agregovanim
a ukladanim relevantnich informaci pro potfeby kontroly (zpétné vazby) fizenych procesu.
Upozoriiuje na oblasti, které pracuji dobfe, a na ty, které vyzaduji napravna opatreni.
Dulezitou funkci monitoringu je informovani EK o dosazeném pokroku v procesu
implementace programu. Nedostate¢né efektivni monitorovani muize vést k sankcim ze

strany EU.

Zakladni legislativni ramec monitorovani strukturalnich fond( je ze strany EU dan jednak
Nafizenim Rady (ES) 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech, jednak
Nafizenim Evropské komise ¢. 438/2001 vymezujicim detailngjSi pravidla implementace
stanovené v citovaném Nafizeni Rady. Evropska komise na zakladé téchto pravnich norem
vyzaduje disledné a pravidelné monitorovani realizace s vyuzitim monitorovacich ukazateld,
kvalitni vstupy pro vypracovani vyro¢nich zprav a zavéreCné zpravy, podporu pribéhu
intervence, pfedevS§im podporu piné absorpce alokovanych zdroji a podporu procesu s

prokazatelnymi vysledky a kvalitni podklady pro rozhodovani monitorovacich vyboru.

Monitorovani ma nékolik urovni, které odrazeji strukturu programu spolufinancovanych ze SF
v hierarchii: RPS — OP — priorita — opatfeni — projekt. Pfedkladana tématicka zprava za

oblast monitoringu se zabyva monitoringem na Urovni OP RLZ.

Dle bodu 3.1 Zadani pro pfedkladatele nabidek projektu ,Zhodnoceni dosazeného pokroku
v realizaci Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji“ je cilem evaluace formativni
hodnoceni zalozené na popisu, analyze a shrnuti vstupl, vystupl a v mezich kratkého

programovaciho obdobi téz zhodnoceni dosazenych vysledk OP RLZ.

Analyza monitorovaciho systému ma pfispét k zodpovézeni evaluacni otazky specifikované
v bodé 4.1, a to: ,Jak ucelny a efektivni je monitorovaci systém a jaké Ize identifikovat

problémy a potize pfi ziskavani a interpretaci monitorovacich dat?“

Zhotovitel vramci zpracovani tohoto projektu hodnotil nasledujici okruhy z oblasti

monitoringu:

o informacni systém monitoringu,
. organizace monitoringu,

o indikatory.
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ANALYZA INFORMACNIHO SYSTEMU MONITORINGU

Povinnost zfizeni informaéniho systému monitoringu

Jak specifikuje OM OP RLZ, vytvoreni Monitorovaciho systému strukturalnich fondd (MSSF)
vychazi z pozadavku Evropské komise na existenci systému pro monitorovani (hl. IV ¢l. 34
odst. 1a Nafizeni Rady (ES) 1260/1999 z 21. ervna 1999), povéfeni Ministerstva pro mistni
rozvoj v usneseni vlady Cislo 148 ze 14. unora 2001 vybudovat takovy systém a v dalsi
navaznosti ukol stanovenych ministrem pro mistni rozvoj v usneseni vlady Cislo 102 ze dne
23. ledna 2002. Nafizeni Rady (ES) ¢. 438 ze 2. bfezna 2001 pak stanovuje podrobna
pravidla pro provadéni Nafizeni Rady (ES) ¢.1260/1999.

Monitorovaci systém strukturalnich fondl je vyuzivan na vSech drovnich implementace a
spolufinancovani projektl, jeho uZivateli jsou zejména pracovnici Ridiciho organu,

Zprostfedkujicich subjektd a Koneénych pfijemc.

Kromé toho, ze je informacni systém vyuzivan k monitoringu projektl, vyhodnocovani
projektd a k efektivni spravé Operacnich programd, Ize ho pouzivat jako nastroj pro zajisténi
reportll pro pfislusna generalni feditelstvi Evropské komise, vladu, parlament a v neposledni
fadé i pro regiony. Informacni systém monitoringu musi pIné respektovat ¢eskou i evropskou

legislativu tykajici se strukturalnich fondd.

Informacni systém pro monitorovani strukturalnich fondd je nastroj zpétné vazby k fizeni
strukturalni intervence Evropského spolegenstvi v CR, ktery podporuje monitoring a jeho
procesy méfeni vystupu, vysledkl a dopadu programl a projektl spolufinancovanych
z fondl EK.

EK ocCekava od monitorovaciho systému dasledné a pravidelné monitorovani realizace
s vyuzitim monitorovacich ukazatell, kvalitni vstupy pro vypracovani vyroénich zprav a
zavéreCné zpravy, podporu prubéhu intervence, predevSim podporu piné absorpce
alokovanych zdroji a podporu procesl s prokazatelnymi vysledky a kvalitni podklady pro

rozhodovani monitorovacich vyboru.

Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji uvadi, Ze RO zodpovida za zavedeni jednotného
informacniho systému pro shromazdovani spolehlivych finan¢nich a statistickych udaji a

informaci o provadéni pomoci z OP RLZ u vSech subjektd monitorujicich pInéni programu.
Ugelem informadéniho systému dle p¥islu§né dokumentace je:

e zabezpeceni shéru vécnych a financnich udajl o realizaci projektu;

¢ sledovani monitorovacich ukazatel na urovni jednotlivych opatfeni a priorit programu;
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e agregace vysledkd monitorovani za u€elem vyhodnoceni pomoci z ESF v souladu
s pozadavky RO, MV, RO RPS, PO a EK v jednotlivych fazich pinéni programu;
e zajisténi komunikace mezi jednotlivymi Ridicimi organy a Platebnim organem, resp.

utvary téchto organ.

RO na zakladé informaci, udaji a dil¢éich zprav o plnéni programu, vytvofenych
implementaénimi organy, sestavuje zpravy pro MV, RO RPS, PO, organy kontroly a EK.
Informace a Gdaje o pIn&ni programu jsou poskytovany RO v dohodnuté struktuie
partnerskym ministerstvim a regionalnim organdm za ucelem hodnoceni vlivu pomoci z OP

RLZ na pInéni narodnich politik.

TFi Grovné informaéniho systému monitoringu v CR

Informacni systém pro shromazdovani spolehlivych finanénich a statistickych informaci o
provadéni pomoci je v Ceské republice tfiuroviiovy — tzn. sklada se ze tfech zakladnich
Casti, které se vzajemné dopliuji. Propojeni téchto €asti by mélo zajistit komplexnost a

transparentnost vytvofeného monitorovaciho systému.

Urovné monitorovaciho systému jsou vytvofeny v ramci jednoho integrovaného celku
v gesci MMR. Kazda uroven je urena jinému organizacnimu stupni realizace pomoci EU,
ale pfi tvorbé& tohoto systému byla snaha, aby jednotlivé urovné mély kompatibilni
datovou zakladnu a byly propojeny funkénimi a bezpecnymi rozhranimi (XML), které by
zajiStovaly komunikaci s ostatnimi informacnimi systémy bez nutnosti manualné

pfepisovat data.

Schéma 1: Zakladni schéma vazeb mezi informacénim systémem monitoringu OP RLZ a

ostatnimi informacnimi systémy

Pripojeni
IS SFC - zatim ——p| ISPROFIN
IS MSSF-CENTRAL neni

-

Neni

zatim
rozhrani
AFIS \—> CEDR
IS MONIT ISOP ++
GINIS J

> IS VIOLA 2
. 2005
ES Sy oboustranné

QOd 1.ledna

BENEFIT El. Zadost

ESO -
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o V CR je nejvyssi trovni informaéniho systému monitoringu, tj. centralnim mistem

technické podpory monitoringu, informacni systém MSSF-CENTRAL.

Jde o spole¢ny informacéni systém vsSech fidicich organ(, ktery pouzivaji ke své
cinnosti, a ktery shromazduje data o projektech a programech. Jedna se o piné
centralizovany softwarovy sytém, ktery je provazan s dalSimi informacnimi systémy
(viz. Schéma €. 1 vySe). MSSF-CENTRAL zaijisStuje planovani rozvoje, programovani a
vyhodnocovani opera¢nich program0 z hlediska vécného a finanéniho monitoringu.
Poskytuje souhrnné informace o stavu realizace jak jednotlivych OP, tak celého RPS a

slouzi jako zakladni monitorovaci nastroj Ridicich organ(i a RPS.

Vramci systtmu MSSF-CENTRAL jsou alokace programl a rozpocty projekta
evidovany v Ceskych korunach i veurech, a to vpfepottu dle mésicnich kursl

stanovenych EK (kurs platny ke dni ucinnosti schvaleni programu).

Vlastni MSSF-CENTRAL je umistén na terminalovém serveru MMR, spravcem tohoto
systému je RO RPS. Na spravé tohoto systému spolupracuje MMR s dal$imi
ministerstvy, ktera se podileji na implementaci Operacnich programt (MF, MZe, MD,
MPO, MZP, MPSV, MSMT). Externimi dodavateli (zhotoviteli) MSSF-CENTRAL jsou
firma S&T a TESCO SW, a.s.

Pfistup do centralni databaze MSSF-CENTRAL je realizovan prostfednictvim
meziresortnich siti GOVBONE a GOVNET tak, aby byl umoznén bezpecény pfistup
externich uzivatelll. Uzivatelé na udrovni zprostfedkujicich subjektd a regionalnich

organ mohou data v MSSF-CENTRAL nahlizet prostfednictvim webového pfistupu.

o Druhou urovni informaéniho systému monitoringu strukturalnich fondu je

informaéni systém vyuzivany Ridicim organem k monitoringu projektu.

Druha uaroven zajistuje vykonné cinnosti pfipravy a realizace vlastnich projektu, tj.
sbér a vyhodnocovani Zzadosti, operativni evidenci projektl, vécné a finan¢ni

monitorovani na uarovni projektu, reporting ¢i poskytovani dat nadfizenym organum.

V pfipadé realizace OP RLZ se jedna o MSSF MONIT', ve kterém RO, ZS a KP
aktualizuji soudasny stav implementace programu a realizace projektd. RO vyuziva

k monitoringu projektd MSSF Central, nicméné z této urovné informacniho systému

"9V ptipadé implementace opatfeni 4.2 OP RLZ je k monitoringu vyuzivan informaéni systém ISOP++, ktery je
nainstalovan na Czechlnvestu a jehoz vlastnikem je MPO. Informace z tohoto informac¢niho systému jsou
zasilany RO OP RLZ, ktery je zadava do MSSF MONITu.
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by mé&l byt RO OP RLZ schopen generovat informace o sougasném stavu v ramci
implementace programu u jednotlivych subjektd, u kterych je MSSF MONIT
instalovan. Za data v informaénim systému MONIT nesou vGéi RO zodpovédnost
ZS a KP". Z pohledu RO RPS v MSSF CENTRAL pak celkovou odpovédnost nese
RO OPRLZ.

Podle vyroéni zpravy OP RLZ za rok 2004 byl informaéni systém MSSF MONIT (jehoz
vlastnikem je odbor monitorovani program na MMR) RO OP RLZ nainstalovan dne
1. kvétna 2004. Aplikace MSSF MONIT byla pfevzata od spole¢nosti TESCO SW a.s.
poCatkem kvétna 2004, dale nasledovalo pfizplsobovani systému uZivatelskym
potfebam. U ostatnich subjektld implementacni struktury byla instalovan v prabéhu

kvétna a Gervna 2004. 2

MSSF MONIT je nainstalovan na MPSV, NROS a MSMT. MPO ma nainstalovany
odlisny informacni systém, a to ISOP++ pro OP RLZ. Na server MPSV se pfipojuji
vedle zaméstnanct MPSV i zaméstnanci MZP, MMR, kraje a PUP.

Monitorovaci systém realizace OP RLZ zohledhuje implementaéni strukturu OP RLZ.

Jak je uvedeno vOM OP RLZ, Ridicim organem pro Operaéni program Rozvoj
lidskych zdroju je Ministerstvo prace a socialnich véci. Vykonem této funkce byl
povéfen prikazem ministra odbor 72 - odbor fizeni pomoci z ESF. Ridici organ

programu nese plnou odpovédnost za realizaci OP RLZ.
Rizeni programu je zajistovano na dvou zakladnich Grovnich:

o Ridici orgdn OP RLZ nese celkovou zodpovédnost za realizaci programu
a za komunikaci smérem k Ridicimu organu Ramce podpory Spoleéenstvi a EK
na jedné strané a k Ministerstvu financi (jakozto Platebnimu organu a ustfednimu

spravnimu ufadu pro finanéni kontrolu) na strané druhé.

o Ridici organ deleguje nékteré ze svych pravomoci na Zprostfedkuijici subjekty
a Konecné pfijemce.

Informaéni systém ZS a KP zajiStuje vykonné Cinnosti pfipravy a realizace vlastnich

projektd, tj. sbér a vyhodnocovani zadosti, operativni evidenci projektl, vécné

a finan¢ni monitorovani na urovni projektu, reporting i poskytovani dat nadfizenym

"' Kromé opatteni 4.2, kde zodpovédnost za data nese CzechInvest, ktery je vlastnikem licence k ISOP++

12 Nastaveni pristupovych prav k aplikaci je fizeno na Grovni RO. Povéfeny pracovnik piijimé schvéalené
zadosti o pridéleni/zruseni pfistupovych prav a po odsouhlaseni zajistuje zavedeni novych uzivateld do
systému. Evidence uZivateld systému je pak zajiSténa v samotné aplikaci. Jednotlivé skupiny uZivatelskych
prav odpovidaji funkénimu rozdéleni ¢innosti v ramci administrace.
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organim. MSSF MONIT slouzi u OP RLZ jako zakladni SW nastroj ZS a KP pro

GS, narodni i systémové projekty.

V ¢asti MSSF MONIT se na zakladé udajl poslanych z urovné MSSF-CENTRAL
zaklada Vyzva k projektum a pfipravuji se zde také zadosti ke konkrétnim typim
projektd (GS, NP, SP).

V pfipadé opatfeni 4.2 OP RLZ, kde je KP MPO, MZP a MMR, je pro monitoring
vyuzivan ISOP++. Informacni systém Koneéného pFijemce - MPO zajistuje vykonné
¢innosti pfipravy a realizace vlastnich projektd, tj. sbér a vyhodnocovani zadosti,
operativni evidenci projektu, vécné a finanéni monitorovani na urovni projektu,
reporting €i poskytovani dat nadfizenym organum. Data z ISOP++ jsou pfenasena
do nadfizené urovné MSSF CENTRAL.

o Nejniz8i arovni informaéniho systému je softwarovy nastroj pro koneéného
prijemce a koneéného uzivatele.
V pfipadé OP RLZ se jedna o MSSF BENEFIT'™. Zadost MSSF BENEFIT se
generuje na zakladé udaji z MSSF MONIT. Pro grantové schéma, systémovy i
narodni projekt je generovan samostatny formulaf Zzadosti. Kazdy nové
vygenerovany formulaf zadosti je po kontrole KP &i ZS vyvéSen na webové stranky

www.esfcr.cz.

Distribuce tohoto softwaru obsahujiciho mimo jiné formulaF Zadosti usnadniuje praci ZS
a KP pro GS v tom, ze zadatelé pouzivaji tento program pfi vyplhovani zadosti.
Jednotny format MSSF BENEFIT zaruCuje odstranéni chybovosti a jednotny format
projektd se vSemi pfedepsanymi informacemi. Zabudované funk&nosti zarucuji vyplnéni
v8ech povinnych polozek. Uroven slouzi pro daldi komunikaci v pfipadé zadavani
zadosti o platbu. MSSF BENEFIT je zakladni urovni MSSF, ktera slouzi pro sbér dat.

Informaéni systém monitoringu SF je tedy vyuzivan na vS8ech urovnich implementace,
jeho uzivateli jsou pracovnici RPS a vSech Ridicich organ (MSSF-CENTRAL),
Zprostifedkujicich subjektl a Koneénych pfijemcu (v pfipadé OP RLZ: MSSF MONIT a
ISOP++); a dale zadatelé (v pfipadé OP RLZ: MSSF BENEFIT ¢&i el. Zzadost).

RO OP RLZ odpovidda za vyplnéni kompletnich a vécn& spravnych informaci
do informacniho systému monitoringu vCetné v€asného predavani dat. Zalohovani dat
provadi odbor informatiky MMR. Za ochranu osobnich udaju (dle zakona 101/2000 Sb.)
odpovida RO OP RLZ.

" Nebo o specifickou elektronickou zadost v piipadé opatieni 4.2.
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e SLABE MISTO INFORMACNIHO SYSTEMU MONITORINGU: HORIZONTALNi A
VERTIKALNi PROVAZANOST JEDNOTLIVYCH CASTI IS MONITORINGU

Mezi systémem IS ZS (MSSF MONIT a ISOP++) dochazi k duplicité dat a informaci. Data,
ktera eviduji jednotlivé IS ZS jsou dale shromazdovana a evidovana na urovni MSSF-
CENTRAL.

S ucastniky fokusni skupiny byl diskutovan dil¢i navrh, ktery byl soucasti vystupu
evaluacniho projektu 1/04 ,Analyza a vyhodnoceni slabych mist systému implementace SF a
rizik poruch®. Tento navrh spocival ve snizeni poctu urovni informaéniho systému
monitoringu SF, a to na dvé (vypusténi prostfedni arovné, tj. MSSF MONIT a ISOP++). Tim
by se dle zhotovitelt projektu 1/04 dospélo k lepSimu porovnani kvality projektt a program
na centralni Urovni a dale k jednotné metodice pfi praci s informacnim systémem monitoringu
SF, coz by bylo velmi zadouci pfi o€ekavani vétsiho prilivu finanénich prostfedki
a predpokladu vétsiho mnozstvi zpracovavanych projektd. V praxi by to pak znamenalo

propojeni SW nastroje Zadatele pfimo na centralni troven slouzici jak RO, tak i RPS.

Ugastnici fokusni skupiny se shodli, e za soudasného stavu implementace OP RLZ
a na zakladé zkuSenosti, které ziskali pfi praci s MSSF MONIT a s ISOP++ by toto feSeni

nedoporucovali, a to z téchto davodu:
- slozitost vybérového fizeni na zhotoveni takového rozsahlého informacniho systému,
- naroc¢nost pfipravy takového softwarového feseni (v&. Casové naro€nosti),

- neprehlednost a mensi uzivatelska pfijemnost jednotného uzivatelského softwaru pfi
zahrnuti specifik v8ech operacnich programl (a ztoho vyplyvajici vy$Si chybovost

vyplnénych udaja),

- opétovné proskoleni relevantnich zaméstnancl zabyvajicich se praci s IS pro monitoring
na odlisny software (a to na urovni vdech RO) a ztoho vyplyvajici ¢asova a finanéni

narocnost Skoleni.

Ugastnici fokusni skupiny rovnéz definovali jako urgity nedostatek informaéniho systému ten
fakt, ze jednotlivé zprostfedkujici subjekty, jez maji nainstalovany MSSF MONIT, maji
pfehled pouze o ¢asti MSSF MONIT, kterou sami spravuji. Nemaji tedy ani ramcovy pfehled
o celkové realizaci OP RLZ — chtg&ji-li jej mit, musi pozadat RO OP RLZ o zprostfedkovani

této informace.

Jak vyplyvda ze schématu & 1 vySe, vedle zakladni sité¢ informacnich systémi

pro monitorovani, existuji dalsi IS, které s procesem monitorovani souviseji. Informace
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tykajici se OP RLZ se z MSSF MONIT prostfednictvim MSSF-CENTRAL odrazeji do téchto
externich IS (z optiky MSSF MONIT se tedy jedna o nepfimou vazbu):

. IS Viola 2
. IS Ministerstva financi:
o  ISPROFIN
o CEDR
o IS MSSF-CENTRAL ma pfimou vazbu na IS Evropské komise, kterymi jsou:
o ISSFC"a
o AFIS
o Informaéni systémy slouzici pro Urady prace a kraje:
o GINIS
o) OK System
o ESO

Prenos dat mezi jednotlivymi rovnémi

Technickou stranku prenosti z MSSF MONIT do MSSF-CENTRAL a naopak zajistuje OMP
MMR ve spolupraci s pfislusnymi ZS a odborem informatiky na MMR. Struktura dat, ktera se
prenaseji z MSSF MONIT do MSSF-CENTRAL je definovana v dokumentaci rozhrani
interface IS MSSF-CENTRAL x MSSF MONIT. Obsah téchto pfenost tvofi nékolik typa

informaci:

o informace dané pfilohou 4 Nafizeni Komise €. 438/2001 (viz kapitola 2). Tyto informace
vyzaduje po Clenskych statech pfimo EK;

o data, ktera jsou prostfednictvim IS MSSF-CENTRAL pfedavana do IS VIOLA, vcetné
udaju o spolufinancovani, a kterd na zakladé systému certifikace od RO umoznuji
uvolnéni finanénich prostfedkd ze zdroju EU;

o ostatni data, ktera pro systém monitorovani RPS vyzaduje na zakladé svych pravomoci
RO RPS. Tato data se tykaji nejen schvalenych projektd, ale i pfijatych zadosti a

dalSich udajd nezbytnych pro ucinné provadéni.

Z MSSF-CENTRAL jsou do MSSF MONIT pfenaseny:

1S SFC (z anglického “Structural Funds Common Database”) — IS EK provozovany pro monitoring a
agregaci finan¢nich dat z ¢lenskych statd. Tento systém vyuzivaji pfisluSna generalni feditelstvi EK
pro finanéni Fizeni a monitoring prostfedkd poskytovanych v ramci SF a FS. Clenské staty maji systém
k dispozici zejména pro informativni ucely, nicméné v ramci systému SFC je realizovano rozhrani, jez
umozniuje odesilani standardizovanych finan¢nich tabulek tykajicich se SF a FS z ¢lenskych statd do
EK elektronickou cestou. Udaje v systému SFC nesmi byt zadnym subjektem pfimo zadavany &i
aktualizovany bez schvaleni RO RPS a PO.

Strana 55 (celkem 173)



ZHODNOCENI DOSAZENEHO POKROKU V REALIZACI OP RLZ ZAVERECNA
ZPRAVA

o Ciselniky (matriéni soubory nutné pro pofizovani dat v MSSF MONIT);

o udaje o programech;

o pfenos Udaju o schvalenych programech, které maiji byt distribuovany do MSSF MONIT
dle rozhodnuti spravce programu;

o udaje o programech jsou zadavany na resortech spravci programti do MSSF -
CENTRAL.

Z MSSF MONIT putuji pfi pfenosu do MSSF-CENTRAL.:

e  vé&cné a finanéni informace o schvalenych projektech’;

o Udaje jsou zadavany na urovni ZS/KP do systému MSSF MONIT, pfenaseny
do centralniho MSSF-CENTRAL a dale do externich systémua (ISPROFIN, CEDR,
VIOLA).

Jak jiz bylo uvedeno vySe, prenos dat mezi MSSF MONIT a MSSF-CENTRAL probiha
na zakladé rozhrani definovaného v Dokumentaci rozhrani interface MSSF-CENTRAL x
MSSF MONIT. Tento dokument je aktualizovan a pfedavan vzdy k 10. dni v mésici
v pracovni verzi a nasledné ke 20. dni v mésici ve finalni verzi s popisem eventuelnich zmén

datovych poli.

Fakticky transfer dat probiha tak, Zze nejprve jsou z IS MSSF-CENTRAL odeslany
elektronické udaje o programech, tzv. ,rdmec programu®, ktery obsahuje nazev programu,
jeho priority, opatfeni, podopatfeni, monitorovaci ukazatele, finanCni ukazatele, dotena
uzemi, kde se projekty budou realizovat atd. Aktualizovany ,ramec programu® se v rozsahu
popisu interface odesila jednou tydné&, vétsinou v nedéli (pouze v pfipadé MSMT je tomu tak
v utery).

Na tuto informaéni kostru se pak vazou informace o projektech, které RO OP RLZ, resp. ZS
zasilaji zpét do MSSF-CENTRAL jako pribézné aktualizace dat. V sou€asnosti v zavislosti
na nastaveni spoluprace mezi jednotlivymi IS ZS a MSSF-CENTRAL existuji 3 druhy

prenosu:

o Ruéni pfenosy (= davkové s fyzickou pfitomnosti) — odesilani xml soubori emailem
a jejich importovani pfijemcem emailu. Tento zpusob pfenosu s sebou pfinasi problém
s ochranou dat. V ramci monitoringu OP RLZ se od tohoto zplsobu pfenosu dat

upousti ve prospéch automatickych pfenosl. Tento zplsob pfenost dat do MSSF-

1> Do MSSF-CENTRAL jsou z hlediska vécného monitoringu pinéna data za jednotlivé projekty i v ramci
grantovych schémat. Data za projekty z{stavaji v IS MSSF-CENTRAL a do IS VIOLA jsou exportovana data jiz jen
za cela grantova schémata. Plati pfitom, Ze data za projekty v ramci grantovych schémat posilaji ZS a data za celd
grantova schémata RO OP RLZ.
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CENTRAL pouziva pouze MSMT, a to jednou tydné, vzdy v patek. Ostatni ZS pouzivaji
tento zpUsob pfenosU pouze v pfipadé okamzité potfeby promitnuti urCitého projektu
nebo GS do MSSF-CENTRAL.

o Poloautomatické pfenosy — existuje nastaveny informacni kanal mezi pfisluSnymi
servery MSSF MONIT a MSSF-CENTRAL. Pfenos dat je odesilan na zakladé
elektronického pfikazu technického spravce IS ZS. Problém vznika pro ostatni
uzivatele ve chvili, kdy v dobé tohoto pfenosu nemohou vstupovat do pfislusnych

¢asti systému. Tento zpusob pfenosu dat se v ramci monitoringu OP RLZ nevyuziva.

o Automatické prenosy (= davkové bez fyzické pfitomnosti), kdy existuje nastaveny
komunikacni kanal mezi jednotlivymi servery. V ramci OP RLZ je pfenos dat pfedem
nastaven na pravidelné periodické odesilani v pravidelném <&ase na zakladé
harmonogramu odsouhlaseného obéma stranami, s ohledem na objem odesilanych
souboru je harmonogram nastaven mimo denni rezim. Tento typ pfenosu vyuziva
MPO(respektive Czechinvest) jako KP pro 4.2, dale pak NROS a SSZ.

VSechny vySe uvedené zpusoby pfenosl jsou zalozeny na principu odesilani vSech
informaci obsazenych v IS ZS/KP, byt jiz byly do MSSF-CENTRAL v minulosti odeslany.
V prvnim kvartale roku 2006 se vSak planuje zavedeni inkrementalnich pfenosd,
které spocivaji vtom, ze do MSSF-CENTRAL budou odesilany pouze zmény provedené

od posledni zaslané davky.

Informacni toky jsou nastaveny tak, aby od data zaregistrovani zadosti (pfi pfenosech udajl
o zadostech), resp. od data jakékoli dalsi rozhodné skutecnosti (schvaleni projektd, podpisu
smlouvy, podani zadosti o platbu) byly do 7 dnl pfeneseny do MSSF-CENTRAL v ramci
nejbliz§i davky. Pfenos dat z IS ZS/KP do MSSF-CENTRAL je provadén kazdy pracovni den

od pllnoci do sedmi hodin do rana.

e« SLABE MISTO INFORMACNIHO SYSTEMU MONITORINGU: PRENOS DAT DO
MSSF-CENTRAL

Stanovenou Ihitu pro prenos dat do MSSF-CENTRAL se v urCitych pfipadech nedafi

dodrzet. Podle u€astnikt fokusni skupiny je to z nasledujicich davodu:

- Davky dat od ZS/KP se za sebou fadi do jakési pomysiné fronty. Nékdy se ovSem
prenos dat diky velkému objemu a diky nedostatecné validaci dat zpomali a ¢ast davky
se nestihne do MSSF-CENTRAL nacist. Spole¢nost TESCO SW, a.s. pfipravuje
v souCasné dobé& zménu nastaveni ¢asu pro pfenos tak, aby se cela pomysina fronta

stihla nadist.
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- Davky neproSly z riznych ddvod( validaci dat a nebylo tak zjisténo chybné zapsani
jednotlivych projektl/GS. Nevalidni ¢ast projektu/GS pak nepusti celou davku dat. Tato
validace se da v MSSF MONIT nastavit formou sestavy, ovSem nékdy ji pracovnici
z Casovych a kapacitnich davod( ¢&i z ddvodu nedostateénych praktickych zkuSenosti
prace s MSSF MONIT nepouzivaji. Pro kontrolu spravného prenosu dat z IS ZS/KP
do MSSF-CENTRAL je vzdy tfeba, aby RO OP RLZ zkontroloval projekty/GS v MSSF-
CENTRAL. Tento postup je vSak velmi zdlouhavy, nadmérmé a zbyteCné zatézuje
pracovniky monitoringu OP RLZ.

- Zpozdéni pfi pfenosu do MSSF-CENTRAL bylo zejména na pocCatku implementace
programu zpUsobovano nesystémové zadavanymi pozadavky na MSSF MONIT,
kdy dochazelo ke zménam pozadavkl na systém ze dne na den bez predeSlého
varovani (napf. ze strany MF CR). Tyto zmény pak nebylo mozno z &asovych divod
v systému odzkou3et a sladit (testovani systému bylo naposledy provedeno na zaatku
roku 2005, ale i tehdy bylo pfed€asné ukon&eno a v sou¢asné dobé neni na testovani
systému vubec kapacita). Proto pracovnikim cCasto pfibyvala prace diky nasledné
potfebé kontroly a doplfiovani dat k jednotlivym projektdm/GS. Tim stoupaly pozadavky
na ¢as zameéstnancu a pracnost pfi aktualizaci dat (mnohokrat to nutilo pracovniky
zpétné doplhovat informace do jiz podanych projekti a GS), zvySovala se chybovost

(napf. nebyly dopInény informace, které ptivodné nebyly povinné — napi. PSC).

Z vySe uvedenych duvodu €asto neprochazelo do MSSF-CENTRAL mnoho projektd (az 30%
objemu), nebo prochazely s velkym zpozdénim. Nyni se jiz tento stav zlepsil a v soucasné
dobé takto neprojde cca 5% objemu. Poté, co projekty/GS zvySe uvedenych duvodu
neprojdou do MSSF-CENTRAL, musi byt opétovné prekontrolovany a relevantni data musi
byt doplnéna. Nez se tyto doplfiované projekty/GS dostanou do MSSF-CENTRAL, uplyne
ur€itda doba - maximalné vSak jeden mésic. V priméru je toto zpozdéni zhruba v trvani
jednoho tydne.

NezZ se ZS dozvédi, Ze data za projekty/GS neprosdly do MSSF-CENTRAL (Ci se v datech
vyskytuji ur€ité nedostatky nebo je tfeba doplnit), uplyne rovnéz néjakd doba. Faktem totiz
zustava, ze ZS nemaji pfistup do MSSF-CENTRAL a tudiz nemohou zaslana data
prekontrolovat. Pfistup do MSSF-CENTRAL ma pouze RO. Pokud by vak mély pFistup do
MSSF-CENTRAL i ZS, Caste¢né by se tim vyfeSila otazka sestav v MSSF MONIT, nebot ZS

by mohly generovat sestavy v centralnim systému a ziskavaly by tak kompletné&jsi a

vvvvv

To vS8ak zpUsobuje problémy pfi agregaci dat na urovni MSSF-CENTRAL, kterou pro své
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dalsi u€ely provadi napf. PO (ma pfistup pouze do MSSF-CENTRAL, nikoliv do jednotlivych
IS ZS/KP), RPS a muze tak dojit i ke zkresleni informaci poskytovanych EK.
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MSSF MONIT

Jak je popsano v operacnim manualu pro OP RLZ, MSSF MONIT je nad sdilenou datovou

zakladnou rozdélen na dvé zakladni logické ¢asti:

o pfedprojekéni - uréenou pro praci s naméty (zadostmi o finanéni pomoc a jejich
vyhodnoceni, vybér a pfipravu pro realizaci);

o projekéni - ur€enou pro podporu zpracovani realizovanych projektd (vybranych
v pfedprojekéni Casti aplikace) a &innosti souvisejici s jejich financovanim a vécnym

monitorovanim.

MSSF MONIT se v sou€asnosti sklada ze 15ti modulu tak, jak je patrné na obrazku €. 1 nize:
Obrazek ¢. 1: Moduly MSSF Monit

] MSSF-Monit ... $5Z - RLZ

Operace Maonosti Mapovéda

Wpshapni sesiaey

3.1.10.1

Prace uzivateli s daty v MSSF MONIT

K seznameni s praci v informaénim systému MONIT slouzi zainteresovanym pracovnikim
monitoringu Uzivatelska pfirucka pro praci s MSSF MONIT (k verzi aplikace 3.0.12.0).
Tato pfiru¢ka byla vydana spolecnosti, jez informacéni systém slouzici ZS/KP zpracovavala,
tj. spole€nosti TESCO SW, a.s. Tato pfirucka detailné popisuje celou aplikaci, vCetné

jednotlivych modull v ramci této aplikace.
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e SLABE MISTO INFORMACNIHO SYSTEMU MONITORINGU: PRACE S DATY
V MSSF MONIT

Slabou strankou, jiz pracovnici, ktefi se zuc€astnili fokusni skupiny, identifikovali, je prace
s MSSF MONIT. Ugastnici fokusni skupiny byli vyzvani, aby shrnujicim zptisobem ohodnotili
pfijemnost prace v informaénim systému. K dispozici méli $kalu hodnoceni od 1 do 5, kde 1
znamenala maximaini spokojenost a 5 maximalni nespokojenost. V priméru hodnotili
pracovnici monitoringu praci stimto informaénim systémem znamkou 3, ovSem
zduraziiovali, ze v prubé&hu doby dochazi u systému k postupnému zlepSovani. Nicméné
svou soucasnou nespokojenost s MSSF MONIT zdGvodriovali zejména nasledujicimi

pfic¢inami:

- Nastaveni systému dle jejich nazorl nevychazi z potfeb KP/ZS (napf. systém neeviduje
historii — informace o minulych stavech se generuji z archivace databaze; filtry, které jsou pro

né velmi dllezité, zatim funguji nedokonale atd.).

- Neexistence detailniho manualu pro praci s MSSF MONIT, ktery by popisoval pfesny
procesni postup prace s MSSF MONIT od pfijmu zadosti, pfes jejich nahrani do systému az
po zadosti o platbu a proplaceni projektu. Uzivatelska pfiru¢ka zpracovana firmou Tesco
SW, a.s. bohuzel tento postup detailné nerozvadi, coz mize zaméstnancim monitoringu
plsobit problémy zejména pfi zau€ovani novych zaméstnancu (jesté pred tim, nez mohou
byt poslani na Skoleni). V sou€asné dobé zaméstnanciim monitoringu slouzi k t€mto ucelim
prezentace — procesni pfirucka pro projektové i finanéni manazery v ppt formatu, kterou
zpracoval RO a jez je umisténa na vzdalené plose MSSF MONIT. RO tuto prezentaci
v souCasné dobé vyuziva pfi Skoleni novych zaméstnancli — zejména projektovych a

finanénich manazerd.

- Generovani sestav, jeZ jsou pro zaméstnance monitoringu velmi dulezité. Problémy, jimz

zainteresovani pracovnici pfi generovani sestav Celi, jsou nasledujici:

a) Uzivatelé MSSF MONIT si nemohou sami tvofit sestavy, jez by ke své praci vyuzili.
Sestavy jsou v informaénim systému spolecnosti TESCO SW, a.s. pfeddefinovany na
zakladé pozadavkt RO OP RLZ a odpovidaiji tedy pozadavkiim na sestavy zejména ze
strany RO OP RLZ. MSSF MONIT obsahuje cca 20 takto preddefinovanych sestav,
které vSak obsahuji minimum sestav sumariza¢nich.

b) Zodpovédni pracovnici ZS/KP jsou ¢asto povinni podavat relevantnim subjektiim
informace o sou€asném stavu implementace a realizace OP RLZ. Bohuzel vSak Casto

neexistuje preddefinovana sestava, kterou by pro tuto potfeby mohli vyuzit. Tento
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problém tedy feSi bud tak, ze si vygeneruji dvé preddefinované sestavy, jez obsahuiji
potfebna data a tyto sestavy se poté snazi v MS Excel spojit a dale s nimi pracovat;
nebo s daty pracuji bez vyuzZiti sestav, potfebna data si vypisuji a scitaji pomoci
kalkulatoru nebo MS Excel). Zpracovavani dat timto zpusobem s sebou tedy pfinasi
znacné naroky na Cas a vytizeni relevantnich zaméstnanc.

c) Prace s jiz pfeddefinovanymi sestavami je Casto jesté ztizena faktem, ze tyto sestavy
v nékterych pfipadech nelze prekopirovat do MS Excel takovym zplsobem, aby se

s nimi dalo dale pracovat.

Na druhou stranu vSak valna vétSina z u€astnikl fokusni skupiny zmifiovala dobrou
spolupraci a komunikaci se spole€¢nosti TESCO SW, a.s. Rovnéz vétSina z nich uvadéla
vyrazné zlepSujici se tendenci pfi nastaveni systému a praci s nim. Toto zlepSeni
oduvodriovali i tim, Ze byla zavedena pravidelna mési¢ni setkani skupiny zabyvajici se praci
s informaénim systétmem MONIT, na kterych jsou projednavany aktualni problémy
monitoringu. Na téchto schuzkach jsou pfitomni i zastupci spoleénosti TESCO SW, a.s.,

ktefi se poté staraji o potfebné Upravy systému.'®

ANALYZA ORGANIZACE MONITORINGU

Subjekty monitoringu OP RLZ a jejich personalni aspekty

V oblasti monitorovani OP RLZ Ize identifikovat nasledujici kliCové aktéry:

. RO OP RLZ,

o ZS (MPSV-SSZ-odbor implementace programi ESF — &. 45; odbor pro zalezitosti EU
MSMT — &. 60; NROS) a

. MV OP RLZ.

Celkova personalni kapacita subjektd zucastnénych vramci implementace OP RLZ a

personalni kapacita monitoringu OP RLZ je uvedena v tabulce &. 1 nizZe.

'® Smluvnim partnerem spole¢nosti TESCO SW, a.s. je RO OP RLZ. Ve smlouvé je stanoveno, e ptipominky a
pozadavky se maji spolec¢nosti TESCO SW, a.s. zasilat do 20. dne v mésici. Spolecnost TESCO SW, a.s. je poté
povinna do 1. dne druhého nasledujiciho mésice tyto pfipominky a pozadavky vyporadat.
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Tabulka é&. 1: Personélini kapacity monitoringu OP RLZ"”

SUBJEKT Pocet zaméstnancii zabyvajicich

se monitoringem

RO OP RLZ 1

ZS — MPSV — SSZ -odbor implementace 2

program ESF (opatfeni 1.1, 1.2, 2.2, 3.3,

4.1, ¢ast 2.1)

ZS — odbor pro zalezitosti EU MSMT 4"
(opatfeni 3.1 2 3.2)"®

ZS — NROS (globalni grant) 7%

CELKEM 14

Tabulka €. 1 obsahuje mimo jiné personalni kapacity monitoringu u SSZ - odboru
implementace programt ESF a NROS, pficemz je tfeba si uvédomit, Zze tyto personalni

kapacity jsou spole€né i pro monitoring JPD 3.

- DalSim relevantnim subjektem v oblasti monitoringu je Monitorovaci vybor OP RLZ.

Zastupci Zprostfedkujicich subjektu, ktefi se zucastnili prvni fokusni skupiny, uvedli, Ze jejich
personalni kapacity vy&lenéné na monitoring OP RLZ jsou pro stavajici programovaci obdobi
postadujici. RO uvadi, ze jeho personalni kapacity jsou vice neZ poddimenzované, z toho
divodu, Ze jedna osoba musi zvladat vSechny potfebné dil¢i aktivity (napf. pfiprava
formular(, pfiruCek, operativa, zapisy zjednani, pfiprava metodickych dopisl, pisemny

kontakt s IS, mési¢ni pravy pro RPS, sledovani dokumentace z RPS k monitoringu, Ml atd.).

"7 Tabulka ¢&. 1 neobsahuje personalni kapacity monitoringu OP RLZ u KP (tj. napt. PUP, kraje, MZP, MMR).
Celkovy pocet zaméstnancti zabyvajicich se monitoringem OP RLZ vyplyvajici z tabulky ¢. 1 bude tedy do
znaéné miry zkreslen. Napf. u KP MPO se jedna celkem o 6-7 zaméstnancu zabyvajicich se implementaci SF,
z nichz v souhrnu pracovnich tkond a aktivit se primérmné jeden zaméstnanec prazské centraly Czechlnvestu
zabyva na plny Gvazek monitoringem tykajicim se OP RLZ.

' Na zakladé piikazu ministryné& §kolstvi, mladeZe a télovychovy jsou pro realizaci Opatieni 3.1 OP RLZ uréeny
Skupina II — regionalniho $kolstvi MSMT (systémové projekty a grantové schéma) a Narodni institut pro dalsi
vzdélavani (KP/KU pro narodni projekty). Pro realizaci Opatieni 3.2 OP RLZ (GS) je urcena skupina III —
vysokého Skolstvi, védy a vyzkumu. Ve Skupiné I a Skupiné III jsou vykonem ¢innosti a pravomoci Konecnych
ptijemcl povéreny urcené odbory a oddéleni.

Narodni institut pro dalsi vzdélavani (KP/KU) ma 63 ¢lent projektovych tymil (coz jsou zaméstnanci NIDV na
smlouvu) , z ¢ehoz jsou 3 pracovnici monitoringu.

KP MSMT ma 15 pracovniki celkem, z ¢ehoz se 10 pracovnikil zabyva monitoringem. Tito zaméstnanci se
vedle dal$ich Cinnosti zabyvaji ¢innostmi souvisejicimi s administraci grantovych schémat a systémovych
projektii. Ani jeden zaméstnanec se v§ak nezabyva monitoringem na plny tvazek.

% Zahrnuje pracovniky monitoringu a kontrol na mistg.

2V tabulce uvedenych 7 zaméstnancti jsou zaméstnanci na plny tvazek. Dale viak v NROS pracuje 10 lidi na
casteCny uvazek, vedle toho dale jest¢ externi kontrolofi (jez budou realizovat monitorovaci navstévy) a
brigadnici na vypomoc s administrativou.
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Vyroéni zprava OP RLZ uvadi, ze v obdobi Cerven-listopad 2004 probéhlo 16 dvoudennich
Skoleni na téma MSSF MONIT a BENEFIT, kde bylo proSkoleno 226 uzivatell. Tato Skoleni
byla organizovana spoleénosti TESCO SW, a.s. prib&zné, vzdy na zakladé pozadavku RO
OP RLZ.

« SLABE MISTO ORGANIZACE MONITORINGU: PERSONALNi ZAJISTENI
MONITORINGU OP RLZ

Diky mnoha faktordm (napf. finanéni ohodnoceni, motivacni faktory atd.) je v této oblasti
pomérné vysoka fluktuace pracovnik(. Nejvyssi fluktuace pracovnik( je dlouhodobé
zaznamenavana u pracovnikil Ufadl prace a dale té2 u MSMT. Jednotlivé subjekty jsou si
rizikovosti tohoto faktoru dobfe védomy a snazi se hledat feSeni, jak toto riziko
minimalizovat.

Pro pfisti programovaci obdobi by se toto riziko jizZ mélo eliminovat, protoZe pro pfisti
programovaci obdobi bude muset byt pofet zaméstnancl diky olekavanému zvySeni
prostfedkl a projektd pfiméfené navysen (ne vSak pomérné, nebot mnoho Cinnosti zatézuje
pracovniky monitoringu zcela zbyte€né a do budoucna se predpoklada, Ze budou piné
automatizovany diky vylepSeni informacniho systému).

Pocet proskolenych zaméstnancti by mél rovnéz odpovidat pozadavku na zastupitelnost
zaméstnancu (v pfipadé nemoci, Urazu atp.), coz neni u vétSiny subjektl v souasné dobé
plné zohlednéno.

Vzdy, kdyz relevantni subjekt pfijme nového zaméstnance, ktery by se mél zabyvat
monitoringem OP RLZ, stava se prvnim studijnim materialem operaéni manual, operacni
program, programovy dodatek a pfiru¢ky pro finan¢ni a projektové manazery, které obsahuiji
pravidla prace s MSSF MONIT a jsou dostupné na vzdalené ploSe serveru. Dale jsou
novému zaméstnanci poskytnuty aktualizace téchto dokumentl, metodické pokyny,
metodické dopisy a daldi relevantni materidly. Zakladni pravidla prace s IS ZS/KP jej naudi
kolegove, ktefi jiz se systémem pracuji a maji tudiz praktické zkuSenosti. Na proskoleni
v praci s informacnim systémem se bohuzel musi uréitou dobu pockat — vybér ucastniku
Skoleni je ponechan na zodpovédnosti a potfebach KP a ZS.

Skoleni se uskute¢ni vzdy az tehdy, kdyZ se nashroméazdi dostate¢ny podet adeptil na
proskoleni, coz muze teoreticky zplUsobovat vysSi chybovost pfi praci s IS ZS/KP a pfi
pfenosu dat do MSSF-CENTRAL v obdobi mezi nastupem nového pracovnika a jeho
prodkolenim v ramci vySe uvedeného $koleni. U&astnici $koleni tykajiciho se IS ZS v$ak
Casto argumentuji, ze tato Skoleni nemaji dostatecnou uroven diky nedostatku pocitacl ve

Skolici mistnosti a diky tomu i po&tu pfipojeni k informacnimu systému ¢€i nizkym rozdilim
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v obsahu Skoleni uréenym pro rizné cilové skupiny. Téchto Skoleni se také zucasthuji

pracovnici, ktefi se poté samotnym monitoringem nezabyvaiji.

Zodpovédnosti subjekti v ramci monitorovani OP RLZ

Dle navrhu metodiky monitoringu strukturalnich fondd (Cile 1) jsou zodpovédnosti subjektl

v ramci monitorovani OP RLZ rozdéleny nasledovné:

RO OP RLZ v oblasti monitorovani:

o zodpovida za Fadné, efektivni a v€asné monitorovani programu ve spolupraci
s Monitorovacim vyborem OP RLZ;

) zodpovida za data a jejich validitu vedenou v jednotném informaénim systému
pro ucely monitorovani (IS MSSF-CENTRAL), ktery umoznuje sbér spolehlivych
finan¢nich a vécnych udaju a dalSich informaci o poskytovani pomoci z programu OP
RLZ;

o zodpovida za naplfiovani monitorovacich ukazatelu a indikatoru;

) zpracovava kazdy mésic zpravu o stavu a vyhledu implementace programu,
kterou predava k 10. dni v mésici RO RPS;

. prdbézné kontroluje a monitoruje c&innost ZS/KP na zakladé pravidelnych
monitorovacich zprav zasilanych ZS/KP a souhrnnych zZadosti o platbu;

. zpracovava zpravy na zakladé monitorovacich zprav predloZzenych zprostiedkujicimi
subjekty a kone¢nymi pfijemci bez zprostfedkujicich subjektu;

o zpracovava pribéznou zpravu o pokroku programu;

o zpracovava VyrocCni zpravu programu;

o zpracovava Zavérecnou zpravu programu;

o hodnoti aktivity podniknuté vramci OP RLZ zhlediska horizontalnich priorit
a analyzovana data zacleriuje do zvlastni kapitoly vyro€ni a hodnotici zpravy;

e  zpracovava ad hoc zpravy?' (na zadost MV, RO RPS).

Zprostiedkujici subjekt (MPSV-SSZ - Odbor implementace programi ESF, MSMT,
Nadace rozvoje obéanské spoleénosti??) v oblasti monitoringu:
o zodpovida za fadné, efektivni a v€asné monitorovani realizace grantovych schémat,

narodnich a systémovych projektU;

I RO shromazd'uje a vklada udaje o systémovych a narodnich projektech a projektech na administraci GS u KP
bez ZS.
2 NROS je zaroveii Koneénym pifjemcem pro opatieni 2.3 OP RLZ
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je povéren zajisténim sbéru informaci a dat od Konecnych pfijemcu. Ziskané udaje
predava v pozadované formé a predepsaném ¢asovém harmonogramu fidicimu organu
prostfednictvim monitorovacich zprav a MSSF MONIT;

shromazduje a vklada data o projektech (narodni a systémové projekty) Konecnych
pfijemct do MSSF MONIT;

je povinen na vyzadani Ridiciho organu poskytnout chybéjici Gidaje do 5 pracovnich
dnd, doplnujici udaje do 10 pracovnich dnu, popf. vysvétlit divod, pro€ nelze informace
v pozadované kvalité a rozsahu poskytnout;

pribézné kontroluje a monitoruje c¢innost KP ze svého pracovisté na zakladé

pravidelnych monitorovacich zprav® zasilanych KP a souhrnnych Zadosti o platbu.

Koneéni pfijemci®* v oblasti monitoringu:

hodnoti monitorovaci zpravy pfedkladané Kone¢nymi uZivateli;

kontroluji a ovéfuji projekty na misté z hlediska vécného a finanéniho pInéni, zajisténi
souladu s politikami Spolecenstvi a vypracovani zprav;

shromazduji a vkladaji data o projektech (grantové projekty) konecnych uzivatelt do
MSSF MONIT;

podavaji monitorovaci zpravy Zprostfedkujicimu subjektu (nebo RO - neni-li
Zprostredkujici subjekt stanoven);

vypracovavaji podklady pro pfislusné Casti pribéznych a vyro€nich zprav a zavérecné
zpravy o implementaci programu pro Zprostiedkujici subjekt (nebo pro Ridici organ —

neni-li Zprostfedkujici subjekt stanoven).

Monitorovaci vybor OP RLZ

Poslanim Monitorovaciho vyboru OP RLZ je dohlizet na U€innost a kvalitu provadéni pomoci

na urovni OP RLZ. Za timto u¢elem Monitorovaci vybor zejména:

schvaluje programovy dodatek k OP RLZ a souhlasi s navrhem na jeho zménu;
schvaluje kritéria pro vybér projektd financovanych v ramci kazdého opatrent;

schvaluje navrhy na zménu rozhodnuti Evropské komise o pfispévku z fondu -
odpovida za rozhodnuti ohledné spolufinancovanych opatfeni operacnich programd,
véetné rozhodnuti o realokaci spolufinancovanych vydajii mezi opatfenimi v ramci OP
RLZ;

3 Monitorovacich zprav za systémové a narodni projekty a projekty administrace GS.
24 Kone¢ni pfijemci:

- bez stanoveného zprostredkujiciho subjektu (MMR, MPO?*, MZP, MPSV-odbor socialnich sluzeb)
- se stanovenym zprostfedkujicim subjektem
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o schvaluje vyroCni a zavérecné zpravy o provadéni pomoci pfed jejich odeslanim Komisi
a RPS;

o mize navrhnout RO OP RLZ jakoukoli upravu nebo pfezkoumani programu,
ktera umozni dosazeni cilt nebo pfispéje ke zlepseni fizeni pomoci;

o schvaluje realokace prostfedkl mezi opatfenimi v ramci jednotlivych priorit;

o monitoruje realizaci programu, zejména dosazeni cild stanovenych pro jednotliva
opatfeni;

) analyzuje vysledky realizace a pfipadné pfi€iny nesouladu realizace;

) dle potfeby ustavuje pracovni skupiny, jejichz vedouci a €leny jmenuje a odvolava
pfedseda MV,

o MV schvaluje sv(j jednaci fad, ktery musi byt odsouhlasen také RO OP RLZ.

Tyto zodpovédnosti vyplyvaji rovnéz z operaéniho manualu OP RLZ.

Monitorovaci zpravy

Samotny sbér dat pro monitorovani probiha prostfednictvim monitorovacich zprav
Konecénych pfijemcu (za systémovy a narodni projekt a GS), Zprostfedkujicich subjektt za
Opatfeni a RO za program. V pfipadé potfeby muiZe programovy/projektovy manazer
RO/ZS/KP iniciovat ovéFeni (dajd uvedenych v monitorovacich zpravach formou kontroly na
misté.

Podstatou reportingu je pfiprava a hodnoceni zprav s vyuzitim standardnich prostfedkl
a kvantifikace, pokud to je mozné. Zpravy pfedstavuji hlavni vystupy monitorovani, tedy
sbéru, tfidéni a agregovani informaci popisujicich proces implementace. Zpravy spravnym
vyhodnocovanim aktualni situace pomahaji k zajisténi maximalni absorpce strukturalni
intervence a prostfednictvim véasné identifikace moznych rizik zabranéni eventualnimu
vraceni finanénich prostfedkd do rozpoctu EU. Za kvalitu a aktualnost dat za OP RLZ
odpovida RO OP RLZ.

Jak je uvedeno v OP RLZ, RO OP RLZ zaijistuje v souladu s &lankem 37 Natizeni Rady (ES)
€. 1260/1999 vypracovavani vyro¢nich zprav a zavérecné zpravy o provadéni pomoci z ESF,
v€asné a fadné projednani zprav a jejich schvaleni MV a pfedloZeni zprav EK v terminech
k tomu urCenych.

Harmonogram zpracovani a predkladani zprav na jednotlivych urovnich monitorovani
respektuje podminku pfedlozeni vyroénich zprav a zavéreéné zpravy o provadéni pomoci
do Sesti mésicl od skonéeni kalendarniho roku, resp. do Sesti mésicl po zavéreéném datu

zpusobilosti vydaju v pfipadé zavérecné zpravy.
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Po projednani a schvaleni zprav MV jsou tyto zpravy postoupeny RO RPS, PO a Ustfednimu
kontrolnimu organu.

Vyroéni zpravy a zavéreCna zprava musi obsahovat zavazné informace pozadované
¢lankem 37 odst.2 Nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999.

Jestlize EK po pfezkoumani vyro€ni zpravy predlozi doporu€eni pro zmény zaméfrené
na zlepSeni uginnosti monitorovani nebo fizeni pomoci, pfijme RO po projednani téchto

doporuceni EK a navrhd na zlepSeni s MV pfislusna opatfeni.

Dle OM OP RLZ by pfi implementaci OP RLZ mély byt zpracovany nize uvedené

monitorovaci zpravy:

(projekt i GS)

meésice od
zahajeni realizace)

(do 28. Unora)

Prabézna
Subjekt Ctvrtleti / Rok Zavér
pololeti
S . Zavérec€na zprava
Prabézna zprava an
KP (min. jednou za 3 Vyrocni zprava (u GS do 2 mésict

a u projektu do 1
meésice po
skonceni projektu)

zS

Pribézna pololetni
zprava
(do 31. srpna)

Vyroéni zprava
(do 31. bfezna)

Zaverecéna zprava
(do 31. bfezna
2009)

RO OP RLZ

Pribézna pololetni
zprava
(do 30. zafi)

Vyroéni zprava
(do 30. ¢ervna)

Zavérecna zprava
(do 30. ¢ervna
2009)

MV

Pribézna pololetni
zprava
(do 31. Fijna)

Vyroéni zprava
(do 31. kvétna)

Zaverecéna zprava
(do 31. kvétna
2009)

Ve specifické pozici v ramci tohoto schématu se nachazi NROS. NROS se nachazi v situaci,

kdy je ZS, ktery pfimo administruje GS a je pfijemcem dotace poskytnuté MPSV. V tabulce ,I
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— Reporting v oblasti monitoringu OP RLZ" v kapitole 4.4 nize, jsou tedy sloupce KP a ZS pro

NROS identické. Vzhledem k tomuto postaveni pfejima monitorovaci zpravy za GS RO.

e SLABE MISTO ORGANIZACE MONITORINGU: NEPRESNOSTI A NEJASNOSTI
V PROGRAMOVE DOKUMENTACI

ZOM OP RLZ jasné nevyplyva dalS§i povinnost zpracovani sestav a zprav pro ucely

monitoringu, které se bézné v ramci monitoringu zpracovavaji. Napf.:

- kromé& zprav uvedenych v OM OP RLZ je pfislusny ZS/KP povinen dale pravideln& RO OP
RLZ poskytovat mésicni sestavy slouZici pro ucely RPS (KP doda podklady vZzdy do 5. dne
mésice, ZS zpracuje sestavu vzdy k 10. dni v mésici) — tyto mésicni sestavy by mély mimo
jiné obsahovat i tzv. identifikacni listy. Tyto mési¢ni sestavy v8ak nejsou diky nastaveni
systému generovatelné z IS ZS/KP? a pfisludni pracovnici jej tedy musi zpracovat bez
vyuziti IS ZS/KP. Tento mésiéni report obsahuje 3 tabulky, jez ZS/KP zpracovavaji v MS
Word nebo v MS Excel, a dale slovni popis. Pfiprava téchto neautomatizovanych reportu je
zbyte€né slozita a kapacitné velmi narona. Dle metodického pokynu &. 5 by se tato
mésicni sestava méla od prosince 2005 poskytovat vzdy ke konci mésice a meély by pro ni
nyni platit nové parametry.

- KP dale zpracovavaiji zpravu KP/KU jako pfilohu Zzadosti o platbu, kterou predklada RO, a
zpracovava podklady pro Ctvrtletni sestavy, které do 5. dne nasledujiciho po ukonCeni
kalendarniho ¢tvrtleti pfedklada ZS.

- zOM OP RLZ rovnéz nevyplyva, ze u monitorovacich zprav vramci KP ve stejném
¢asovém obdobi zpracovava partner projektu podklady pfijemci finanéni podpory.

- z kapitoly 8 OM OP RLZ rovnéz zcela jasné nevyplyva, ze ZS/KP zpracovava i
monitorovaci zpravy za projekty TA, a to nasledovné: &tvrtletni zprava za projekt (vzdy za
kalendarni ¢tvrtleti do 1 mésice od skond&eni Ctvrtleti), vyro€ni zprava za projekt (vzdy do
28. 2.) a zavéreCna zprava za projekt (vzZdy do 1 mésice od skon&eni projektu).

- Kromé zprav uvedenych v OM OP RLZ a kromé& mésicnich sestav musi relevantni subjekty
vzdy v pfipadé potfeby na pfikaz RO OP RLZ, pfipadn& ZS, zpracovat potfebné ad hoc

zpravy.

OM OP RLZ naopak zase uvadi pozadavek na zpracovani vyro¢ni monitorovaci zpravy za
projekt. PfiruCka pro pfilemce tento pozadavek neobsahuje. Ti se tedy o povinnosti

zpracovavat vyro¢ni zpravu nedozvédi, protoze pfirucka pro monitorovani neni vefejnym

»V ptipadé ISOP++ by méla byt tato mési¢ni sestava generovatelna od prosince 2005 automaticky — jedné se
vsak o jiny IS ZS/KP.
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dokumentem. Kromé toho, z ddvodu obecné nastavené tfimési¢éni periodicity odevzdavani

pravidelnych monitorovacich zprav, se vypracovani této zpravy zda nepotfebné.

Procesni analyza monitoringu OP RLZ
NiZe uvedena procesni analyza monitoringu OP RLZ zachycuje realné &innosti pracovniku

zabyvajicich se oblasti monitoringu v ramci programu OP RLZ, a to ve dvou oblastech.?
Témito hlavnimi oblastmi jsou:
e reporting (napf. sestavovani vyro¢nich a zavére€né zpravy programu) — viz. nize; a
e tvorba koncepci.

Procesni analyzou bohuzel nemohly byt zachyceny nasledujici oblasti:
e prace s informacnim systémem OP RLZ (naplfiovani vSech typl monitorovacich
ukazatel( prostfednictvim pribéznych zprav Koneénych pfijemcu, sbér dalSich udaju
a informaci prostfednictvim systému vyroénich a zavére¢né zpravy Zprostfedkujicich
subjektll a Koneénych pfijemc(; priibézné sledovani pokroku projektd na Urovni ZS a
KP pomoci informaéniho systému MSSF - MONIT (popf. MSSF - CENTRAL) a
prib&zné sledovani pokroku programu na drovni RO za pomoci MSSF — CENTRAL)
— bohuZel nebyl zhotoviteli tohoto projektu umoznén plny pfistup do MSSF MONIT a
zaroven ani neexistuje procesni manual pro praci stimto systémem, takZze nebylo

mozné procesni analyzu prace s MSSF MONIT provést;

e kontrola (napf. kontrola na misté) — prolina se s pribéznou zpravou za oblast

implementace.

Umysiné nebyly mezi tyto oblasti zahrnuty administrativni &innosti (idrzba webovych
stranek, UcCast na poradach atp.), které, byt s monitoringem OP RLZ souviseji, nejsou

cilovou oblasti evaluaci.

*% Metodika zachyceni procesni analyzy ve formé tabulky byla zhotoviteli tohoto projektu navrzena zhotoviteli
projektu 4/05: Evaluace stfednédobého pokroku realizace Ramce podpory Spolecenstvi
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l. | Reporting v oblasti monitoringu OP RLZ KU [KP |ZS |RO | MV
1. Zpracovani a predkladani pravidelnych monitorovacich zprav za projekt X X
(Prabézna monitorovaci zprava nejméné jednou za tfi mésice, pouze u GG jednou za Sest mésicll od zahajeni realizace
projektu, Zavére¢na monitorovaci zprava do jednoho mésice”’ od skondeni projektu
2. Pfevzeti, kontrola a evidence pravidelnych monitorovacich zprav za projekt X X
3. Zpracovani a predkladani pravidelnych monitorovacich prav za GS X
(Prabézna monitorovaci zprava nejméné jednou za tfi mésice od podpisu smlouvy o financovani, Vyro¢ni zprava do 28.
2. nasledujiciho roku, Zavérec¢na monitorovaci zprava do dvou mésicu od skon&eni posledniho projektu v GS)
4. Pfevzeti, kontrola a evidence pravidelnych monitorovacich zprav za GS
5. Zpracovani a predkladani pravidelnych monitorovacich zprav projektd TA X
6. Pfevzeti, kontrola a evidence pravidelnych monitorovacich zprav projekt(i TA X
7. Zpracovani a pfedkladani pravidelnych monitorovacich zprav za Opatfeni X
(Prabézna monitorovaci zprava do 31.8. daného roku, Vyrocni monitorovaci zprava 31.3. nasledujiciho roku, Zavére¢na
monitorovaci zprava do 31.9.2009)
8. Prevzeti pravidelnych monitorovacich zprav za Opatfeni X
9. Zpracovani a pfedkladani pravidelnych monitorovacich prav za projekt na administraci GG X
(Prabézna monitorovaci zprava nejméné jednou za tfi mésice od zahajeni realizace projektu, Zavérecna monitorovaci
zprava do dvou mésicu od skonceni projektu)
10. Prevzeti, kontrola a evidence pravidelnych monitorovacich zprav za projekt na administraci GG X
11. Zpracovani mésicnich sestav — sestavy z MSSF MONIT + tabulky ve MS Word (k zaslani na RO) X X
12. Zpracovani podklad(l od ZS (nacitani tabulek v MS Wordu a MS Excelu do jedné) X

27 7de je nejasnost: ¢ast 8 piirucky pro piijemce uvadi 2 mésice, piiru¢ka monitorovani pouze jeden mésic.
2V piipadé NIDV u opatieni 3.1 OP RLZ, kde ZS je MSMT a v piipadé opatieni 2.3, kde ZS je NROS.
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13. Zpracovani a pfedkladani pravidelnych monitorovacich zprav za OP MV X
(Prabéz.monitor.zprava do 30.9. daného roku, Vyro¢.monitor. zprava, Zavére¢. monitor. zprava)

14. Predani pozadavku na chybéjici nebo doplnujici informace X X X
(Kdykoliv)

15. Vypracovani a odeslani pozadavku RO (KP, ZS) X X X
(Chybéjici udaje do péti dni, Doplriujici tdaje do deseti dni)

16. Projednéani a schvaleni pravidelnych monitorovacich zprav za OP
(Pribézna monitorovaci zprava do 31.10. daného roku, Vyroéni monitorovaci zprava do 31.5. nasledujiciho roku,
Zavére¢na monitorovaci zprava do 31.5. 2009)

17. Pfevzeti a odeslani pravidelnych monitorovacich zprav EK X
(Vyroéni monitorovaci zprava do 30.6. nasledujiciho roku, Zavérecna monitorovaci zprava do 30.6. 2009)
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Koncepce v oblasti monitoringu OP RLZ

KU

KP

ZS

RO OP RLZ

Mv

Monitoring realizace OP RLZ

Analyza vysledkU realizace OP RLZ

Podani navrhu na Upravy nebo pfezkoumani programu

Schvalovani navrhu na upravy nebo pfezkoumani programu

Pfezkoumani programu (ad hoc evaluace)

Navrh na Upravy v ramci realizace OP RLZ

ol A~ DN

Schvaleni navrhu na upravy v ramci realizace OP RLZ
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INDIKATORY

Nastaveni indikatori/ukazatelt

Jak vyplyva z vyroéni zpravy OP RLZ za rok 2004, byl v souladu s &lankem 36 Nafizeni
Rady (ES) 1260/1999 Ridicim organem navrzen systém pro méfeni pInéni celkovych cili OP
RLZ a nasledné vytvofen systém monitorovacich indikatord, které méfi plnéni cild OP RLZ
na urovni opatfeni, priorit i celého programu. Indikatory na urovni programu, priorit a opatfeni
zahrnuji v souladu s pozadavky a metodickymi pokyny Evropské komise ukazatele ¢tyr typa,
tj. ukazatele vstupu, vystupl, vysledkd a dopadl. Pro uUroven programu byly stanoveny

kontextové ukazatele®.

OperaCni manuadl i vyroéni zprava OP RLZ za rok 2004 uvadi, Ze vytvafeni systému
indikatord bylo zalozeno na partnerském pfistupu a konzultacich se zu€astnénymi
ministerstvy a dalSimi partnery — ¢leny implementacni struktury, zodpovédnymi za jednotliva
opatfeni, i v ramci Pracovni skupiny pro hodnoceni, ktera prezentovala v prosinci 2003 jejich

definitivni podobu.

Systém indikatord byl vytvafen hlavné s ohledem na jejich vystiznost a méfitelnost
agregovatelnou az na uroven OP, aby mohlo byt zdokumentovano naplfiovani globalniho
cile OP RLZ - ,vysoké stabilni Grovné zaméstnanosti, zaloZzené na kvalifikované a flexibilni
pracovni sile, integraci socialné vylouc¢enych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti

podnikl pfi respektovani principt udrzitelného rozvoje“.

Schvalenim zasad monitorovani programu v Programovém dodatku Monitorovacim vyborem

OP RLZ byl vytvorfen solidni zaklad systému monitorovacich ukazateld (indikatoru).

Jako spolec¢né jadro ukazatell byl stanoven urcity minimalni pocet vystupl definovanych u
v8ech Opatfeni, u kterych je zajisténa jednotna metodika, definice méfeni a scitatelnost
z urovné Opatieni az na uroven programu. Tyto ukazatele jsou stanoveny tak, aby umoznily

podrobnéji charakterizovat podpofené osoby, instituce a projekty. Spoleéné jadro tak

* Definice dle Opera¢niho manualu OP RLZ:

Ukazatele vstupt se vztahuji k rozpoctu pfidélenému kazdé trovni programu. Sleduje se vzdy rozpocet a vyse
proplacenych prostiedki.

Ukazatele vystupt se vztahuji k aktivitdm a jejich pfimym ucastnikim. Sleduji se pocty osob, instituci a
projektii. Soucasti ukazatelti vystupd je tzv. spolecné jadro ukazateld.

Ukazatele vysledku se vztahuji k pfimym a okamzitym u¢inktm, které program nebo jeho ¢ast ptinesl a postihuji
okamzité pozitivni efekty podpory. Zahrnuji v sobé hledisko uspé&snosti.

Ukazatele dopadut se vztahuji k nasledkiim programu a maji prokazat udrzitelnost a miru ¢istych efektl pomoci.
Udrzitelnost efekt je s ohledem na zkracené programové obdobi sledovana 12 mésicti po ukonceni pomoci.
Vztahuji se k nasledkd programu, které piekracuji ramec bezprostiednich G¢inkii na pfimé piijemce.
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umoziuje agregaci z urovné Opatfeni do urovné Priorit a dale na uroven programu. OP RLZ

ma 7 ukazatelu, jez tvofi spole€né jadro ukazatell — jsou jimi:

pocet podpofenych projektd,

pocet podpofenych organizaci,

pocet podpofenych osob — klienti sluzeb,

poskytovatelé sluZzeb a osoby podporujici poskytovani sluzeb,
podil u¢astnikd kurzd s komponentou informacnich technologii,
podil u¢astnikd kurzd s komponentou zZivotniho prostfedi,

podet nové vytvorenych program(i s komponentou ZP/IT.

OP RLZ obsahuje monitorovaci ukazatele v nasledujici strukture:

kontextové ukazatele programu,

ukazatele pro horizontalni priority/cile programu,

ukazatele na Urovni globalniho cile a specifickych cil{i programu,
ukazatele na urovni priorit,

ukazatele na urovni opatfeni.

Ukazatele by vzdy mély byt vymezeny tak, aby meély nasledujici vlastnosti:

odpovidaji cilim, ke kterym byly pfifazeny;

jsou jasné definovany pro kvalitativni i kvantitativni aplikace;

jsou jednoznacné, aby poskytovaly stejnou informaci, i kdyz s nimi pracuiji rizni lidé;
jsou snadno ziskatelné, tj. naklady na jejich ziskavani nemaiji pfevazit uzitek ziskanych
dat pro monitorovani;

jsou dosazitelné v rozumném casovém horizontu, aby mély smysl pro monitorovani
a pribézné hodnoceni realizace strukturalni intervence

jsou schopny objektivné reflektovat postup realizace strukturalni intervence.

SLABE MiSTO INDIKATORU: NASTAVENI A AGREGOVANI
INDIKATORU/UKAZATELU

VSechny indikatory (napf. polty osob, pocty kurzl, polty subjektll) jsou kromé explicitné

vymezenych déleni v tabulkach indikatoru jednotlivych opatifeni dale ¢lenény pfi sbéru dat na

ukazatele (napf. vymezené skupiny osob, typy kurzu, vymezené skupiny organizaci).

Velmi slabym mistem systému indikatorG/ukazatelll jsou definice indikator. Definice

v programovych dokumentech jsou nekompletni, zmate¢né a ¢asto nepfesné (napf. indikator

obsahujici ve svém nazvu pocet podporenych osob vyjadfuje pocet udélenych podpor;
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definice indikatoru ,polet podpofenych organizaci“ zase nestanovi, co to znamena ,podpofit

organizaci®).

PFi vyzvé k podavani projektu je k formulafi zadosti pfilozena tabulka indikatord/ukazateld,
které jsou pro zadatele povinné. Ktém jsou také pfidany definice. K dalSim
indikatoradm/ukazatelim zpravidla vysvétlivky pfidany nejsou. To tedy mulze ¢&astecné
zadatele mast a pusobit tak vétSi chybovost v zadostech a rovnéz v zavazcich zadatelt v
zadosti. Mlze se tedy stat, ze zadatelé vyplni pouze souctovou formu a dale jiz ukazatele

nerozdéluji, anebo naopak sectou v souctové formé data vicekrat atp.

V soucasné dobé vSak neni ani funkéné nastaven systém agregovani indikatord/ukazateld.
Takze se pak pfi agregaci dat mize stat, Ze néktera data nejsou nactena viibec, nebot byly
vyplnény dil¢i ukazatele, ale jiz nebyl vyplnén jejich soucet; anebo jsou néktera data nactena
vicekrat, jelikoz bylo vypInéno vice dilCich ukazatelld, a je tudiz k dispozici vice souctd.

V soucasné dobé pak neexistuje metodika, ktery ze souctu je ten platny a vice smérodatny.

Tim, Ze je pfivyzvé pfilohou Zadosti vysvétleni pouze pro Zadatele povinnych
indikatord/ukazatell, mohou si nékdy Zadatelé nevédomky navolit indikator, jez neni pro
realizaci jejich konkrétniho projektu relevantni. V programové dokumentaci sice vysvétleni
indikatord/ukazatell je, ovSem pouze dil¢i a zadateli muze pfipadat slozité a neprehledné.
Matouci mlze rovnéz byt oznaceni indikatord v informaénim systému, kde se zobrazuji
pouze kédy indikatoru a velmi €asto i ve zkratkach uvedenych zkraceny nazev indikatoru. To

muze byt rovnéz pro Zadatele velmi matouci — ten si poté mlze Spatné nastavit ukazatele.

Dle vyjadreni zastupcl ZS/KP neni prepracovani definic koordinovano a tim vznika problém

pfi agregovani nestejné vysvétlovanych indikatord/ukazateld.

Dle vyjadieni RO v8ak RO pfipravil a Fidi projekt na metodiku a vypoéet MI. Definice mély
sice byt vypracovany v ramci spoluprace RO se ZS a KP jiz v prosinci 2003 — zfejmé se tak
ale z duvodu nezvladnuti komunikace nestalo, a tak byly nazvy definic nejasné zapracovany

do systému.

To v soucasné dobé c&ini komplikace, nebot’ je jiz za stavajiciho stavu implementace treba

vychazet pravé z téchto nejasnych definic v systém.

RO v sougasné dobé disponuje vypracovanym navrhem metodiky a vypoétu M, ktery bude
se ZS a KP dale diskutovan.

Z rizik monitoringu obsaZenych v navrhu metodiky monitoringu RPS vyplyva, Ze Ridici
organy ¢asto nejsou ochotny dodate¢né nastavit ukazatele pro potfeby RPS. Z OM OP RLZ
vyplyva, Ze systém indikatord by mél byt otevieny systém, jehoz kvalita bude pravidelné

vyhodnocovana a v navaznosti na zavéry hodnoceni budou provadény pfipadné nezbytné

Strana 76 (celkem 173)



ZHODNOCENIi DOSAZENEHO POKROKU V REALIZACI OP RLZ ZAVERECNA
ZPRAVA

Upravy. Z vyro¢ni zpravy OP RLZ i z vystupu projektu ,6/04 — Indikatory” ovSem vyplyva, ze
ve stavajicim programovém obdobi nebyl Ramcem podpory spolecenstvi doporuéen zadny
seznam povinnych indikator(i/ukazatelt, které by mé&ly RO zapracovat. V souéasné dobé
navic jiz neni vhodné meénit definice indikatori/ukazatelll, nebot by to mohlo zplsobit
nejasnosti pro Zadatele a znich vyplyvajici vétSi chybovost v Zadostech, naplhovani

indikatoru, jejich agregovatelnosti a nepfehlednost systému viibec.

Zdroj dat pro sledovani indikatort/ukazatelt

Dle OM OP RLZ jsou data pro vySe uvedené ukazatele ziskavana zpusobem, ktery je
adekvatni jejich charakteru. Ukazatele vstupl, vystupl a vysledkd jsou naplfiovany daty
ziskavanymi z formulafd zadosti (MSSF-BENEFIT) a MSSF-MONIT (resp. ISOP++) a z
pravidelnych hladeni ZS/KP.

Ukazatele dopadl vyzaduji hlubSi Setfeni a budou naplfiovany daty ziskanymi ze
specifickych Setfeni. Ukazatele globalnich dopadd na udrovni programu, které odpovidaji
jednotlivym specifickym cilim programu, jsou zjistovany na zakladé dat bézné statistické
evidence.

Dle OP RLZ (kapitola 2.1.7) by mél Ridici organ zajistit, aby z databaze byly ziskavany
informace v libovolnych €asovych prufezech a ve flexibilnich sestavach podle zvolenych
monitorovacich aspekti a podle pozadavk( pro provedeni evaluaci. Bohuzel, jak jiz bylo
uvedeno vySe, MSSF MONIT tvorbu libovolnych sestav zatim neumoZzZnuje (nebo ji ZS
neovladaiji).

Udaje o finanéni realizaci by mély byt sledovany v MSSF-CENTRAL na urovni Opatfeni,
Priorit a Programu a jednotlivych projektd. Naplfiovany jsou prubézné informacemi
vychazejicich z zadosti o platbu a Cerpani. Bohuzel, MSSF-CENTRAL obsahuje méné
informaci nez MSSF MONIT a tudiz udaje o finanéni realizaci ¢erpané z MSSF-CENTRAL

nebudou zifejmé aktualni.
e SLABE MiSTO INDIKATORU: NAPLNOVANI INDIKATORU/UKAZATELU

Z monitorovacich zprav, jez byly dosud pfedlozeny, bohuzel zatim nelze usuzovat na
naplfiovani indikatord/ukazateld.
Nelze tudiZz zatim ani vyhodnotit, nakolik si Zadatelé volili spravné ukazatele a jak se jim je

dafi plnit.
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Objevuiji se sice indicie, Ze néktefi zadatelé své cile prostfednictvim ukazatell nadhodnotili,
a to bud z toho duvodu, Ze indikatory/ukazatele Spatné pochopili; anebo z divodu, Ze chtéli
docilit pfijeti svého projektu — tuto hypotézu vSak v sou¢asné chvili nelze vyhodnotit.

Pro nasledné lepSi vyhodnocovani dosaZzeného pokroku v ramci projektu by vSak bylo
Zadouci upravit monitorovaci zpravy tak, aby obsahovaly rozsahlejSi slovni popis aktivit
(naopak pfikladani zprav z vybérového Ffizeni k monitorovaci zpravé Ize povazovat za
nadbytecny, nebot zodpovédnym za spravné a pravné provedené vybérove fizeni nese jeho
zadavatel).

Pfi vyhodnocovani indikatort/ukazateld muze byt velmi problematické zejména rozporupiné

nastaveni indikatoru (viz. vyse).

2.2.3 Odpoveédi na dil¢i evaluaéni otazky

Jak ucelny a efektivni je monitorovaci systém a jaké Ize identifikovat problémy

a potize pri ziskavani a interpretaci dat?

Z analyzy sou€asného stavu vyplyva, Ze systémy monitoringu SF na drovni IS ZS/KP a KU
jsou v souCasnosti provozuschopné a mohou poskytovat finanéni a statistické udaje o

realizaci projektd v ramci programu OP RLZ.

Jsou zde vSak urcita potencionalni rizika do budoucnosti, ktera by se neméla bagatelizovat,

nebot by mohla ohroZzovat implementaci OP RLZ v pfistim programovacim obdobi, kdy se

oCekava narust financnich prostfedkld a rovnéz poctu projektl/GS. Mezi tato potencionalni

rizika patfi:

o pfenos dat mezi jednotlivymi Urovnémi monitorovaciho informaéniho systému a
provazanost jednotlivych ¢asti informacniho systému,

o prace s daty v MSSF MONIT,

o personalni zajisténi monitoringu,

o nepresnosti a nejasnosti v programové dokumentaci,
. nastaveni a agregovani indikatort/ukazatelt a

o napliovani indikatorti/ukazateld.

V ramci analyzy provedené ve 2. fazi projektu byly spolu s definici problémovych mist
diskutovany také moznosti, jak tato slaba mista eliminovat tak, aby byl jejich pfipadny
negativni dopad na stavajici implementaci OP RLZ minimalizovan, pfipadné aby se popsany

problém v systému zvoleném pro obdobi 2007 — 2013 vubec neobjevil.
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2.3 ADMINISTRACE A IMPLEMENTACE OP RLZ

2.3.1 Pouzita metodika

V prvni fazi projektu si zhotovitel vyZadal od zadavatele relevantni zdroje, ze kterych
v prubéhu projektu dale Cerpal. Po prostudovani relevantnich zdroju byly analyzované
informace z oblasti implementace ovéfovany v ramci fokusni skupiny konané dne
25. listopadu 2005 v prostorach MPSV. Cilem této fokusni skupiny bylo ovéfeni informaci,
jez zhotovitel ziskal studiem dostupnych zdroju, a dale identifikace silnych a slabych mist v
ramci implementacniho systému. Po konani fokusni skupiny byl vSem nominovanym
pracovnikim zaslan zapis z fokusni skupiny s moznosti vyjadfit se k tomuto zapisu, doplnéni
relevantnich dat ksystému implementace a doporu€it miru detailu jednotlivych

diskutovanych témat.

Dale pfi pfipravé zpravy probihaly individualni pohovory s relevantnimi pracovniky na
Ridicim organu, ve Zprostfedkuijicich subjektech a u Koneénych pfijemcd. Celkem tak do
hodnoceni implementaéni struktury OP RLZ bylo zapojeno vice nez 20 pracovnikl podilejici

se na implementaci tohoto programu.

2.3.2 Souhrn zjisténi

Implementacni struktura (viz. obr.1), ktera byla pro OP RLZ zvolena s ohledem na Siroky
zabér programu se jevi jako pomérné slozita. Do systému implementace jsou zapojeni ftfi
zprostredkujici subjekty a dale Ridicim organem uréeni Koneéni pfijemci, ktefi v urgitych
opatfenich jsou zaroven i Kone¢nymi uzivateli. V Operaénim manualu pro OP RLZ jsou
detailné popsany cinnosti téchto subjektl a tento detailni popis je zakladnim pfedpokladem
pro zpracovani smluv mezi Ridicim organem a dal$imi subjekty v implementaéni strukture.

Tabulka €. 1 shrnuje subjekty zapojené do implementaéni struktury OP RLZ.
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Tabulka €. 1: Subjekty v Implementaci OP RLZ (zdroj: Operaéni manuél OP RLZ)

Nazev subjektu v implementaéni

strukture

Organizace odpovédna za pracovné pravni fizeni

Ridici organ

MPSV, odbor 72 — Odbor fizeni pomoci z ESF

Platebni jednotka

MPSV, odbor 65 — Odbor zahraniéniho financovani a

platebni jednotky

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKTY

MPSV, odbor 45 — Odbor implementace programu ESF

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy, odbor 60 —

Odbor pro zalezitosti EU

Nadace rozvoje ob&anské spole€nosti (NROS)

Urceni Koneéni pfijemci dle
Programového dodatku OP RLZ

Povérené urady prace

Kraje

MPSYV, odbor 22 — Odbor socialnich sluzeb

MPSV, odbor 41 — Odbor trhu prace

MPSV, odbor 42 — Odbor poradenstvi a zprostfedkovani

MPSYV, odbor 43 — Odbor financovani sluzeb a

zameéstnanosti

MSMT — Skupina Il — regionalniho $kolstvi

MSMT — Skupina Ill — védy a vysokého $kolstvi

Ministerstvo pramyslu a obchodu, odbor 042 — Odbor
podpory podnikani a konkurenceschopnosti

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor 82 — Odbor

rozvojovych programu v cestovnim ruchu

Ministerstvo zivotniho prostfedi, odbor 130 — Odbor

vnéjSich vztahu

Czechinvest

Obrazek 1 - Schéma implementace OP RLZ (zdroj: Operac¢ni manual OP RLZ)

Ridici organ Monitorovaci
MPSV |« vybor
Zprostedkujici subjekt v i 2 el l
P MPSVJ.SSZ ! Zprostrel\jldkslg/}?l{ subjekt Zprostiedkujici
Opatfeni: Opatfeni: 3.1, 3.2 subjekt
1.1,1.2,2.2,3.3,4.1, T NROS
cast 2.1 Globalni grant Opatieni
2.3.
\ 4 h 4
KP KP KP KP KP KP KP
¢ast Opatieni Opatieni Cast Cast Opatreni 3.1 Opatieni Opatreni 4.2
1.1,12,2.1,4.1 2.2, &ast Opatteni Opatteni MSMT - Skupina II 32 MPO,
PUP Opatieni 33 2.1 MSMT — MZP, MMR
¢ast Opatieni 1.1,1.2,2.1, Kraje MPSV Skupina
4.1 3.3,4.1 odbor 22 I
CzechInvest MPSV-SSZ
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Konecni pfijemci v implementalni struktufe jsou subjekty zodpovédné za zaijisténi realizace
projektd (mlze jit o systémové nebo narodni projekty, grantova schémata &i grantové
projekty). V implementaéni struktufe OP RLZ jsou Konec¢ni pfijemci bez stanoveného

Zprostfedkujiciho subjektu, tak i se stanovenym Zprostfedkujicim subjektem.

Z vySe uvedeného rozboru zplsobu implementace vyplyva, Ze Ctyfi vécna opatfeni v ramci
OP RLZ jsou realizovana vice nez jednim implementacnim schématem. Tato skuteCnost tak
klade vysoké pozadavky na fFizeni programu, metodické vedeni a komunikaci v ramci

implementacni struktury.

Tabulka ¢. 2 zobrazuje pfehledné zapojeni relevantnich subjektl do implementaéni struktury
OP RLZ.

© @ © © © © © © © @
= = £ £ £ = £ £ £ =
‘O ‘O ‘O ‘O ‘O ‘O ‘O ‘O ‘O ‘O
c c c e e c e c e c
[&] [&] [&] (&) (&) [&] (&) [&] (&) [&]
7] (] (7] (/2] (/2] (7] (/2] (] (/2] (7]
5 5 5 |5 515151515 |5
ST 8N g7 8N | 89 81 8N 8 @] o
S | S |59 5 | 5953595355
C C [an| C [ [an| [ [an| [ [en|

§L |52 |55 5852585858 58
o © o © O g QO © O g Qg O Qg O QO O
ES ES|EFGES|  EGEGEGEG EZ ES

RO: MPSV- odbor 72 X X X X X | X | X[ x| X[ X

ZS: MPSV — odbor 45 X X X X X [ X

ZS: MSMT — odbor 60 X | X

ZS: NROS X

KP: PUP* X X X X

KP: Czechlnvest X

KP: Kraje X

KP: MPSV - odbor 22 X

KP: MPSV — odbor 41 X X X X

KP: MPSV — odbor 42 X X X

KP: MI?SV — odbor 43 X

KP: MSMT - Skupina X

I

KP: MSMT — Skupina X

1l

KP: MPO — odbor 042 X

KP: MZP — odbor 130 X

KP: MMR - odbor 82 X

Pfijimani a hodnoceni projektd jsou zasadni postupy ovliviujici rychlost alokace finanénich
prostfedkl na jednotlivé projekty. S ohledem na blizici se konec terminu pfijimani zadosti o
dotaci vroce 2006 jsou tyto postupy zasadni pro nasmlouvani finanénich prostfedk( pro

realizaci projekt( v programovacim obdobi 2004-2006.

* Povéfeny Ufad prace
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Systémové a narodni projekty

Narodni a systémové projekty jsou predkladany Koneénymi pfijemci k posouzeni
Zprostfedkujicimu subjektu nebo Ridicimu organu (v pfipadé, Ze Koneény pfijemce nema
pfidéleny Zprostfedkujici subjekt) pro pfislusné opatfeni (viz. tabulka €. 2). Projekty jsou
predkladany ke stanovenému datu nebo priibézné na zakladé vyzvy, kdy fidici organ vyzve

vhodnou formou Zprostfedkujici subjekt a ten nasledné vyzve Koneéné pfijemce.

Hodnoceni projektl se sklada ze dvou &asti, a to formalniho hodnoceni a pfijatelnosti zadosti
a vécného hodnoceni. Formalni hodnoceni a hodnoceni pfijatelnosti Zzadosti provadi
Zprosttedkujici subjekt nebo Ridici organ (v pfipadé, ze Koneény pFijemce nema pridéleny
Zprostfedkujici subjekt) po registraci projektu a detailni postup je popsan v Pfiru¢ce pro
formalni hodnoceni Zadosti o finanéni podporu z OP RLZ a Pfiru¢ce pro postup pfi
schvalovani systémovych/narodnich projektli OP RLZ, ktera je pfilohou Operacniho manualu
OP RLZ.

Vécné hodnoceni zadosti, které splnily kritéria formalniho hodnoceni a hodnoceni
pfijatelnosti provadi nejméné dva c&lenové hodnotici komise, ktefi splfiuji kritéria pro
hodnotitele projektll nebo dva nezavisli externi hodnotitelé. Kritéria pro vécné hodnoceni a
postup pfi hodnoceni jsou popsany v Pfirucce pro hodnotitele projektt OP RLZ.
Zprostfedkuijici subjekt nebo Ridici organ zajisti pfed zahajenim hodnoticiho procesu $koleni
pro vybrané hodnotitele. Skoleni pro hodnotitele je povinné a zaméfuje se na zplsob

hodnoceni Zadosti, Casovy plan hodnoceni a zpracovani a odevzdani hodnoceni.

Kone&né schvaleni projekttl pro financovani provede Zprostfedkujici subjekt nebo Ridici
organ (v pfipadé, ze Konecny pfijemce nema pfidéleny Zprostfedkujici subjekt) na zakladé
doporuceni hodnotici komise nebo vysledk(l hodnoceni externich hodnotitell. Po schvaleni
projektd ugini Zprostfedkuijici subjekt, popf. Ridici organ dal$i kroky vedouci k uzavfeni

smlouvy.

Grantova schémata

Grantové schéma obsahuje jeden nebo vice program( podpory, coz jsou jednotliva témata
vyhlaSena vyhlaSovateli v ramci daného grantového schématu, na néz predkladaji Koneéni
pfijemci nebo Konec¢ni uzivatelé konkrétni grantové projekty. Grantové schéma je

spravovano vyhlasovatelem grantového schématu. Naklady na administraci grantovych
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schémat jsou hrazeny z prostfedku pfidélenych na grantové schéma. Jejich vySe je omezena

na 5 — 7 % celkoveho finanéniho objemu grantového schématu.

Postup pro predkladani, registraci, hodnoceni a schvalovani grantovych schémat je popsan
v Pfiru€ce pro postup schvalovani grantovych schémat, ktera je pfilohou Operaéniho

manualu pro OP RLZ.

Pfijmu navrhu grantovému schématu pfedchazi vyhlaseni vyzvy k pfedkladani grantového
schématu ze strany Zprostfedkujiciho subjektu nebo Ridiciho subjektu. Navrh grantového
schématu se predklada formou vypIinéného formulafe vCetné vSech povinnych pfiloh

elektronicky a jedenkrat v tisténé podobé.

Hodnoceni grantovych schémat neni spojeno s vybérem, protoZe k dispozici pro posouzeni
je vzdy jen urcity pocet grantovych schémat pro urcitou oblast v ramci Opatfeni. Hodnoceni
je ztoho divodu zaméfeno na zjisténi, zda konkrétni grantové schéma odpovida zadani
z Operacniho programu a programového dodatku a nikoliv na to, zda vypInéna Zadost je

lepSi a vykazuje vy8Si parametry nez jina grantova schémata.

Pfi hodnoceni grantového schématu neni pouZzito vybérovych kriteriich ve formé& bodovaci

tabulky. Grantové schéma bud uspéje nebo je vraceno k dopracovani.

Grantové projekty

VyhlaSovatel grantového schématu vyhlasuje vyzvu k pfedkladani projektd, a to minimalné 8
tydnl pfed dnem ukonéeni pfijmu zadosti u grantovych schémat,vyhlasenych s konkrétnim
datem uzavérky pfFijmu zadosti. U prabéznych grantovych schémat je minimalné jednou

Ctvrtletné provadéno pfipomenuti vyzvy.

Grantova schémata mohou stanovit jeden &i vice termint uzavérky Zadosti s ohledem na

kvalitni zpracovani a vyhodnoceni Zadosti a jejich vzajemného porovnani.

Maximalné do 30 dnG od uzavérky pfijmu zadosti je provedeno hodnoceni formalnich
nalezitosti Zzadosti a hodnoceni pfijatelnosti. Hodnoti se zejména kompletnost Zadosti a
pfiloh a spravnost formalnich nalezitosti. Detailni postup je popsan v Pfiru¢ce pro formalni
hodnoceni zadosti, ktera je pfilohou Opera¢niho manualu pro OP RLZ. Vyhovuje-li Zadost
s pfilohami pfedepsanym nalezitostem, je pfedana k posouzeni pfijatelnosti. V pfipadé

objeveni nedostatkl u formalniho hodnoceni je Zadatel vyzvan k doplnéni &i odstranéni
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formalnich nedostatk(l s terminem napravy nejpozdéji do 25 dnu od uzavérky pfijmu zadosti,
ve vyjimec¢nych pfipadech do 30 dnl. Naprava Zadatelem musi byt provedena tak, aby
mohly byt vyhlaSovatelem akceptovany do ukonéeni hodnoceni formalnich nalezitosti, tzn.
30 dnU0 do uzavérky pfijimani zadosti. Pfi delSich terminech dodani by dochazelo
k naruSovani naslednych hodnoticich procesu. Pokud Zzadatel ve stanoveném terminu
zadosti nedoplni, resp. neodstrani nedostatky, je Zadost vyfazena a Zadatel je o této

skute¢nosti pisemné informovan nejpozdéji do 7 dnu od uplynuti terminu.

Po ukonceni kontroly formalnich nalezitosti zadost a pfijatelnosti zadosti je vyhlaSovatelem
provedeno vécné hodnoceni zadosti u téch zadosti, které prosly formalni kontrolou a
kontrolou pfijatelnosti. Vécné hodnoceni probiha pomoci externich hodnotitell, které zajisti
vyhlaSovatel pfimym oslovenim ze seznamu hodnotitell v Centralni databazi hodnotiteld.
Povinnosti vyhlaSovatele je také proskolit hodnotitele. Postup pfi hodnoceni a vécna kritéria

jsou pospany v Pfiru€ce pro hodnotitele projektu.

Vystupy vécného hodnoceni jsou zpracovany do 60 dnu od uzaveérky pfijmu zadosti. Tyto
vystupy jsou podkladem pro zasedani vybérové komise. Termin zasedani vybérové komise
je do 30 dnl od ukon&eni vécného hodnoceni u programl podpory s pevnym datem pfijmu
zadosti a minimalné jednou za tfi mésice u zadosti v programu podpory s pribéznym
podavanim zadosti. Vybérova komise mlze rozhodnout o schvaleni projektu s podminkou,
Ze bude snizen jeho rozpocet. Mlze ktomu dojit napf. tehdy, kdy Zadatel zvazoval
financovat aktivity, které vybérové komise na zakladé stanovenych pravidel nepovazuje za
uznatelné nebo v pfipadé, kdy je hodnotitelem upozornéna na nepfiméfenost nebo
nehospodarnost rozpoctu. U grantovych schémat vyhlaSovanych krajem vypracuje vybérova
komise navrh vybranych projektl. Kone€ny vybér a schvaleni vybranych projektli musi na

zakladé navrhu vybérové komise proveést organy kraje, tj. Rada a Zastupitelstvo.

Do 15 dnu od rozhodnuti vybérové komise &i relevantnich krajskych organd jsou vyhlaseny
vysledky a informovani zadatelé o pfidéleni, resp. nepfidéleni finanéni podpory. Po obdrzeni
podkladd pro uzavieni smlouvy od Koneéného uzivatele vypracuje vyhlaSovatel smlouvu a

podepise ji.

Pokud se vy€erpa finan¢ni alokace pro danou vyzvu v ramci grantového schématu, je nutné
kvalitni grantové projekty ulozit do tzv. zasobniku projektu. Z tohoto zasobniku mohou byt
podle poradi, vjakém jsou v ném podle rozhodnuti vybé&rové komise uloZeny, vybrany
Zadosti, na néz se uvolnily finanéni prostfedky napf. z divodu, Zze néktery z vybranych

Konecénych uzivatelt odstoupil od svého grantového projektu. Grantové projekty mohou byt
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zafazeny mezi vybrané projekty kdykoli, nejpozdéji vSak do vyhlaSeni nového kola vyzvy pro

predkladani Zadosti na finanéni podporu v ramci daného grantového schématu.

Globalni grant

Globalni grant je implementovan jako grantové schéma, které je pouzivano pro pfidélovani
finanénich prostfedkd na realizaci malych projektd (minimalni dotace je 150 000 K¢ a

maximalni vySe dotace je 650 000 K¢). VyhlaSovatelem globalniho grantu je NROS.

NROS vypracoval navrh globalniho grantu a predlozil jej Ridicimu organu ke schvaleni.
Pfestoze globalni grant pfedstavuje jednodussi formu pfidélovani finanéni podpory z OP RLZ
jsou dodrzovany zasady pro podavani Zadosti obdobné u grantovych schémat. V realné
praxi jsou vS8ak na globalni grant aplikovany v pfevazné vétsiné stejné zasady jako u
grantovych schémat, coZz s ohledem na zaméfeni globalniho grantu a velikost projektl
zpusobuje vyhlaSovateli grantu vysoké naroky na administraci zadosti a také Konecnym

uzivatelim pfi realizaci projektu.

Do 30 pracovnich dnl je provedena registrace zadosti do informaéniho systému, dale
formalni hodnoceni zadosti a pfijatelnost Zzadosti. Do 60 dnu od podani zadosti je provedeno
vécné hodnoceni Zadosti na zakladé metodiky hodnoceni Zadosti v globalnim grantu. Po
ukonéeni hodnoceni zadosti je zfizena vybérova komise rozhoduje o schvaleni projektd
k financovani a jeji rozhodnuti je kone¢né, nelze je ménit a ani se proti nému odvolat. Po
rozhodnuti vyb&rové komise zasle NROS Ridicimu organu ke schvaleni seznam projektti
vybranych pro financovani do 5 pracovnich dnli od rozhodnuti. NROS informuje Zadatele o
rozhodnuti o poskytnuti finanéni podpory do 15 dnl ode dne rozhodnuti Vybérové komise. V
ramci téchto 15 dni posilda seznam vybranych projektli ke schvaleni na RO, kde ale

v Operacnim manualu pro OP RLZ neni stanovena lh{ita na odpovéd.

Zpozdéni schvalovani jednotlivych projektovych Zadosti zplsobily zejména legislativni a
metodické problémy, které se objevily po schvaleni grantovych schémat v OP RLZ .
Pfestoze se jevi pfiprava grantovych schémat jako C€asové rychly proces je nutno
podotknout, Ze zahajeni procesl souvisejicich se schvalenim grantového schématu, popf.
globalniho grantu se neobeslo bez legislativnich a metodickych problému spojenych s pravni
formou jednotlivych subjektl zapojenych do implementacni struktury a pravni vztahy téchto
subjektd vuci Kone¢nym uzivatelim v grantovych schématech. UpfFesfiovani metodickych
pravidel v implementaci vyvolalo revize Operaéniho manualu OP RLZ. Na tyto revize musely

reagovat také jednotlivé Zprostiedkujici subjekty a Koneéni pfijemci, zmé&nou svych internich
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manuall, coz si vyzadalo pomérné vysoké Casové naroky na strané Zprostfedkujicich
subjekttl a také Koneénych pfijemct.. V této souvislosti bylo Ridicim organem navrzeno

opatfeni provadét revize manual( maximalné dvakrat ro¢né.

Administrace projektd u vyhlasovatell grantovych schémat je na zakladé jednotlivych vyzev,
coz muUze vyzadovat nerovnomérné Casové rozlozené naroky na pocet pracovniki pro
postupy uvedené v Opera¢nim manualu pro OP RLZ. ZlepSeni systému implementace je
podminéno zavedenim efektivniho systému planovani a fizeni lidskych zdroju v celé
implementacni struktufe. Efektivni Fizeni lidskych zdroju nejen z hlediska ¢asovych kapacit,
ale také zodpovédnosti a pravomoci umozni nastavit zdravy management fizeni celé
struktury. Toto fizeni je také zasadni pro budovani dlouhodobych tymd v systému

implementace.

Tento krok se neobejde bez detailnich analyzy potfeb personalnich kapacit na zakladé
podrobné analyzy postupl. S ohledem na pfFisti programovaci obdobi je na zvazeni zalozeni
jedné implementacni agentury, ktera bude spoleCné s vhodné vytipovanymi dodavateli
sluzeb zajiStovat administrativni postupy vyzadované Operacnim manualem. Timto by se
administrativni Cinnosti netfistily na jednotlivé subjekty, ale koncentrovaly se do jedné
instituce s jednotnou metodikou. Subjekty zapojené do implementaéni struktury by tak

realizovali program zejména vécné a metodicky.

Na zakladé rozhovoru s vyhlaSovateli grantovych schémat byla identifikovana nedostate¢na
kapacita relevantnich hodnotiteld ke grantovym projektim a také jejich rozdilna kvalita.
Centralni databaze hodnotitelll obsahuje struéné profily viozenych hodnotitell, které vsak
mnohdy nesméfuji k vysloveni zavéru, zda je pro nékterou z priorit hodnotitel pouZitelny. Dle
Operacniho manualu pro OP RLZ musi byt vSichni Skolitelé proskoleni, avSak tento idaj neni
v databazi zaveden a je toto tfeba ovéfovat u kazdého hodnotitele pfed jeho nominaci.

Z diivodu nedostatku vSech potfebnych Udaji v Centralni databazi hodnotiteld si vedou

Soucasné by také mohlo napomoci hodnoceni hodnotiteld zadavatelem hodnoceni. Tento
postup, by umoznil selekci kvalitnich a dobfe spolupracujicich hodnotitelt, které by vSichni
vyhlaSovatelé grantovych schémat mohli efektivné vyuzivat v dalSim hodnoceni.

Vécné hodnoceni zadosti je z hlediska transparentnosti zakladni €innosti pfi vybéru projektd
a je tfeba tomuto postupu vénovat dostateénou pozornost. Administrativné vécné hodnoceni
predstavuje pfiblizné polovinu ¢asu potfebného k vybéru projektl. Pfedstavuje tak také jeden

z kliovych postupl s ohledem na dodrzovani terminu.
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Dale zrozhovoril s relevantnimi vedoucimi pracovniky na RO, ZS a KP vyplynula,
nedostateéna personalni kapacita pro administraci zadosti. Nékteré subjekty jiZz vytvofili
analyzy potfeb pracovnich mist pro poZzadované postupy, avSak metodické a také politické
okolnosti neumoznuji doposud pfijmout nové pracovniky, ktefi budou hrazeni z prostfedku

uréenych na implementaci OP RLZ.

Hlavni zasadou vyuzivani prostfedk na projekty OP RLZ je jednoznacné oddéleni fidicich a
implementacnich, finan¢nich (platebnich) a kontrolnich funkci. Financovani projekta z OP
RLZ je zaloZeno jak na prostfedcich z ESF, tak i ze statniho rozpoé&tu. Zadny projekt v OP
RLZ nesmi Cerpat prostfedky z pfispévku poskytnutého z ESF pro financovani OP RLZ spolu
s prostfedky iniciativ SpoleCenstvi a souCasné nemuze byt spolufinancovan z jiného
programu Evropské unie nebo Ceské republiky. Také jeden projekt nemlze d&erpat
prostfedky soucasné zruznych opatfeni, a to ani vramci OP RLZ. U vSech financnich
prostfedkd musi byt dodrzen zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zaroven

musi byt spinéna i kritéria vyplyvajici z legislativy ES.

Vramci finanéniho fizeni strukturalnich fondl je kazdému d&lenskému statu EU dana
povinnost zfidit Ridici a Platebni organy. Pravni predpisy stanovuji, ze transfery finanénich
prostfedkll z vSeobecného rozpoctu

EU clenskym statim se uskuteChuji pouze

prostfednictvim uréeného Platebniho organu, pfiemz zodpovédnost za samotnou
implementaci programu ma prislusny Ridici organ. V Ceské republice byly fidici organy a
platebni organy jmenovany usnesenim vilady ¢. 102/2002.

S ohledem na pravni vztahy mezi jednotlivymi poskytovateli podpory z OP RLZ a jejimi

prijemci bylo nutno definovat nékolik smluvnich vztah(, které jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Pravni vztahy mezi subjekty implementaéni struktury

statu

statu

subjekt Poskytovatel Prijemce podpory
MPSV Organizacni slozka | Organizaéni slozka | Koordinaéni dohoda,
statu statu podminky pouziti
financnich
prostfedkl technické
pomoci
MSMT Organizacni slozka | Organiza¢ni slozka | Oznameni

slozky statu

slozky statu

MPSV, MPO, MZP, | Organizaéni slozka | Neni  organizaéni | Dohoda o poskytnuti
MMR statu slozka statu dotace
Kraj, NROS Neni  organiza¢ni | Neni  organizacni | Smlouva o]

poskytnuti grantu

Strana 87 (celkem 173)




ZHODNOCENIi DOSAZENEHO POKROKU V REALIZACI OP RLZ ZAVERECNA
ZPRAVA

Projekty schvalené vramci OP RLZ mohou mit az 100% kryti z vefejnych rozpoctd.
V nékterych oparenich se vS§ak musi mira vefejné podpory projektl z vefejnych zdroju (EU a
narodnich vefejnych rozpodctu) fidit podle vyjimky ze zakazu vefejné podpory, kterou udélil
UOHS svym rozhodnutim &.j. VP/S 79/04 — 160 a bude tedy pro podnikatelské subjekty nizsi.

V takovém pfipadé se na financovani projektl podili i zadatel (nebo partnefi) vlastnimi zdroji.

Za uznatelny vydaj se povaZuje takovy vydaj, ktery se uskuteénil vramci obdobi
stanoveného v Rozhodnuti Evropské komise ze dne 16. 7. 2004 o schvaleni OP RLZ. Ridici
organ pro OP RLZ na zakladé pozadavku MMR stanovil, Ze obecné jsou z ¢asového

hlediska uznatelné vydaje akceptovany od 1. 5. 2004.

Naklady na administraci grantovych schémat pfedloZenych ke schvaleni do 31.12.2004, jsou
uznatelné ode dne vyhlaSeni OP RLZ, tj. 28. 5. 2004. U grantovych schémat predloZenych
po tomto terminu jsou za uznatelné naklady povaZovany naklady vzniklé na administraci

nejdfive 3 mésice pfed pfedloZzenim navrhu grantového schématu.

Naklady souvisejici s realizaci systémovych a narodnich projekt prfedlozenych ke schvaleni
do 31. 12. 2004 jsou uznatelné ode dne vyhladeni OP RLZ, tj. 28. 5. 2004. U systémovych a
narodnich projektl pfedlozenych po tomto terminu jsou za uznatelné naklady povazovany
naklady souvisejici s realizaci projektu vzniklé nejdfive 3 mésice pfed predloZzenim

systémového &i narodniho projektu.

U grantovych projektl se za uznatelné naklady povazuji naklady projektu vzniklé po uzavreni

smlouvy o financovani projektu.

V&echny typy projektti musi byt ukonéeny nejpozdé&ji do 31.12.2008. Ridici organ doporugil
Kone¢nym pfijemciim, aby Zzadatelé ukoncovali projekty nejpozdéji do 30. 6. 2008.
Zavérecnou zadost o platbu vSak muze Konecény uzivatel podat i po tomto terminu,
nejpozdéji vSak do 28.2.2009. Tam kde nejsou Nafizenim rady (ES) €. 448/2004 dana
obecna pravidla uznatelnosti vydajll, se uplathuji narodni pravidla stanovena v souladu
s pravnimi predpisy Ceské republiky. Za uznatelné se povazuji také vydaje, které byly
uskuteénény po ukonceni projektu, ale vécné s obdobim, ve kterém se projekt realizoval

souviseji (napf. audit projektu, telefonni uéty za obdobi, kdy se projekt realizoval apod.).
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Financni toky z ESF probihaji ve tfech zakladnich liniich:

o Evropska komise stanovi celkovy objem svého zavazku na program a programovaci
obdobi. Po schvaleni programu zasle Platebnimu organu v Ceské republice (na Gdet
Platebniho organu) zalohovou platbu.

e Evropska komise zasila pribézné platby a platbu Konecného zlstatku (na ucet
Platebniho organu) na zakladé zadosti dolozenych certifikaci.

o Platebni organ provadi platby na ucet Platebni jednotky a ta nasledné pfevede platbu

na pfislusny ucet Kone&ného pfijemce nebo Kone&ného uZivatele.

V t&chto terminech uvedenych v Operaénim manualu, probihda komunikace mezi ZS, RO, PJ,
spravcem rozpoCtu a uctarnou. Jsou vystavovany nebytné doklady, které nejsou ve

sdruzenych postupech pro finanéni toky uvadény.

S ocekavanym rostoucim pocétem pfedkladanych zadosti o platbu v grantovych schématech,
systémovych a narodnich projektech Ize ocekavat narlist casovych pozadavku kladenych na
soucasné pracovniky zapojenych do finan¢nich tokd.

Jako nevyfeSené se doposud jevi predkladani kopii vSech dokladl k zadostem o platbu.
Stoprocentni dokladova kontrola klade vysoké Casové pozadavky na pracovniky provadéjici
kontrolu a také s tim souvisejici poZadavky na archivaci téchto kopii. Ugelné se jevi zavést
povinny audit u vSech pfijemcl podpory zaloZzeny na obvyklych mezinarodnich auditorskych
standardech a tim redukovat ¢asové a personalni kapacity na kontrolu dokladu a také s tim

souvisejici naklady na archivaci.

Pozadované lhaty, které jsou uvedeny Operaénim manualem pro jednotlivé typy projekti a
vyhlaSovatell nejsou dle vyjadfeni vétSiny subjektd v implementaéni struktufe nastaveny

s ohledem na personalni kapacity, které jsou pro administraci zadosti o platbu vy¢lenény.

Jako nedostacujici je vSemi subjekty zapojenymi do systému implementace hodnocena
funk&énost informaéniho systému MSSF Monit. S ohledem na nedostateénou metodickou
pomoc pfi praci se systémem, pomalost systému a jeho nepfilis uzivatelskou pfijemnost je

tento systém chapan jako ,brzda“ pfi praci pracovnik(l implementace.

Zodpovédnost Zprostfedkujicich subjektli a také pfimo Ridiciho organu za spravnost
probéhnutych vybérovych fizeni, spravnost vedeni ucetnictvi, spravnost zauctovani
poskytnuté dotace u Koneé&ného uZivatele, spravnost uréeni vy3e vefejné podpory,

uznatelnost vydajl, dodrzovani horizontalnich priorit pfi realizaci projektti apod. klade vysoké
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odborné pozadavky na pracovniky implementace provadéjici autorizace zadosti o platbu.
Nabizi se zde moznost vyuzit externi dodavatele sluzeb v dobfe vytipovanych &innostech
kontroly popf. zfizeni samostatné agentury, které bude v sestavenych tymech tuto oblast

zajistovat.

Z rozhovor( s relevantnimi pracovniky zapojenych do implementace OP RLZ vyplyva, ze
potfebuji vétsi metodickou pomoc, zejména v oblastech jako jsou:

e vefejna podpora

e uznatelné vydaje

e problematika DPH

e vybérova fizeni

e ovéfeni zadatele z hlediska jiz Cerpané pomoci (napf. pravidlem de minimis apod.)

Konec¢na rozhodnuti jsou ¢inéna praveé jednotlivymi pracovniky. V této souvislosti je vhodné
vytvofit dobfe fizené pracovni tymy vytvofené zpracovnikl na vSech udrovnich
implementace, které budou s nejvétSi pravdépodobnosti zahrnovat i externi poradce
k pfesné identifikaci a feSeni jednotlivych problému. Jednotny vyklad a rychla rozhodnuti tak

mohou velmi napomoci realizaci programu OP RLZ.

S ohledem na to, Ze implementace programu je zaloZzena na vice implementacnich
schématech ma zpusob komunikace v systému implementace zasadni vliv na fizeni
a realizaci OP RLZ.

Zprostfedkujici subjekty a Koneéni pfijemci oCekavaji od vnitfni komunikace zejména rychlé
a spravné metodické vedeni, které jim umozZfiuje dodrZzovat v€as nastavené terminy a fesit

problémy, které se v prubéhu realizace OP RLZ objevily.

Za udelem metodického vedeni Zprostfedkujicich subjektd zavedl Ridici organ nékolik
forem:

e Fizena dokumentace (Operacni manual pro OP RLZ v&etné pfiloh),

e metodické pokyny,

¢ komunikace se Zprostfedkujicimi subjekty (pracovni schuzky),

e pracovni skupiny.

Pracovni skupiny v ramci OP RLZ jsou tvofeny jednak skupinami zfizenymi Ridicim

organem, a také pracovni skupiny zfizované dal$imi subjekty, v nichZz jsou RO a ZS
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zastoupeny. Nékteré pracovni skupiny jsou spole¢né pro vice program ESF. Pracovni
skupiny zaméfené na néktera opatieni OP RLZ mély za ukol pfipravu grantovych schémat,

pfipadné i posuzovani narodnich &i systémovych projektll v daném opatreni.

Kromé& pracovnich skupin v ramci OP RLZ jsou pracovnici Ridiciho organu zastoupeni

i v pracovnich skupinach Ramce podpory spolecenstvi (Formulafe, Nesrovnalosti atd.).

Zrozhovorll se vSemi relevantnimi subjekty vimplementacni struktufe vyplynulo, ze
v souCasné dobé je komunikace nejCastéji uskuteChovana formou emailové a telefonické
komunikace s ohledem na jejich operativnost a rychlost.

S ohledem na vétSinu shodnych dokumentt v OP RLZ a JPD 3 vznika povinnost subjektim
zapojenych do obou programt pfipominkovat a sledovat dva stejné dokumenty, pfipravovat
dva stejné dokumenty (napf. interni manualy, pfiruCky pro Zadatele a pfijemce). Za ucelem
zefektivnéni implementace v obou programech, které jsou si vzajemné velmi podobné stoji

za Uvahu vytvofit v daldim programovacim obdobi jednotnou koordinaci, bude-li toto mozné.

Ridici orgdn OP RLZ nese koneénou odpov&dnost za spravnost vécného vyuziti
poskytnutych prostfedk( v ramci OP RLZ, a tedy ma i zodpovédnost za vytvoreni kontrolniho

systému v souladu s evropskou i narodni legislativou.
Kontrolni systém v implementaci OP RLZ je tvofen &tyfmi typy kontrol, a to:
e fidici kontrola,

e kontrola dle €l. 4 Nafizeni Komise (ES) €. 438/2004 (vefejnospravni kontrola a

kontrola fyzické realizace projekta),
e interni audit,

e kontrola dle ¢l. 10-11 Nafizeni Komise (ES) €. 438/2004 (kontrola vzorku operaci).
Vzhledem k mnozstvi typu provadénych kontrolnich aktivit bude nutné koordinovat zaméreni
téchto kontrol a zaroven sdilet vysledky. V priibéhu evaluace nebyla identifikovana oficialni
platforma, ktera by zajiStovala sdileni a koordinaci jednotlivych typl kontrol (procesni,
projektové a kontrola dle ¢l. 10-12 Nafizeni €. EK 438/2001). Vzhledem k tomu, ze kazdy typ
kontroly mize provadét rizny subjekt v implementaéni strukture, je vhodné nastavit systém
koordinace pfi planovani téchto aktivit, aby nedochazelo ke stfetu jednotlivych kontrolnich
utvarl na jednom misté ve stejnou dobu (pfedevsim u Koneénych pfijemct a u Koneénych
uzivateld) a nebo k ¢asto opakovanym kontrolam zaméfujici se na jiz dfive kontrolované

oblasti, u kterych nebyly identifikovana zavazna zjisténi.
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Pozadavek provést alespori jednou kontrolu fyzické realizace projektu u v§ech projektt v OP

RLZ bude v budoucnosti vyZzadovat navyseni pracovnik(, ktefi budou tuto kontrolu provadét.

Zodpovédnost pracovnikll za spravnost vSech kontrolovanych oblasti v prabé&hu kontroly na
misté klade vysoké odborné pozadavky na pracovniky implementace provadéjici kontroly na
misté. V budoucnosti budou pravdépodobné vznikat kontrolni tymy a bude vhodné upfesnit
nejen metodiku vybéru projektl ke kontrole, ale také kontrolovanych oblasti v prabéhu

kontroly.

S cilem technické pomoci je zajistit fadnou implementaci, fizeni, monitorovani a kontrolu OP

RLZ byla vytvofena Priorita 5 OP RLZ, tzv. technicka pomoc.

Postupy pfi realizaci technické pomoci v jednotlivych opatfenich se fidi Metodickym
pokynem pro provadéni technické pomoci pro OP RLZ a vychazeji z Operaéniho manualu
pro OP RLZ a podléhaji stejnym realizacnim pravidliim jako ostatni projekty podporované z

Evropského socialniho fondu.

Zameéfeni technické pomoci podle ¢innosti v opatfenich 5.1 a 5.2:

Opatieni 5.1
e Monitoring
e Rizeni a implementace

e Kontroly a kontrolni systémy

Technicka pomoc v opatieni 5.1 je uréena Ridicimu organu - odbor fizeni pomoci z ESF (72)
MPSV a Zprostfedkujicim subjektim - Spravé sluzeb zaméstnanosti MPSV - odbor
implementace program0 ESF (45) a Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy — pro

zalezitosti EU.

Opatreni 5.2
e Informace a publicita
e Zabezpeceni monitorovaciho systému
e Hodnoceni programu

e Studie a vyména zkusenosti

Technicka pomoc v opatfeni 5.2 je uréena Ridicimu organu - odbor fizeni pomoci z ESF (72)

MPSV a Zprostfedkujicim subjektim - Spravé sluzeb zaméstnanosti MPSV - odbor
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implementace programu ESF (45) a Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy — pro
zalezitosti EU. Na zakladé vyzvy z fijna 2004 jsou predkladany prabézné projekty technické
pomoci.

S ohledem na metodicky a legislativné nedofeSené zalezitosti pfi spusténi programu nebylo
mozno Cerpat technickou pomoc dle pfedstav jednotlivych subjektll zapojenych do systému
implementace. V souCasné dobé jsou feSeny problematické oblasti zejména ve vyuZiti
prostfedkl technické pomoci pro mzdové naklady. Vznikla situace bude vyzadovat revizi
planu technické pomoci a navrhnout konkrétni projekty u subjektl, které Cerpaji TP s
ohledem na jejich realné potfeby a moznosti. Projekty technické pomoci by mély systémové
fesit identifikovana slaba mista implementace a pravdépodobné se tedy bude jednat o
projekty s vy$Simi rozpocty (nad 2 mil. K&) a Casové delSi realizaci. Tato revize planu si
vyzada zvysSené naroky na fizeni a administraci technické pomoci a s tim pravdépodobné

spojené vytvofeni samostatného tymu technické pomoci.

2.3.3 Odpovédi na dil€i evaluaéni otazky

Provedena analyza umoznila formulovat odpovédi na tfi dil¢i evaluacni otazky, které byly
zadavatelem formulovany v zadavaci dokumentaci.

Jaké zmény by bylo vhodné uskutecnit v implementacéni struktufe OP RLZ za ucelem
zvyseni transparentnosti a efektivity co do rychlosti ¢erpani prostredki a véasnosti
realizace programu? Jaké jsou mozné pfi¢iny zpozZdéni realizace Programu a jaké Ize

ucinit napravy?

Na zakladé provedené evaluace byla identifikovana tfi hlavni slaba mista v implementacni
struktufe, kterd maji za nasledek dalSi problémy v realizaci programu OP RLZ, které jsou

detailnéji popsany ve shrnuti zavéra v kapitole 2.3.2.

Prvnim slabym mistem Ize oznacit vysoké odborné pozadavky na jednotlivé pracovniky
implementace OP RLZ, jako napf. v oblastech vefejné podpory, DPH, vybérovych fizeni,
uznatelnosti nakladd, ucelnosti nakladu, efektivnosti nakladl, nesrovnalosti apod. Slozitost
detailnich pfipadd, které pracovnici implementace fesi na rlznych stupnich implementace ve
svych projektech zpuUsobuje zpozdovani v realizaci postupl. Zrozhovorl s pracovniky
implementace OP RLZ vyplyva, Ze pocituji nedostateCnou metodickou pomoc a vedeni
v téchto oblastech. Kone¢na rozhodnuti jsou cinéna pravé jednotlivymi pracovniky. V této
souvislosti je vhodné vytvofit dobfe fizené pracovni tymy vytvofené z pracovnikl na vSech

urovnich implementace, které budou s nejvétsi pravdépodobnosti zahrnovat i externi
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poradce k pfesné identifikaci a feSeni jednotlivych problémd. Jednotny vyklad a rychla

rozhodnuti tak mohou velmi napomoci realizaci programu OP RLZ.

Druhym zakladnim slabym mistem jsou lidské zdroje. Administrace vétSiny projektl v OP
RLZ je realizovana formou kolovych vyzev, coz vyzaduje nerovnomérné ¢asové rozlozené
naroky na personalni kapacity. V souvislosti s oekavanym narlistem ¢innosti souvisejici
s predkladanim zadosti o platby u jiz schvalenych projektd bude efektivniho systém
planovani a fizeni lidskych zdroju v celé implementaéni OP RLZ struktufe kliC¢ovym. Efektivni
fizeni lidskych zdroja nejen z hlediska ¢asovych kapacit, ale také jednoznaéné definovanych
zodpovédnosti a pravomoci umozni nastavit zdravy management pro fizeni celé struktury
programu OP RLZ. Toto fizeni je také zasadni pro budovani dlouhodobych pracovnich tyma
v systému implementace OP RLZ. Tento krok se neobejde bez detailnich analyzy potfeb

personalnich kapacit na zakladé podrobné analyzy postupt formou personalniho auditu.

Tretim zakladnim problémem pfi realizaci programu OP RLZ je informacéni systém, ktery
dle nazoru prevazné veétsiny pracovnikll implementace neni uzivatelsky pfijemné nastaven a
pracovnikl implementace OP RLZ zpusobuje pfidané problémy. S ohledem na tuto
skute€nost je informacni systém pouzivany v OP RLZ chapan pracovniky jako ,brzda“ pfi

praci.

Jaké jsou prekazky pri ziskavani informaci? Jaky zpusob komunikace mezi
implementaénimi organy je nejvice vyuzZivan (seminare, elektronicka korespondence,
telefonické konzultace) a ktery zpusob se ukazuje jako prospéSny a ucinny pro
zapojené subjekty co do pohodinosti, rychlosti a ucinnosti? Jak ZS, KP hodnoti

kvalitu poskytovanych informaci a podpory?

Provedena analyza ukazala, Ze pracovnici vimplementacni struktufe pouzivaji zejména
elektronickou korespondenci a telefonické dotazy pfi komunikaci uvnitf implementaéni
struktury. Tento zpusob komunikace je pouzivan zejména zdlvodu jeji rychlosti
a efektivnosti. Jako klicovy problém pfi komunikaci se nejevi pouzivané komunikaéni
nastroje, ale jednoznacnost a zavazna platnost odpovédi na nejriznéjSi dotazy jak na
obecné, tak i specifické uUrovni v jednotlivych projektech. VSechny subjekty zapojené
v implementacni struktufe by vice uvitaly zefektivnéni C&innosti jednotlivych pracovnich
skupin, které budou pomahat fesit takove priklady, jelikoz nejednoznacné stanovisko brzdi
jednotlivé subjekty, které sami nedokazi pfiklady vyfesit, v jejich dalSi €innosti. Za timto
ucelem budou pravdépodobné vznikat pracovni tymy, které budou schopny tyto pfiklady

jednoznacné vyfesit a dat tak i zavazné stanovisko ostatnim subjekt(im.
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Jaké jsou prekazky a problémy pfi vyuzivani technické pomoci? Jaké jsou mozZnosti

maximalniho vyuziti TA?

Pfekazky a problémy pfi vyuzivani technické pomoci zpUsobily zejména metodicky
a legislativné nedofeSené zalezitosti pfi spusténi programu. Toto zpUsobilo pomalé Cerpani
technické pomoci a technickou pomoc nebylo mozno Cerpat dle pfedstav jednotlivych
subjektll  zapojenych do systému implementace. Pozadavky jednotlivych subjektl
zapojenych do systému implementace jsou mnohdy zalezitosti i jinych oddélenich, ktera
pfislui dané organizaci. V této souvislosti byly metodicky feSeny postupy v oblasti technické
pomoci. Souéasny stav Cerpani technické pomoci bude vyzadovat revizi planu technické
pomoci a navrhnout konkrétni projekty u subjektd, které €erpaji technickou pomoc s ohledem
na jejich realné potfeby a moznosti. K zefektivnéni Cerpani prostfedkd technické pomoci
zcela jisté napomlze metodicky pfizpasobeni uznatelnych nakladd tak, aby subjekty
v implementacni struktufe mohly vyuzivat technickou pomoc k uhradé mzdovych nakladu a
externich sluzeb, které by napomohly subjektim ¢&asové a také odborné vyfesit
identifikovana uzka mista v systému implementace. V neposledni fadé rychlé odsouhlaseni a
schvaleni jednotlivych akci technické pomoci na strané Ridiciho organu umozni lepsi

planovani technické pomoci u Zprostfedkujicich subjekt.
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2.4 FINANCNI A VECNY POKROK OP RLZ

2.4.1 Pouzitd metodika

Zdrojem pro analyzu finanéniho a vécného pokroku byly nasledujici podklady:

- data na urovni individualnich projektd v MS Excel vygenerované fa TESCO SW,a.s. z
databdze MSSF Monit ke dni 22.12.2005

- data na urovni individualnich projektt v MS Excel od Cl z IS ISOP ke dni 12.1.2006

- Programovy dokument OP RLZ, listopad 2003

- Dodatek k programu Operaéni program Rozvoj lidskych zdrojua, verze 1.2, Cerven
2005

- podklady k finanéni analyze od RO (email ze dne 24.2.2006)

- metodické postupy RPS pro stfednédobé evaluace predstavené fa REDECo —
zpracovatelem MTE RPS

- ,Studie — Pravidlo ,n+2“, MMR, srpen 2005

Zhotovitel pro Gcely této analyzy pouzil kurz z Programového dokumentu 31,00 K&/EUR®.

Zhotovitel ziskal pro uCely evaluace pozadovana data na urovni jednotlivych projektd v MS
Excel na zakladé vlastniho jednani se zastupci fa TESCO SW a.s. ke dni 22.12.2005. Data
za projekty k opatfeni 4.2 evidovana zvlast v informacnim systému ISOP obdrzZel zpracovatel
pfimo od Czechlnvestu k 12.1.2006. Tato data byla nasledné v lednu a unoru 2006 tfidéna a
analyzovana s ohledem na zodpovézeni evaluaCnich otazek definovanych v zadavaci
dokumentaci. Prvni prabézné vysledky zpracovatel predstavil zadavateli na jednani dne
31.1.2006.

Za ucCelem sladéni postupll a moznosti syntézy stfednédobych evaluaci OP aplikoval

zpracovatel nasledujici metodiku pro analyzu finanéniho a vécného pokroku:

Prispévek z EU v kategorii ,,PfedloZzené projekty“ odpovida souctu stavl ,Prispévek EU“ ze

zadosti vSech projektl evidovanych v IS MSSF Monit.

% 0d doby schvaleni programu OP RLZ Ceska koruna postupné posiluje kurz vaci EURO a tento vyvoj
je potfeba monitorovat s ohledem na n+2. Aktualni kurz CNB k referenénimu datu, tj. 22.12.2005, byl
28,865 KE&/EUR co znamena rozdil o 680,7 mil. KE méné v ESF alokaci programu.

Strana 96 (celkem 173)



ZHODNOCENi DOSAZENEHO POKROKU V REALIZACI OP RLZ ZAVERECNA
ZPRAVA

Pfispévek z EU v kategorii ,,Projekty splnily min.formalni vybérova Kkritéria“ odpovida
souctu stavu ,Prispévek EU“ ze zadosti — aktualni stavy MSSF Monit: ,zasobnik projektd*,
,doporuCeno Kk financovani“, ,proSlo formalnim hodnocenim®, ,proSlo hodnocenim
pfijatelnosti“, ,proSlo vécnym hodnocenim®, ,vraceno Kk pfepracovani a dale stavy
odpovidajici kategorii ,schvalené projekty*.

Prispévek z EU v kategorii ,,Schvalené projekty‘ odpovida souctu stavu ,Prispévek EU“ ze
Zadosti a u kontrahovanych projektt ze smluv®' — aktualni stavy MSSF Monit: ,projekt vybran
k financovani“, ,zména nakladd“, ,smlouva pfipravena“, ,smlouva podepsana“, ,vyplacena
zaloha“, ,vyplacena refundace®.

Prispévek z EU v kategorii ,,Kontrahované projekty“ odpovida souctu stav(l ,PFispévek
EU® ze smluv - aktualni stavy MSSF Monit: ,smlouva podepsana“ , ,zména nakladu

projektu”, ,vyplacena zaloha“ a ,vyplacena refundace®.

%1 za telem ziskani pokud moZno realného obrazku o vyvoji opatieni
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2.4.2 Odpovédi na dil¢i evaluaéni otazky

Kolik bylo alokovano pro jednotlivé priority a opatreni a kolik bylo vy¢erpano? Jsou

jednotlivé priority schopny vycerpat alokované prostredky?

Alokace ESF pro program OP RLZ na obdobi 2004-06 Cini celkem 318 819 283 EUR (9 883
397 773 K¢&). Alokace podilu na jednotlivé priority byla projednana se stakeholdry programu.

Zohlednuje jednak charakteristiky a potfeby regionl a vychazela také z expertnich odhadu.

NejvyS8Si vaha programu byla stanovena pro prioritu ¢. 3 a 1, kam plyne po cca 1/3

prostfedki ESF. Prehled o poméru alokaci na jednotlivé priority a opatfeni poskytuji

nasledujici grafy.

Podily alokaci na prioritu 2004-06

4 5%
16%

3 2
34% 13%

Podily alokaci na opatreni 2004-06

Opatieni 5.1
2%

Opatreni 4.2
7%

Opatfeni 4.1
9%

Opatfeni 3.3
11%

Opatieni 3.2 —
6% Opatfeni3.1  Opatfeni2.3
17% 1% Opatieni2.2

2%

3% Opatfeni 1.1

Opatreni 1.2
5%

Opatreni 2.1

Nejvétsi rozdily uvnitf priorit v alokacich na opatfeni jsou u priority 1, kde nejvétsi ¢ast ESF

prostfedkl pfipada na opatfeni 1.1 - Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstnavani

uchazedl a zajemcu o zaméstnani (84% alokace priority).
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K referenénimu datu pro sbér dat, tj. k 22.12.2005, byly na zakladé udajad DB MSSF Monit

gerpany>? EU prostfedky v celkovém objemu 66 mil. K&, co &ini 0,67 % z celkové alokace na

program. Nulové Cerpani vykazovala opatfeni 1.2, 2.2 a 3.2.

Uskute&néné vydaje EU prostredk™® k referenénimu datu byly v celkovém objemu 119,8 mil.
K¢, tj. 1,21% z celkové alokace OP RLZ.

Tabulka — Pfehled o uskute¢nénych EU vydajich a vy€erpanych EU prostfedcich k 22.12.2005

USKUTECNENE VYDAJE (podané zadosti
o platbu)

Prispévek z EU (K¢)

Podil na alokaci (%)

VYCERPANE PROSTREDKY (skuteéné
proplacené prostredky)

5644 187,09 0,21
0,00 0,00

1737 132,64 0,18
0,00 0,00

2 338 791,65 2,37
82 603 932,40 4,86
1367 271,74 0,24
1232 644,69 0,11
2838 041,24 0,31
1662 451,95 0,25
5 735 540,82 2,69
14 604 963,45 5,65
119 764 957,67 1,21

Prispévek z EU (K¢) | Podil na alokaci (%)

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

1319 146,90 1,33
55 149 173,06 3,25
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

1423 591,96 0,67
8 182 256,10 3,16
66 074 168,02 0,67

Zdroj: DB MSSF Monit k 22.12.2005, podklady od Cl k 12.1.2006, vlastni vypocty

32 LVyCerpané prostfedky” = prostfedky schvalené platebnim organem

3 Uskuteénéné vydaje“ = vydaje schvalené platebni jednotkou
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Tabulka s celkovym pfehledem o uskutecnénych vydajich a vy€erpanych prostfedcich v €lenéni na financni pfispévky:

USKUTECNENE VYDAJE (podané zadosti o platbu)
et S - Pf'ispévek'ze'SR Regionalni Mistni Jiné Soukromé Rozpocet projekt -
Opatreni | Prispévek z EU (K¢) (Centralni " - . - . .. - -
spolufinancovani) spolufinancovani spolufinancovani spolufinancovani spolufinancovani celkem

1.1 5644 187,09 1881 396,47 7 525 583,56

1.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.1 1737 132,64 434 283,16 2171 415,80

2.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.3 2338 791,65 779 597,22 3118 388,87

3.1 82 603 932,40 27 534 651,94 110 138 584,34

3.2 1367 271,74 455 757,66 1823 029,40

3.3 1232 644,69 410 881,62 1643 526,31

4.1 2 838 041,24 946 014,36 3784 055,60

4.2 1662 451,95 554 150,65 2216 602,60

5.1 5 735 540,82 1908 014,94 7 643 555,76

5.2 14 604 963,45 4 868 322,21 19 473 285,66
OP RLZ 119 764 957,67 39773 070,23 0,00 0,00 0,00 0,00 159 538 027,90

Zdroj: DB MSSF Monit k 22.12.2005, podklady od CI k 12.1.2006, vlastni vypocty
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VYCERPANE PROSTREDKY (skuteéné proplacené prostiedky)

o o " PFiSpévek’ze,SR Regionalni Mistni Jiné Soukromé Rozpocet projekt -
Opatreni | Prispévek z EU (K¢) (Centralni . e . e . - . -
spolufinancovani) spolufinancovani spolufinancovani spolufinancovani spolufinancovani celkem
1.1 0,00 583 320,57 583 320,57
1.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.1 0,00 41 383,40 41 383,40
2.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3 1319 146,90 439 715,64 1758 862,54
3.1 55 149 173,06 12 625 725,77 67 774 898,83
3.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.3 0,00 94 020,74 94 020,74
4.1 0,00 162 263,84 162 263,84
4.2 0,00 222 256,90 222 256,90
5.1 1423 591,96 1582 546,30 3 006 138,26
5.2 8 182 256,10 2 312 248,68 10 494 504,78
OP RLZ 66 074 168,02 18 063 481,84 0,00 0,00 0,00 0,00 84 137 649,86
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Jaka opatreni jsou ohroZena pravidlem n+2 a jaké kroky je mozné ucinit pro minimalizaci rizika?

Pravidlo n+2 znamena, Ze Komise automaticky zrusi tu ¢ast zavazku (kromé zalohové platby
obdrzené na ucet, kterd se zuctovava ke konci celého obdobi), pro kterou neobdrzi Zadost o

platbu do konce druhého roku nasledujiciho po roku, kdy je zavazek pfijat.

V Ceské republice je rok 2006 prvnim rokem, kdy je uplatn&no pravidlo n+2. Pro program OP

RLZ v tomto roce konci dvouleté obdobi pro zavazek 2004 v objemu 2,3 mid. K& pro ESF.

Zpracovatel pfi aplikaci pravidla n+2 vychazel z jednotné metodiky pro stfednédobé evaluace
OP (MTE RPS), ktera se fidi doporu¢enimi ,Studie — Pravidlo ,n+2“, MMR. Jako tzv. ,Castka
v riziku“ se ocitne ta ¢ast zavazku, pro kterou neni v daném dvouletém obdobi odpovidajici
objem vycCerpanych prostfedkl. Zpracovatel pfi kalkulaci ¢astky v riziku vychazel z dat v DB
MSSF Monit k 22.12.2005 a podkladu od Cl z IS ISOP k 12.1.2006. V kategorii ,uskute¢néné
vydaje“ nacCital EU prostfedky schvalené PJ a v kategorii ,vyCerpané prostiedky“ nacital EU

prostfedky schvalené PO.

Vzhledem ke skuteénosti, ze na zakladé dat v DB MSSF Monit nebylo mozné pfifadit
kontrahované prostfedky zavazkim jednotlivych rokud (u pfislusnych vyzev neni uveden udaj,
ze které alokace a v jaké vysi Cerpaji) a ani v aplikaci IS MSSF Monit pfistupné pfes webové
rozhrani tato informace neni ve vystupnich sestavach sledovana, pfistoupil zpracovatel
k tomu, Ze tyto kontrahované prostfedky uméle rozdélil. V pfipadé, kdy kontrahované
prostfedky byly vy$Si nez zavazek roku 2004, objem kontrahovanych prostifedkd do vyse
100% alokace 2004 byl pfipsan tomuto zavazku a rozdil byl pak pfipsan k zavazku roku
2005.

Nasledujici tabulka uvadi predpoklad ¢erpani finanénich prostfedkl z pohledu pravidla n+2
za cely program, kdy zalohova platba (ve vysi 2,17 mld.K&) byla odeétena ze zavazku 2004 a
odrazila se tudiz v ,Castce v riziku“ zadvazku 2006, ktera zbyva vycerpat (151% alokace
2006).
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Program: OP RLZ
Fond: ESF
Rok Alokace finanénich prostredkd (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskuteénéné vydaje (podané | Vycerpané prostfedky (Cerpani Zbyva vycerpat v roce
zadosti o platbu ) z alokace) LN+2“(Castka v riziku)
EUR Ké % mil. K& % mil. K& % mil. K& % mil. K& %
2004 74 308 763,00 2303 571 653,00 23,31 1970,54 85,54 119,76 5,20 66,07 2,87 63,04 2,74
2005 106 433 869,00 3299 449 939,00 33,38 1042,45 31,59 0,00 0,00 0,00 0,00 3299,45| 100,00
2006 138 076 651,00 4 280 376 181,00 43,31 13,04 0,30 0,00 0,00 0,00 0,00 6 454,84 150,80
Zdroj:  Dodatek k Opera&nimu programu Rozvoj lidskych zdrojii, 17. 6. 2005 - Cislo vydani: 1 - Cislo revize: 2

DB MSSF Monit ke dni 22.12.2005, podklady od CI - data z ISOP ke dni 12.1.2006, vlastni vypocty
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Z udaju v tabulce je ziejmé, Ze Castka v riziku tvofi 2,75 % zavazku 2004 a tato Castka
v objemu 63 mil. K¢ je ohroZzena z pohledu ,n+2% K 22.12.2005 zbyvalo jeSté cca 14%
alokace 2004 OP RLZ pokryt smlouvami. Zavazek roku 2005 se zacal postupné kontrahovat
(ke konci roku 2005 32% zavazku 2005).

Z dat ,Castka v riziku“ plyne, ze k 22.12.2005 nebyly v IS MSSF Monit zaneseny vyCerpané
prostfedky k jednotlivym opatfenim mimo prioritu 5 a tudiZ jsou alokované Castky u vSech
priorit ohrozené de facto ze 100% na zakladé pravidla n+2. Je zde vSak potfeba vzit v Uvahu
obdrZzenou zalohovou platbu od Komise, ktera snizuje zavazek 2004 o cca 2,2 mild. K¢ a

z pohledu programu jako celku tudiz snizuje i ¢astku v riziku na 2,7 % alokace 2004.
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Kontrahované a vy&erpané prostfedky na urovni jednotlivych opatfeni s ohledem na pravidlo n+2 bez odecteni zalohy pfijaté na ucet od EK):

Operacni program Rozvoj lidskych zdrojt

Priorita : 1
Opatfeni : 1.1
Fond: ESF
Kurz : 31,00 CZK/EUR
Zdroj: Dodatek k Operacnimu programu Rozvoj lidskych zdroji, 17. 6. 2005 - Cislo vydéni: 1 - Cislo revize: 2
DB MSSF Monit ke dni 22.12.2005, podklady od CI - data z ISOP ke dni 12.1.2006, vlastni vypocty
Rok Alokace finan¢nich prostfedkt (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskute¢néné vydaje (podané | VyCerpané prostiedky (Cerpani Zbyva vycCerpat v roce
zadosti o platbu ) z alokace) LN+2“(Castka v riziku)
EUR Ké % K& % Ké % Ké % Ké %
2004| 20 002 257,00 620 069 967,00 23,31 620 069 967,00 700,00 5644 187,09 0,91 0,00 0,00 620 069 967,00 700,00
2005| 28649 617,00 888 138 127,00 33,38 374 946 613,03 42,22 0,00 0,00 0,00 0,00 888 138 127,00( 700,00
2006 37 167 146,00 1152 181 526,00 43,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1152 181 526,001 100,00
Priorita : 1
Opatfeni : 1.2
Fond: ESF
Rok Alokace finan¢nich prostfedkt (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskute¢néné vydaje (podané | VyCerpané prostiedky (Cerpani Zbyva vycCerpat v roce
zadosti o platbu ) z alokace) LN+2“(Castka v riziku)
EUR Ké % Ke % K¢e % K¢e % K¢e %
2004 3911 654,00 121 261 274,00 23,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 121 261 274,00] 100,00
2005 5602 737,00 173 684 847,00 33,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 173 684 847,00 100,00
2006 7 268 430,00 225 321 330,00 43,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 225 321 330,00 700,00
Priorita : 2
Opatfeni : 2.1
Fond: ESF
Rok Alokace finan¢nich prostfedku (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskute¢néné vydaje (podané | Vycerpané prostredky (Cerpani Zbyva vycerpat v roce
Zadosti o platbu ) z alokace) LN+2“(Castka v riziku)
EUR Ké % Ké % Ké % Ké % Ké %
2004 7 447 765,00 230 880 715,00 23,31 230880 715,00] 100,00 1737 132,64 0,75 0,00 0,00 230880 715,00] 100,00
2005 10 667 576,00 330 694 856,00 33,38 175 444 998,00 53,05 0,00 0,00 0,00 0,00 330 694 856,001 700,00
2006 13 839 046,00 429 010 426,00 43,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 429 010 426,00 100,00
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Priorita : 2
Opateni : 2.2
Fond: ESF
Rok Alokace finan¢nich prostiedku (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskute€néné vydaje (podané | VyCerpané prostfedky (Cerpani Zbyva vycerpat v roce
zadosti o platbu ) z alokace) Ln+2%(Castka v riziku)
EUR Ké % K¢e % Ké % K& % Ké %
2004 1773 277,00 54 971 587,00 23,31 54 971 587,00| 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 54 971 587,00| 100,00
2005 2 539 899,00 78 736 869,00 33,38 78 736 869,00| 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 78 736 869,00| 100,00
2006 3295 011,00 102 145 341,00 43,31 5209 074,50 5,10 0,00 0,00 0,00 0,00 102 145 341,00 100,00
Priorita : 2
Opateni : 2.3
Fond: ESF
Rok Alokace finan¢nich prostfedkud (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskutecnéné vydaje (podané | Vycerpané prostredky (Cerpani Zbyva vycerpat v roce
zadosti o platbu ) z alokace) JN+2“(Castka v riziku)
EUR K& % K& % K& % K¢ % K& %
2004 743 088,00 23 035 728,00 23,31 23 035 728,001 100,00 2 338 791,65 10,15 1319 146,90 5,73 21716 581,10 94,27
2005 1064 339,00 32 994 509,00 33,38 32994 509,00 700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32994 509,00 100,00
2006 1380 767,00 42 803 777,00 43,31 7 827 381,08 18,29 0,00 0,00 0,00 0,00 42 803 777,001 100,00
Priorita : 3
Opateni : 3.1
Fond: ESF
Rok Alokace finan¢nich prostfedkud (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskutecnéné vydaje (podané | Vycerpané prostfedky (Cerpani Zbyva vycerpat v roce
zadosti o platbu ) z alokace) JN+2“(Castka v riziku)
EUR K& % K¢ % K& % K¢ % K& %
2004 12 767 597,00 395 795 507,00 23,31 395 795 507,00 700,00 82 603 932,40 20,87 55149 173,06 13,93 340 646 333,94 86,07
2005 18 287 274,00 566 905 494,00 33,38 272 653 641,75 48,10 0,00 0,00 0,00 0,00 566 905 494,00 700,00
2006 23 724 080,00 735 446 480,00 43,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 735 446 480,00( 700,00
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Priorita : 3
Opatreni : 3.2
Fond: ESF
Rok Alokace finan¢nich prostfedku (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskute¢néné vydaje (podané | VyCerpané prostredky (Eerpani Zbyva vycerpat v roce
zadosti o platbu ) z alokace) LN+2“(Castka v riziku)
EUR K& % K& % K& % K& % K& %
2004 4 255 865 131931 815,00 23,31 131 931 815,00| 100,00 1367 271,74 1,04 0,00 0,00 131 931 815,00 100,00
2005 6 095 758 188 968 498,00 33,38 35 056 793,49 18,55 0,00 0,00 0,00 0,00 188 968 498,00| 100,00
2006 7 908 026 245 148 806,00 43,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 245 148 806,00 700,00
Priorita : 3
Opatreni : 3.3
Fond: ESF
Rok Alokace finan¢nich prostfedku (celkem) Prostredky kryté smlouvou Uskute¢néné vydaje (podané | VyCerpané prostredky (Cerpani Zbyva vycerpat v roce
zadosti o platbu ) z alokace) LN+2“(Castka v riziku)
EUR K& % K& % K& % K& % K& %
2004 8 086 144,00 250 670 464,00 23,31 78 833 946,00 31,45 1232 644,69 0,49 0,00 0,00 250 670 464,00 700,00
2005 11 581 940,00 359 040 140,00 33,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 359 040 140,00f 700,00
2006 15 025 250,00 465 782 750,00 43,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 465 782 750,00 100,00
Priorita : 4
Opatreni : 41
Fond: ESF
Rok Alokace finan¢nich prostredkt (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskutecnéné vydaje (podané | VycCerpané prostfedky (Cerpani Zbyva vycCerpat v roce
zadosti o platbu ) z alokace) LN+2¢(Castka v riziku)
EUR K¢ % K& % K& % K¢ % K& %
2004 6 809 385,00 211 090 935,00 23,31 211090 935,00| 700,00 2838 041,24 1,34 0,00 0,00 211 090 935,00f 700,00
2005 9753 213,00 302 349 603,00 33,38 32 724 636,24 10,82 0,00 0,00 0,00 0,00 302 349 603,00 700,00
2006 12 652 842,00 392 238 102,00 43,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 392 238 102,00{ 700,00
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Priorita : 4
Opatfeni : 4.2
Fond: ESF
Rok Alokace finan¢nich prostfedku (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskute¢néné vydaje (podané | Vy&erpané prostredky (Eerpani Zbyva vycerpat v roce
zadosti o platbu ) z alokace) ,N+2“(Castka v riziku)
EUR Ké % K& % Ké % Ké % K& %
2004 4 965 176,00 153 920 456,00 23,31 119 796 437,00 77,83 1662 451,95 1,08 0,00 0,00 153 920 456,00| 100,00
2005 7111 718,00 220 463 258,00 33,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 220 463 258,00 700,00
2006 9 226 031,00 286 006 961,00 43,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 286 006 961,00( 700,00
Priorita : 5
Opatfeni : 5.1
Fond: ESF
Rok Alokace financnich prostfedku (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskute¢néné vydaje (podané | VyCerpané prostredky (Eerpani Zbyva vycerpat v roce
zadosti o platbu ) z alokace) ,N+2%(Castka v riziku)
EUR K¢é % K& % Ké % K¢e % K& %
2004 1602 713,00 49 684 103,00 23,31 43 871 334,00 88,30 5735 540,82 11,54 1423 591,96 2,87 48 260 511,04 97,13
2005 2 295 596,00 71163 476,00 33,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 71163 476,001 100,00
2006 2978 077,00 92 320 387,00 43,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 92 320 387,001 100,00
Priorita : 5
Opatfeni : 5.2
Fond: ESF
Rok Alokace finan¢nich prostfedkt (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskute¢néné vydaje (podané | VyCerpané prostiedky (Cerpani Zbyva vycCerpat v roce
zadosti o platbu ) z alokace) LN+2“(Castka v riziku)
EUR Ké % K& % K¢e % Kée % K& %
2004 1943 842,00 60 259 102,00 23,31 60 259 102,00 100,00 14 604 963,45 24,24 8 182 256,10 13,68 52 076 845,90 86,42
2005 2784 202,00 86 310 262,00 33,38 39 894 773,00 46,22 0,00 0,00 0,00 0,00 86 310 262,00 100,00
2006 3611 945,00 111 970 295,00 43,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 111 970 295,00| 100,00
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Z provedené analyzy plyne riziko ohroZzenim pravidlem n+2 zpohledu celého

programovaciho obdobi u vSech opatfeni (zalohu bude potieba vyucétovat do konce trvani

zavazku 2006). Doporu€eni na snizeni tohoto rizika by proto méla sméfovat do nékolika
oblasti:

- urychleni krokli a postupt ZS-RO-PJ s cilem rychlej§iho &erpani finanénich
prostredkd

- realokace finan¢nich prostfedkd z opatfeni 1.2 (pouze z alokace 2006) a z opatfeni
3.3 (ve vztahu na pfedpovéd vyvoje miry absorpce)

- monitorovat vyvoj a podporovat kvalitni pfipravu systémovych a narodnich projektd
s ohledem na jejich vyznamny podil na Cerpani alokace a tim i jejich vySSi rizikovost
nez je tomu u malych projekt(

- pfipravenost kapacit s ohledem na sestavené Casové plany (terminy ukon&ovani
projektl, schvalovani zprav KP, certifikace vydajd,...)

- podpofit akvizici projektd u nizko vykonnych opatfenich ve zbyvajicich kolech vyzev

- vyuzit zasobnik projektl pro kontrahovani v téch opatfenich, kde projekty nenaplini
posledni kolo vyzvy

- zavest v IS MSSF Monit systém v&asného varovani s ohledem na plinéni pravidla n+2

- doplnit do IS MSSF Monit vystupni sestavy sledujici pravidlo n+2 na urovni jednotliva.
opatfeni

- zpresnovat Casovy finanCni plan na zakladé jednotné metodiky (pro vSechny
implementaéni struktury) a aktualnich dat a na jeho zakladé formulovat opatfeni na
snizeni rizika pravidla n+2

- zajistit kvalitni monitorovani projektll a vytipovani ,rizikovych* projektd (tam zvysit
podporu pfijemci pfi implementaci), zvlastni pozornost vénovat velkym projektim, kde
jejich selhani (napf. odstoupeni KP od smlouvy, nenaplnéni cild, nevy&erpani
rozpoctu, nedodrzeni harmonogramu) maze vyrazné ovlivnit erpani alokace

- v€as a pribézné komunikovat pfijemcim pomoci nalezitosti a terminy pro pfedani
zprav, danovych dokladu a dalSich podkladd k vyuctovani pomoci

- monitorovani vyvoje ménového kurzu
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Jsou vSechna opatieni dostatecné pokryta projekty? V jakych opatfenich byl
identifikovan nadbytek a naopak nedostatek navrhd projektu odpovidajicich
minimalné formalnim vybérovym kritériim? Jaké jsou divody malého cerpani?

K 22.12.2005 bylo pfedlozeno celkem 3 185 projektd zadajicich o 12,7 mid. K& EU
prostiedku, co &ini 128% z alokace na program. Z tohoto objemu 61% Zadosti se nachazelo
v kategorii ,projekty, které splnily minimaingé formalni vyb&rova kritéria“. Uspé&Snost pfi
formalnim hodnoceni se pohybovala na urovni priorit v rozsahu 40% — 50% pfedlozenych

zadosti. U priority 5 uspéSnost Cinila 77%.

Na zakladé analyzy poctu projektll a pfedlozenych zadosti o EU prostfedky je mozno
konstatovat, Zze priority 1, 2 a 4 vykazuji ve vztahu k alokacim dostateéné mnozZstvi
predloZzenych projektd. Naopak nedostatek predkladanych projektu je identifikovan u priorit 3
as.
Nasledujici graf poskytuje pfehled o podilech EU prostifedkl na alokaci opatfeni v ¢lenéni na
4 zakladni kategorie®*:

- predlozené zadosti

- Z&dosti, které splnily min. formalni vybérova kritéria

- schvalené Zzadosti

- kontrahované projekty

* Viz popis metodiky v Uvodu této zpravy
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Stav opatieni ve vztahu k alokacim
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Zdroj: DB MSSF Monit k 22.12.2005, podklady od Cl z IS ISOP k 12.1.2006, vlastni vypodty

U vétSiny opatfeni prevySoval objem EU prostfedkd v pfedlozenych zadostech celkovou
alokaci 2004-06 na pfislusné opatfeni. Nizky pocet pfedloZzenych Zadosti byl zaznamenan

pouze u opatfeni 1.2 a u opatfeni technické pomoci - 5.1.

Z grafu uvedeného nize je vidét, Zze u opatieni 2.2 a 4.1 je velky propad pfi hodnoceni
projekta, kdy pouze 34% vSech predloZzenych Zzadosti o EU prostfedky splnilo formalni
vybérova kritéria. Tato opatfeni jsou tésné nasledovana s 37-39% Uspésnosti opatifenimi 3.3
a 3.2. Priorita 4 svymi 41% Zzadosti splfujicich formalni vybérova kritéria z
NejvySSi uspésnost pfi formalnim hodnoceni, 77%, vykazuji projekty technické pomoci, ¢emu
odpovida také jiny proces pfipravy téchto projektl. Relativné nejvyssSi uspésnost pfri
formalnim hodnoceni vzhledem k pfedlozenym Zadostem dosahuje opatieni 3.1 (57%).
Méné nez 50% uspésnost pfi hodnoceni formalnich vybérovych kritérii vykazuji opatfeni 2.2,
3.2, 3.3 a opatieni 4.1.

U opatieni 1.2 sice 50% predlozenych Zadosti splnilo formalni vybérova kritéria, ale
doporuéena VK ke schvaleni financovani neni k 22.12.2005 zadna z predlozenych
zadosti. Opatfeni 2.2 vykazuje stejnou hodnotu u projektl, které splnily minimalni formalni
vybérova kritéria, a u schvalenych projektu, coz svéd¢i o tom, Ze k referenénimu datu nejsou

v systému hodnoceni u tohoto opatfeni Zzadné zadosti.
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Stav opatreni k 22.12.2005 (v Kc)
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Zdroj: DB MSSF Monit k 22.12.2005, podklady od Cl z IS ISOP k 12.1.2006, vlastni vypocty

Na zakladé koordinace stfednédobych evaluaci pfevzal zpracovatel pro zhodnoceni miry
absorpce jednotlivych opatfeni metodiku RPS, kde mira absorpce je uvadéna jako podil
schvalenych EU prostfedkl z celkové alokace na opatfeni. Pro definici vykonnosti opatfeni
pak byla jednotné stanovena hranice 35%, kde opatfeni nedosahujici miru absorpce 35%

jsou povaZzovana za ,,nizko vykonna“*® a jsou pfedmétem bliz§iho zkoumani p¥i¢in malého
Cerpani.

Nasledujici tabulka shrnuje hodnoceni miry absorpce, prognézu jejiho vyvoje a poskytuje
hodnoceni a poznatky Kk jednotlivym opatfenim. Prognéza vyvoje miry absorpce
k 31.12.2006 byla stanovena na zakladé priméru u minulych schvalovani projektd vzhledem
k tomu, Ze u vétsiny opatfeni byly v MSSF Monit evidovany projekty z prvni vyzvy a pouze u
nékterych Castecné z vyzvy druhé. V pfipadé€, Ze v opatfeni byla realizovana pouze 1. vyzva,
pfipadné 2 vyzva nebyla ukonCena a tyto projekty nebyly zanesené v IS MSSF Monit k
22.12.2005, je pro dal$i vyzvy planovano se stejnym objemem prostfedkud jako u vyzvy prvni.

Zpracovatel v pfedpovédi miry absorpce vychazel zplanu poctu vyzev pro jednotliva

3 Metodicky pFistup k evaluaci stfednédobého pokroku realizace RPS, srpen 2005, REDECo
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opatfeni zaslaného RO. Pouze u opatfeni 1.2 a 4.1 je predikce upravena o informace od

RO/ZS.

Mira absorpce: (podil schvalenych finan¢nich prostfedkul z celkové alokace na opatieni)

2.1

431638

43,57%

964 016

97,32%

Priorit | Opatfe | Stav (k 22.12.2005) | Prognéza (k 31.12. Hodnoceni
a ni 2006)
v tis. K& vV % v tis. KE vV %
1.1 1058 710] 39,80% | 2 243 189| 84,32% | vykonné opatfeni
1.2 0 0,00% 250 000| 48,05% |nizko vykonné opatreni

V soucasnosti v pfipravé SP celkem za
0,5 mld. K¢ + 2 SP predlozené (neni
znam objem ESF)

vykonné opatieni

2.2

139 293

59,06%

394 293

167,18%

vykonné opatieni

2.3

65 979

66,76%

197 936

200,27%

vykonné opatreni

3.1 787 571| 46,38% | 1 575 142| 92,76% | vykonné opatfeni
3.2 208 071| 36,76% 624 214|110,28% | vykonné opatfeni
3.3 193 026| 17,95% 442 795| 41,17% |nizko vykonné opatreni

Realizovano jako GS v gesci KU - vy$si
naroky na administraci vzhledem ke
schvalovani krajskymi administracemi.
OpoZzdeéni: skluz v dodani vzorovych
smluv KU. Pouze 37% prfedlozenych
projektd splnilo formalni vyb.kritéria.

5.1

47 471

22,27%

94 943

4.1 263 006| 29,04% 800 597| 88,40% |nizko vykonné opatreni
Projekt Cl za celkem 36 mil. KE pfedlozen
v lednu 2006.
NGS v 1.vyzvé celkem za 80 mil. K¢, v
soucCasnosti se realizuje 2.vyzva NGS
4.2 289 911| 43,90% 630 950| 95,54% | vykonné opatieni

44,54%

nizko vykonné opatreni

Mira soucinnosti (spoluprace) je
vymezena nafizenim ministra €. 33/2005,
které v zasadé Fika, ze vécna napli
projektu TP musi byt odsouhlasena s
pFislusnym odborem MPSV. Nazor i
praktické poZadavky pfi fizeni programu
ze strany Odboru implementace ESF a
prislusnych odbord neni vzdy
jednomysiny a hledani konsensu proces
absorpce zpozduje. Druhym divodem
nizsi vykonnosti TP je nedostatek fidici a
administrativni kapacity. Stavajici
pracovnici jsou jiz pfetizeni pfimou
implementacni agendou.

5.2

99 704

38,56%

199 408

77,13%

vykonné opatfeni

Celkem

3 397 550

34,38%

8417 483

85,17%

Zdroj: DB MSSF Monit k 22.12.2005, podklady od Cl z IS ISOP k 12.1.2006, vlastni vypocty
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Z vySe uvedeneého vyplyva, Ze jako nizko vykonna a tudiz rizikova se jevi nasledujici Ctyfi
opatfeni:
1.2 — Modernizace verejnych sluzeb zaméstnanosti
3.3 — Rozvoj dalsiho profesniho vzdélavani
4.1 - ZvySeni adaptability zaméstnavatelll a zaméstnanci na zmény ekonomickych
a technologickych podminek, podpora konkurenceschopnosti

5.1 — Podpora fizeni, implementace, monitorovani a kontroly operaci OP RLZ

V téchto opatfenich byl vzhledem k celkovym alokacim identifikovan nedostatec¢ny pocet

projektd.

Na druhé strané opatfeni v ramci priority 2 vykazuji vysokou vykonnost. Na tomto misté
je potfeba zdlraznit fakt, Ze ne vSechny projekty z kategorie ,schvalené” se dostanou pod
smlouvu a i u kontrahovanych projektd je potfeba pocitat s ur€itou mirou ,umrtnosti®
z divodu odstoupeni od smlouvy, nenaplnéni finan¢niho planu, atd. Podle zkuSenosti
¢lenskych zemi EU z realizace SF by se mél podil kontrahovanych prostfedk( pohybovat na

urovni 110% alokace.

Na zakladé analyz je zfetelny velky zajem Zadatel( zejména o opatfeni v ramci priorit 2 a 4,
kde je potencial pro vyCerpani alokaci. V nékterych opatfenich je v8ak, jak je jiz zmifovano
v pfedchozim textu zpravy, velka <&ast Zadosti zamitnuta pro nesplnéni formalnich
vybérovych kritérii a je otazkou, zda je mozné vhodnymi intervencemi zvysit jejich formalni

kvalitu tak, aby se zvysila vykonnost téchto opatfeni.

Zpracovatel dale analyzoval projekty zanesené v IS MSSF Monit s ohledem na stav projektu,

pod kterym je projekt v IS evidovan:

Stav MSSF Monit Kategorie
smlouva podepsana Kontrahované projekty
vyplacena zaloha Kontrahované projekty
vyplacena refundace Kontrahované projekty
zména nakladu projektu Kontrahované projekty
vybrano k financovani Projekty pfed smlouvou
smlouvy pfipraveny Projekty pfed smlouvou
zamitnuto Neuspésné projekty
vyfazeno pfi formalnim hodnoceni Neuspésné projekty
vyfazeno pii hodnoceni pfijatelnosti Neuspésne projekty
vyFazeno pfi vécném hodnoceni Neuspésne projekty
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projekt zrusen Nerealizované projekty
vracen Kk pfepracovani a stazen Nerealizované projekty
zadatel odmitl Nerealizované projekty
staZeno Zadatelem Nerealizované projekty
staZeno Zadatelem - smlouva Nerealizované projekty
podepsana

zasobnik projekttl Zasobnik projektu
doporuéeno k financovani Doporugené projekty do VK
prosly formalnim hodnocenim Projekty v hodnoceni
pro$lo hodnocenim pfijatelnosti Projekty v hodnoceni
proSlo vécnym hodnocenim Projekty v hodnoceni
vraceny k pfepracovani Projekty v hodnoceni
odsouhlaseno ID Zadosti Zaevidované projekty
zaevidovano Zaevidované projekty
CELKEM Pfredlozené projekty

Na zakladé analyzy dat vyplyva, Zze 24% pfispévku EU ze vSech pfedloZzenych Zadosti je
k 22.12.2005 pod smlouvou, dalSich 5% pfedloZenych Zzadosti se nachazi v nékteré z fazi od
doporu€eni VK a podpisem smlouvy. TéméF 15% z pfedloZzenych Zadosti se nachazi
v nékteré fazi hodnoceni. V zasobniku projektu je zatim evidovano 87 projektu za cca 368,8

mil. K& (EU pfispévek).

OP RLZ - kategorie predlozenych projektu

O Kontrahované projekty

| Projekty pred smlouvou

0O Doporucené projekty do VK
24,05%
O Projekty v hodnoceni

B Nelspésné projekty
2,95% . .
° | & Nerealizované projekty
2,49%
e m Zaevidované projekty

g (]

O Zasobnik projektd

B Rozdil EU pFispévku ze smluv
oproti zadostem:

Zdroj: DB MSSF Monit k 22.12.2005, podklady od Cl z IS ISOP k 12.1.2006, vlastni vypocty
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Z této analyzy dale plyne, Ze 38% vSech predlozenych projekti neuspélo a bylo
v hodnoticim procesu vyfazeno nebo zamitnuto. Cca 4% byly zruSeny nebo stazeny
zadatelem. Vzhledem k tomu, ze MSSF Monit sleduje projekty vzdy ve stavu k aktualnimu
datu a nesleduje historii, nebylo mozné zpracovat pfehled o divodech vyfazeni projektu za
celé obdobi realizace programu. Z dat k 22.12.2005 vime, ze k tomuto referenénimu datu
bylo ve stavu:

- ,vyfazeno pfi formalnim hodnoceni* evidovano celkem 94 projekt(

- ,vyfazeno pfi hodnoceni pfijatelnosti“ evidovano celkem 273 projekta

- ,vyfazeno pfi vécném hodnoceni“ evidovano celkem 564 projektt

- ,zamitnuto® evidovano celkem 295 projektl (bez moznosti poznat divod zamitnuti).

Z analyzy dat byl dale uc€inén poznatek, Ze pfi kontrahovani projektd dochazi v rozpoctu
oproti zadostem ke snizeni EU pfispévku. K referenénimu datu to bylo v celkové vysi 153

mil. K&, coz Cini 1,22% z pfedlozenych Zzadosti, ke kterym byly podepsané smlouvy.

# projektl |Kategorie projektu EU prispévek v KE Podil na pfedlozenych
projektech

3185 |PredloZené projekty 12 580 913 452,94
683 Kontrahované projekty 3026 026 362,09 24,05%
112 Projekty pfed smlouvou 371523 512,37 2,95%
51 Doporucéené projekty do VK 313 094 549,86 2,49%
359 Projekty v hodnoceni 1848 511 788,83 14,69%

1250 |NeUspésné projekty 4270 072 858,79 33,94%
124 Nerealizované projekty 512 308 795,44 4,07%
519 Zaevidované projekty 1717 380 282,07 13,65%
87 Zasobnik projektt 368 755 575,49 2,93%
795 Schvalené projekty 3 397 549 874,46 27,01%

1292 Splnily min. formalni kritéria 5927 911 788,64 47,12%

Zdroj: DB MSSF Monit k 22.12.2005, podklady od Cl z IS ISOP k 12.1.2006, vlastni vypocty
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Nasledujici tabulka uvadi podrobny prehled o poctech projektli a pozadavcich EU v z

Zzadostech v €lenéni podle kategorii: pfedloZzené

Zadosti, které splnily min. formalni vybérova kritéria, schvalené projekty a kontrahované projekty.

zadosti,

OP RLZ

PredloZené projekty

Projekty splnily min. formalni kritéria

Schvalené projekty

Kontrahované projekty

Priorita| Opatfeni

Alokace ESF (K¢)

Pocet

projektu

Prispévek z EU (K¢)

Podil na alokaci
(%)

Pocet Podil na alokaci
(%)

projektu

Prispévek z EU
(Ke)

Pocet
projektu

Podil na alokaci

Prispévek z EU
(Ke)

(%)

Pocet
projektu

Podil na alokaci

Prispévek z EU
(Ke)

(%)

1.1 2 660 389 620,00 700 3543713 773,52 133,20% 248 1787 966 645,09 67,21% 126 1029 508 725,71 38,70% 115 995 016 580,03 37,40%
1.2 520 267 451,00 4 59 257 570,50 11,39% 2 29 628 785,25 5,69% 0 0,00 0,00% 0 0,00 0,00%
2.1 990 585 997,00 341 2 165 708 984,59 218,63% 130 1087 061 432,85 109,74% 39 406 325 713,00 41,02% 39 406 325 713,00 41,02%
2.2 235 853 797,00 75 410 813 567,10 174,18% 27 138 917 530,50 58,90% 27 138 917 530,50 58,90% 27 138 917 530,50 58,90%
98 834 014,00 129 585 851,40 131,11% 116 68 852 530,12 69,66% 105 63 857 618,08 64,61% 105 63 857 618,08 64,61%

1698 147 481,00 1614 086 985,83 95,05% 132 919 428 180,70 54,14% 100 732 651 411,57 43,14% 668 449 148,75 39,36%

566 049 119,00 168 640 960 135,36 113,23% 249 265 488,80 44,04% 193 617 822,74 34,21% 166 988 608,49 29,50%

1075 493 354,00 416 967 399 766,01 89,95% 162 357 357 200,17 33,23% 159 627 402,30 14,84% 78 833 946,00 7,33%

905 678 640,00 710 1873 000 992,02 206,81% 631 269 362,31 69,70% 119 243 815 571,24 26,92% 119 243 815 571,24 26,92%

660 390 675,00 193 1038 074 553,36 157,19% 116 535 680 773,85 81,12% 281 602 870,32 42,64% 119 796 437,00 18,14%

5.1 213 167 966,00 30 65 895 759,00 30,91% 24 51 645 084,00 24,23% 23 47 471 334,00 22,27% 22 43 871 334,00 20,58%
5.2 258 539 659,00 36 178 120 050,00 68,89% 30 136 865 625,00 52,94% 26 100 153 875,00 38,74% 26 100 153 875,00 38,74%
Celkem| 9 883 397 773,00 3185 12 686 617 988,69 128,36% 1292 5993 938 638,64 60,65% 795 3 397 549 874,46 34,38% 683 3 026 026 362,09 30,62%

Zdroj: DB MSSF Monit k 22.12.2005, u opatfeni 4.2 data dodana Cl z IS ISOP k 12.1.2006, vlastni vypocty

Kurz: 31,00 CZK/EUR
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Zpracovatel pro analyzu finanéniho pokroku na regionalni Urovni vybral ta opatfeni, ktera jsou
realizovana v ramci vyzev UP nebo KU. U ostatnich projektli neni zcela mozné pfifadit projekt k
jednomu kraji vzhledem ke skuteCnosti, ze uzemi dopadu pokryva nékolik NUTS III.

Nasledujici tabulky davaji pfehled o schvalenych projektech na trovni NUTS II.

| Stfedni Cechy
OP RLZ Schvalené projekty
Priorita | Opatfeni| Alokace ESF Pocet | Prispévek z EU | Podil na
(K¢&) projektl (Ke&) alokaci
(%)
1.1 2660 389 620 4 57 152 715 2,15%
3.3 1075 493 354 1 4 844 361| 0,45%
41 905 678 640 3 11019 465| 1,22%
Celkem 4 641 561 614 8 73016 541 1,6%
| Jihozapad
OP RLZ Schvalené projekty
Priorita| Opatfeni | Alokace ESF Pocet | Prispévek z EU | Podil na
(K¢&) projektl (Ke&) alokaci
(%)
1.1 2660 389 620 8 90 012 536 3,4%
3.3 1075 493 354 7 15 944 106 1,5%
41 905 678 640 9 15235 111 1,7%
Celkem 4 641 561 614 24 121 191 754 2,6%
| Severozapad
OP RLZ Schvalené projekty
Priorita| Opatfeni | Alokace ESF Pocet | Pfispévek z EU | Podil na
(K¢&) projektl (Ke&) alokaci
(%)
1.1 2660 389 620 8 60570 374 2,3%
3.3 1075 493 354 14 40 375311 3,8%
41 905 678 640 7 16 845 950| 1,9%
Celkem 4 641 561 614 29 117 791 634 2,5%
| Severovychod
OP RLZ Schvalené projekty
Priorita| Opatfeni | Alokace ESF Pocet | Prispévek z EU | Podil na
(Ke) projektd (Ke) alokaci
(%)
1.1 2660 389 620 12 99 738 167 3,7%
3.3 1075 493 354 10 23900660 2,2%
41 905 678 640 12 25279421 2,8%
Celkem 4 641 561 614 34 148 918 248 3,2%
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| Jihovychod
OP RLZ Schvalené projekty
Priorita| Opatfeni | Alokace ESF Pocet | Prispévek z EU | Podil na
(K¢) projektd (K¢) alokaci
(%)
1.1 2660 389 620 8 143 861 972 5,4%
3.3 1075 493 354 12 28284 012 2,6%
41 905 678 640 2 8 007 000| 0,9%
Celkem 4 641 561 614 22 180 152 984 3,9%
| Stredni Morava
OP RLZ Schvalené projekty
Priorita| Opatfeni | Alokace ESF Pocet | Pfispévek z EU | Podil na
(K¢) projektu (K¢) alokaci
(%)
1.1 2660 389 620 10 142 161 857 5,3%
3.3 1075 493 354 16 33900188 3,2%
4.1 905 678 640 7 16 856 059| 1,9%
Celkem 4 641 561 614 33 192 918 104| 4,2%
| Moravskoslezsko
OP RLZ Schvalené projekty
Priorita| Opatfeni | Alokace ESF Pocet | Pfispévek z EU | Podil na
(Ke) projekta (Ke) alokaci
(%)
1.1 2660 389 620 5 130 113 082 4,9%
3.3 1075 493 354 1 5417 865| 0,5%
4.1 905 678 640 7 18756 582| 2,1%
Celkem 4 641 561 614 13 154 287 529 3,3%

Nejvétsi podil alokace 1.1 na zakladé schvalenych projektt plyne do regiond soudrznosti Jihovychod,
Stfedni Morava a Moravskoslezsko.
V opatfeni 3.3 co do objemu schvalenych prostiedkd vede s 4% alokace z opatfeni region Severozapad

a Stfeni Morava. Opatfeni 4.1 nejvice vyuziva Severovychod nasledovan regionem Moravskoslezsko.

V celkovém hodnoceni nejvice EU prostfedku plyne do regionu Stfedni Morava a Jihovychod (4%),

nejméné do regionu Stfedni Cechy (1,6% z alokace).
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Jaké korekce (pfesuny mezi opatrenimi) se uz provedly a které se predpokladaji?

K lednu 2006 nebyly v ramci programu provedeny Zzadné realokace mezi opatfenimi.

Jaky pokrok Ize ocCekavat pfi naplriovani priorit OP RLZ? Jaké jsou predpokladané
vystupy, vysledky a pfinosy projektiu, se kterymi je uzaviena smlouva, dle
monitorovacich indikatoru k vybranym opatfenim? Byla vhodné zvolena opatreni?

Zpracovatel neobdrzel metodicky postup od RO pro agregaci monitorovacich ukazatelG a

indikatoru (,LOGCHAIN®), pro agregaci tedy pouzil nasledujici metodicky postup:

Hodnoty jsou agregované z kontrahovanych projektu.

Pro vypocet hodnot indikatort 1.25, 1.26 a 2.41 pouzil jako zaklad indikator 1.18.
Pro vypocCet hodnot indikatoru 2.36 pouZil jako zaklad indikator 1.05.

Pro vypocet hodnot indikatoru 2.43 pouZil jako zaklad indikator 1.01.

Zdrojem dat je DB Monit k 22.12.2005 a Programovy dodatek OP RLZ.

Vzhledem ktomu, Ze u vétSiny indikatort v MSSF Monit k 22.12.2005 nejsou uvedené
pribézné ani dosazené hodnoty, uvadi nasledujici tabulky podil planované hodnoty na
kvantifikované hodnoté indikatoru.

Nékteré indikatory nemaji ve smlouvach odpovidajici monitorovaci ukazatele na urovni

projektu a jsou vyznacené barevné v tabulkach.

PInéni monitorovacich indikatort pro Opatfeni 1.1

Mérna Vychozi | Planovana | Pribézna | Dosazena Podil
jednotka | hodnota hodnota hodnota hodnota | planované
uk | uk | uk | uk | uk | na cilové

Typ Nazev Kvantifikace hodnoté
Vstupy |Celkovy rozpocet na opatieni 1.1 114 425 360 EUR 43 595 184 38,10%
Vystupy |Pocet podporenych osob - klientd sluzeb 60 600 550 15 365 26 0| 24,45%
Pocet U€astniku kurzd - klientd sluzeb 53 200 684 14 005 76 0| 25,04%
Pocet podpofenych pracovnich mist 7100 66 1293 20 0| 17,28%
Vysledky |Podil ispéSnych absolventd kurzu - klientu slui 70% 85,09% 74,36% 106,22%
Dopady UdrZitelnost pozitivnich vysledk( podpory osob 50%

Z tabulky je vidét, ze indikatory viceméné odpovidaji finanénimu pokroku. Vyjimkou je Pocet
podpofenych pracovnich mist, jehoz hodnota je v poméru k vynalozenym prostfedkiim
pomeérné nizka.
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PInéni monitorovacich indikatort pro Opatfeni 1.2
Typ Nazev Kvantifikace Mérna Vychozi | Planovana | Pribézna | Dosazena Podil
jednotka hodnota hodnota hodnota hodnota planované
uk | uk | L L | L na cilové
hodnoté
Vstupy |Celkovy rozpocet na opatreni 22 377 095( EUR 0 0,00%
Vystupy [Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby 9 000
a podporujicich poskytovani sluzeb 0,00%
Podil u¢astnikd kurzd s komponentou 22%
informacnich technologii 0,00%
Pocet podpofenych organizaci 40 0,00%
Pocet podporenych projektu 30 0,00%
Vysledky [Podil vySkolenych osob poskytujicich sluzby 75%
nebo podporujicich poskytovani sluzeb
V tomto opatfeni nebyl k referenénimu datu zadny projekt pod smlouvou.
PInéni monitorovacich indikatort pro Opatfeni 2.1
Typ Nazev Kvantifikace Mérna Vychozi | Planovana | Pribézna | Dosazena Podil
jednotka | hodnota hodnota hodnota | hodnota | planované
ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | na cilové
hodnoté
Vstupy Celkovy rozpocet na opatfeni 39 942 984 EUR 16 457 181 41,20%
Vystupy Pocet podpofenych osob - klientd sluZeb - 16 100 0 8 040 0 0| 49,94%
z toho Zeny X X X X X
Pocet Ucastnikl kurzd - klientd sluzeb 14 000 0 942 0 0| 6,73%
Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby 1 500
nebo podporujicich poskytovani sluzeb 0 7 311 0 0| 487,40%
Pocet podpoienych projektd 650 39 6,00%
Poget podporenych organizaci 700 0 345 0 0| 49,29%
Pocet podporenych pracovnich mist 1000 0 651 0 0] 65,10%
Vysledky [Podil osob - klientu sluZeb, u kterych poskytnuta 70%
podpora splnila svuj uéel 0,00% 47,25% 67,50%
Podil uspésnych absolventl kurzl - klientd sluzeb 70%
0,00% 76,32% 109,02%
Podil vySkolenych osob poskytujicich sluzby nebo 80%
podporujicich poskytovani sluzeb 0,00% 83,57% 104,46%
Pocet nové vytvofenych programli zamérenych na 30
spoleCenskou integraci osob sociélné vyloucenych
nebo ohroZenych socialnim vylou¢enim
0 16 0 0] 53,33%

V tomto opatfeni se vymykaji 2 indikatory. PocCet uCastnik( kurzl, ktery vykazuje velice

nizkou hodnotu oproti planu a Pocet podpofenych osob, ktery naopak vysoce prevysuje plan.

Pocet podpofenych projektll zpracovatel pfevzal z finanéni analyzy, nebot v obdrzené DB

Monit neni uvedeno.
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PInéni monitorovacich indikatort pro Opatfeni 2.2

Typ Nazev Kvantifikace Mérna Vychozi |Planovana| Pribézna | Dosazena Podil
jednotka | hodnota | hodnota | hodnota | hodnota |planované
ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | na cilové

hodnoté

Vstupy Celkovy rozpocet na opatieni 10 144 249| EUR 6 050 904 59,65%

Vystupy Pocet podpofenych osob - klientl sluzeb 5 300 970 8 328 0 0| 138,83%

Pocet uéastnikl kurzd - klientd sluzeb 4 600, 388 5757 0 0] 105,85%
Pocet podpofenych pracovnich mist 600 17 93 0 0| 12,67%

Vysledky |Podil uspéSnych absolventl kurzt - klientd sluzeb 70%

100,00% 80,42% 114,89%
Podil osob - klientl sluzeb, u kterych poskytnuta 70%
podpora splnila svij ucel 40,00% 69,79% 99,70%

V tomto opatfeni indikatory jiz pfevySuji planované hodnoty s vyjimkou Poctu podpofenych

pracovnich mist, kde hrozi nenaplnéni tohoto indikatoru vzhledem k finanénimu pokroku.

PInéni monitorovacich indikatort pro Opatfeni 2.3

Typ Nazev Kvantifikace Mérna Vychozi |Planovana| Pribézna | Dosazena Podil
jednotka | hodnota | hodnota | hodnota | hodnota |planované
ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | na cilové

hodnoté

Vstupy Celkovy rozpocet na opatieni 4 250 926] EUR 2 746 564 64,61%

Vystupy Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby a 900

podporujicich poskytovani sluzeb- 638 39 828 0 0] 4354,44%
z toho Zeny 585 X X X X X
Pocet podpofenych projektt 300 105 35,00%
Pocet podpofenych organizaci 300 105 35,00%
Vysledky |Podil vy3kolenych osob poskytujicich sluzby nebo 88% 17,76%| 97,57% 110,87%
podporujicich poskytovani sluzeb-
z toho Zeny 90% X X X X X
Pocet vytvofenych partnerstvi 180 X X X X X

Indikator Pocet podpofenych osob vyrazné prevySuje planovanou hodnotu. Z DB Monit

vyplyva, Ze Zadatel pravdépodobné vykazal nespravné hodnoty (18 264 osob ve 2

ukazatelich).
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PInéni monitorovacich indikatort pro Opatfeni 3.1
Typ Nazev Kvantifikace Mérna Vychozi | Planovana | Pribézna | Dosazena Podil
jednotka | hodnota hodnota hodnota | hodnota | planované
ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | na cilové
hodnoté
Vstupy Celkovy rozpocet na opatfeni 73 038 602 EUR 28 750 501 39,36%
Vystupy Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby 14 900
nebo podporujicich poskytovani sluzeb 93 10 873 0 0| 72,35%
Pocet vzdélavatelt a manazert pocate¢niho 11 350
vzdélavani u€astnicich se Skoleni X X X X X
Pocet vzdélavatelt a manazerd dal$iho vzdélavani 3550
Ucastnicich se Skoleni X X X X X
Pocet podporenych osob - klientl sluzeb 12 900 183 193 375 0 0] 1497,61%
Pocet podporenych osob v pocateénim vzdélavani 4 400
X X X X X
Pocet podporenych osob v dal§im vzdélavani 8 500 X X X X X
Podil u€astnik(l kurzi s komponentou 20%)
informacnich technologii X X X X X
Podil t¢astnikt kurz( s komponentou Zivotniho 15%
prostredi X X X X X
Pocet podporenych organizaci 820 26 1240 0 0| 148,05%
Pocet podporenych vzdélavacich zafizeni 770
poskytujicich pocatecni vzdélavani X X X X X
Pocet podporenych vzdélavacich zatizeni 50
poskytujicich dal$i vzdélavani X X X X X
Pocet podporenych projektl 740 1 155 0 0] 20,81%
Vysledky |Pocet nové vytvofenych/ inovovanych produktd 1110 1 799 0 0| 71,89%
Pocet nové vytvorenych/inovovanych programi 540
podateéniho vzdélavani 12 439 0 0| 79,07%
Pocet nové vytvofenych/inovovanych programt 180
dal$iho vzdélavani 2 613 0 0| 339,44%
Poget nové vytvofenych kurzii s komponentou ZP 140
0 209 0 0| 149,29%
Pocet nové vytvorenych kurzli s komponentou 190
informacnich technologii 1 164 0 0| 85,79%
Podil vySkolenych osob poskytujicich sluzby a 90%
podporujici poskytovani sluzeb 0,43% 53,28% 59,20%
Vytvoreni integrovaného diagnostického, 1
informacéniho a poradenského systému v oblasti
vzdélavani a volby povolani X X X X X
Pocet segmentl systému certifikace uznavanych 3
kvalifikaci X X X X X
Pocet segmentt komplexniho systému 5
monitorovani a hodnoceni vysledkl ve vzdélavani
X X X X X
Vytvoreni systému dvoustupriové tvorby 1
kurikularnich dokumentt X X X X X
Zfizeni a funkénost Centra pro hodnoceni vysledka 1
vzdélavani X X X X X
Pocet vytvofenych partnerstvi 2 220 5 266 0 0| 11,76%

Rada indikatord (zelen&) v tomto opatfeni neni uvedena ve smlouvach v DB Monit. Toto

opatfeni sleduje oproti ostatnim opatfenim dvojnasobek indikatori, pfedevS§im pak u

vysledku.

Indikatory jsou v souladu s finanénim pokrokem. Vyrazné vys$Si plnéni vykazuje Pocet

podpofenych osob, kde je opét diskutabilni jeho nastaveni a vyklad Zadateli.
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PInéni monitorovacich indikatort pro Opatfeni 3.2
Typ Nazev Kvantifikace Mérna Vychozi |Planovana| Pribézna | Dosazena Podil
jednotka | hodnota | hodnota | hodnota | hodnota |planované
ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | na cilové
hodnoté
Vstupy Celkovy rozpocet na opatfeni 24 346 199| EUR 7 184 394 29,51%
Vystupy Pocet podporenych osob poskytujicich sluzby 500
nebo podporujicich poskytovani sluzeb 10 941 0 0] 186,20%
Pocet podporenych osob - klientd sluzeb 8 780 1300 31939 0 0| 348,96%
Pocet podporenych osob pocateéniho vzdélavani 3900
X X X X X
Pocet podporenych osob v dalSim vzdélavani 4 500 X X X X X
Pocet podporenych védeckych a vyzkumnych 380
pracovnik( 0 3187 0 0| 838,68%
Pocet podpofenych organizaci 70 0 184 0 0] 262,86%
Pocet podpofenych projektt 280 0 45 16,07%
Vysledky |Pocet nové vytvofenych/inovovanych programt 180
pocate¢niho vzdélavani 0 97 0 0] 53,89%
Pocet nové vytvorenych/inovovanych programu 110
dalsiho vzdélavani 0 121 0 0| 110,00%
Pocet nové vytvorenych /inovovanycp 60
vzdélavacich kurzi s komponentou ZP 0 57 0 0] 95,00%
Pocet nové vytvorenych/inovovanych vzdélavacich 150
kurzi s komponentou IT 0 87 0 0] 58,00%
Pocet nové vytvorenych/inovovanych produktt 290 0 418 0 0| 144,14%

Né&které indikatory vykazuiji vysoké hodnoty a je otdzkou nakolik je vyklad indikatort RO a ZS

pochopen zadateli.

PInéni monitorovacich indikatort pro Opatfeni 3.3

Typ Nazev Kvantifikace Mérna | Vychozi | Planovana | Pribézna | Dosazena Podil
jednotka | hodnota | hodnota | hodnota | hodnota | planované
ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | na cilové

hodnoté

Vstupy |Celkovy rozpocet na opatfeni 46 257 779 EUR 3390 707 7,33%

Vystupy [Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby 2250

nebo podporujicich poskytovani sluzeb
20 1303 0 0] 57,02%
Vysledky |[Pocet vytvofenych regionalnich center dalSiho 13
vzdélavani X X X X
Pocet nové vytvorenych/inovovanych 810
vzdélavacich programu 2 96 0 0] 11,60%
Pocet podporenych pracovniku - lektord, 1600
metodikl, konzultantl a Fidicich pracovnikd, u
kterych podpora splnila ucel // //2.19.00.A Po¢.
podp.lekt.metodik.v prog.DV spin.aé
95 659 0 0] 3525%
Pocet podporenych pracovnik - 650
reprezentant(l socidlnich partnerd a vefejné
spravy v krajich, u kterych podpora spinila
ucel X X X X X

Toto opatfeni vykazuje vysoké

pokrokem.

planované pinéni indikatord ve srovnani s finanénim
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PInéni monitorovacich indikatort pro Opatfeni 4.1
Typ Nazev Kvantifikace Mérna Vychozi | Planovana | Pribézna | Dosazena Podil
jednotka | hodnota hodnota hodnota | hodnota | planované
ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | na cilové
hodnoté
Vstupy Celkovy rozpo&et na opatfeni 38 953 920 EUR 13 342 203 34,25%
Vystupy Celkovy pocet podporenych osob - klientl sluzeb 20 600
200 26 112 0 0] 125,79%
Pocet Ucastnikl kurzd - klientd sluzeb 18 100 1127 34 630 0 0| 185,10%
Pocet podpofenych pracovnich mist 2 400 1321 3 538 0 0] 92,38%
Vysledky |Pocet organizaci, které zavedly nové 570
vytvorené/inovované programy fizeni lidskych
zdroju 1 184 0 0] 32,11%
Podil Gspésnych absolventl kurzu - klientl sluzeb 70%
0,00% 79,51% 113,59%

Planované pinéni indikatora ve vétsSiné pfipadl pfekracuje miru finanéniho pokroku a fada

z nich jiz dnes naplnila cilové hodnoty.

PInéni monitorovacich indikatort pro Opatfeni 4.2

Typ Nazev Kvantifikace Mérna Vychozi |Planovana| Pribézna | Dosazena Podil
jednotka | hodnota | hodnota | hodnota | hodnota |planované
ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | na cilové

hodnoté

Vstupy Celkovy rozpocet na opatieni 28 403 901 EUR 7 644 160 26,91%

Vystupy Pocet podpofenych osob - klientu sluzeb 38 500 6208 26 792 2534 0| 53,46%

Pocet uCastnikd kurzud - klientl sluzeb 26 500 450 8 009 104 0 28,52%
Pocet podporenych osob poskytujicich sluzby 1 200
nebo podporujicich poskytovani sluzeb 420 1005 226 0| 48,75%
Pocet podporenych pracovnich mist 120 8 27 33 0] 15,83%
Pocet jednorazovych environmentalnich 500
vzdélavacich a osvétovych akci 0 31 57 0| 6,20%
Vysledky [Podil GspéSnych absolventd kurzd - klientl sluzeb 80%
0,00%| 54,65% 68,31%
Podil vyskolenych osob poskytujicich sluzby nebo 83%
podporujicich poskytovani sluzeb 0,00% 55,77% 67,19%
Pocet nové vytvorenych environmentalnich 130
programul 21 87 19 0] 50,77%

PInéni indikatoru je v souladu s finanénim pokrokem a je zde pfedpoklad naplnéni cilovych

hodnot.
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Jaké typy projektu jsou predkladany?

V ramci OP RLZ jsou pfedkladany 4 typy projekta tak, jak je eviduje IS MSSF Monit:
- systémové projekty (SP)

- narodni projekty (NP)

- grantové projekty (GP)

- ostatni projekty (toto jsou projekty technické pomoci realizované v priorité 5)

Grafy uvedené nize*® uvadéji objemy EU prostfedkd podle typt projektd ,NP* a ,SP*

v relevantnich opatfenich:

V opatfeni 1.1 je k 22.12.2005 kontrahovano 14 narodnich projektu s finanénim pfispévkem
EU 685,9 mil. K& Tyto projekty se svym objemem podili 69% na kontrahovanych EU
prostfedcich opatfeni 1.1.

Opatreni 1.1
Ké
4 500 000 000
4 000 000 000
3 500 000 000
3 000 000 000 - O Kontrahované projekty
2 500 000 000 0O Schvalené projekty

2000 000 000 - @ Splnily min. formalni kritéria
1 500 000 000 - O Predlozené projekty
1 000 000 000

500 000 000
0

NP GS

% Vysvétlivka zkratky “NP” = narodni projekty, “SP” = systémové projekty, ,GS* = grantové projekty

Strana 126 (celkem 173)



ZHODNOCENI DOSAZENEHO POKROKU V REALIZACI OP RLZ ZAVERECNA
ZPRAVA

V opatfeni 2.1 je kontrahovano 13 narodnich projektl s finanénim pfispévkem EU 243,2 mil.
K& a 4 systémové projekty v objemu 43,7 mil. KE. Tyto projekty se svym objemem podili 60%
(NP) a 11% (SP) na kontrahovanych EU prostfedcich opatfeni 2.1.

V opatfeni 3.1 je kontrahovan 1 narodni projekt s fin. pfispévkem EU 42 mil. KE a 7
systémovych projektd v objemu 391 mil. KE. Tyto projekty se svym objemem podili 6% (NP)
a 58% (SP) na kontrahovanych EU prostfedcich opatfeni 3.1.
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V opatfeni 4.2 je k 22.12.2005 kontrahovan 1 narodnich projekt s finan&nim pfispévkem EU
33,6 mil. KE. Tento projekt se svym objemem podili 28% na kontrahovanych EU prostfedcich

opatfeni 4.2.
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Finanéni pokrok ve vztahu k planovanym finanénim prispévkim

Tato tabulka sleduje poméry financnich pfispévkl z kontrahovanych projektd na udrovni

jednotlivych opatfeni. Celkové za program c¢ini spoluu¢ast EU zdroju 72% a narodni

. ‘o . . . . .
vefejnych zdrojd 24% na celkovych kontrahovanych prostfedcich. Soukromé
. ., - . - o
spolufinancovani tvofi 3,6% z kontrahovanych prostfedka.
Financni tabulka podle priorit a opatieni pro obdobi 2004-2006 (v EUR)
[Priorital Opatieni Celkové Verejné Soukromé
néaklady —
Celkem | Ucast Spolecenstvi Narodni vefejna ucast
_I Celkem ESF Celkem Centralni | Regionalni Mistni _| Jiné
[Priorita 1 136 802 455 136 802 455 102 601 841] 102 601 841 34 200 614] 34 200 614 0 0 0 0|
Opatreni 1.1 114 425 360] 114 425 360 85 819 020 85 819 020 28 606 340 28 606 340
kontrahované prostredky 43595 164| 42 796 412 32 097 309 32 097 309 70699 103| 10 699 103 798 772
700,00% 98,17% 73,63% 73,63% 24,54% 24,54% 1,83%
Opatreni 1.2 22 377 095 22 377 095 16 782 821 16 782 821 5 594 274 5 594 274
kontrahované prostredky 0 0 0 0 0 0
Priorita 2 54 338 150| 54 338 159] 42 750 768] 42 750 76| 11 587 391| 11 587 391 0] o[ 0, 0
Opateni 2.1 39942 984] 39942984 31954 387 31954 387 7 988 597 7 988 597
kontrahované prostredky 16 457 181| 16 457 181 73 107 281 13 107 281 3349900] 3349 900
700,00% 700,00% 79,64% 79,64% 20,36% 20,36%
Opatfeni 2.2 10 144 249] 10 144 249 7 608 187 7 608 187 2 536 062 2 536 062
kontrahované prostredky 6050 904| 5974 955 4481 211 4481 211 1493 744 1493 744 75 949
700,00% 98,74% 74,06% 74,06% 24,69% 24,69% 0,00% 0,00% 0,00% 7,26%
Opatreni 2.3 4250 926] 4 250 926 3188 194 3188 194 1062 732 1062 732
kontrahované prostredky’ 2746 564| 2 746 564 2059 923 2 059 923 686 641 686 641
100,007 100,007 795,00% 795,007 9,007 9,007
[Priorita 3 143 642 580 143 642 580 107 731 934] 107 731 934 35910 646] 35 910 646) ] ] 0 0|
Opatreni 3.1 73038 602] 73 038 602 54 778 951 54 778 951 18 259 651] 18 259 651
kontrahované prostredky 28 750 501| 28 750 501 21562 876] 21562 876 7187 625| 7187625
700,00% 700,00% 75,00% 75,00% 25,00% 25,00%
Opatreni 3.2 24346 199 24 346 199 18 259 649 18 259 649 6 086 550 6 086 550
kontrahované prostredky 7184394 7182306 5 386 729 5 386 729 1795577 1795577 2088
700,00% 99,97% 74,98% 74,98% 24,99% 24,99% 0,03%
Opatreni 3.3 46 257 779] 46 257 779 34693 334 34693 334 11564 445] 11 564 445
kontrahované prostredky 3390707| 3390707 2543 031 2543 031 847 677 847 677
T00,00% T00,007% 75,007% 75,007% 5,00% 5,00%
[Priorita 4 67 357 821] 67 357 821 50 518 365| 50 518 365 16 839 456] 16 839 456] 0| 0| 0)
Opatreni 4.1 38 953 920| 38 953 920 29 215 440 29 215 440 9 738 480 9 738 480
kontrahované prostredky 13 342 203 10 535 364 7 865 018 7 865 018 2670346] 2670346 2 806 839
700,00% 76,96% 58,95% 58,95% 20,01% 20,01% 21,04%
Opatreni 4.2 28 403 901| 28 403 901 21 302 925 21 302 925 7 100 976 7 100 976
kontrahované prostredky 7 644 160 6 398 348 3 864 401 3 864 401 2 533 946 1288 134 1245812
100,007 383, /0% oU,997% oU, 997 33,15% 16,657 16,307
[Priorita 5 20 288 500] 20 288 500] 15 216 375] 15 216 375| 5072 125 5072 125| ] ] 0 0|
Opatfeni 5.1 9168 515] 9 168 515 6 876 386 6 876 386 2292 129 2292 129
kontrahované prostredky 1 886 939 1 886 939 1415 204 1415204 471735 471735
700,00% 700,00% 75,00% 75,00% 25,00% 25,00%
Opatfeni 5.2 11119985] 11119985 8 339 989 8 339 989 2779 996 2779 996
kontrahované prostredky 4307 694 4307694 3230770 3230770 7076923 1076 923
T00,007% T00,007% 75,00% 75,00% 5,00% 5,00%
Total 422 429 515| 422429 515| 318 819 283] 318 819 283] 103 610 232] 103 610 232 0| 0| 0) o
kontrahované prostredky 135 356 431| 130 426 971 97 613 754 97 613 754 32813 217| 31567 405 0 0| 1245812 4929460
T00,00% 96,367% 72,72% 72,12% 4,29% 3,32% U,007% U,007% U,92% 3,69%
Kurz: 31,00

Zdroj: DB MSSF Monit ke dni 22.12.2005, vlastni vypoéty
Dodatek k Operagnimu programu Rozvoj lidskych zdrojd, 17. 6. 2005 - Cislo vydani: 1 - Cislo revize: 2
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Nasledujici tabulka uvadi prehled o plnéni planovanych hodnot finan¢nich pfispévkl tak, jak byly stanoveny v Programovém dodatku. PInéni
odrazi podil kontrahovaného finanéniho pfispévku na jeho planované hodnoté. Celkové za program bylo k 22.12.2005 kontrahovano 31%
alokovanych verejnych prostredku.

Finanéni tabulka podle priorit pro obdobi 2004 - 2006 (v EUR)

Verejné
Celkoveé Ugast Spoleéenstvi Narodni vefejna Géast

Priorita naklady Celkem Celkem ESF Celkem Centralni Region. Mistni Jiné Soukromé
1-plan 136 802 455 136 802 455 102 601 841| 102 601 841 34 200 614 34 200 614 0 0
PInéni 31,87% 31,28% 31,28% 31,28% 31,28% 31,28%

2 - plan 54 338 159 54 338 159 42 750 768 42 750 768 11 587 391 11 587 391 0 0
PInéni 46,48% 46,34% 45,96% 45,96% 47,73% 47,73%

3 -plan 143 642 580 143 642580 107 731934 107 731 934 35 910 646 35 910 646 0 0
Pinéni 27,38% 27,38% 27,38% 27,38% 27,38% 27,38%

4 - plan 67 357 821 67 357 821 50 518 365 50 518 365 16 839 456 16 839 456 0 0
PInéni 31,16% 25,14% 23,22% 23,22% 30,91% 23,51%

5-plan 20 288 500 20 288 500 15 216 375 15 216 375 5072125 5072125 0 0
Pinéni 30,53% 30,53% 30,53% 30,53% 30,53% 30,53%

Celkem - plan 422 429 515| 422429 515| 318 819283] 318 819 283 103 610 232] 103 610 232 0 0
Pinéni 32,04% 30,88% 30,62% 30,62% 31,67% 30,47%

Zdroj: DB MSSF Monit ke dni 22.12.2005, vlastni vypocty

Programovy dodatek OP RLZ
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Jaky pomeér finanénich prostredkll predstavuje OP RLZ k vynalozenym prostiredkiim

v ramci narodni aktivni politiky zaméstnanosti (Narodni akéni plan)?

K posouzeni pfispévku OPRLZ k narodni APZ byla provedena:

- Zhodnocenim a srovnanim disponibilni alokace ESF v programu OPRLZ s vydaji APZ
za roky 2004 a 2005 (s pfihlédnutim k odhadu 2006)

- Srovnani alokace ESF za roky 2004 a 2005 u vybranych opatfeni OPRLZ s vydaji
APZ 2004,2005

Zakladni informace

Aktivni politiku zaméstnanosti (APZ) uplatriuje ufad prace v souladu se zakonem ¢&. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, vyhlaskou €. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvareni novych
pracovnich mist a hmotné podpofe rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancl v ramci
investiCnich pobidek, vyhlaskou €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti a
vyhlaskou €. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchaze€u o zaméstnani a zadjemcu o zaméstnani a
o rekvalifikaci zaméstnancu.

Pfipadné finanéni pfispévky jsou poskytovany ze statniho rozpocétu na APZ v pfislusném
roce, a to na pracovni mista, ktera budou obsazena (po dohodé s ufadem prace) uchazedi o
zameéstnani, doporu¢enymi ufadem prace, jimz nelze jinym zplsobem zabezpedit vhodné

pracovni uplatnéni.

OP RLZ byl vypracovan ve vazb& na Narodni rozvojovy plan Ceské republiky, ktery
vymezuje priority Ceské republiky v ramci Cile 1 pro podporu ze strukturalnich fonda EU,
Referenéni ramec politiky pro podporu lidskych zdroji v CR a ve vazb& na Spole¢né
hodnoceni priorit politiky zamé&stnanosti CR. Operaéni program Rozvoj lidskych zdroja byl
definitivné schvalen Evropskou komisi dne 16. 7. 2004. Programovy dodatek OP RLZ byl
schvalen dne 20. 5. 2004 na druhém zasedani Monitorovaciho vyboru OP RLZ, na tfetim
zasedani dne 15. 12. 2004 ¢lenové schvalili zmény v Programovém dodatku OP RLZ. Dne
28. 5. 2004 probéhlo oficialni vyhlaseni OP RLZ.
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Alokace na jednotliva opatfeni OPRLZ

Priorita Opatfeni

1.1

Alokace ESF (K¢) kurz 31,00CZK/EUR

2 660 389 620,00

1.2

520 267 451,00

21 990 585 997,00
22 235 853 797,00
23 98 834 014,00

4.1

3.1 1698 147 481,00
3.2 566 049 119,00
3.3 1075 493 354,00

905 678 640,00

4.2

5.1

660 390 675,00

213 167 966,00

5.2

258 539 659,00

Celkem

9883 397 773,00

Pro hodnoceni poméru disponibilnich prostfedkd OPRLZ a vynalozenych prostfedki APZ
byly vyuzity datové fady MPSV za obdobi 2000 — 2005 k 30.11.2005) pfedané zpracovateli

24 .ledna 2006.

ROK

2000
2001
2002
2003
2004
2005 (1.-11.més.)

APZ celkem (bez investi¢nich pobidek) v tis. K&

2815424
3388 782
2798 119
2578 918
3482 637
2 878 398
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Hlavni zjisténi

Vzhledem k tomu, ze program OPRLZ byl zahajen az v poloviné roku 2004, nize uvedena
srovnani maji pouze orientacni charakter a jejich interpretace by méla byt podrobena

dalSimu detailnimu vyzkumu.

Na zakladé vlastni kalkulace z dostupnych dat MPSV CR vyplyva, Ze celkem za sledované
obdobi 2004 a 2005 bylo vynaloZzeno na APZ 6 361 035 K¢ na jednotlivé nastroje APZ (bez
investi¢nich pobidek). Primérné bylo za obdobi 2000 az 2005 vynalozeno ro¢né 2 990 380
K& na APZ. Primérna ¢astka slouzi pro lepsi porovnatelnost OPRLZ a APZ ve zkraceném

programovacim obdobi 2004 — 2006 a byla pouzita jako suma pro odhad APZ v roce 2006.

Alokace ESF v programu OPRLZ na léta 2004 — 2006 cini 9883397tis. K&. Porovnani s jiz
realizovanymi prostiedky APZ ocisténymi o investi¢ni pobidky za roky 2004 a 2005 (do
11/2005 6 361 035tis. K&) a pfipoctenim odhadu vynalozenych prostiedkll APZ na zakladé
praméru roc¢nich proinvestovanych prostfedkt (2 990 380tis. K&) ukazuje, ze prostfedky APZ
dosahuji 49% poméru prostifedkd disponibilnich v OPRLZ za celé zkracené programovaci
obdobi (9 883 397tis. K& alokace ESF 2004 — 2006).

Graf 1.

Pomér finanénich prostredku

49%
0 Celkem alokace ESF OPRLZ

@ Celkem wynaloZené APZ

51%

PFi srovnani alokaci vybranych opatfeni s pfimou navaznosti na APZ (Graf 2) - opatfeni 1.1,
2.1, 2.2 a 4.1 - na obdobi 2004 a 2005 a na zakladé dostupnych udaju k uskutenénym
vydajim APZ v pfisluSnych letech je zfejmé, ze APZ predstavuje vy$Si finanéni objem

v porovnani s OPRLZ.
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Graf 2 — v tis. K&

APZ a vybrana opatieni OPRLZ 2004 -2005

937

B Vybrana opatfeni OPRLZ
6 035 OAPZ

0 2000000 4000000 6000000 8000000

Pro uplnost zpracovatel provedl zakalkulovani opatfeni 1.2 a 3.3 k jiz vybranym opatfenim
(alokaci 2004 — 2005), které maji taktéz uzky vztah k politice zaméstnanosti. Stale

jednoznacné prevysuje APZ.

Graf 3 — v tis. K&

Srovnani APZ 2004-05 s alokoacemi 2004-05 u vybranych
opatreni OPRLZ

035

mAPZ
o OPRLZ

0 1000 00 000 00(B 000 00G+ 000 00G 000 00G5 000 00GF 000 000

Je nutné zdlOraznit, ze APZ ma mnohem SirSi zabér aktivit a pro detailni srovnani
s programem OPRLZ by bylo tfeba nejprve porovnat vécné nastroje APZ a typy
podporovanych ¢innosti programu OPRLZ.

Operacni program rozvoje lidskych zdroji pak zcela odliSnym zplsobem doplfiuje aktivni
politiku zaméstnanosti, kdy podporuje aktivitu zespodu - nahoru a stavi na

projektech/akcich predlozenych kone&nymi uzivateli programu.

Strana 134 (celkem 173)



ZHODNOCENI DOSAZENEHO POKROKU V REALIZACI OP RLZ ZAVERECNA
ZPRAVA

NAPZ uklada v opatfenich ze dne 14. Cervence 2004 pfipravit systém a metodiku pro
pravidelné hodnoceni APZ do konce roku 2005. Navrhujeme provéfit a pfipadné upravit tuto

metodiku pro vyuziti v projektech financovanych z pfislusnych opatfeni OPRLZ.

Doporuceni pro dalSi postup:

e Upravit a vyuzit pfijatou metodiku pro pravidelné hodnoceni APZ (viz NAPZ) také na
nastroje podpory APZ financované z programu OPRLZ
e Zmapovat a zhodnotit grantové projekty Zadatell v opatfenich 1.1, 2.1 a 2.2 (CasteCné i

4.1) a jejich dopady na APZ

e Srovnat typologii, efektivitu a zacileni nastroji APZ a projektu/akci financovanych

z opatfeni 1.1.
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3. ODPOVEDI NA KLICOVE EVALUACNI OTAZKY OBSAZENi V ZADAVACiI DOKUMENTACI
PROJEKTU

V této Casti zpravy pfinasi zhotovitel odpovédi na ty zotazek, které byly v zadavaci

dokumentaci projekty oznaceny zadavatelem za kli¢ové.
3.1 Sméruje realizace OP RLZ k naplnéni globalniho cile a jednotlivych specifickych cilt?

Programovy dodatek uvadi globalni cil OP RLZ takto: ,,Vysoka a stabilni droven
zaméstnanosti, zaloZzena na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socialné
vyloucenych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podniku, pfi respektovani

principu udrzitelného rozvoje*.

Globalni cil je pak vtélen do 4 specifickych cild na Grovni priorit programu, které jsou na

urovni opatfeni dale konkretizovany.

V programovém dodatku OP RLZ je zcela zabezpefen soulad mezi specifickymi cili,
prioritami a jejich opatfenimi®’. Jak je uvedeno v ex-ante analyze, urdité nesrovnalosti a
nejasné vztahy byly nalezeny u opatieni 1.1, 1.2, 2.1 a 3.1. U opatfeni 1.1 neni specificky cil

Podpora tésnéjSich vazeb mezi institucemi TP, socialnimi partnery a jejich sdruzenimi,

zaméstnavateli, vzdélavacimi institucemi, Skolami, obcemi, krajskymi urfady a NNO

naplfiovan piimo Zadnou z vymezenych &innosti. Re$enim mlze byt dopinéni odpovidajici

¢innosti sméfujici k jeho dosazeni. V opatfeni 1.2 naopak uvedena €innost Rozvoj systému

fizeni verejinych SZ vcéetné zefektivnéni vnitfni_koordinace vSech jejich slozek neni pfimo

pfifaditelna k zadnému z vymezenych specifickych cili, coz analyza doporucuje fesit
zménou ve formulaci jednoho ze specifickych cilt®®. Také v pfipadé opatfeni 2.1 se podle

autor ex-ante analyzy m(ze stat, ze specificky cil Posileni kapacity subjektt a organizaci

zabyvajicich se programy pro spoledenskou integraci osob socialné exkludovanych nebo

ohrozenych socialni exkluzi nebude v pribéhu realizace OP RLZ naplnén Zzadnou

z vymezenych c¢innosti a bylo by proto vhodné nékterou ze stavajicich ¢innosti rozsifit.

Cinnost ,Organizovani ginnosti zaméfenych na vzdélavaci a vychovné potieby v daném

misté (programy multikulturni spoluprace, vyuziti Skoly jako spole¢enského centra, jazykoveé

a_dalSi kurzy) specifikovana v opatfeni 3.1 ve vymezeni hodnoceném ex-ante analyzou

37 viz Ex-ante analyza Programového dodatku OP RLZ, zati 2004
3 doglo k reformulaci specifickych cili v tomto opatieni a zmifiovany rozpor byl odstranén,
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nevyhovuje pravidlim platnym pro poskytovani podpory ESF a neméla by proto byt v ramci

OP RLZ viibec podporovana.

Shrnuti a doporuceni ex-ante analyzy byla zafazena Monitorovacim vyborem OP RLZ

zafazena do Programového dodatku jako pfiloha.

V ramci hodnoceni byla odpovéd na vySe uvedenou evaluaéni otazku feSena vyuzitim
nékolika nastroju. Na prvni misté bylo sméfovani k naplnéni globalniho i specifickych cill
hodnoceno na zakladé dostupnych indikator v MSSF Monit. Na druhém misté bylo
sméfovani programu a jeho schopnost naplnit cile programu hodnoceno prostfednictvim 2
meritornich otazek v ramci dotaznikového Setfeni u 5% vzorku projektovych manazer(.
Zaroven byly pro formulaci odpovédi vyuzity udaje z dotaznikového Setfeni mezi zastupci
subjektd ovliviujicich regionalni rozvoj lidskych zdrojd a poslednim nastrojem pro
zhodnoceni schopnosti programu naplnit cile byla hloubkova interview vedené s RO, ZS a

KP programu.

Pokud se tyka pInéni cili programu prostfednictvim plnéni monitorovacich indikatorQ
v jednotlivych opatfenich, Ize konstatovat, Ze v napfi¢ programem jsou planované hodnoty
pinény Ci pfekraCovany. Kalkulace indikator( je rozvedena v pfislusné ¢asti zpravy za vécné
a finanéni hodnoceni. Podkladem pro hodnoceni pak byly planované hodnoty pfijemct
podpory, tedy udaje z kontrahovanych smluv k referenénimu datu sbéru dat (22.11.2005). U
nékterych z indikatorll mohou nastat jisté problémy s napinénim (opatfeni 1.1, 2.2 - Pocet
podpofenych pracovnich mist, opatfeni 2.1 - Pocet u€astniki kurzd,), ale z hlediska
hodnoceni programu s ohledem na jeho kvantifikované cilové indikatory a jejich naplriovani
Ize konstatovat, ze program OP RLZ v naprosté vétSiné indikatord dodatku svuj cil napliuje,
v nékterych pfipadech cilové hodnoty jiz vyrazné prekrocil (!). Otazkou zlstava, nakolik
predkladatelé projektd skuteéné pochopili nastaveni jednotlivych indikatord, nebot u

nékterych projektd uvedené hodnoty pusobi nevérohodnym dojmem. .

| pfes vySe uvedena omezeni v souvislosti s reliabilitou dat (planované hodnoty u kone¢nych
uzivatell) Ize z pohledu evaluatora stfednédobého pokroku programu ucinit zavér, ze
realizace programu OP RLZ dle dostupnych dat a jejich naslednych analyz - jak podrobnéji
popsano v jednotlivych tématickych zpravach - sméruje k naplnéni svého globalniho cile

a cilti specifickych.
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3.2  Jakého finan¢niho a vécného pokroku bylo dosazeno pfi implementaci OP
RLZ?

Pro odpovéd na tuto hlavni evaluacni otazku zpracovatel analyzoval dostupna data pro ucely
evaluace na urovni jednotlivych projektl v MS Excel na zakladé jednani se zastupci fa
TESCO SW a.s. ke dni 22.12.2005. Tato data byla nasledné v lednu a unoru 2006 tfidéna a
analyzovana s ohledem na zodpovézeni evaluacnich otédzek definovanych v zadavaci
dokumentaci. Prvni pribézné vysledky zpracovatel predstavil zadavateli na jednani dne
31.1.2006.

Na zakladé analyzy dat Ize definovat nasledujici kliCové vystupy a oblasti, které jsou kritické

pro hodnoceni dosavadniho finanéniho a vécného pokroku pfi implementaci programu.

S ohledem na finanéni pokrok lze na zakladé realizovaného vyzkumu konstatovat, ze za
rizikova opatfeni nedosahujici miry absorpce 35% v poméru schvalenych prostfedkd vugi
alokaci Ize oznacit Opatfeni 1.2 — Modernizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti, Opatfeni
3.3 - Rozvoj dalsiho profesniho vzdélavani, Opatfeni 4.1 - ZvySeni adaptability
zaméstnavatell a zaméstnanci na zmény ekonomickych a technologickych podminek,
podpora konkurenceschopnosti a Opatfeni 5.1 — Podpora fizeni, implementace,
monitorovani a kontroly operaci OP RLZ. Tato opatfeni i pfes aktualizaci a ovéfeni dat u RO
a ZS (napf. zpozdéni nebo neaktualnost dat v MSSF Monit) vykazuji kritické hodnoty
absorpce a vyZaduji napravna opatifeni v co nejkrat§im terminu, aby nebyla ohroZzena dalSi
Cast alokace v dalSich obdobich. Pfehledna tabulka za vSechna opatfeni je uvedena dale v

textu.

Riziko z pohledu pravidla n+2 neni u OP RLZ pfili§ vysoké (Castka v riziku zavazku 2004 - 63
mil. K&, cca 32% zavazku 2005).

Zvysena pozornost by méla byt vénovana jiz realizovanym projektim ve vztahu k rychlému
,odbaveni“ zadosti o platbu koneénych uzivatell, nebot dotaznikové Setfeni realizované
v ramci stfednédobé evaluace u vzorku 5% projektl prafezové programem ukazuje, Ze za

rizikové projektovi manazefi povazuji financovani projektu.

Je ziejmé, ze program OP RLZ je jako celek vysoce vykonny v naplfiovani indikator(.
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S ohledem na absorpéni kapacitu je nutné dale konstatovat, ze kvalita pfedkladanych
projektdl je mirné podpriamérna, nebot podil projektl, které byly z divodd formalnich &i

vécnych zamitnuty k financovani, €ini v priméru za program témér 34,%.

U vétsSiny opatfeni prevySoval objem EU prostfedkd v predlozenych zadostech celkovou
alokaci 2004-06 na pfislusné opatfeni. Nizky pocet predloZzenych Zadosti byl zaznamenan
pouze u opatfeni 1.2 a u opatfeni technické pomoci - 5.1, u opatfeni 2.2 a 4.1 je velky
propad pfi hodnoceni projektl, kdy pouze 34% vSech predlozenych Zzadosti o EU
prostfedky splnilo formalni vybé&rova kritéria. Tato opatfeni jsou té€sné nasledovana s 37-39%
uspésnosti opatfenimi 3.3 a 3.2. Priorita 4 svymi 41% zadosti splfiujicich formalni vybérova

hodnoceni.

NejvysSi uspésnost pfi formalnim hodnoceni, 77%, vykazuji projekty technické pomoci, Cemu
odpovida také jiny proces pfipravy téchto projekti. Relativné nejvyssi Uuspésnost pfri
formalnim hodnoceni vzhledem k pfedlozenym Zadostem dosahuje opatieni 3.1 (57%).
Méné nez 50% uspésnost pfi hodnoceni formalnich vybérovych kritérii vykazuji opatfeni 2.2,
3.2, 3.3 a opatieni 4.1.
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3.3 Ktera opatreni jsou ohroZena nedostatecnym ¢erpanim s ohledem na hrozbu vraceni

prostredkt kvili pravidlu N+2 a jaké kroky je tfeba ucinit pro minimalizaci rizika?

Vzhledem ke skute¢nosti, ze na zakladé dat v DB MSSF Monit nebylo mozné pfifadit
kontrahované prostfedky zavazkim jednotlivych rokl (u pfisluSnych vyzev neni uveden udaj,
ze které alokace a v jaké vySi Cerpaiji) a ani v aplikaci IS MSSF Monit pfistupné pfes webové
rozhrani tato informace neni ve vystupnich sestavach sledovana, pfistoupil zpracovatel
k tomu, Ze tyto kontrahované prostfedky umeéle rozdélil. V pfipadé, kdy kontrahované
prostfedky byly vy8si nez zavazek roku 2004, objem kontrahovanych prostifedkd do vySe
100% alokace 2004 byl pfipsan tomuto zavazku a rozdil byl pak pfipsan k zavazku roku
2005.

Z analyzovanych udaju je zfejmé, ze Castka v riziku tvofi 2,75 % zavazku 2004 a tato Castka
v objemu 63 mil. K¢ je ohroZzena z pohledu ,n+2% K 22.12.2005 zbyvalo jeSté cca 14%
alokace 2004 OP RLZ pokryt smlouvami. Zavazek roku 2005 se zacal postupné kontrahovat
(ke konci roku 2005 32% zavazku 2005).

Z provedené analyzy neplyne akutni riziko ohroZzenim pravidlem n+2, pro zavazky 2005 a

2006 je vSak potieba zajistit vySSi absorpci ve vSech opatienich (zalohu od EK bude potieba

vyuctovat do konce trvani zavazku 2006). Doporuceni na sniZeni tohoto rizika by proto méla

sméfovat do nékolika oblasti:

- urychleni krokG a postuptdl ZS-RO-PJ scilem rychlej$iho &erpani finanénich
prostredkd

- realokace finan¢nich prostfedkd z opatfeni 1.2 (pouze z alokace 2006) a z opatfeni
3.3 (ve vztahu na pfedpovéd vyvoje miry absorpce)

- monitorovat vyvoj a podporovat kvalitni pfipravu systémovych a narodnich projektd
s ohledem na jejich vyznamny podil na Cerpani alokace a tim i jejich vySSi rizikovost
nez je tomu u malych projekt(

- pfipravenost kapacit s ohledem na sestavené ¢asové plany (terminy ukonéovani
projektl, schvalovani zprav KP, certifikace vydajq,...)

- podpofit akvizici projektl u nizko vykonnych opatfenich ve zbyvaijicich kolech vyzev

- vyuzit zasobnik projektd pro kontrahovani v téch opatfenich, kde projekty nenaplini
posledni kolo vyzvy

- zavest v IS MSSF Monit systém v&asného varovani s ohledem na pInéni pravidla n+2
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- doplnit do IS MSSF Monit vystupni sestavy sledujici pravidlo n+2 na urovni jednotliva.
opatfeni

- zpfesnovat Casovy finanéni plan na zakladé jednotné metodiky (pro vSechny
implementacéni struktury) a aktualnich dat a na jeho zakladé formulovat opatfeni na
snizeni rizika pravidla n+2

- zajistit kvalitni monitorovani projektll a vytipovani ,rizikovych® projektd (tam zvysit
podporu pfijemci pfi implementaci), zvlastni pozornost vénovat velkym projektiim,
kde jejich selhani (napf. odstoupeni KP od smlouvy, nenaplnéni cill, nevyéerpani
rozpoctu, nedodrzeni harmonogramu) muze vyrazné ovlivnit Cerpani alokace

- v€as a prubézné komunikovat pfijemcim pomoci nalezitosti a terminy pro predani
zprav, danovych dokladu a dalSich podkladd k vyucétovani pomoci

- monitorovani vyvoje ménového kurzu
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3.4 Jaké Ize identifikovat problémy, poruchy, rizika ¢i bariéry souvisejici s realizaci

Programu?

Z hlediska vécného a financniho pokroku zhotovitel identifikoval nékolik kliCovych
problémd/rizik, které mohou mit — nebude li jim vénovana dostate¢na pozornost — dopad na

vykonnost programu jako celku.

PFi zhodnoceni vécného plnéni zhotovitel doSel k nazoru, ze program OP RLZ je z vétSi Casti
uspokojivé plnén. Vyjimku tvofi &tyfi opatfeni, v nichZz skuteéné hodnoty Cerpani zaostavaji

za oCekavanim a tato situace si vyzada urychlené feseni.

Je proto nutné vénovat zvySenou pozornost v celém procesu pfipravy (podpory potencialnim
zadatelum), hodnoceni a vybéru (podpory hodnotitelim) na vybér vhodnych projektovych
zaméru ve vztahu k podpofe pracovnich mist a narodnimu projektu UPP, ktery vyznamnym

zplUsobem ovlivni tento indikator.

V letoSnim roce Ize o€ekavat vyznamny narust pozadavk(l na certifikace a pozadavky na
vypofadani budou klast zvySené naroky na vSechny subjekty zapojené v implementaci OP
RLZ. Mezi hlavni faktory bude pak patfit:
o Existence a aktualnost ¢asového planu ve vztahu k platbam pro vSechny subjekty
v implementacni struktufe programu
e Aktualnost dat v systému MSSF Monit
e Existence pfedpfipravenych vystupnich sestav sledujici pravidlo n+2 na urovni

programu/priorit a opatfeni

Provedena analyza ukazala, Zze na plnéni indikovanych cili programu se také vyznamnym
zpusobem podileji systémové a narodni projekty v programu OP RLZ. Tyto projekty jsou
schopné vysoké absorpce, na druhou stranku jsou z titulu své velikosti a pozadavkl na
fizeni a administraci rizikové. Pfi hodnoceni vécného pokroku OP RLZ (narodni/systémové
projekty) zhotovitel zkoumal taktéZ podporu ZS a RO promotérim systémovych a narodnich
projektd. Vzhledem k naro€nosti narodnich a systémovych projektll doporuCujeme zaméfit
zvlastni pozornost a podporu jejich realizaci formou ucelené a pravidelné podpory ze strany

ZS ve spolupraci s RO.

S analyzou dosazeného finan¢niho a vécného pokroku Uzce souvisi skute¢nost, ze stavajici

podoba informacniho systému MSSF Monit trpi fadou nedostatkl (otazka pfenosu dat mezi
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jednotlivymi drovnémi monitorovaciho informaéniho systému a provazanost jednotlivych
¢asti informacniho systému, vyuzitelnost pfeddefinovanych sestav, aktualizace obsazenych
udaju apod.), které jsou sice priibézné odstrafiovany, pfesto nedostatek ¢i opozdény pfistup
odpovédnych pracovnik( jednotlivych subjektd zacélenénych do implementaéni struktury OP
RLZ miize znamenat potencialni ohroZzeni Uspé&snosti jeho realizace. Situace, kdy RO nema
okamzity pfehled o vSech ¢&astech realizovaného programu, je znacné neobvykla. Pro
posileni informaéni Urovné jednotlivych subjektll v systému proto musi byt vyuzivany
doplhkové nastroje v podobé dalSich tabulek zejména v podobé MS Excel, které slouzi
k ziskavani aktualnich informaci o stavu realizace OP RLZ, ¢imz dochazi ke stavu, kdy zde
de facto funguji paralelné dva informacni systémy s rozdilnym obsahem informaci, pfiCemz
oficialni MSSF Monit je ten méné aktualni. S nastavenim systému pro monitorovani OP RLZ
souvisi také personalni kapacita jednotlivych subjektd. Vzhledem k nutnosti reagovat na
monitorovaci pozadavky nadfizenych subjektd, které neni mozno uspokojit prostfednictvim
dat uvedenych v MSSF Monit, klade souasny stav zvySené naroky na pfisludné pracovniky
zpracovavajici podklady pro oblast monitorovani, nehledé na skuteCnost, Ze tyto naroky
budou nadale rust spolu s poctem realizovanych projektl, u nichz bude tfeba zajistit
monitorovani a provadét platby. Z tohoto pohledu je u vétSiny zucastnénych subjektl
personalni kapacita nejenom monitoringu, ale realizace OP RLZ jako celku rizikovym mistem

systému.

jejich agregace na vySSi Urovni IS a zejména otazky jejich naplhovani, nebot Spatné
nastavené indikatory/ukazatele na urovni projektu ¢i grantového schématu mohou vyrazné
ovlivnit jeho UspésSnost s pfipadnym negativhim dopadem na &erpani v pfipadé nenaplnéni
danych indikator(/ukazatelll. Porozuméni indikatordm/ukazatelim na strané nejenom

bylo Zadouci.

Z pohledu implementaéniho uspofadani se jako jisté omezeni nastaveného systému jevi
jeho nizka kompatibilita s pravidly a podminkami vyplyvajicimi z pravidel nastavenych pro
vztahy mezi zuCastnénymi subjekty zalozenymi na Ceské legislativé a vnitinich smérnicich
subjektti samotnych. To s sebou nese problémy v oblasti prosazovani rozhodnuti Ridiciho
organu do c¢innosti nékterych Zprostfedkujicich subjektl ¢i Konecnych pfijemcl a vytvari
potencialni riziko pro Uspésnou realizaci programu. K tomu je tfeba pfiCist skuteCnost, kdy
vzhledem k tomu, Ze probiha prvni obdobi pro vyuziti prostfedkll ESF a systém samotny je
teprve nastavovan a ovéfovan, objevuje se fada nejasnosti a bilych mist, ktera jsou

prubézné upfesfiovana teprve v prubéhu samotné realizace OP RLZ (napf. uznatelné
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naklady, otazka verejné podpory, partnerstvi apod.). To samoziejmé klade zvysSené naroky
na rychlost a Uplnost pfedavanych informaci zejména smérem shora doll a efektivitu
systému sdileni informaci jako celku. V pfipadé, kdy fada dotazll a zadosti o informace od
zadatelll, pfipadné Koneénych pfijemcld neni zodpovézena v pfiméfené Casové |haté,
pfipadné neni zodpovézena vibec, neni v potfebné mife pinéna povinnost metodického

vedeni, coZ s sebou nese riziko zvysené chybovosti v nastavenych procesech a postupech.
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2.5 Doslo ke zménam v politicko-hospoddrském kontextu CR (napr. hospodarska
koncepce statu), které mohou ovlivnit Program, a jak OP RLZ zapada do tohoto

kontextu?

Vzhledem k pomérné kratkému obdobi, které uplynulo od zpracovani stavajiciho znéni
Operac¢niho programu Rozvoj lidskych zdroju a platného znéni Programového dodatku,
nedos$lo k zasadnim zmé&nam makroekonomické situace Ceské republiky. Ke stabilité situace
znacnym zpUsobem pfispiva skute¢nost kromé jiného také skutec¢nost, Ze od schvaleni OP
RLZ a jeho dodatku nedoslo k zasadnim politickym zménam.

Hlavnimi referencnimi dokumenty pfi tvorbé OP RLZ byly Evropska strategie zaméstnanosti,
Spole¢né zhodnoceni politiky zaméstnanosti, Memorandum o celozivotnim uceni, Narodni
plan zaméstnanosti CR zroku 1999, Narodni akéni plan zaméstnanosti 2002, Narodni
program rozvoje vzdélavani v Ceské republice a Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje
vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky.

Z politického a pravniho hlediska mohou realizaci OP RLZ teoreticky ovlivnit nové strategické
dokumenty zaméfené na posileni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a k posileni
ekonomického riistu (Strategie hospodarského ristu CR, Strategie regionalniho rozvoje CR,
Narodni strategie regionalniho rozvoje, Narodni inovaéni politika CR, Narodni akéni plan
zaméstnanosti pro obdobi let 2004-2006 ), pfipadné zacilené na oblast socialnich sluzeb
(Narodni akéni plan socialniho zacleriovani na Iéta 2004-2006, Spoleéné memorandum o
socialnim zaclenovani, Bila kniha o socialnich sluzbach, Standardy kvality socialnich
sluzeb), jednak zakonné normy Parlamentem CR projednavané nebo jiz pfijaté a navazujici
pfedpisy vydané viadou &i pfisluSnymi ministerstvy. Ztohoto pohledu je tfeba zminit
projednavany zakon o socialnich sluzbach, zakon o ovéfovani a uznavani vysledkd dalSiho
vzdélavani zakon, novy Skolsky zakon &. 561/2004 Sb., zdkon ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, provadéci vyhlasky €. 518/2004 Sb., 519/2004 Sb. a 524/2004 Sb., Nafizeni
vlady €. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvafeni novych pracovnich mist a hmotné
podpore rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancl v ramci investi¢nich pobidek, dil¢i zmény v
zakonu ¢&. 65/1965 Sb.(zakonik prace) a zejména jeho nové znéni projednavané v soucasné
dobé& Parlamentem CR . Zaroven doslo v poslednim obdobi k finalizaci dil&i dafiové reformy
ve vladé a k jejimu pfedlozeni Parlamentu s cilem snizeni dafiového zatiZzeni a zjednoduseni
podnikani zejména malym podnikateldm.

Pravdépodobnost vyznamného dopadu uvedenych zmén na realizaci stavajiciho OP RLZ je

mala.
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Pokud se tyka pfipadnych zmén zakladnich ekonomickych podminek podminujicich realizaci
OP RLZ, Ize identifikovat nékolik posunii souvisejicich zejména se vstupem CR do EU.
Pozitivnim zplsobem se projevil dopad vstupu do EU v oblasti zahraniéniho obchodu, coz
muze mit potencialni dopad na nékteré oblasti podporované OP RLZ (zaméstnanost, véda a
inovace). Dos$lo k mirné vys§imu prirtistku HDP (4,4 % misto 3,8%)* a pFirtistku produktivity
prace (3,9% oproti 3,8%)*° za rok 2004 oproti hodnotdm predikovanym v OP RLZ,
oCekavana vysledna Cisla za rok 2005 se ale témér shoduji s vychozimi hodnotami
uvedenymi v programovém dokumentu.

K vyraznym zménam za uplynulé obdobi nedoSlo ani v oblasti zaméstnanosti. Jak ukazuji
udaje uvadéné v této oblasti ( 08/2001 — 8,5%, 08/2004 — 9,28%, 08/2005 — 8,91%, 12/2005
— 8,88%)*", mira registrované nezaméstnanosti se pohybuje v relativné malém rozmezi,
které nevynucuje korekce ve stavajicim znéni programovych dokumentl. Pfes mnoha
opatfeni a znatelné vysledky programu aktivni politiky zaméstnanosti (APZ), zaméfené
zejména na problémové oblasti a skupiny osob neklesa poc¢et dlouhodobé nezaméstnanych
a jejich podil na celkové nezaméstnanosti stale roste, stejné jako priamérna délka
registrované nezaméstnanosti (2002- 484 dni, 2003- 530 dni, 2004 — 592 dni, 2005 — 610
dni)*. Z pohledu pogetniho zastoupeni jednotlivych skupin mezi nezaméstnanymi jsou
z vékového hlediska i nadale nejvice ke konci roku 2005 zastoupeni nezaméstnani mezi 20-
24 roky (13,46%)* a 50-54 roky (13,73%)*. S ohledem na dosaZzené vzdé&lani jsou mezi
registrovanymi nezaméstnanymi ke stejnému obdobi zastoupeni uchazedi se stfednim a
stfednim odbornym vzdé&lanim bez maturity a vyuéniho listu (41,05%)* a se zakladnim
vzdélanim (30,07%)*. V8echny tyto skupiny jsou cilovymi skupinami aktivit OP RLZ a neni
tedy tfeba uvazovat o zménach v dokumentaci. Problémy do budoucna mulze pFinést
zejména jejich pretrvavajici vyse ¢i dokonce narlst v nizkych vékovych kategoriich .
Pfetrvavaji také vyrazné rozdily v mife nezaméstnanosti mezi jednotlivymi regiony, kde
nejvyssi procento nezaméstnanych ke konci roku 2005 i nadale registruji kraje Ustecky
(15,30%) a Moravskoslezsky (14,20%), naopak nejnizsi kraje StfedoCesky (6,20%) a
Plzerisky (6,40%)*.

Pokud se tykd zmén ve velikostni struktufe podnikatelskych subjektl, které mohou vyuZzit
finanéni podpory z ESF, doslo k mirnému poc€etnimu narlstu ve vSech skupinach kromé

podnik( s vice nez 250 zaméstnanci. Nejvétsi nardst zaznamenal segment OSVC (cca 10%

%% zdroj Predikce makroekonomickych udaji, MF CR 07/2005
%0 zdroj Predikce makroekonomickych udajii, MF CR 07/2005
*I http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
*2 http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
* http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
* http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
* http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
% http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
7 http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
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mezi roky 2001 a 2003)*8, u skupin podnik(i s po&tem zaméstnanct niz§im nez 250 pocetni
narust nebyl tak vyrazny.

Ke zménam vynucujicim upravy v platné programové dokumentaci nedoSlo ani v oblasti
poctu cizincu na trhu prace, kdy oproti konci roku 2001 (167 652) doSlo postupem doby spise
k poklesu (konec roku 2004 — 107 984, konec roku2005 - 151 736)*.

V oblasti vzdélanosti je znatelny trend k rlstu vzdélanosti mezi zenami. V roce 2004 ve véku
25-39 let nemélo vysSi nez zakladni vzdélani pouze 7,3% zen (muzl 5,7%), maturitu mélo
447% (muzu 32,4%, tedy zde Zeny dokonce vyrazné prfedbéhly muze) a vysokoSkolacek
bylo 11,7%, coZ je jen o 1,5 procentnich bod(i méné& nez u muz()*. Podobny trend se
projevuje také v oblasti rekvalifikaci, kdy o rekvalifikaci ma zajem stale vice lidi: mezi roky
1999-2004 vzrostl jejich podet o 21 151, tedy o 92,2%°'. Podil Zen na tomto zvy$eni &ini
63,2% a je vySSi nez zajem muzu. Pfesto mira registrované nezaméstnanosti zen cinila ke
konci roku 2005 10,5 % a muz(l 7,6 %>, coz je rozdil témé&F 3 procentnich bodl a plné
ospravedifiuje stavajici tendence OP RLZ podporovat tuto cilovou skupinu.

Vyraznou zménu mezi podminkami ovliviujicimi realizaci OP RLZ je znacny narUst
informacnich technologii v ¢eskych domacnostech, kdy téméF kazda tfeti domacnost (30%)
v CR je vybavena osobnim pogitadem a pfiblizné kazda pata ma pripojeni k internetu (19% -
vroce 2001 to bylo cca 10%)™. Otvira se tim dal$i prostor pro vyuziti podporovanych

e-learningovych metod zvySovani kvalifikaci i moznosti pro sebezaméstnavani.

Obecné je nutno zduraznit, Zze uvedené udaje a pripadné identifikované zmény

v trendech by nemély podstatnym zplsobem ovlivnit realizaci stavajiciho OP RLZ.

* statistické ro¢enky CSU

* http://portal.mpsv.cz/sz/stat

>0 Zeny a muzi v datech 2005, CSU
°! Zeny a muzi v datech 2004, CSU

>2 http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
>3 Vysledky Setfeni o vyuzivani informa¢nich a komunikacénich technologii v domacnostech a mezi jednotlivci v

roce 2005, CSU
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3.6 Jaké zmény je tfeba na zakladé zjisSténych skutecnosti ucinit pri realizaci Programu

vrv

a pfi pripravé programi na pristi programovaci obdobi?

Zhotovitel v ramci projektu jednak na zakladé samostatného Setfeni, jednak na zakladé
Uudaju a poznatkll vyplyvajicich z jednani fokusnich skupin a individualnich pohovort
identifikoval v jednotlivych oblastech hodnoceni mista a procesy, ktera ve stavajici osobé
mohou znamenat riziko pro naplnéni deklarovanych cili OP RLZ ¢i pfispét k tomu, ze
implementace OP RLZ nedosahne planované a ocekavané urovné. Ke kazdému ze
zjisténych ,uzkych“ €i problémovych mist bylo doplnéno Cislo oznacujici uroven dopadu
daného problému na implementaci sou¢asného &i pfipravu programoveho dokumentu pro
obdobi 2007 -2013. Uroven 1 byla pfifazena drovni dopadu na program jako takovy a
ginnosti  spadajici do odpovédnosti zejména Ridiciho organu. Urovell 2 znadi &ast
implementace programu na Grovni Ridici organ — Zprostiedkujici subjekt, pfipadné Koneény
prijemce. Urover implementace na Grovni pfipravy projektu, jeho hodnoceni a realizace byla

znacena jako uroven 3.

3.6.1 Definice ,uzkych/problémovych® slabych mist v oblasti relevance OP RLZ a

navrhy na jejich odstranéni

Srovnani vazeb opatfeni OP RLZ na opatfeni aktualni verze Narodniho ak&niho planu
zameéstnanosti na obdobi let 2004-2006, jez jsou uskutefiovana soubézné, ukazuje synergii
programu se statni politikou zaméstnanosti a sou€asné v nékterych pfipadech vyluCnost
statni politiky pfi feSeni urlitych problémd na narodni drovni a posilujici soucinny vliv
opatfeni Operacniho programu vzhledem k opatfenim Narodniho ak&niho planu
zaméstnanosti. Srovnani ale zaroven identifikuje také na bila mista statni politiky

zaméstnanosti ¢i oblasti nepokryté stavajicim Operaénim programem.

Pfi podrobné&jSim prozkoumani shody Hlavnich smérl politiky zaméstnanosti EU (PZ EU),
Doporuéeni Rady Ceské republice na jedné strané a odpovidajicich opatfeni Operaéniho
programu rozvoje lidskych zdroji a opatfeni Narodniho akéniho planu zaméstnanosti na
strané druhé, se plné projevi komplexni a meziresortni povaha Evropské strategie
zaméstnanosti a jeji obdoby na narodni udrovni, Narodniho akéniho planu zaméstnanosti.
Nékteré Hlavni sméry PZ EU jsou na narodni Urovni naplfovany soucinnosti nékolika
resortl. Zhotovitel zaméfil pozornost pfedevsim na ty sméry a doporuceni, jez nejsou vibec
nebo pouze CasteCné pokryta opatfenimi na narodni urovni. Pfi posuzovani relevance OP
RLZ zhotovitel pracoval s védomim, Ze nékteré Hlavni sméry PZ EU a Doporugeni Rady CR

jsou ur€eny zakonodarcum a vladé, a jako takové nemohou byt feSeny v ramci projektll OP
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RLZ. Pro posuzovani miry relevance OP RLZ byla zcela zasadni situace na ¢eském trhu
prace véetné regionalnich odliSnosti, které jsou v CR v porovnani s ostatnimi zemémi

znacné, a tendenci, kterymi se Cesky trh prace dlouhodobé vyznacuje.

Jednotlivé Hlavni sméry PZ EU a Doporuéeni Rady Ceské republice, u nichZ byl shledan
nesoulad, jsou okomentovany v pfislusné Casti Zavére€né zpravy. Jedno z doporuceni se
Sir§im zabérem napfi¢ nékolika oblastmi a opatfenimi poukazuje na jednu z roli ESF, jez by
méla byt vOP RLZ posilena. Tou je podpora inovativnich snah vedoucich k
uplatnéni novych pfistupd vobsahu a organizaci sluzeb zaméstnanosti, odborného

vzdélavani, vyvoiji politik a strategii v oblasti zaméstnanosti a adaptability.
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Zjistény nesoulad mezi Hlavnimi sméry politiky zaméstnanosti EU, Doporuceni Rady

CR a mezi opatienimi OP RLZ vzhledem k situaci na trhu prace a ve vzdélavani v CR

Jednotlivé Hlavni sméry PZ EU a Doporuéeni Rady Ceské republice, u nichZ byl shledan
nesoulad, jsou ztohoto hlediska okomentovana. Jedno z doporu€eni se SirSim zabérem
napfi¢ nékolika oblastmi a opatfenimi poukazuje na jednu z roli ESF, jez by mohla byt v OP
RLZ posilena. Tou je podpora inovativnich snah vedoucich k uplatnéni novych pfistupt
v obsahu a organizaci sluzeb zaméstnanosti, odborného vzdélavani, vyvoji politik a strategii

v oblasti zaméstnanosti a adaptability.

e Podpora pristupu ke 8$koleni, zejména pro malo kvalifikované pracovniky®*:

pretrvavajici nedocenéni dulezitosti dalSiho vzdélavani jako kliCového nastroje
zameéstnatelnosti, flexibility a adaptability jednotlivcll na pracovnim trhu se odrazi také
v OP RLZ, jez neobsahuje vhodné opatfeni, které by pomdahalo usnadnit
pracovnikim s nizkou kvalifikaci pfistup k dalSimu vzdélavani a zvySovat Ci
prohlubovat kvalifikace a zaroveh podporovalo zaméstnavatele, zejména malé a

stfedni podniky, ktefi svym zaméstnancim dal$i vzdélavani umozni.

e Za prioritu by se méla povazovat modernizace verejnych sluzeb zaméstnanosti:

program obsahuje opatfeni 1.2 — modernizace verejnych sluzeb zaméstnanosti, které
by mélo byt nastaveno ve vétsi shodé s opatienim 1.4 Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti — fesit otazku rozdéleni koncep¢niho a operativniho Fizeni Spravy
sluzeb zaméstnanosti MPSV, véetné posileni obou linii Fizeni, aby bylo umoznéno
financovat komplexni systémové feSeni, jez ma ve svém dusledku dalekosahlé
dopady na velké mnozstvi ob&an(, na jejich ekonomickou situaci, na pohyby na trhu

prace i stav statni pokladny.

e Uskutednovat strategii celozivotniho vzdélavani véetné zlepSovani kvality a

efektivnosti systému vzdélavani a odborného vycviku: strategie celozivotniho uceni je

dil&i &asti Strategie rozvoje lidskych zdroji pro Ceskou republiku, jejiz koordinovana
realizace stale jesté nebyla zapoc€ata. Program obsahuje dvé opatfeni 3.1 —
zkvalithovani vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich a rozvoj podplrnych
systému ve vzdélavani a opatfeni 3.2 — podpora terciarniho vzdélavani, vyzkumu a

vyvoje, ktera jsou soucasti SirSiho procesu celozivotniho u€eni. Tato opatfeni jsou

> Citovéno z oficialniho piekladu MPSV dokumentu Evropské komise Doporucent Rady ze dne 22. Cervence
2003 o Hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statd (2003/578/ES) uvefejnéném na
http://portal.mpsv.cz/sz. V anglickém originalu se uziva termin ,,low-skilled worker*, ktery se obvykle pieklada
jako ,,nizko kvalifikovany pracovnik®. Pojem ,,malo kvalifikovany pracovnik® je $ir$i nez ,,nizko kvalifikovany
pracovnik*,
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zacilena vyhradné na vzdélavani realizované v ramci Skolské vzdélavaci soustavy na
urovni ISCED 1- ISCED 6. Opatfeni 3.3 — rozvoj dalSiho profesniho vzdélavani,
jehoz cilem je fungujici systém dalSiho profesniho vzdélavani odpovidajici potfebam
znalostni spoleCnosti, jeZz je rovnéz soucasti SirSiho procesu celoZivotniho uceni.
Celozivotni uceni se ale stava tim ¢im je az pfi propojeni vSech urovni vzdélavani,
tedy urovné pocatec¢niho i dalSiho vzdélavani a program nedava dostateCnou
moznost pro feSeni projektl, které by byly zalozeny na pfesahu a propojeni
pocatecniho a dalSiho vzdélavani, formalniho, neformalniho a informalniho ucéeni a
sluzeb stim spojenych a tim jsou moznosti pro uskuteChiovani a zlepSovani
celozivotniho vzdélavani®® a rozvoje obdand omezeny. Podpora pravé takovych
projektd vede k napinéni pro CR velmi ambiciézniho lisabonského cile, jez stanovil,

Zze do roku 2010 by vEU méla byt pramérna uroveri ucasti na celozivotnim

vzdélavani alespon 12,5% dospélé populace v produktivnim véku (25-64 let).

ZvySovat udast na trhu prace vyuzitim potencialu vSech skupin obyvatel, prioritou by

mélo byt zvySeni zapojeni Zzen a starSich pracovnikl a podporovat aktivni starnuti,

zeiména podporou pracovnich podminek priznivych k udrzeni pracovniho mista, kde

by méli hrat silnou ulohu socialni partnefi (do roku 2010 zvySit pramérny vék odchodu

do ddchodu o 5 let): program neobsahuje opatfeni, jez by podporovala odstranéni

bariér existujicich na trhu prace, ktera by usnadnila pracovni uplatnéni za podminek
odpovidajicich moznostem starSich pracovniku a jez by podporovala innosti starSich
lidi oznaCované jako aktivni starnuti. Pouze opatieni 2.2 — rovné prilezitosti pro zZeny
a muze na trhu prace je uréeno mezi jinymi také zenam v pfeddichodovém véku.
Nelehkou situaci maji na trhu prace rovnéz muzi blizici se dichodovému véku. Pfi
feSeni situace starSich pracovniki je tfeba vénovat patfiChnou pozornost
genderovému hledisku vedouciho k odpovidajicim feSenim pro muze a Zeny a

vyhnout se tak pausalnim feSenim, ktera mohou situaci ve vysledku zhorsit.

Do roku 2010 zajistit péci o déti alespon pro 90% déti ve véku 3-6 let a alespon pro

33% déti ve véku do 3 let: program nevénuje dostatenou pozornost naplfiovani

tohoto lisabonského cile vzhledem k jeho dopadim na moznost volby Zen zUstat
s ditétem/détmi doma nebo jit do zaméstnani. V nékterych regionech republiky maji
matky s détmi velké problémy s umisténim svych déti do predskolnich zafizeni
v misté bydlisté nebo pracovisté. Oteviraci doba pfed3kolnich zafizeni navic jen

zfidka odpovida potfebam zaméstnanych Zen, a proto nedostupnost predskolnich

55V kontextu komplementarity formalniho, neformalniho a informalniho u€eni se pouziva termin , lifewide
learning* prekladany do Cestiny jako ,,uceni v celé §ifi zivota® (Memorandum o celozivotnim uceni). Nékdy
byva termin , lifewide learning® pouzivan jako synonymum terminu ,.lifelong learning nebo byvaji oba terminy
pouzity soucasné pro zddraznéni procesu uc¢eni ve vSech oblastech Zivota a ve vSech jeho stadiich.
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zafizeni pfedstavuje mnohdy nejvétsi pfekazku k zapojeni i navratu zen do prace

dfive nez pred 3. rokem véku ditéte.

Clenské staty by mély rozvijet vhodné politiky zamérené na sniZovani poétu chudych

pracujicich osob:; ¢lenské staty prehodnoti a v pfipadé potieby zreformuji dariové

systémy a systémy davek a jejich vzajemné vazby se zamérem eliminovat

nezaméstnanost, pasti chudoby a neaktivity a podpofit uéast zen, nizko

kvalifikovanych pracovnikl, starSich pracovnikid, osob se zdravotnim postizenim a

osob, které jsou na trhu prace a zaméstnani nejdéle; pomérné vysoké danové

zatizeni prace a nemzdové naklady prace tvofi prekazku pro tvorbu pracovnich

prilezitosti a vytlacuji pracovni sily s nizkou kvalifikaci z trhu prace do systému

socialnich davek nebo nenahlaSené prace, zajiSténi méreni rozsahu prace nacerno a

ke sledovani pokroku dosazeného na narodni urovni: program nevénuje dostate¢nou

pozornost rozvijeni politik FeSicich & navrhujicich FeSeni ve vySe zminénych
oblastech. Tematicky odpovidajici opatfeni by méla obsahovat moznosti pro
predkladani inovacnich systémovych feSeni. Tak by se tvofila zasobarna a laboratof
inovacnich pfistupt k feSeni stavajicich problému nezaméstnanosti, trhu prace a
vzdélavani. Takova opatfeni by byla oteviena vSem splfiujicim potfebné pozadavky
na odbornost vdané oblasti a pfispéla by kvybéru nasledného optimalniho
systémového feSeni, jez jsou uskuteChovana rovnéz vramci OP RLZ v podobé

systémovych ¢i narodnich projekta.

Posledni doporuceni, které se vaze obecné k Hlavnim smérim PZ EU a ma silny akcent na

pretrvavajici situaci v CR, pfedstavuje posileni vyznamu socidlnich partnerd pfi feseni

situace na trhu prace. Program by se mél v celé své Sifi vice zaméfit na podporu dulezitosti

aktivniho, funkéniho a efektivniho stalého zapojeni socialnich partnert do feSeni procesu

ovliviiujicich vyznamné vyvoj na trhu prace.

Adresat Slabé misto Doporuceni Termin Programova
provedeni uroven
RO podpora pfistupu ke Pfipravovana 2007-2013 1
Skoleni pro nizko opatfeni nového
kvalifikované OP RLZ by méla
pracovniky podporovat aktivity
usnadniujici pfistup
ke vzdélani pro
nizko kvalifikované
pracovniky
RO modernizace vefejnych | nastavit opatfeni 2007-2013 1
sluzeb zaméstnanosti | 1.2 ve vétSi shodé
s opatfenim 1.4
Narodniho akéniho
planu
zaméstnanosti
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Programova
provedeni uroven
RO Uskutechovat strategii | V ramci priority 3 2007-2013 1
celozivotniho rozsifit moznosti
vzdélavani v€etné pro podporu
zlepSovani kvality a projekt
efektivnosti systéml uskutecnovani
vzdélavani a uceni "v celé Sifi
odborného vycviku Zivota"
zamérujiciho se na
komplementaritu
formalniho,
neformalniho a
informalniho uceni
RO ZvysSovat uc€ast na trhu | Priorita €. 2 by 2007-2013 1
prace vyuzitim méla obsahovat
potencialu vSech opatfeni na
skupin obyvatel podporu odstranéni
bariér na trhu
prace, které by
usnadnilo pracovni
uplatnéni starsich
pracovniku
v preddichodovém
véku
RO Do roku 2010 zajistit Opatieni 2.2 by 2007-2013 1
péci o déti alespor pro | mélo obsahovat
90% déti ve véku 3-6 moznost podpory
let a alespori pro 33% | projektd FeSicich
déti ve véku do 3 let umisténi déti
v pfedskolnim véku
v odpovidajicich
regionech, obcich,
méstskych &tvrtich
a moznost volby
matky k navratu do
prace
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Programova
provedeni uroven
RO rozvijet vhodné politiky | Tematicky 2007-2013 1
zamérené na odpovidajici
shizovani poctu opatfeni programu
chudych pracuijicich by méla obsahovat
osob; pfehodnotit a moznosti pro
v pfipadé potieby predkladani
zreformovat darfiové inovaénich
systémy a systémy systémovych
davek a jejich feSeni v danych
vzajemné vazby se oblastech
zamérem eliminovat
nezameéstnanost, pasti
chudoby a neaktivity a
podpofit u¢ast Zen,
nizko kvalifikovanych
pracovniku, starSich
pracovniku, osob se
zdravotnim postizenim
a osob, které jsou na
trhu prace a
zameéstnani nejdéle;
zajistit méfeni rozsahu
prace nacerno a
sledovani pokroku
dosazeného na
narodni Urovni
RO Posileni vyznamu program by se mél | 2007-2013 1
socialnich partner(l pfi | v celé své §ifi vice
feSeni situace na trhu | zaméfit na podporu
prace dalezitosti
aktivniho,
funkéniho a
efektivniho stalého
zapojeni socialnich
partner( do feseni
proces(
ovliviujicich
vyznamné vyvoj na
trhu prace.
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3.6.2 Definice ,,Problémovych/tuzkych“ mist v oblasti Monitorovaciho systému OP
RLZ

Jak jiz bylo uvedeno ve 2. vystupni zpravé projektu v ¢asti vénované monitorovacimu
systému, funkce monitoringu vramci OP RLZ je v souCasné fazi realizace programu
zabezpecéena. V priibéhu vlastni implementace je naddle fada nedostatkid prabézné
odstranovana a dalSi zatim nepopsané, nebo dosud nezjisténé, nedostatky budou ziejmé

teprve odhaleny v ramci ex-post evaluace pfi hodnoceni dopadd programu.

Analyza samotna odhalila uréita potencionalni rizika do budoucnosti, kterd by se neméla
bagatelizovat, nebot’ by mohla ohroZovat efektivitu implementace OP RLZ (nebo obdobné
tématicky zaméfeného budouciho naslednika/naslednikd tohoto programu vyuZivajiciho
stavajici struktury) v pfistim programovacim obdobi, kdy se ocekava narUst financnich

prostfedkl a rovnéz poctu projektd/GS.
Mezi tato slaba mista patfi:
o pfenos dat mezi jednotlivymi Urovnémi monitorovaciho informaéniho systému a

provazanost jednotlivych ¢asti informacniho systému,
o prace s daty v MSSF MONIT,

) personalni zajisténi monitoringu,

o nepfresnosti a nejasnosti v programové dokumentaci,
. nastaveni a agregovani indikatort/ukazatelt a

o naplfiovani indikatorti/ukazateld.

V ramci analyzy provedené ve 2. fazi projektu byly spolu s definici problémovych mist
diskutovany také moznosti, jak tato slaba mista eliminovat tak, aby byl jejich pfipadny
negativni dopad na stavajici implementaci OP RLZ minimalizovan, pfipadné aby se popsany

problém v systému zvoleném pro obdobi 2007 — 2013 vubec neobjevil.
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Programova
provedeni uroven
RPS MSSF-CENTRAL je Jako nosny prvek 1
v sou€asném obdobi pfili§ |v ramci informaéniho
komplexni — zbyte¢né systému stanovit pro 2007-2013
obsahuje fadu informaci, |vSechny programy IS
jez jsou dulezita zejména | ZS/RO. Z tohoto IS
pro uroven IS ZS/RO. by dale mély byt na
urovenn MSSF-
CENTRAL pfenasena
pouze vybrana,
jednotna, data
(ovéfitelna indikatory
agregovatelnymi na
urovni RPS), jez dale
slouzi pro uroven
RPS, PO ¢i EK.
RO, RPS |Ve stavajicim systému V ramci kazdého 2007-2013 1,2
nemaji ZS prehled o programu provozovat
celkové situaci realizace pouze jediny
OPRLZ, maji pfehled informacni systém (s
pouze o jimi jedinym
administrované Casti zhotovitelem), do
OPRLZ. Pouze RO kterého budou
OPRLZ ma uceleny pohled | zadavat data vSechny
na realizaci programu. ZS / KP a tim budou
mit i pfehled o
celkoveé realizaci
programu.
RPS, RO |Nedostateéna Vé&tsi propagace 3Q/2006 1,2

informovanost jednotlivych
ZS/KP a potazmo i
hodnotitelt o projektech

v ramci ostatnich
programu a o subjektech,
jez byly podpofeny v ramci
jinych regiond a programd.

prezentacni vrstvy
MMR
http://mssfwww.mmr.
cz/WebMSSF_Povs/
About.aspx. Zfidit
nebo iniciovat
databaze podpor de
minimis (provazanost
pres IC subjektu).
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Programova
provedeni uroven
RO Pfenos dat z MSSF MONIT | Tento problém je jiz 2Q/2006 2
do MSSF-CENTRAL je v feSeni a jiz brzy se
Casoveé velmi narocny. budou zavadét
Data jsou nacitana velmi inkrementalni
pomalu z toho divodu, ze |pfenosy dat z MSSF
jsou transferovana i data, | MONIT do MSSF-
ktera jiz byla do MSSF- CENTRAL.
CENTRAL uloZena dfive. | Inkrementalni
pfenosy spocivaji
v pfenosu pouze
novych nebo
aktualizovanych dat a
pfenos tim znaéné
usnadnuji.
RO ZS/KP maiji automatickou | Vyjednat se 2Q/2006 2
zpétnou vazbu o zhotovitelem IS
pfenosech (v modulu zprovoznéni
Vystupni sestavy — okamzitych

Validnost projektd,
Validnost GS, dale pak
jesté v modulu Projekty —
zalozka Zadost o platbu —
automaticky checkbox —
Vyexportovano). Pokud
v8ak validaci neprovedou,
pak jsou o pfipadnych
problémech a chybach
informovany az s urcitym
zpozdénim prostiednictvim
RO. ZS/KP a regionalni
subjekty by mély moci
nahlizet do MSSF-
CENTRAL prostfednictvim
webového (read-only)
pfistupu. Tento pfistup
vSak jesté neni plné
funkéni.

upozornéni uzivatele
v ramci MSSF MONIT
v pfipadé, Ze dojde

k chybé &i problému
v zadavani dat ¢i
jejich pfenosu.
Zaroven by mél byt
zprovoznén webovy
pfistup do aplikace
MSSF-CENTRAL,
ktery by ZS
umoznoval v MSSF-
CENTRAL nahlizet
pfedem vybrana data
bez mozZnosti jejich
prepisu.
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Programova
provedeni uroven

RPS Zmény v informaénim ZlepSit komunikaci a 2Q/2006 1
systému nejsou dostate¢né | koordinaci v ramci
v€as komunikovany monitoringu.

z urovné relevantnich Potencialnim feSenim

subjektu jako je napf. PO &i | je zfidit internetovou

RPS na Urover RO a tudiz |nasténku (e-room)

i spole€nosti TESCO SW. |pro uéely rychlé a

Z toho divodu nemohl byt | efektivni komunikace

MSSF MONIT vzdy v€as a |se viemi

fadné testovan. Zpétné zainteresovanymi

pozadavky na ,povinnost | partnery. Na této e-

plvodné nepovinnych room by bylo mozno

polozek zpusobuiji okamzité oslovit

problémy pfi monitoringu. | vSechny
zainteresované
subjekty, které by se
tak mohly ke zménam
vyjadfit, prodiskutovat
je a zmény v systému
by se po
odsouhlaseni (RO)
mély jesté stihnout
otestovat.

RO Nastaveni informacniho Reformulace Castecné 2
systému neodpovida pozadavkl zhotoviteli | soucasné, ale
potfebam relevantnich IS pro pristi pfevazné
subjektu (napf. je pomérné | programovaci obdobi spiSe pristi
slozité se dostat k historii | a lepSi formulace programovaci
dat v MSSF MONIT - pozadavku na obdobi

systém eviduje historii
databazové a je
zachovana auditni stopa;
dale napf. systém
umoziuje planovat N+2
pouze pomoci
pfedvytvofenych sestav,
které si musi ZS/KP
nadefinovat). Z davodu
vétsi slozitosti jsou viak
Casto zapojené subjekty
nuceny k vedeni paralelni
evidence/databaze.

informacné
,robustnéjsi“ a
logictéjSi informacni
systém. Informacni
systém by tudiz
nemél byt pouze
prostfedkem pro
archivaci, ale mél by
rovnéz plnit funkci
informacniho
manazerského
systému vhodného
pro strategické
rozhodovani.
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Programova
provedeni uroven
RO Dosavadni neexistence Vzhledem k tomu, Ze 2Q/2006 2
jednotného procesniho o téchto manualech je
manualu, ktery by dle informaci ZS/KP
popisoval pfesny procesni |zfejmé jen malé
postup prace s MSSF povédomi, je zadouci
MONIT. V sou€asné dobé& |lepSi propagace
jsou zpracovany manualy |téchto materiald. Dle
projektovych a finan¢nich |informaci ZS/KP by
postupu a tyto jsou mél mimo tyto
umistény na vzdalené manualy jesté
plose MSSF MONIT a o existovat procesni
jejich zpracovani jsou manual, ktery by mél
informovani vSichni prfesné popisovat
ucastnici pfislusného kroky pfi zadavani dat
Skoleni. V pfipadé do MSSF MONIT
aktualizace manualu je dle | v ramci jednotlivych
informaci RO zasilana fazi implementace
hromadna informace. (vCetné popisu
pfipadnych vad pfi
zapisu do MSSF
MONIT).
RO Nastaveni stavajiciho Iniciovat dalSi definice 2Q/2006 2
systému s sebou nese predvytvofenych

problémy v generovani
sestav. ZS a KP byly
vyzvany k definovani
sestav, jez budou

v budoucnu pro monitoring
potfebovat. Proces
zapracovani dodate¢nych
pfeddefinovanych sestav
je velmi zdlouhavy
(mnohdy trva i mésice) —
dle nazoru RO je to z
dlvodu nejednoznacéné
definice ze strany
uzivatel®. ZS a KP nyni
z toho ddvodu Celi
znacnym potizim pfi
generovani sestav do
formatu MS Office,
pfiemz v téchto
formatech jsou
vyzadovany monitorovaci
zpravy. To Casto vede

k vedeni paralelni
evidence/databaze.

sestav ze strany ZS a
KP, které budou
slouzit jako pomUcka
pro monitoring a
reporting a kontrolu
spravnosti aktualnosti
udaja v MSSF.

%6 Bohuzel se zpracovateli nepodatilo ovéfit.
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Programova
provedeni uroven
RPS, RO |Z toho dlivodu, Ze v Vyvinout tlak na 2Q/2006 1,2
v MSSF-CENTRAL jsou vhodné feSeni
ziejmeé diky vice faktordm | aktualizace dat
Casto méné aktualni v MSSF-CENTRAL a
informace nez v IS ZS/KP |tim i omezeni
je RO &asto RPS zadan o | mnozstvi
dodate¢né informace (ad | dodatecnych tabulek
hoc zpravy, ad hoc a sestav, které jsou
sestavy). K vyhoveéni vyzadovany od RO a
pozadavkim RPS ZS/KP. Zadouci je
potfebuje RO &asto pohled | poskytovat pouze ty
¢i dodatecné informace od | podklady, které v
ZS/KP. Toto poskytovani | MSSF CENTRAL
dodateénych informaci neni mozné ziskat.
zbyte€né zvysSuje naroky
na personaini vytizeni
pracovnikdl RO i ZS/KP.
RO, ZS, Nizka personalni kapacita | ZvySovat personalni 3Q/2006 2,3
KP jednotlivych subjektd kapacity (ovSem

s ohledem na o¢ekavany
narust pozadavki
souvisejici s rostoucim
poctem projektl (a
rostoucimi finanénimi
prostfedky v pfistim
programovacim obdobi).
Pocet proSkolenych
zaméstnancdu jiz v tomto
programovacim obdobi
neodpovida pozadavku na
zastupitelnost.

rozhodné ne
proporcionalné

k poctu projektd Ci
zvySeni financnich
prostfedkl ze SF) a
proskolit Cast
zaméstnancl, jez
jsou v soucasné dobé
zapojeni do jinych
¢asti implementace
podpory ze SF. Toto
proSkoleni |ze vyfeSit
napf. tzv. stinovanim
relevantnich
pracovnikd nebo
absolvovanim tzv.
koleCka po pozicich,
u kterych neni
zajisténa
zastupitelnost.
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Programova
provedeni uroven
RO, Vysoka fluktuace Zvysit frekvenci a 3Q/2006 2,3
ZS ,KP pracovniku — dlouhodobé | zlepSit urover a
zaznamenavano zejména |dosazitelnost
u pracovnikl Ufadl prace |proskoleni stavajicich
a dale téZ u MSMT. zaméstnanc.
Pretrvavajici problém ZvySovat a obnovovat
s dosazitelnosti praktické znalosti
okamzitého kvalitniho pracovniku
proSkoleni novych monitoringu —
zameéstnancu a jejich pfipadné je
nasledna vyssi chybovost | provérovat na
pfi praci (napf. ob¢as praktickych
nejsou diky personalnim a | pfikladech.
kapacitnim problémdm Doporucujeme napf.
provedeny potiebné zvazit nastroje
procesy spojené proskolovani, kdy
s administraci projektd, kromé 3koleni
coz mulze zpUsobit i provadénych
zbrzdéni implementace). |zpracovatelem MSSF
MONIT se jako velmi
efektivni jevi
mentoring
vySkolenymi internimi
pracovniky
jednotlivych ZS/KP.
RO V ptipadé monitorovacich | Vélenit zpravu za 2Q/2006 2
zprav za grantova projekt na
schémata dochazi k administraci do
pfekryvu mezi obsahem zpravy za GS, obsah
monitorovacich zprav za | pfizpUsobit
GS, za projekt na informacim
administraci a mezi monitorovanym v
informacemi z mési¢nich | mési¢nich sestavach.
zprav pro RPS.
RO Podoba monitorovacich Snaha o maximalni 3Q/2006 2
zprav se stale vyviji a usnadnéni -
dosud neni definitivni. nahrazeni textovych
Napf. ZS/KP upozorfiuji, | €asti monitorovacich
Ze monitorovaci zpravy za |zprav za lehce
GS jsou RO predavany ve | generovatelné
Wordu, nelze vyuzit dat sestavy z MSSF
dostupnych v MSSF MONIT.
MONIT. Z toho plyne vyssi
administrativni zatiZzeni
pracovnika.
RPS, RO, | Systém S vyuzitim 2007-2013 1,2,3
ZS,KP ukazateld/indikatoru je ,Narodniho Ciselniku
znacné predimenzovan, indikatord“ maximalné
indikatoru a ukazatell je | zjednodusit systém
prili§ velké mnozstvi. indikatora a
ukazatelU.
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Programova
provedeni uroven
RO Pfi vyzvé k podavani Nastavit definice 2Q/2006 2
projektu je k formulafi indikatord a sjednotit
zadosti pfilozena tabulka |je v ramci celého
s definicemi sledovanych |programu (ve
indikatord/ukazateld. spolupraci
Zadatelé nemaji k s jednotlivymi ZS). Je
dispozici definice nezbytné nastavit
ostatnich indikatora. jednotné pozadavky
na detailni ¢lenéni
ukazatelu. Dle
informaci RO jiz byly
prace zapocCaty.
RO Ve stavajicim systému Nastavit systém 2Q/2006 2
neni funkéné nastaven agregovani
systém agregovani ukazatell/indikatord,
ukazatelt/indikatoru. aby bylo ve vécném
V soucasné dobé se souladu s opatienimi.
zpracovava metodika
agregace.
RO Jako matouci maze byt Pro vétsi pfehlednost 2Q/2006 2
oznaceni a mensi chybovost
ukazatel/indikatort Iépe oznadit
v informacnim systému, ukazatele/indikatory
kde se zobrazuji pouze v informaénim
kody ukazateld/indikatord | systému (ve
a ve zkratkach uvedeny spolupraci s TESCO
zkraceny nazev SW). Bylo-li by to
ukazatele/indikatoru. mozné®’, bylo by i
vhodné zvazit revizi
nazv(
ukazatelU/indikatort a
jejich definic (nazev
nemusi nahrazovat
definici).
RPS Ramcem podpory ZlepSeni koordinace 2Q/2006 1

spole€enstvi nebyl pfi
nastavovani systému
ukazatelU/indikator(
doporucéen Zadny seznam
povinnych indikatord,
které by mély RO
zapracovat.Ridici organy
Casto nejsou ochotny
dodateCné nastavit
ukazatele pro potfeby
RPS.

monitoringu a
ZlepSeni nasledné
komunikace pfi
vyladovani
jednotlivych aktivit.

>7 Dle nazoru RO je jiz v MSSF zaznamenano, nastaveno a nelze tudiz ménit.
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Programova
provedeni uroven

RO, Existuje podezfeni, ze z Sjednotit definice 2Q/2006 2,3
ZS KP dlvodu neporozuméni indikatord v ramci

indikatoram ¢i ve snaze celého programu,

posilit Sance projektu na vyjasnit jejich

podporu, Zadatelé své cile |agregaci. Provadéni

prostfednictvim ukazatel( | kontrol na misté

obc¢as nadhodnocuji. k eliminaci téchto

nadhodnoceni.

RO V programové Doplnéni a zpfesnéni 2Q/2006 2

dokumentaci se objevuji definic indikatoru.

rozdily tykajici se V pristim

indikatoru. programovacim 2007 - 2013

obdobi se snazit o
maximalni
zjednodus$eni
systému indikatoru
(soucasny systém lze
meénit pouze tézko
nebo viibec ne -

z davodu zapracovani
do OP RLZ i MSSF,
navic vétsSina Vyzev
jiz probéhla podle
stavajici metodiky).
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3.6.3 Definice ,,uzkych/problémovych” mist v oblasti systému implementace
OPRLZ

Adresat

Slabé misto

Doporuceni

Termin
provedeni

Programova
uroven

RO, ZS.
KP

Nedostatecna personalni
kapacita v celé
implementaéni struktufe s
ohledem na narulst ¢innosti,
které je tfeba vykonavat v
pribéhu realizace OP RLZ.

Provést detailni analyzy
potifeb personalnich
kapacit na zakladé
podrobné analyzy
postupl. Zavést metody
planovani a fizeni
lidskych zdroju. Zvazit
zalozeni jedné
implementaéni agentury
pro dal8i programové
obdobi, ktera bude
spolecné s vhodné
vytipovanymi dodavateli
sluzeb zajistovat
administrativni postupy
vyzadované Operaénim
manualem. Timto by se
jednotlivé Cinnosti
netfistily na jednotlivé
subjekty, ale
koncentrovaly se do jedné
instituce.

3Q/2006

1,2

Problematicka kvalita
hodnotitelt projektd,
evidovanych v aplikaci
Centralni databaze
hodnotitelt chybi sdileni
informaci v oblasti napf.
spoluprace s hodnotitelem,
kvalita odevzdavanych
posudkl apod.

Detailné&ji rozpracovat
Centralni databazi
hodnotitelt na zakladé
pozadavkl vyhlasovatel(
vyzev. Uvadét u
jednotlivych hodnotiteld
takové informace, které
potfebuji vyhladovatelé
vyzev (jako napf. detailni
odborny profil hodnotitele,
certifikace ze Skoleni
hodnotitelt apod.). Zvazit
nastaveni systému
hodnoceni kvality a
spoluprace s jednotlivymi
hodnotiteli.

2Q/2006
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Adresat Slabé misto Doporuceni Termin Programova
provedeni uroven
Pozadavek na pfedkladani | Zvazit zavedeni 3Q/2006 2
kopii vSech ucetnich dokladu | povinnych auditi u
k Zadostem o platbu Konecnych uzivatell
nadmérné zatézuje stavajici |v grantovych schématech
kapacity subjektu pfi pfedkladani zadosti o
zapojenych do platbu a tim eliminovat
implementace.. Casové i archivacni
poZadavky.
RO, ZS, | Vysoké odborné pozadavky |Navrhnout metodicky 2Q/2006 2,3
KP na pracovniky provadéjici zpusob provadéni kontrol
kontroly Zadosti o platbu zadosti o platbu a kontrol
pfinasi v porovnani se fyzické realizace projektu
stavajici kapacitou subjektll |s ohledem na rozsah
zapojenych do procesu kontrolovanych oblasti a
vysokeé riziko zodpovédnosti | kvalifikaci pracovnikl
subjekttl v implementaéni implementace.®®
strukture.
RO Zprostredkujici subjekty Zefektivnit ¢innost 3Q/2006 2
deklaruji vy$8i poZzadavky na | pracovnich skupin za
metodickou pomoc a vedeni | u¢elem metodického
Zprostredkujicich subjekt vedeni ZS aKP v
ze strany Ridiciho organu. | oblastech jako
uznatelnost nakladd,
DPH, vefejna podpora,
vybérova fizeni apod.
Definovat vystupy
pracovnich skupin a jejich
¢asovy harmonogram.
RO, ZS, | Ve stavajicim nastaveni Zalozit pracovni skupinu 2Q/2006 2,3
KP implementacniho systému na koordinaci kontrol, aby
neni zaruCena dostatecna nedochazelo ke stfetu
koordinace kontrolnich jednotlivych kontrolnich
¢innosti v systému utvard na jednom misté
implementace ve stejnou dobu
(pfedevsim u Konecnych
pFijemcu a u Kone¢nych
uzivatell) a nebo k Casto
opakovanym kontrolam
zaméfujici se na jiz dfive
kontrolované oblasti, u
kterych nebyla
identifikovana zavazna
Zjisténi.

%% dle informaci RO je stavajici kapacita zatim dostate¢na, kontrolni tymy jsou obsazovéany v souladu s potiebou
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Adresat Slabé misto Doporuceni Termin Programova
_ provedeni uroven
RO Nedostatecné Cerpani Provést revizi planu 2Q/2006 2

prostfedku technické pomoci

technické pomoci a
navrhnout konkrétni
projekty u subjektl, které
Cerpaji TP s ohledem na
jejich realné potreby a
moznosti. Tato revize
pravdépodobné vyvola
personalni narlst kapacit
pro efektivni Fizeni a
administraci technické
pomoci, coz bude
pravdépodobné vyZadovat
samostatny tym pro
technickou pomoc.
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3.6.4 Definice ,,uzkych/problemovych® mist v ovliviujicich oblast vécného

a finanéniho pokroku realizace OP RLZ

ADRESAT

POPIS SLABEHO
MiSTA/PROBLEMU

FORMULACE DOPORUCENI

TERMIN
PROVEDENI

Programova
uroven

RO, ZS

Dobra orientace v
problematice fondu
EU se omezuje jen na
uzkou skupinu
ob&an(, zejména

z fad vedoucich
pracovniku.

Provést revizi KAP

2Q/2006

1

RO, ZS,
KP

Nizké povédomi o
moznostech pomoci z
fondd EU u
zaméstnancl
soukromého sektoru
vV porovnani se
sektorem vefejnym.

V ramci revize komunikacni
strategie posilit nastroje
zameéfené na podnikatelsky
sektor

2Q/2006

RO, ZS,
KP

Pomoc z fondd EU je
vice spojovana s
oblastmi ekologie,
dopravy a cestovniho
ruchu nez se
zvySenim
konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti Ci
zvySenim
rovnopravnosti Zen a
muZzu.

V ramci revize komunikacni
strategie posilit nastroje
propagujici planované pfinosy v
.podcefiovanych” oblastech

s vyuzitim pfikladt ,,dobré praxe’

2Q/2006

RO, ZS,
KP

Struktura predevsim
na internetu
poskytovanych
informaci o dosavadni
spolupraci CR s EU
pfi rozvoji vlastniho
regionu, o
moznostech Cerpani z
fondu poskytovanych
informaci je
hodnocena vefejnosti
jako nepfehledna,
malo konkrétni a
nizko srozumitelna.

Provést revizi struktury a obsahu
www stranek projektu, rozé&lenit
obsah na ¢ast ,propagacni“ a
¢ast odbornou

3Q/2006

1,2

V ramci analyzy byla
ze strany zadatelu
deklarovana
nespokojenost se
v€asnosti poskytovani
informaci, a to hlavné
z centralni (RO, ZS,
ministerstva) urovné

Zpracovat zavazny systém pro
komunikaci, obsahujici postupy a
Ihaty k vyfizovani dotazu

v ¢lenéni podle jejich typu

2Q/2006
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ADRESAT POPIS SLABEHO FORMULACE DOPORUCENI TERMIN Programova
MiSTA/PROBLEMU PROVEDENI Uroven
RO, ZS, |V ramci toku informaci | Zpracovat zavazny systém pro 2Q/2006 2,3
KP je indikovana komunikaci,obsahujici postupy a
neochota Ihaty k vyfizovani dotazu
poskytovatell v ¢lenéni podle jejich typl
informaci dat Zadateli
jednoznacné a
zavazné stanovisko
ZS, KP Nizsi kvalita V ramci informacnich aktivit pfi 2Q/2006 3
projektovych Zzadosti vyhlaSovani vyzvy zavest pro
se projevuje Castéji u | uvedenou skupinu predkladatelu
malych predkladatell, | moznost konzultaci zaméfenych
pfiCemz je zfejma na problémovou oblast, proskolit
nizka zkuSenost pracovniky poradenstvi
Zadatelu v problémovych oblastech a ve
s ekonomikou zpusobu podavani informaci
projektu cilové skupiné.
ZS, KP Hodnocené projekty V ramci informacnich a 2Q/2006 3
fesi jiné institucionalni | vzdélavacich aktivit pfi
potfeby, nikoli vyhlaSovani vyzvy zaméfit
skute€né potfeby pozornost predkladatell na
cilovych skupin, zjiStovani poptavky cilovych
neobsahuji analyzu skupin
skute¢né poptavky
cilovych skupin, ¢ast
zadatell je vedena
moznosti ziskat
prostfedky na
vybaveni, cozZ vede
k predkladani i
projektdl mimo
zakladni poslani
organizace
RO, ZS, | Z pohledu Pfipravit systém podavani zpétné | 2007-13 2
KP predkladatele projektu | vazby neuspéSnym zadatelim

neni zabezpecena
dostate¢na moznost
reflexe pro zvySeni
kvality vyfazeného
projektu.

s doporucenimi k Upraveé projektu
umoznujicimu jeho vétsi
Uspésnost
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ADRESAT POPIS SLABEHO FORMULACE DOPORUCENI TERMIN Programova
MiSTA/PROBLEMU PROVEDENI Uroven

RO, ZS, | U projektt v oblasti V navaznosti na pfipravovany 2007 - 13 2
KP soc. sluzeb je velice zakon o socialni podpofe vymezit

obtizné zajistit a zohlednit tuto moznost do

udrzitelnost bez metodickych pokynt pro

dalSich dotaci, proto hodnotitele jako akceptovatelnou

se Casto u NNO

objevuje snaha zajistit

udrzitelnost projektu

zpoplatnénim sluzeb

po jeho skon&eni
RO Unifikované vystupy a | Upravit stavajici systém 2007-13 1

vysledky indikatord pro jednotlivé arovné

preddefinované opatteni®®

v Zadosti jsou Casto

Zadatelum

nesrozumitelné a

jejich nasledna

kvantifikace

v zadostech je vagni
RO, ZS, | Zadatelé &asto Pfipravit metodiku pro Zadatele 2007 - 13 2
KP nadsazuji rozpocet s cilem je naucit vazat rozpocet

projektu s cilem projektu na aktivity a vystupy.

dosahnout maximalni | Tuto metodiku doporucit jen nad

Castky, kterou dana ramec povinnych udaju BENEFIT

vyzva umozhuje a jako nepovinnou. Dle informaci

v nékterych pfipadech | RO byly tyto &innosti zahajeny.

je obtizné odhaleni

pfipadného nadsazeni

rozpoctovych polozek.

Samotny rozpocet

projektu v Zadosti je

bez pfimych vazeb na

Castky uvadéné jako

naklady na jednotlivé

aktivity
ZS, KP Obecné malé Zvysit kvalitu a intenzitu kontaktl | 2Q/2006 3

zkuSenosti a vzdélavacich aktivit

s nékterymi ¢astmi
projektové zadosti
(strategické
dokumenty,
horizontalni priority)
ze strany
vzdélavacich instituci
a podnikateld,
zapracovani
horizontalnich priorit
je velmi Casto pouze
formalni

zaméfenych na uvedené skupiny
predkladatelt projektld v ramci
informacnich aktivit souvisejicich
s vyhlasenim vyzvy.

% viz projekt 6/04 Hodnoceni indikatorii/ukazatel a vhodnosti jejich nastaveni
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ADRESAT POPIS SLABEHO FORMULACE DOPORUCENI TERMIN Programova
MiSTA/PROBLEMU PROVEDENI Uroven
ZS, KP Prilis Casto se Pfed kazdou vyzvou uspofadat 2Q/2006 2
vyskytuji zasadni Loriefing“ pro hodnotitele s cilem
rozdily mezi harmonizovat pohled na
hodnocenim jednoho | projekty/akce a vyménu
projektu riznymi zkuSenosti hodnotiteld.
hodnotiteli, Pozadovat od hodnotitel(l
hodnotiteldm neni povinné poskytovani komentarl
poskytovana k jednotlivym hodnocenym
dostatecna zpétna polozkam.
vazba (nemoznost Po kazdé vyzvé provadét
porovnat skupinovy ,debriefing*
,konkuren¢ni* s hodnotiteli s cilem zaznamenat
hodnoceni) nejcastéjsi uzka mista
projektd/akci a navrhli na jejich
eliminaci v dalSi vyzve.
RO, ZS | Nizka informovanost | Zavést systém sledovani historie | 3Q/2006 2
hodnotitele o historii projektu v pfipadé, Ze
projektu v pfipadé, Zze | pfedkladateli byla dana
je predkladan doporuceni k jeho upravé a
opakované, pfedlozZeni v dalsi vyzvé
znemoznuje
posuzovat
zapracovani
doporu¢enych zmén
Vv noveé verzi projektu
RO PFili§ silna vaha Upravit vahu kritéria ,relevance 2Q/2006 3
nékterych kritérii ke strategickym dokumentim®,
(napf. navaznost na zpracovat studii k systému
strategicke hodnoceni a vhodnosti nastaveni
dokumenty) kritérii
neodpovida
skute€nému vyznamu
jimi hodnocenych
Casti projektu
RO, ZS | Partnerstvi u projektti | Vypracovat metodickou pFiru¢ku | 2Q/2006 3

je Casto
netransparentni

s ohledem na ulohy
partner( a jejich
vstupy, dochazi

k zafazovani skrytych
dodavateldl,
komplikovana je
identifikace
rozpoctovych polozek
ve vztahu k partneriim

pro ,partnerstvi“ na projektové
urovni (upravit strukturu rozpoctu
v €lenéni i na partnery) — feSeno
priubézné, problémy pfinasi Ceska
legislativa
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ADRESAT POPIS SLABEHO FORMULACE DOPORUCENI TERMIN Programova
MiSTA/PROBLEMU PROVEDENI Uroven
ZS, KP Eliminace moznych Vytipovat ,rizikové“ projekty (tam | 2Q/2006 3
rizik spojenych zvySit podporu pFijemci pfi
s nedokoncenim implementaci), zvlastni pozornost
projektu Ci vénovat velkym
odstoupenim od projektiim/systémovym/narodnim,
smlouvy kde jejich selhani (napf.
odstoupeni KP od smlouvy,
nenaplnéni cil(, nevyCerpani
rozpocCtu, nedodrzeni
harmonogramu) muze vyrazné
ovlivnit Cerpani alokace
RO Podpora systémovych | Monitorovat vyvoj a podporovat 2004-2006 2,3
a narodnich projektl kvalitni pfipravu systémovych a
neni vnimana jako narodnich projektl s ohledem na
dostatecna jejich vyznamny podil na Cerpani
alokace a tim i jejich vySSi
rizikovost nez je tomu u malych
projekt
ZS Eliminace rizik Pfipravit modelovy projekt pro | 2Q/2006 3
spojenych opatfeni 1.1 a pfipravit cileny
s nevycCerpanim marketing opatfeni u cilovych
alokace opatfeni 1.1 skupin ve specifickych cilech,
které nejsou dostate¢né pokryty
projekty
RO, ZS | Malé zku$enosti a Vyuzit programu Partnefi pro 2Q/2006 2
kapacita potencialnich | projekty projektu AbCap pro
Zadatelu v rizikovém nizko vykonna opatfeni
opatfeni
Analyzovat stavajici projekty,
vytvorit pfiklady “dobré praxe” a
Siroce je publikovat
RO, ZS | Nejednotny vyklad Ustavit pracovni skupinu ,vefejna | 2Q/2006 2
aplikace pravidel podpora“ a vypracovat metodiku
.vefejné podpory* vykladu aplikace ,vefejné
v projektech/akcich podpory“ v podminkach realizace
projektu (v€. pfikladl uziti) s
cilem zajistit jednotny vyklad pro
cely program
RO,ZS Komplikované Vytvofit metodiku pro financni 2Q/2006 3

finanéni fizeni
narodniho projektu
opatteni 1.1

fizeni narodnich projektd v
opatfeni 1.1
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ADRESAT POPIS SLABEHO FORMULACE DOPORUCENI TERMIN Programova
MiSTA/PROBLEMU PROVEDENI urovei
ZS, KP Potencialni Zadatelé Vypracovat prakticky a 2007 - 13 2
maji problémy se jednoduchy metodicky pokyn k
spravnym uréenim a definici indikatort a zplsobu
zarazenim indikatord | prace s nimi pro zbyvajici
opatfeni a zafadit jej do
revidované PFiru¢ky pro pfijemce
RO Nesoulad Sladit pozadavky Benefit — 2Q/2006 2
dokumentace pro Monitor a Pokyny pro pfijemce.
pfijemce podpory
s ohledem na
poZadavky
monitorovani
RO Absence Zavést v MSSF Monit sestavu 2Q/2006 2
zautomatizovaného umoznujici sledovani pravidla
systému v€asného n+2 na urovni opatfeni
varovani s ohledem
na pravidlo n+2
RO Administrativni Provéfit mozna zjednoduseni 2007 - 13 2
naro¢nost vyuctovani | dokladani primarnich ucetnich
dokladl v rozpoctové kapitole
projektll ,Administrativni naklady*
RO Administrativni Zjednodusit pravidla pro 3Q/2006 2
naro¢nost vyuctovani | predkladani Zadosti o platbu —
pocty a druh dokladl (kopie,
original)
RO Nizka absorpce Provést analyzu u RO a ZS 2Q/2006 2

opatfeni

s ohledem na zjisténi:

a. kolik EU prostfedkl
nasmlouvaji k 31.12.2006

b. kolik odhaduji absorbovat
bez ohledu na fin.alokaci

Nasledné na zakladé
vyhodnoceni dat provést
realokaci mezi opatfenimi tam,
kde je odhad vy$Si absorpce.
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SEZNAM PRILOH

1. Karty opatifeni OP RLZ

Strana 173 (celkem 173)



