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1. ĐVOD 
Vstupem do Evropsk® unie v roce 2004 z²skala Ļesk§ republika moģnost pod²let se 
na vyuģ²v§n² prostŚedkŢ struktur§ln²ch fondŢ a Fondu soudrģnosti. Nejstarġ²m 
z tŊchto fondŢ je EvropskĨ soci§ln² fond (ESF), kterĨ byl zaloģen ř²mskou smlouvou 
jiģ v roce 1957. ESF je kl²ļovĨm finanļn²m n§strojem pro realizaci Evropsk® strategie 
zamŊstnanosti. Jeho hlavn²m posl§n²m je rozv²jen² zamŊstnanosti, sniģov§n² 
nezamŊstnanosti, podpora soci§ln²ho zaļleŔov§n² osob a rovnĨch pŚ²leģitost² se 
zamŊŚen²m na rozvoj trhu pr§ce a lidskĨch zdrojŢ. ESF pom§h§ ļlenskĨm zem²m EU 
k dosaģen² pln® zamŊstnanosti, zvyġov§n² kvality a produktivity pr§ce, pom§h§ 
podporovat pŚ²stup znevĨhodnŊnĨch osob na trh pr§ce a sniģovat n§rodn², region§ln² 
a lok§ln² rozd²ly v zamŊstnanosti. V programov®m obdob² 2007ï2013 bude ESF tak® 
podporovat institucion§ln² a administrativn² kapacitu, to znamen§ dobr® fungov§n² 
instituc², veŚejn® spr§vy a veŚejnĨch sluģeb, kter® je jedn²m ze z§kladn²ch prvkŢ 
Lisabonsk® strategie.  
 
Operaļn² program Lidsk® zdroje a zamŊstnanost (OP LZZ) vymezuje priority pro 
podporu rozvoje lidskĨch zdrojŢ a zamŊstnanosti z Evropsk®ho soci§ln²ho fondu 
v obdob² 2007-2013. PŚi tvorbŊ OP LZZ byly zohlednŊny relevantn² dokumenty EU ï 
SdŊlen² komise ĂPolitika soudrģnosti pro podporu rŢstu a zamŊstnanosti, Strategick® 
obecn® z§sady Spoleļenstv² 2007-2013ñ COM (2005) 299, SdŊlen² Komise RadŊ a 
Evropsk®mu parlamentu ï ĂIntegrovan® smŊry pro rŢst a zamŊstnanost, LisabonskĨ 
program Spoleļenstv²ñ, COM (2005) 330 a n§vrh NaŚ²zen² o Evropsk®m soci§ln²m 
fondu. 
 
OP LZZ byl vypracov§n zejm®na ve vazbŊ na N§rodn² strategickĨ referenļn² r§mec 
Ļesk® republiky, kterĨ vymezuje priority Ļesk® republiky pro podporu ze 
struktur§ln²ch fondŢ a Kohezn²ho fondu v obdob² 2007-2013, na N§rodn² program 
reforem 2005-2008, Strategii hospod§Śsk®ho rŢstu a dalġ² kl²ļov® strategick® 
dokumenty, kter® jsou uvedeny d§le.  
 
Glob§ln²m c²lem OP LZZ je ZvĨġit zamŊstnanost a zamŊstnatelnost lid² v ĻR na 
¼roveŔ prŢmŊru 15 nejlepġ²ch zem² EU. Tento c²l zajiġŠuje realizaci StrategickĨch 
c²lŢ N§rodn²ho strategick®ho referenļn²ho r§mce 2007-2013 ĂOtevŚen§, flexibiln² a 
soudrģn§ spoleļnostñ a ĂKonkurenceschopn§ ļesk§ ekonomikañ a je plnŊ v souladu 
se tŚet² obecnou z§sadou Politiky soudrģnosti pro podporu rŢstu a zamŊstnanosti 
(Strategick® obecn® z§sady Spoleļenstv², 2007-2013) ï V²ce a lepġ²ch pracovn²ch 
m²st a se Strategi² hospod§Śsk®ho rŢstu ĻR. 
 
Prioritn² osy uveden® v OP LZZ jsou navrģeny tak, aby byly v souladu s probl®my, 
trendy, n§vrhy Śeġen² a strategiemi obsaģenĨmi v N§rodn²m strategick®m 
referenļn²m r§mci 2007-2013, Strategii hospod§Śsk®ho rŢstu 2007-2013, N§rodn²m 
programu reforem ĻR 2005-2008, N§rodn²m akļn²m pl§nu soci§ln²ho zaļleŔov§n² 
2006-2008, N§rodn²m akļn²m pl§nu zamŊstnanosti 2004-2006, N§rodn²m programu 
pŚ²pravy na st§rnut² 2003-2007, Strategii Rozvoje lidskĨch zdrojŢ pro Ļeskou 
republiku, Strategii podpory dostupnosti a kvality veŚejnĨch sluģeb, Postupu a 
hlavn²ch smŊrech reformy a modernizace ¼stŚedn² st§tn² spr§vy, Koncepci reformy 
veŚejn® spr§vy a v dalġ²ch z§kladn²ch strategickĨch dokumentech pro oblast 
zamŊstnanosti, soci§ln² politiky, podpory rozvoje lidskĨch zdrojŢ a modernizace 
veŚejn® spr§vy. 
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Operaļn² program vymezuje osm1 z§kladn²ch vŊcnĨch prioritn²ch os, kter® pokrĨvaj² 
problematiku adaptability zamŊstnancŢ a zamŊstnavatelŢ, dalġ²ho vzdŊl§v§n², 
zamŊstnanosti a zamŊstnatelnosti, vļetnŊ integrace skupin ohroģenĨch soci§ln²m 
vylouļen²m, rovnĨch pŚ²leģitost², modernizace veŚejn® spr§vy a veŚejnĨch sluģeb a 
mezin§rodn² spolupr§ce v oblasti rozvoje lidskĨch zdrojŢ a zamŊstnanosti.   
 
Prioritn² osa 1 Adaptabilita je zamŊŚena na pŚedch§zen² nezamŊstnanosti 
prostŚednictv²m podpory investic do rozvoje lidskĨch zdrojŢ ze strany podnikŢ a 
organizac², rozvoje odbornĨch znalost², kvalifikac² a kompetenc² zamŊstnancŢ a 
zamŊstnavatelŢ, vytv§Śen² a zav§dŊn² modern²ch syst®mŢ Ś²zen² a rozvoje lidskĨch 
zdrojŢ a rozvoje specifickĨch sluģeb v oblasti zamŊstnanosti, odborn® pŚ²pravy a 
podpory zamŊstnancŢ v souvislosti s restrukturalizac² podnikŢ a odvŊtv². D§le budou 
v r§mci t®to prioritn² osy podporov§ny intervence zamŊŚen® na zvyġov§n² 
dostupnosti nab²dky dalġ²ho vzdŊl§v§n², a to podporou vzdŊl§vac²ch a vĨcvikovĨch 
programŢ ekonomicky aktivn²ho obyvatelstva s ohledem na potŚeby trhu pr§ce a 
znalostn² spoleļnosti. 
 
Prioritn² osy 2a a 2b Aktivn² politiky trhu pr§ce jsou zamŊŚeny na zlepġen² pŚ²stupu 
k zamŊstn§n², na trval® zaļlenŊn² osob hledaj²c²ch zamŊstn§n² a na prevenci 
nezamŊstnanosti, zejm®na dlouhodob® nezamŊstnanosti a nezamŊstnanosti skupin 
znevĨhodnŊnĨch na trhu pr§ce. D§le budou v r§mci tŊchto prioritn²ch os 
podporov§ny intervence zamŊŚen® na zvĨġen² kvality poradenskĨch, vzdŊl§vac²ch a 
zamŊstnaneckĨch sluģeb poskytovanĨch institucemi na trhu pr§ce. PodpoŚena bude 
d§le tvorba syst®mŢ pro pŚedv²d§n² zmŊn na trhu pr§ce a zvl§d§n² postupnĨch i 
n§hlĨch zmŊn v zamŊstnanosti, tj. oļek§vanĨch budouc²ch pracovn²ch a 
kvalifikaļn²ch poģadavkŢ. 
 
Prioritn² osa 3 Soci§ln² integrace a rovn® pŚ²leģitosti je zamŊŚena pŚedevġ²m na 
pomoc osob§m ohroģenĨm soci§ln²m vylouļen²m nebo osob§m soci§lnŊ 
vylouļenĨm, a to formou jednak pŚ²m® podpory tŊchto osob a jednak formou 
zvyġov§n² kvality a dostupnosti soci§ln²ch sluģeb pro tyto osoby vļetnŊ posilov§n² 
m²stn²ch partnerstv². Podporov§na budou tak® opatŚen² vedouc² ke zvyġov§n² 
zamŊstnatelnosti tŊchto osob a opatŚen² smŊŚuj²c² k lepġ² sluļitelnosti rodinn®ho a 
profesn²ho ģivota. V r§mci tohoto c²le budou podporov§ny tak® aktivity zamŊŚen® na 
prosazov§n² rovnĨch pŚ²leģitost² ģen a muģŢ na trhu pr§ce. Zvl§ġtn² pozornost bude 
vŊnov§na pŚ²sluġn²kŢm romskĨch komunit a migrantŢm a dalġ²m skupin§m 
z odliġn®ho sociokulturn²ho prostŚed².  
 
Prioritn² osy 4a a 4b VeŚejn§ spr§va a veŚejn® sluģby budou naplŔov§ny 
prostŚednictv²m intervenc² zamŊŚenĨch na zvĨġen² institucion§ln² kapacity, kvality, 
efektivnosti a transparentnosti veŚejn® spr§vy a veŚejnĨch sluģeb. Podpora bude 
zamŊŚena jak na modernizaci org§nŢ ¼stŚedn² st§tn² spr§vy, tak na modernizaci 
¼zemn² veŚejn® spr§vy. V r§mci tŊchto prioritn²ch os bude podpoŚeno napŚ. Ś²zen² a 
rozvoj lidskĨch zdrojŢ ve veŚejn® spr§vŊ, zlepġov§n² kvality regulace, sniģov§n² 
administrativn² z§tŊģe na ¼stŚedn² a ¼zemn² ¼rovni, Ś²zen² kvality a vĨkonnosti, 
strategick® Ś²zen² a komunitn² pl§nov§n² a zkvalitnŊn² syst®mu vzdŊl§v§n² a ġkolen² 

                                            
1
 Z toho 5 v r§mci C²le Konvergence a 3 v C²li Region§ln² konkurenceschopnosti a zamŊstnanosti 
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ve veŚejn® spr§vŊ. Modernizace veŚejn® spr§vy se neobejde bez vyuģit² informaļn²ch 
a komunikaļn²ch technologi² (ICT) smŊŚuj²c²ch k vytv§Śen² a realizaci projektŢ 
eGovernmentu. Pozornost bude v r§mci prioritn²ch os vŊnov§na rovnŊģ realizaci 
aktivit a aplikaci n§strojŢ zvyġuj²c²ch kvalitu a dostupnost veŚejnĨch sluģeb, 
participaci obļanŢ na m²stn²m veŚejn®m ģivotŊ a v neposledn² ŚadŊ i etickĨm 
standardŢm ve veŚejn® spr§vŊ.  
 
Prioritn² osy 5a a 5b Mezin§rodn² spolupr§ce jsou zamŊŚeny na podporu mezin§rodn² 
spolupr§ce v r§mci rozvoje lidskĨch zdrojŢ mezi projekty v rŢznĨch ļlenskĨch st§tech 
EU, mezi skupinami akt®rŢ zamŊŚenĨch na specifickou problematiku, mezi akt®ry ze 
spoleļn® region§ln² oblasti s akt®ry v dalġ²ch oblastech a mezi n§rodn²mi 
organizacemi v nŊkolika ļlenskĨch st§tech EU.  
 
Operaļn² program Lidsk® zdroje a zamŊstnanost je strukturov§n do 7 kapitol, vļetnŊ 
¼vodu. V kapitole 2 je pops§na ekonomick§ a soci§ln² situace Ļesk® republiky v 
oblasti rozvoje lidskĨch zdrojŢ, kontext n§rodn²ch strategi² a politik a SWOT analĨza 
v oblasti rozvoje lidskĨch zdrojŢ podle prioritn²ch os programu. V kapitole 3 je pops§n 
glob§ln² c²l a specifick® c²le OP LZZ, vļetnŊ identifikace priorit OP LZZ a vazba OP 
LZZ na strategick® dokumenty. V kapitole 4 jsou podrobnŊ pops§ny jednotliv® 
prioritn² osy OP LZZ vļetnŊ monitorovac²ch ukazatelŢ, v kapitole 5 je finanļn² r§mec 
a v kapitole 6 implementaļn² uspoŚ§d§n², vļetnŊ Ś²zen² programu, zpŢsobu 
monitorov§n² a hodnocen² programu, finanļn²ho Ś²zen², finanļn² kontroly a publicity. 
 
ř²d²c²m org§nem operaļn²ho programu Lidsk® zdroje a zamŊstnanost je na z§kladŊ 
usnesen² vl§dy ļ. 175/2006 ze dne 22. ¼nora 2006 Ministerstvo pr§ce a soci§ln²ch 
vŊc². Do procesu pŚ²pravy a vypracov§n² OP LZZ byla zapojena cel§ Śada subjektŢ. 
Byla zaloģena Pracovn² skupina pro pŚ²pravu programovĨch dokumentŢ MPSV k 
vyuģ²v§n² Evropsk®ho soci§ln² fondu v programov®m obdob² 2007 ï 2013, kterou 
tvoŚ² z§stupci jednotlivĨch resortŢ, regionŢ, nest§tn²ch neziskovĨch organizac² a 
soci§ln²ch partnerŢ. Na tvorbŊ OP LZZ se tak® pod²lela Pracovn² skupina MPSV pro 
tvorbu strategi² ESF programŢ. Konzultaļn² proces je detailnŊ pops§n v kapitole 7. 
 
 
 
 
 
 



 

strana 8 z 184 

  

 

Operaļn² program Lidsk® zdroje a zamŊstnanost 
revize ļ. 1, 2011 

2. ANALħZA EKONOMICK£ A SOCIĆLNĉ SITUACE 
V ĻESK£ REPUBLICE V OBLASTI ROZVOJE 
LIDSKħCH ZDROJš  

2. 1. CelospoleļenskĨ a ekonomickĨ kontext 

Tato analĨza soci§ln² a ekonomick® situace v Ļesk® republice2 je z§kladn²m 
pŚedpokladem pro urļen² strategie pro intervence z Evropsk®ho soci§ln²ho fondu 
v oblasti zamŊstnanosti, vzdŊl§v§n² a lidskĨch zdrojŢ v programov®m obdob² 2007-
2013. Tato kapitola pod§v§ komplexn² a struļnĨ pŚehled tŊchto charakteristik, a to 
jak v souladu s N§rodn²m programem reforem ĻR 2005-2008, tak v souladu se 
StrategickĨmi obecnĨmi z§sadami Spoleļenstv², N§rodn²m rozvojovĨm pl§nem ĻR 
na l®ta 2007-2013, N§rodn²m strategickĨm referenļn²m r§mcem 2007-2013 a dalġ²mi 
n§rodn²mi analĨzami. AnalĨzy poukazuj² na nŊkter® probl®my, se kterĨmi se trh 
pr§ce potĨk§. Intervence ESF by se mŊly na dan® oblasti zamŊŚit, jinak hroz² 
nebezpeļ², ģe se tyto probl®my stanou brzdou ekonomick® vĨkonnosti, 
konkurenceschopnosti a zdrojem soci§ln²ch probl®mŢ. 
 
PŚev§ģn§ ļ§st analĨzy je strukturov§na podle priorit Evropsk®ho soci§ln²ho fondu 
v obdob² 2007-2013 a koresponduje tak se strukturou specifickĨch c²lŢ OP LZZ a 
jeho prioritn²ch os.  
 

2. 1. 1. HDP a produktivita pr§ce 

Ļesk§ ekonomika proġla od poļ§tku devades§tĨch let procesem transformace, kterĨ 
vĨraznŊ ovlivŔoval tvorbu hrub®ho dom§c²ho produktu. Zah§jen² transformace bylo 
doprov§zeno vĨraznĨm poklesem HDP v roce 1990 o 11,6 %, pŚiļemģ prŢmŊrnĨ 
pokles rŢstu HDP za obdob² 1991 aģ 1995 ļinil podle ¼dajŢ Evropsk® komise 1 %. 
Obnoven² rŢstu HDP nastalo v roce 1993, tento rŢst vġak byl zaloģen na 
neudrģiteln®m zvyġov§n² dom§c² popt§vky s n§slednĨm rŢstem deficitu zahraniļn²ho 
obchodu, coģ vedlo k ekonomick® recesi a mŊnov® krizi v letech 1997 a 1998. Na 
rŢstovou trajektorii se ļesk® hospod§Śstv² vr§tilo teprve v roce 1999. Od tohoto roku 
vykazuje proces ekonomick® konvergence Ļesk® republiky k prŢmŊru EU-15 
setrvalou tendenci. V roce 1999 dos§hl HDP na obyvatele v paritŊ kupn² s²ly 59 % 
prŢmŊru EU 15, v roce 2004 jiģ 65 % a v roce 2005 bylo dosaģeno ¼rovnŊ 73 % 
EU 25. Tabulka 1 ukazuje vĨvoj HDP v ĻR a EU 25. 

Tabulka 1 VĨvoj HDP ve st§lĨch cen§ch, stejn® obdob² m.r. = 100% 

 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006p 

Ļesk§ 
republika 

104,2 99,3 98,9 101,2 103,6 102,5 101,9 103,6 104,2 106,1 106,1 

EU-25 101,7 102,7 103 103 103,9 101,9 101,2 101,2 102,4 101,5 102,8 

Zdroj: Predikce vĨvoje makroekonomickĨch indik§torŢ, MF ĻR (2007), pé.. pŚedbŊģnŊ  

 

                                            
2
 Z dŢvodu konzistence byla pouģita data dostupn§ ke dni ofici§ln²ho pŚedloģen² OP LZZ EK, tj. 

zpravidla data za rok 2005. 
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Dynamika rŢstu HDP se v posledn²ch letech zvyġuje. Nav²c m§ tento rŢst pŚ²znivou 
strukturu, neboŠ je taģen pŚedevġ²m exportem a investicemi. Projevuj² se tak® 
pozitivn² efekty vstupu do Evropsk® unie, poprv® po pŊti letech bylo v roce 2004 
dosaģeno kladn®ho pŚ²spŊvku zahraniļn²ho obchodu k rŢstu HDP.  
 
Tempo rŢstu HDP a trend re§ln® konvergence ekonomiky ĻR k ¼rovni st§tŢ EU-15 
by se mŊl udrģet na obdobn® ¼rovni i v n§sleduj²c²ch letech. VĨkon ekonomiky vġak 
mŢģe bĨt ohroģen poklesem tempa rŢstu v okoln²ch st§tech, do kterĨch smŊŚuje 
vŊtġina exportŢ ĻR, moģnĨm pŚesunem zahraniļn²ch investic do zem² s niģġ²mi 
n§klady pr§ce a niģġ² m²rou zdanŊn² a bari®rami ve fungov§n² trhu pr§ce. 
 
Makroekonomick§ produktivita pr§ce (HDP ve srovnatelnĨch cen§ch na 1 
zamŊstnan®ho) v ĻR se neust§le zvyġuje a v roce 2005 jiģ dos§hla 68,4 % ¼rovnŊ 
produktivity pr§ce EU 25 oproti 57,1 % v roce 1995. Jej² vĨvoj vļetnŊ predikce na 
nejbliģġ² l®ta je uveden v tabulce 2. 

Tabulka 2 Makroekonomick§ produktivita pr§ce (pŚedchoz² rok = 100%) 

 
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

2007 

Predikce  

ĻR 100,3 103,5 104,4 102,1 101,1 104,3 104,8 104,8 104,7 104,1 

Euroz·na 100,7 100,7 101,4 100,3 100,4 100,5 100,9 100,5 101,0 101,0 

Zdroj: Predikce vĨvoje makroekonomickĨch indik§torŢ, MF ĻR (2007),OECD Economic Outlook 
Pozn. Đdaje za euroz·nu zahrnuj² produktivitu pr§ce v cel® ekonomice s vĨjimkou veŚejn®ho sektoru 

 
Tento rŢst produktivity je kop²rov§n tak® rŢstem mzdov® ¼rovnŊ, nedoch§z² proto 
k naruġen² makroekonomick® stability. 
 
Vztah mezi ekonomickĨm vĨkonem vyj§dŚenĨm ukazatelem HDP a zamŊstnanost², 
resp. m²rou nezamŊstnanosti, nen² jednoznaļnĨ, je sp²ġe volnĨ a v kaģd® zemi se 
liġ². 
 

V ĻR lze vysledovat tyto tendence: 

1. V obdob² let 1995 aģ 2004 s rŢstem HDP zamŊstnanost klesala (viz graf 1). 
V roce 2005 vġak byl zaznamen§m jak rŢst HDP tak rŢst zamŊstnanosti. Budouc² 
vĨvoj vztahu tŊchto dvou veliļin je z§vislĨ na ŚadŊ faktorŢ, napŚ. na kvalifikaļn² 
struktuŚe ekonomicky aktivn²ch obļanŢ.  
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Graf 1  HDP ve st§lĨch cen§ch a zamŊstnanost 

1000

1250

1500

1750

2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

mld Kļ

4000

4500

5000

5500

6000
tis osob

HDP

ZamŊstnanost

 
Zdroj: Studie ĻSĐ - DlouhodobĨ vĨvoj (ne)zamŊstnanosti a HDP se zamŊŚen²m na ļ§steļn® ¼vazky a 
Predikce vĨvoje makroekonomickĨch indik§torŢ, MF ĻR (2007)  

 

2. M²ra rŢstu HDP mŊla v letech 1996 aģ 2004 velmi slabĨ aģ ģ§dnĨ vliv na m²ru 
nezamŊstnanosti. Zvyġov§n² m²ry rŢstu HDP bylo doprov§zeno m²rnĨm 
zvyġov§n²m nezamŊstnanosti (viz graf 2). V roce 2005 doġlo k vĨrazn®mu rŢstu 
HDP za souļasn®ho poklesu m²ry nezamŊstnanosti.  

 

Graf 2  M²ra rŢstu HDP a m²ra nezamŊstnanosti 
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Zdroj: Studie ĻSĐ ï DlouhodobĨ vĨvoj (ne)zamŊstnanosti a HDP se zamŊŚen²m na ļ§steļn® ¼vazky a 
Predikce vĨvoje makroekonomickĨch indik§torŢ, MF ĻR (2007) 
OMN= obecn§ m²ra nezamŊstnanosti dle VĠPS (vĨbŊrovĨch ġetŚen² pracovn²ch sil) prov§dŊnĨch ĻSĐ 
podle mezin§rodn²ch definic a doporuļen² (ILO), 
RMN=registrovan§ m²ra nezamŊstnanosti na z§kladŊ registrac² nezamŊstnanĨch na ¼Śadech pr§ce 
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Posledn²ch ġest let nepŚetrģit®ho rŢstu, ale z§roveŔ i rostouc² nezamŊstnanosti a 
klesaj²c² zamŊstnanosti je moģn® vysvŊtlit prob²haj²c² restrukturalizac² a racionalizac². 
Je tak® nutn® br§t v ¼vahu, ģe grafy zachycuj² pouze kr§tk® obdob² pro obecnŊjġ² 
z§vŊry. 
 
Z vĨġe uveden®ho plyne, ģe zvyġov§n² m²ry rŢstu HDP i rŢst produktivity pr§ce a t²m 
i celkov® ekonomick® vĨkonnosti ekonomiky znamenal zat²m v ĻR pŚ²nos sp²ġe pro 
ty jiģ zamŊstnan®. Na druh® stranŊ hospod§ŚskĨ rŢst a zvyġov§n² disponibiln²ho 
pŚ²jmu obyvatel umoģŔuje vytv§Śen² novĨch pracovn²ch m²st v sektoru sluģeb.  
 

2. 1. 2. DemografickĨ vĨvoj a migrace 

Souļasn§ demografick§ situace v Ļesk® republice odr§ģ² negativn² tendence 
prob²haj²c² ve vŊtġinŊ evropskĨch zem²ch. Ty se projevuj² celkovĨm st§rnut²m 
populace, tj. sniģov§n²m pod²lu nejmladġ²ch vŊkovĨch skupin na celkov® vŊkov® 
skladbŊ populace. PŚ²ļinou je klesaj²c² m²ra porodnosti a rostouc² poļet seniorŢ 
v dŢsledku prodluģov§n² stŚedn² d®lky ģivota populace. Pro zastaven² poklesu 
porodnosti a jej² opŊtovn® zvĨġen² bude nutn® mimo jin® zlepġit podm²nky pro 
sladŊn² rodinn®ho a profesn²ho ģivota. 
 
Podle ¼dajŢ ĻSĐ mŊla Ļesk§ republika k 31.12.2005 10 251,1 tis²ce obyvatel, tj. o 
v²ce neģ 80 tis²c m®nŊ neģ pŚed 12 lety. Od roku 2002 doch§z² i pŚes negativn² 
pŚirozenĨ pŚ²rŢstek k m²rn®mu rŢstu poļtu obyvatel, a to d²ky pŚ²znivĨm hodnot§m 
migraļn²ho salda (36,2 tis²c v roce 2005). KladnĨ pŚirozenĨ pŚ²rŢstek lze pozorovat 
v regionech soudrģnosti Moravskoslezsko, Severoz§pad a StŚedn² Morava, pŚiļemģ 
v tŊchto regionech naopak doch§z² k celkov®mu poklesu obyvatelstva d²ky zvĨġen® 
emigraci z tŊchto oblast². Lze pŚedpokl§dat, ģe zde existuje souvislost mezi migrac² a 
vysokou m²rou nezamŊstnanosti, kter§ motivuje ļ§st obyvatelstva k hled§n² si pr§ce 
v lokalit§ch s lepġ²mi pracovn²mi pŚ²leģitostmi.  
 
PŚes poļ²naj²c² proces st§rnut² populace je vġak demografick§ struktura obyvatelstva 
z ekonomick®ho pohledu st§le pŚ²zniv§. V roce 2005 dos§hl pod²l poļtu obyvatel v 
produktivn²m vŊku 15-64 let rekordn² ¼rovnŊ (71 % vġech obyvatel). T®to rekordn² 
¼rovnŊ je dosaģeno pŚedevġ²m d²ky tomu, ģe do obdob² ekonomick® aktivity dorostly 
siln® demografick® roļn²ky ze 70. let minul®ho stolet², zat²mco populaļnŊ siln® 
pov§leļn® roļn²ky jsou st§le jeġtŊ v produktivn²m vŊku. Pr§vŊ pŚechod tŊchto roļn²kŢ 
do dŢchodov®ho vŊku, ke kter®mu bude ve st§le vŊtġ² m²Śe doch§zet, bude 
znamenat nejen znaļnou z§tŊģ pro zdravotnictv², dŢchodovĨ syst®m a syst®m 
invalidn²ch dŢchodŢ, ale tak® pŚinese podstatn® zmŊny v situaci na trhu pr§ce, 
protoģe se prudce mŢģe zvĨġit popt§vka po nŊkterĨch profes²ch, jeģ byly dosud ve 
velk® m²Śe vykon§v§ny touto vŊkovou kohortou. Rostouc² pod²l osob 
v pŚeddŢchodov®m vŊku d§le vyvol§v§ nutnost rozvoje celoģivotn²ho uļen² a 
zejm®na dalġ²ho vzdŊl§v§n² starġ² generace, aby byl udrģen jej² pracovn² potenci§l a 
tak® nutnost aktivn²ho pŚ²stupu ke zlepġen² moģnost² setrv§n² a zapojen² obļanŢ 
starġ² generace do aktivn²ho ekonomick®ho ģivota. D§le bude potŚeba pozmŊnit 
strukturu poskytovanĨch kvalifikac² s vŊtġ²m dŢrazem napŚ. na oblast zdravotnŊ-
soci§ln²ch sluģeb. 
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Graf 3  VŊkov® sloģen² obyvatel v roce 2010 

 
Zdroj: ĻSĐ 

 

Pro dalġ² populaļn² vĨvoj ĻR bude dle projekce ĻSĐ z roku 2003 charakteristick§ 
nepravidelnost. Jedn²m ze z§kladn²ch rysŢ vĨvoje vġak bude pravdŊpodobnŊ 
pokraļov§n² poklesu poļtu a pod²lu dŊt² v populaci. K tomu by mŊlo doj²t podle vġech 
variant projekce, pŚiļemģ podle stŚedn² varianty projekce by se mŊl poļet 0-14letĨch 
dŊt² v nŊkolika nejbliģġ²ch letech pomŊrnŊ rychle sn²ģit ï ze souļasnĨch 1,6 mil. na 
1,4 mil. v roce 2010, tzn. z 15,6 % pod²lu na celkov® populaci na 13,6 %. Tato 
skuteļnost v sobŊ nese riziko pro spoleļnost v podobŊ menġ²ho vĨbŊru jedincŢ 
schopnĨch absolvovat vysokoġkolsk® studium a vykon§vat n§roļn§ povol§n². Lze 
oļek§vat, ģe v budoucnu bude zajiġtŊn² vstupu dostateļn®ho poļtu mladĨch 
kvalifikovanĨch pracovn²ch sil z n§rodn²ch zdrojŢ do ekonomiky jedn²m z kl²ļovĨch 
probl®mŢ.  
 
Migrace 
V letech 1994ï2005 lze pozorovat intenzivn² pŚ²liv cizincŢ, kdy poļet povolenĨch 
pobytŢ vzrostl o 174,2 tis. osob. Ke konci roku 2005 bylo na ¼zem² ĻR evidov§no 
280 111 cizincŢ. Nejv²ce z nich pobĨvalo v Praze (32,2 % z celkov®ho poļtu). Na 
druh®m m²stŊ se um²stil StŚedoļeskĨ kraj s 12,7 %, na tŚet²m m²stŊ figuroval kraj 
JihomoravskĨ (8,8 %). Nejniģġ² poļty cizincŢ byly zaznamen§ny v kraji Pardubick®m 
(2,3%) a na VysoļinŊ (2,2 %). Migraļn² trendy se pravdŊpodobnŊ zmŊn² v souvislosti 
s rostouc² prosperitou ĻR, kdy lze oļek§vat rostouc² z§jem obļanŢ zem² Evropsk®ho 
spoleļenstv² o pobyt v Ļesk® republice. 
 
Z hlediska st§tn²ho obļanstv² byli nejsilnŊji zastoupeni obļan® Ukrajiny (31,4 % 
z celkov®ho poļtu leg§lnŊ pobĨvaj²c²ch cizincŢ), Slovenska (17,7 %), Vietnamu 
(13,2 %), Polska (6,4 %) a Ruska (5,9 %). K 31.12. 2005 evidovaly ¼Śady ĻR celkem 
151 736 zamŊstnanĨch ciz²ch st§tn²ch pŚ²sluġn²kŢ v postaven² zamŊstnancŢ, z nichģ 
55 210 pracovalo na z§kladŊ pracovn²ho povolen². Dalġ²ch 67 246 ciz²ch st§tn²ch 
pŚ²sluġn²kŢ podnikalo v ĻR na z§kladŊ ģivnostensk®ho opr§vnŊn². Ekonomicky 
aktivn² ciz² st§tn² pŚ²sluġn²ci tedy tvoŚili v roce 2005 4 % z celkov® pracovn² s²ly 
v zemi. Jejich vĨznam d§le poroste, neboŠ zhorġuj²c² se demografick§ situace m§ 
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specifick® dopady na situaci na trhu pr§ce3. Vzhledem k jiģ zm²nŊn®mu poklesu 
porodnosti a vyġġ²mu zapojen² mladĨch do vysokoġkolsk®ho studia nelze 
pŚedpokl§dat, ģe ĻR bude m²t dostateļnĨ vnitŚn² zdroj pracovn²ch sil. ChybŊj²c² 
pracovn² s²la bude pravdŊpodobnŊ doplŔov§na z vŊtġ² ļ§sti migruj²c²mi pracovn²ky. 
Kl²ļovĨm faktorem se v t®to souvislosti jev² podpora integrace cizincŢ, kteŚ² jsou 
dlouhodobŊ leg§lnŊ usazeni na ¼zem² ĻR. 

 

2. 1. 3. Situace na trhu pr§ce 

Podkapitola je zpracov§na na z§kladŊ ¼dajŢ MPSV ĻR a VĨbŊrovĨch ġetŚen² 
pracovn²ch sil (VĠPS) proveden® ĻSĐ. 
 

2. 1. 3. 1. VĨvoj zamŊstnanosti a pracovn² s²ly 

ZamŊstnanost v n§rodn²m hospod§Śstv² od poloviny 90. let prŢbŊģnŊ klesala. M²rnĨ 
meziroļn² rŢst byl zaznamen§n v letech 1994ï1996 a v roce 2002. V dŢsledku 
oģiven² ekonomiky nastal v roce 2004 obrat v trendu vĨvoje zamŊstnanosti, pŚiļemģ 
dynamika n§rŢstu zamŊstnanosti se v prŢbŊhu roku zvyġovala. CelkovŊ vġak jeġtŊ 
nepŚes§hla ¼roveŔ pŚedchoz²ho roku. Meziroļn² n§rŢst byl patrnĨ aģ v n§sleduj²c²m 
roce 2005, kdy zamŊstnanost vzrostla o 1,2 %. Celkov§ zamŊstnanost v roce 2005 
dos§hla 4 764,0 tis²c osob a dos§hla tak ¼rovnŊ zamŊstnanosti z pŚ²znivŊjġ²ch let 
1999 a 2002 (viz tabulka 3). 

Tabulka 3  ZamŊstnanost v n§rodn²m hospod§Śstv² 

(tis. osob) 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Celkem 4873,5 4926,8 4962,6 4972,0 4936,5 4865,7 4764,1 4731,6 4727,7 4764,9 4733,2 4706,6 4 764,0 

Meziroļn² 
rŢst v % 

 1,1 0,7 0,2 -0,7 -1,4 -2,1 -0,7 -0,1 0,8 -0,7 -0,6 1,2 

Muģi 2735,4 2758,9 2784,9 2803,0 2788,2 2756,9 2694,4 2675,7 2674,0 2700,4 2686,2 2663,1 2 705,5 

Pod²l muģŢ 56,1% 56% 56,1% 56,4% 56,5% 56,7% 56,6% 56,5% 56,6% 56,7% 56,8% 56,6% 56,8% 

Meziroļn² 
rŢst v % 

 0,9 0,9 0,6 -0,5 -1,1 -2,3 -0,7 -0,1 1,0 -0,5 -0,9 1,6 

Ģeny 2138,1 2167,9 2177,7 2169,0 2148,3 2108,8 2069,7 2055,9 2053,7 2064,5 2047,0 2043,5 2 058,5 

Pod²l ģen 43,9% 44% 43,9% 43,6% 43,5% 43,3% 43,4% 43,5% 43,4% 43,3% 43,2% 43,4% 43,2% 

Meziroļn² 
rŢst v % 

 1,4 0,5 -0,4 -1,0 -1,8 -1,9 -0,7 -0,1 0,5 -0,8 -0,2 0,7 

Zdroj: ĻSĐ- VĠPS 

 
VĨvoj zamŊstnanosti muģŢ odpov²d§ vĨvoji celkov® zamŊstnanosti. PŚes jej² 
absolutn² pokles viditelnĨ zejm®na od roku 1997, je pod²l zamŊstnanosti muģŢ 
relativnŊ stabiln² a pohybuje se na ¼rovni kolem 56,6 %. StejnĨ je i vĨvoj 
zamŊstnanosti ģen, ale jej² ¼roveŔ je niģġ² neģ zamŊstnanost muģŢ. V posledn²ch 
letech se pod²l ģen na celkov® zamŊstnanosti stabilizoval na ¼rovni cca 43,3 %.   
 

                                            
3
 Podle AnalĨzy vĨvoje demografick® situace na trhu pr§ce v ĻR do roku 2030, kterou pro intern² 
potŚeby vypracovalo Ministerstvo pr§ce a soci§ln²ch vŊc², bude v roce 2030 i se zohlednŊn²m 
souļasn® migrace na ļesk®m trhu pr§ce chybŊt cca 422 000 osob v produktivn²m vŊku. 
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PrŢmŊrn§ hodnota poļtu pracovn²ch sil4 od roku 1999 prŢbŊģnŊ kles§. Tento pokles 
byl zastaven v roce 2004 a oļek§v§ se, ģe poļetnost pracovn²ch sil bude m²t 
v budouc²ch letech rŢstovou tendenci (viz tabulka 4).  

Tabulka 4  Pracovn² s²la a m²ra participace 

 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006O 2007P 

Pracovn² s²la PrŢmŊr v tis. 
osob 

5201 5218 5186 5171 5139 5132 5133 5174 5203 5231 

Poļet obyvatel 
15-64 

PrŢmŊr v tis. 
osob 

7114 7139 7166 7192 7183 7214 7247 7270 7303 7324 

M²ra participace PrŢmŊr v % 73,1 73,1 72,4 71,9 71,5 71,1 70,8 71,2 71,2 71,4 

Zdroj: Makroekonomick§ predikce MFĻR leden 2007 
P ï predikce, O ï odhad 

 
M²ra participace (pod²l pracovn² s²ly na populaci ve vŊku 15 aģ 64 let) prŢbŊģnŊ 
klesala od roku 1998. PŚ²ļinou bylo jednak zvĨġen² pod²lu mladĨch lid², kteŚ² se 
¼ļastn² sekund§rn²ho a terci§rn²ho vzdŊl§v§n², ale tak® vyuģ²v§n² moģnosti odchodu 
do pŚedļasn®ho starobn²ho dŢchodu, nebo z§vislost nŊkterĨch skupin obyvatelstva 
na pob²r§n² soci§ln²ch d§vek. Predikovan®ho rŢstu m²ry participace bude moģno 
dos§hnout zejm®na zlepġen²m pŚ²stupu znevĨhodnŊnĨch skupin na trh pr§ce, coģ je 
podm²nŊno flexibilitou trhu pr§ce, rozvojem dalġ²ho vzdŊl§v§n², prevenc² soci§ln²ho 
vylouļen² a podporou soci§ln²ho zaļleŔov§n² znevĨhodnŊnĨch skupin do trhu pr§ce. 
Dalġ²m faktorem, kterĨ alespoŔ doļasnŊ ovlivn² n§rŢst m²ry participace, je proces 
postupn®ho prodluģov§n² vŊkov® hranice pro odchod do dŢchodu, i demografickĨ 
faktor ï siln§ populaļn² vlna z pŚelomu 40. a 50. let minul®ho stolet², kter§ je 
v souļasn®m obdob² v pŚeddŢchodov®m vŊku. 
 
Ode dne vstupu ĻR do EU (1.5.2004) se zmŊnily podm²nky zamŊstn§v§n² 
zahraniļn²ch obļanŢ. Ke dni 31.12.2005 bylo v ĻR zamŊstn§no celkem 151 736 
ciz²ch st§tn²ch pŚ²sluġn²kŢ, z toho 93 867 osob byli obļan® EU. NejvŊtġ² poļet ciz²ch 
st§tn²ch pŚ²sluġn²kŢ byl zamŊstn§n ve zpracovatelsk®m prŢmyslu (t®mŊŚ 36 %) a ve 
stavebnictv² (v²ce neģ 23 %). Ke dni 31.12.2005 ļinil poļet cizincŢ ï podnikatelŢ na 
z§kladŊ ģivnostensk®ho opr§vnŊn² 67 246 osob, coģ je o 2 035 osob v²ce oproti roku 
2004. VĨvoj struktury zamŊstnanosti cizincŢ v letech 1994-2005 ukazuje graf 4. 
 
Pro zamŊstn§v§n² zahraniļn²ch pracovn²kŢ vytv§Ś² z§kladn² pŚedpoklady vĨvoj 
popt§vky na region§ln²ch trz²ch pr§ce. Z toho vyplĨv§, ģe dvŊ nejpoļetnŊji 
zastoupen® skupiny tvoŚ² zahraniļn² pracovn²ci kvalifikovan² v dŊlnickĨch profes²ch a 
pracovn²ci m®nŊ kvalifikovan² ļi bez kvalifikace. Z jejich vĨrazn®ho poļetn²ho 
zastoupen² na ļesk®m trhu pr§ce, a to zejm®na kvalifikovanĨch pracovn²kŢ 
v odvŊtv²ch jako je zpracovatelskĨch prŢmysl, stavebnictv², oblast obchodu a sluģeb 
ļi v zemŊdŊlstv², vyplĨv§, ģe ¼Śady pr§ce nejsou schopny nab²dnout zamŊstnavateli 
vhodn®ho uchazeļe s poģadovanou kvalifikac². K t®to skuteļnosti pŚisp²v§ rovnŊģ 
nedostateļn§ mobilita a flexibilita pracovn² s²ly, kter§ m§ za n§sledek, ģe 
v jednotlivĨch regionech je dlouhodobĨ nedostatek urļit® profese zat²mco v jinĨch 
naopak pŚebytek a t²m nedoch§z² ke sladŊn² nab²dky a popt§vky na trhu pr§ce. 
ZamŊstnavatel® proto vyuģ²vaj² k flexibiln²mu Śeġen² tŊchto struktur§ln²ch probl®mŢ 
na ļesk®m trhu pr§ce nab²dky zahraniļn² pracovn² s²ly. 

                                            
4
 Poļet osob v zamŊstn§n² a osob nezamŊstnanĨch 
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Graf 4  VĨvoj struktury zamŊstnanosti cizincŢ v letech 1994-2004 
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Zdroj: ĻSĐ, MPSV/SZZ, MPO 

 

2. 1. 3. 2. M²ra zamŊstnanosti a ekonomick® aktivity 

M²ra zamŊstnanosti (pod²l zamŊstnanĨch v populaci ve vŊku 15 ï 64 let) se vyv²j² 
v souladu s vĨvojem zamŊstnanosti. Do roku 2004 postupnŊ klesala, v roce 2005 
meziroļnŊ vzrostla o 0,6 procentn²ho bodu z 64,2 % v roce 2004 na 64,8 %. NejvŊtġ² 
vliv na jej² n§rŢst mŊlo zvĨġen² poļtu zamŊstnancŢ pracuj²c²ch za mzdu, kteŚ² tvoŚ² 
nejpoļetnŊjġ² skupinu zamŊstnanĨch. Naopak poļet podnikatelŢ, zejm®na poļet 
osob samostatnŊ vĨdŊleļnŊ ļinnĨch na pracovn²m trhu poklesl. M²ra zamŊstnanosti 
v ĻR je pŚ²znivŊjġ² neģ ļin² prŢmŊr EU 25, kde v roce 2005 dos§hla hodnota 63,8 %. 
Na druh® stranŊ je m²ra zamŊstnanosti ĻR st§le niģġ² neģ ļin² prŢmŊr EU 15 
(65,2 %).  
 
VĨvoj celkov® zamŊstnanosti ovlivnil i vĨvoj m²ry zamŊstnanosti ģen i muģŢ. 
PostupnĨ pokles byl v roce 2005 vystŚ²d§n n§rŢstem m²ry zamŊstnanosti, kter§ 
dos§hla u ģen hodnoty 56,3 %, coģ je stejn§ hodnota jako prŢmŊr EU 25, ale o 1,1  
p.b. niģġ² neģ prŢmŊr EU 15. M²ra zamŊstnanosti muģŢ je v ĻR vĨraznŊ vyġġ² neģ 
m²ra zamŊstnanosti ģen. V roce 2005 byla v ĻR zaznamen§na hodnota 73,3 %, coģ 
je vyġġ² hodnota neģ prŢmŊr EU 25 (71,3 %) i prŢmŊr EU 15 (72,9 %) - viz tabulka 5.  

Tabulka 5  VĨvoj m²ry zamŊstnanosti a m²ry ekonomick® aktivity  

 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

M²ra zamŊstnanosti 
ĻR ï celkov§ v %* 

69,0 69,2 69,4 69,3 68,7 67,5 65,9 65,2 65,3 65,7 64,9 64,2 64,8 

M²ra zamŊstnanosti 
EU 25 v % 

    60,6 61,2 61,9 62,4 62,8 62,8 62,9 63,3 63,8 

M²ra zamŊstnanosti 
EU 15 v % 

60,1 59,8 60,1 60,3 60,7 61,4 62,5 63,4 64,0 64,2 64,3 64,7 65,2 

M²ra ekonomick® 
aktivity ĻR v %** 

72,1 72,4 72,3 72,1 72,1 72,2 72,2 71,6 71,1 70,9 70,4 70,1 70,4 

* poļet zamŊstnanĨch osob ve vŊku 15-64 let k poļtu obyvatelstva ve vŊku 15-64 let 
** poļetnost pracovn² s²ly ve vŊku 15-64 let k obyvatelstvu ve stejn®m vŊku. 
Zdroj: ĻSĐ-VĠPS, LFS Eurostat 
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V m²Śe zamŊstnanosti se projevuj² velk® region§ln² rozd²ly, kter® jsou d§ny 
pŚedevġ²m poļtem a strukturou pracovn²ch pŚ²leģitost² v jednotlivĨch kraj²ch. M²ru 
zamŊstnanosti niģġ² neģ prŢmŊrnou m²ru zamŊstnanosti v ĻR mŊlo v roce 2005 ġest 
krajŢ; nejniģġ² m²ra zamŊstnanosti byla v Moravskoslezsk®m kraji, naopak nejvyġġ² 
byla v Praze. RozptĨlen² region§ln² m²ry zamŊstnanosti (variaļn² koeficient) regionŢ 
NUTS2 se ve sledovan®m obdob² sn²ģilo (z 5,9 v roce 2004) na 5,6; na ¼rovni krajŢ 
(NUTS3) dos§hlo ¼rovnŊ 4,8 (stejnŊ jako v roce 2004). 
 
M²ra ekonomick® aktivity je v ĻR tradiļnŊ vysok§. PatŚ² nad§le k nejvyġġ²m v EvropŊ. 
M²ra ekonomick® aktivity (15-64 let) muģŢ (78,4 %) tradiļnŊ pŚevyġuje m²ru 
ekonomick® aktivity ģen (62,4 %). Nejvyġġ² m²ru ekonomick® aktivity dosahuje 
vŊkov§ skupina 30ï44 let (cca 90 %). Z hlediska stupnŊ dosaģen®ho vzdŊl§n² mŊly 
v roce 2005 nejvyġġ² m²ru ekonomick® aktivity osoby s vysokoġkolskĨm vzdŊl§n²m a 
nejniģġ² m²ru ekonomick® aktivity osoby se z§kladn²m vzdŊl§n²m nebo bez vzdŊl§n².  
 
ĻR patŚ² v r§mci EU-25 mezi zemŊ s nadprŢmŊrnou m²rou zamŊstnanosti. Realizace 
opatŚen² N§rodn²ho programu reforem by mŊla do roku 2008 pŚispŊt k dosaģen² 
n§sleduj²c²ch n§rodn²ch indikativn²ch c²lŢ zamŊstnanosti: celkov§ m²ra 
zamŊstnanosti 66,4 %, m²ra zamŊstnanosti ģen 57,6 % a m²ra zamŊstnanosti 
starġ²ch zamŊstnancŢ (55ï64 let) 47,5 %.  
 

2. 1. 3. 3. Kvalifikaļn² struktura populace 

Kvalifikaļn² struktura populace ĻR starġ² 15 let se vyznaļuje vysokĨm pod²lem osob 
se stŚedn²m vzdŊl§n²m (bez maturity, s maturitou) a niģġ²m pod²lem osob se 
z§kladn²m a vysokoġkolskĨm vzdŊl§n²m. V posledn²ch letech lze pozorovat klesaj²c² 
trend u kategorie osob se z§kladn²m vzdŊl§n²m nebo bez vzdŊl§n² a tento trend je 
patrnĨ u muģŢ i ģen. NejvŊtġ² ļ§st populace tvoŚ² osoby se stŚedn²m vzdŊl§n²m a to 
buŅ s maturitou, nebo bez maturity. PŚevahu ģen je moģno pozorovat u kategorie 
osob se stŚedn²m vzdŊl§n²m s maturitou, u osob se stŚedn²m vzdŊl§n²m bez maturity 
dominuj² muģi. Pod²l obyvatel se z§kladn²m vzdŊl§n²m a bez vzdŊl§n² prŢbŊģnŊ 
kles§ a z§roveŔ vĨraznŊ stoup§ pod²l populace s vysokoġkolskĨm vzdŊl§n²m. V t®to 
kategorii je vĨznaļnĨ rŢst pod²lu vysokoġkolsky vzdŊlanĨch ģen (8,8 % v roce 2005 
oproti 5,7 % v roce 1993), kdeģto u muģsk® ļ§sti populace je rŢstovĨ trend vĨraznŊ 
pomalejġ² (viz tabulka 6).  
 
Pod²l vysokoġkolsky vzdŊlanĨch osob je st§le podstatnŊ niģġ² neģ v zem²ch EU. 
Ve skupinŊ 30-44 let je pod²l osob s dokonļenĨm terci§rn²m vzdŊl§n²m v ĻR celkovŊ 
cca 13, 7% a ve skupinŊ 45ï59 let cca 12 %. Z vĨġe uveden®ho vyplĨv§ nutnost 
dalġ²ho rozġiŚov§n² pŚ²stupu vġech obļanŢ k terci§rn²mu vzdŊl§v§n², zejm®na pak 
rozġ²Śen² pŚ²stupu mlad® generaci.  
 
Z hlediska vzdŊlanostn² struktury zamŊstnanĨch lze vysledovat trend n§rŢstu osob 
s vysokoġkolskĨm vzdŊl§n²m a osob se stŚedn²m vzdŊl§n²m s maturitou. Naopak 
kles§ poļet zamŊstnanĨch osob se stŚedn²m vzdŊl§n²m bez maturity a se z§kladn²m 
vzdŊl§n²m. Tyto zmŊny zamŊstnanosti vġak lze povaģovat sp²ġe za dŢsledek zmŊn 
vzdŊlanostn² struktury obyvatelstva v souvislosti s demografickĨmi zmŊnami neģ 
zmŊn souvisej²c²ch s vĨvojem na trhu pr§ce (vyġġ² vzdŊl§n² je charakteristick® sp²ġe 
pro mladġ² vŊkov® kategorie, ve starġ²ch vŊkovĨch kategori²ch odch§zej²c²ch z trhu 
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pr§ce je vyġġ² pod²l osob se z§kladn²m vzdŊl§n²m; pokud setrv§vaj² mezi 
zamŊstnanĨmi i po dovrġen² vŊkov® hranice pro odchod do dŢchodu, jde pŚedevġ²m 
o osoby s vyġġ²m vzdŊl§n²m). 

Tabulka 6  Kvalifikaļn² struktura populace 

Starġ² 15 let (v %) 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Z§kladn² vzdŊl§n² a 
bez vzdŊl§n² 

27,6 26,9 26,6 25,5 24,6 23,9 23,2 24,1 24,4 22,3 21,4 20,9 20,0 

StŚedn² bez maturity 38,7 38,9 38,7 39,4 39,5 39,4 38,8 37,3 36,2 37,4 38,2 38,3 37,7 

StŚedn² s maturitou 25,8 26,7 26,8 27,3 28,0 28,9 29,6 30,0 30,7 30,8 30,7 30,9 31,9 

Vysokoġkolsk® 7,8 7,5 7,8 7,8 7,9 7,9 8,4 8,6 8,7 9,5 9,6 9,9 10,4 

              

Muģi 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Z§kladn² vzdŊl§n² a 
bez vzdŊl§n² 

19,0 18,7 18,5 17,5 17,0 16,8 16,4 17,4 18,0 15,9 15,2 14,9 14,4 

StŚedn² bez maturity 46,9 47,0 46,9 47,5 47,5 47,0 46,4 45,4 44,3 45,1 46,1 46,3 45,3 

StŚedn² s maturitou 23,8 24,4 24,5 24,9 25,5 26,3 26,9 26,7 27,1 27,5 27,1 27,0 28,1 

Vysokoġkolsk® 10,1 9,8 10,1 10,0 10,1 9,9 10,3 10,5 10,6 11,5 11,5 11,8 12,1 

              

Ģeny 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Z§kladn² vzdŊl§n² a 
bez vzdŊl§n² 

35,5 34,4 34,1 32,8 31,7 30,4 29,5 30,4 30,4 28,3 27,3 26,5 25,2 

StŚedn² bez maturity 31,1 31,3 31,1 31,9 32,1 32,3 31,9 29,7 28,8 30,3 30,8 30,8 30,6 

StŚedn² s maturitou 27,6 28,8 29,0 29,5 30,3 31,3 32,1 33,1 34,0 33,8 34,0 34,5 35,4 

Vysokoġkolsk® 5,7 5,4 5,8 5,7 5,8 6,0 6,5 6,8 6,9 7,6 7,9 8,2 8,8 

Zdroj: ĻSĐ-VĠPS 
 

2. 1. 3. 4. VĨvoj prŢmŊrnĨch nomin§ln²ch a re§lnĨch mezd 

PrŢmŊrn§ hrub§ nomin§ln² mzda od roku 1994 prŢbŊģnŊ roste. Na poļ§tku 
sledovan®ho obdob² (1994ï1996) ļinil tento n§rŢst meziroļnŊ zhruba 18 %, 
v dalġ²ch letech bylo tempo rŢstu pomalejġ². Ve sledovan®m obdob² rostla tak® 
prŢmŊrn§ re§ln§ mzda, a to s vĨjimkou roku 1998, kdy doġlo meziroļnŊ k jej²mu 
poklesu. V letech 1998ï1999 se objevila mezera mezi re§lnou mzdou a 
produktivitou, coģ zpŢsobilo pokles zamŊstnanosti. Od roku 1998 se produktivita 
pr§ce v ĻR neust§le zvyġuje a v roce 2004 jiģ dos§hla 63,5 % ¼rovnŊ produktivity 
pr§ce EU 25 oproti 57,7 % z roku 1995. VĨvoj prŢmŊrn® mŊs²ļn² hrub® nomin§ln² 
mzdy a prŢmŊrn® re§ln® mzdy ukazuje tabulka 7.  

Tabulka 7  PrŢmŊrn§ nomin§ln² a re§ln§ mzda v n§rodn²m hospod§Śstv² v letech 1993-
2005 

 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

PrŢmŊrn§ mŊs²ļn² hrub§ 
nomin§ln² mzda (Kļ) 

5904 7004 8307 9825 10802 11801 12797 13614 14793 15866 16917 18035 19030 

Meziroļn² indexy (v %) 

- prŢmŊrn® mzdy 
127,1 118,6 118,6 118,3 109,9 109,2 108,4 106,4 108,7 107,3 106,6 106,6 105,5 

- spotŚebitelskĨch cen 120,8 110,0 109,1 108,8 108,5 110,7 102,1 103,9 104,7 101,8 100,1 102,8 101,9 

- re§ln® mzdy 105,2 107,8 108,7 108,7 101,3 98,6 106,2 102,4 103,8 105,4 106,5 103,7 103,5 

Zdroj: MPSV na z§kladŊ ¼dajŢ z ĻSĐ 

 

Minim§ln² mzda nebyla dlouhou dobu (1991-1998) valorizov§na (viz tabulka 8). To 
vedlo k situaci, ģe soci§ln² d§vky byly vyġġ² neģ minim§ln² mzda, coģ sn²ģilo motivaci 
k pr§ci u nŊkterĨch skupin osob, zejm®na s n²zkou kvalifikac² a s n²zkĨmi vĨdŊlky. 
Z tohoto dŢvodu byla minim§ln² mzda zvyġov§na a ļesk§ vl§da se zav§zala 
upravovat minim§ln² mzdu tak, aby se udrģovala nad ¼rovn² ģivotn²ho minima. 
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Tabulka 8  VĨvoj mŊs²ļn² minim§ln² mzdy  

Obdob² 1991 
¼nor 

1998 
leden 

2000 
leden 

2001 
leden 

2002 
leden 

2003 
leden 

2004 
leden 

2005 
leden 

2006 
leden 

2006 
ļervenec 

Kļ/ mŊs²c 2000 2650 4000 5000 5700 6200 6700 7185 7570 7955 

Kļ/hodina 10,8 14,8 22,3 30,0 33,9 36,9 39,6 42,5 44,7 47,0 

Zdroj: MPSV na z§kladŊ ¼dajŢ z ĻSĐ 

 

2. 1. 3. 5. VĨvoj nezamŊstnanosti 

NezamŊstnanost v ĻR byla na poļ§tku 90. let velmi n²zk§. V obdob² transformace 
ekonomiky sice m²ra nezamŊstnanosti vzrostla, nejvĨraznŊjġ² n§rŢst byl zaznamen§n 
ve druh® polovinŊ 90. let, ovġem mezi transformuj²c²mi ekonomikami byla jedna 
z nejniģġ²ch. Ve srovn§n² s prŢmŊrem EU 25 je celkov§ m²ra nezamŊstnanosti v ĻR 
niģġ² (viz tabulka 9). Tot®ģ plat² pro ukazatele m²ry dlouhodob® nezamŊstnanosti. 
 
M²ra registrovan® nezamŊstnanosti se v poļ§teļn²m obdob² restrukturalizace a 
privatizace ļesk® ekonomiky (1993-1997) ust§lila v rozmez² 3ï4 % a n§slednŊ, 
zejm®na od roku 1999 se neust§le zvyġovala. Ke konci roku 2004 ļinila podle nov® 
metodiky 9,5 %. Hospod§ŚskĨ rŢst, kterĨ je vġak do znaļn® m²ry z§vislĨ na exportn² 
vĨkonnosti se na poklesu nezamŊstnanosti v roce 2005 vĨraznŊji neprojevil, pokles 
nezamŊstnanosti byl zat²m pouze m²rnĨ (z prŢmŊrn® hodnoty 9,2 % v roce 2004 na 
9,0 %), tj. niģġ² neģ n§rŢst zamŊstnanosti. 
 
Obecn§ m²ra nezamŊstnanosti podle ILO (m²ra nezamŊstnanosti ve vŊkov® skupinŊ 
15+) tak® vykazovala rostouc² trend. PŚi porovn§n² vid²me margin§ln² sn²ģen² v roce 
2003 na hodnotu 7,8 % a v prŢbŊhu roku 2004 opŊt dos§hla obecn§ m²ra 
nezamŊstnanosti hodnoty 8,3 %, v roce 2005 poklesla na 7,9 %. M²ra 
nezamŊstnanosti muģŢ dos§hla v roce 2005 hodnoty 6,5 %, coģ je m®nŊ neģ 
v zem²ch EU 15 (7,0 %) a EU 25 (7,9 %) ï viz tabulka 9.  
 
Naopak m²ra nezamŊstnanosti ģen je v ĻR vyġġ² neģ v EU-15 (o 0,9 p.b. v roce 
2005), ale stejn§ jako v EU 25 (9,8 %). PŚes vysokou m²ru ekonomick® aktivity ģen 
ļel² ļesk® ģeny dlouhodob®mu znevĨhodnŊn² a vyġġ² nezamŊstnanosti. Negativn² 
roli hraj² pŚedsudky tĨkaj²c² se vŊku, mateŚstv² a rodinnĨch povinnost². U ģen 
s malĨmi dŊtmi, zvl§ġtŊ u absolventek, je obt²ģn§ reintegrace do pracovn²ho trhu po 
rodiļovsk® dovolen®. Modern² formy organizace pr§ce (teleworking, homeworking, 
pr§ce on-line, flexibiln² pracovn² doba apod.) se v ĻR zat²m v ġirġ² m²Śe neprosazuj². 
Z§konn§ pr§va, jako je napŚ²klad moģnost pŚivĨdŊlku v r§mci mateŚsk® a rodiļovsk® 
dovolen®, bĨvaj² v praxi obt²ģnŊ vyuģiteln§. Na z§kladŊ tŊchto poznatkŢ lze 
konstatovat, ģe hlavn² probl®my v t®to oblasti existuj² z dŢvodŢ absence:  

ü nab²dky finanļnŊ a teritori§lnŊ dostupnĨch sluģeb p®ļe o dŊti, zejm®na do tŚ² 
let vŊku, 

ü podpory a motivace zamŊstnavatelŢ umoģŔuj²c²ch svĨm zamŊstnankyn²m 
udrģen² kvalifikace formou jejich vzdŊl§v§n²,  

ü zaveden² modern²ch forem organizace pr§ce napŚ. pr§ce z domova, vyuģit² 
pruģn® pracovn² doby, ļ§steļnĨ pracovn² ¼vazek apod. 
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Tabulka 9  M²ra nezamŊstnanosti 

(v %) 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Celkem             

ĻR     6,4 8,6 8,7 8,0 7,3 7,8 8,3 7,9 

EU (15) 10,5 10,1 10,2 9,9 9,3 8,6 7,7 7,3 7,6 8,0 8,1 7,9 

EU (25)     9,4 9,1 8,6 8,4 8,8 9,0 9,1 8,7 

Muģi             

ĻR     5,0 7,2 7,3 6,7 5,9 6,2 7,1 6,5 

EU (15) 9,2 8,7 8,8 8,4 7,8 7,2 6,4 6,1 6,6 7,0 7,2 7,0 

EU (25)     8,0 7,8 7,4 7,3 7,8 8,1 8,1 7,9 

Ģeny             

ĻR     8,1 10,3 10,3 9,7 9,0 9,9 9,9 9,8 

EU (15) 12,2 12,0 12,0 11,8 11,3 10,4 9,3 8,7 9,0 9,3 9,3 8,9 

EU (25)     11,2 10,8 10,2 9,8 10,0 10,2 10,3 9,8 

Zdroj: EUROSTAT 
Pozn§mka: vztahuje se k vŊkov® skupinŊ 15-64 let 

 

Poļet volnĨch pracovn²ch m²st d²ky zlepġuj²c² se ekonomick® situaci od konce roku 
2003 prŢbŊģnŊ roste. Ke konci roku 2004 bylo v evidenci ¼ŚadŢ pr§ce 51,2 tis²c 
volnĨch pracovn²ch m²st oproti 40,2 tis²c v roce 2003, ke konci roku 2005 jich bylo 
registrov§no 52,2 tis²c. Sn²ģil se tak poļet uchazeļŢ o zamŊstn§n² na 1 voln® 
pracovn² m²sto. St§le vġak na jedno voln® m²sto pŚipadalo ke konci roku 2005 
prŢmŊrnŊ 8,2 uchazeļe (proti 10,6 ke konci roku 2004), pŚiļemģ tento pod²l je 
vĨraznŊ vyġġ² v regionech s vysokou m²rou nezamŊstnanosti. Ve struktuŚe volnĨch 
m²st i nad§le vĨraznŊ pŚevaģuj² m²sta urļen§ pro dŊlnick® profese, pŚedevġ²m pro 
kvalifikovan® Śemesln²ky ï 49,1 % (zedn²ci, sv§Śeļi, n§stroj§Śi, kovodŊln²ci, 
seŚizovaļi a obsluha obr§bŊc²ch strojŢ, ġvadleny, tesaŚi), nekvalifikovan® a pomocn® 
dŊln²ky 18,3 % (pomocn² dŊln²ci na stavb§ch, pomocn² mont§ģn² pracovn²ci, 
pomocn²ci a ukl²zeļi v kancel§Ś²ch a hotelech) a provozn² pracovn²ky ve sluģb§ch 
a obchodŊ 8,7 % (prodavaļi v obchodech, kuchaŚi, ļ²ġnici a serv²rky, pracovn²ci 
ostrahy). Ostatn² m²sta byla urļena pro administrativn², technick®, zdravotnick® a 
pedagogick® pracovn²ky a pracovn²ky ve vŊdŊ a vĨzkumu ï celkem 23,5 % (nejv²ce 
pro obchodn² z§stupce, obchodn², odbytov® a pŚepravn² agenty, pracovn²ky v oblasti 
¼ļetnictv², stroj²rensk® a stavebn² techniky, program§tory, oper§tory, obsluhu 
vĨpoļetn² techniky a dalġ² odborn²ky zabĨvaj²c² se vĨpoļetn² technikou, projektanty a 
konstrukt®ry strojn²ch a elektrotechnickĨch zaŚ²zen², staveb a are§lŢ, , stavebn² 
inģenĨry, oper§tory prŢmyslovĨch robotŢ, NC-strojŢ, l®kaŚe, oġetŚovatele a 
vġeobecn® zdravotn² sestry).   
 
PŚedpokl§d§me, ģe rŢst ekonomiky dok§ģe i nad§le vytv§Śet nov§ voln§ pracovn² 
m²sta. NezamŊstnanost v Ļesk® republice m§ struktur§ln² charakter ï 
zamŊstnavatel® nab²zej² voln§ pracovn² m²sta, ale pracovn² s²la ļasto nedisponuje 
odpov²daj²c² prax² a vzdŊl§n²m. PŚedpokladem zm²rnŊn² tŊchto nerovnost² a dalġ²ho 
sniģov§n² nezamŊstnanosti je zvĨġen² profesn² a ¼zemn² mobility.  
 
Ve struktuŚe uchazeļŢ o zamŊstn§n² registrovanĨch na ¼Śadech pr§ce pŚevl§daj² 
(podobnŊ jako ve struktuŚe volnĨch m²st) tak® pomocn² a nekvalifikovan² pracovn²ci 
(28,0 %) a d§le provozn² pracovn²ci ve sluģb§ch a obchodŊ (15,7 %). Relace 
pracovn²ch pŚ²jmŢ a soci§ln²ch pŚ²jmŢ (soci§ln²ch d§vek), v pŚ²padŊ kategorie lid² 
s n²zkou kvalifikac² (a tud²ģ s potenci§lnŊ niģġ²m pracovn²m pŚ²jmem), nen² 
motivaļn². Tento fakt se jeġtŊ stupŔuje v pŚ²padŊ doj²ģŅky za prac² (vĨdaje na 
dopravu, ztr§ta ļasu). Proto zejm®na v tŊchto profes²ch pŢsob² na trhu pr§ce cizinci, 
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jak bylo zm²nŊno v pŚedchoz²m textu. PŚedpokl§d§me proto, ģe trh pr§ce pozitivnŊ 
ovlivn² t®ģ nov® z§kony o pomoci v hmotn® nouzi a o ģivotn²m a existenļn²m minimu, 
jakoģ i novela z§kona o st§tn² soci§ln² podpoŚe. 
 

2. 1. 3. 6. NezamŊstnanost u znevĨhodnŊnĨch osob a osob dlouhodobŊ 
nezamŊstnanĨch  

ZnevĨhodnŊn® osoby 
Z hlediska zamŊstnatelnosti se pŚi zprostŚedkov§n² zamŊstn§n² vŊnuje zvĨġen§ p®ļe 
uchazeļŢm o zamŊstn§n², kteŚ² ji pro svŢj zdravotn² stav, vŊk, p®ļi o d²tŊ nebo 
z jinĨch v§ģnĨch dŢvodŢ potŚebuj². Jsou to zejm®na osoby se zdravotn²m postiģen²m, 
osoby do 25 let vŊku, absolventi vysokĨch ġkol po dobu 2 let po ¼spŊġn®m ukonļen² 
studia (nejd®le vġak do 30 let vŊku), tŊhotn® ģeny, koj²c² ģeny a matky do 9. mŊs²ce 
po porodu, osoby peļuj²c² o dŊti do 15 let vŊku, osoby starġ² 50 let vŊku, osoby, kter® 
jsou vedeny v evidenci uchazeļŢ o zamŊstn§n² d®le neģ 6 mŊs²cŢ, osoby, kter® 
potŚebuj² zvl§ġtn² pomoc, zejm®na osoby, kter® se pŚechodnŊ ocitly v mimoŚ§dnŊ 
obt²ģnĨch pomŊrech, nebo kter® v nich ģij², osoby spoleļensky nepŚizpŢsoben®, 
osoby po ukonļen² vĨkonu trestu odnŊt² svobody a osoby ze sociokulturnŊ 
znevĨhodnŊn®ho prostŚed².  
 
I pŚes ekonomickĨ rŢst, st§l® zvyġov§n² produktivity a ģivotn²ho standardu vŊtġiny 
obyvatel ĻR zŢst§v§ nal®havĨm probl®mem ot§zka nezamŊstnanosti spojen§ 
se nezvĨhodnŊnĨmi skupinami na trhu pr§ce. Nejv²ce ohroģen® jsou skupiny osob, 
u kterĨch doch§z² ke kumulaci rŢznĨch znevĨhodnŊn², jako napŚ. mladistv² s n²zkou 
¼rovn² kvalifikace nebo osoby se zdravotn²m postiģen²m. Nav²c souļasn§ relace 
pracovn²ch pŚ²jmŢ a soci§ln²ch pŚ²jmŢ (soci§ln²ch d§vek), v pŚ²padŊ kategorie lid² 
s n²zkou kvalifikac² (a tud²ģ s potenci§lnŊ niģġ²m pracovn²m pŚ²jmem), nemotivuje tyto 
osoby k pr§ci. Tento fakt se jeġtŊ stupŔuje v pŚ²padŊ, ģe by uchazeļ za prac² 
doj²ģdŊl.  
 
Poļet uchazeļŢ o zamŊstn§n² se zdravotn²m postiģen²m vzrostl na 75,3 tis. ke konci 
roku 2005 oproti roku 1993, kdy tato hodnota byla 20 tis. Pod²l tŊchto osob na 
celkov®m poļtu uchazeļŢ o zamŊstn§n² st§le roste. Probl®m se zamŊstn§v§n²m 
osob se zdravotn²m postiģen²m pŚetrv§v§ i pŚes opatŚen² pŚij²man§ na podporu jejich 
zamŊstn§v§n².  
 
Z celkov®ho poļtu registrovanĨch nezamŊstnanĨch pŚedstavuje pod²l ģen v²ce neģ 
50 %. Bl²ģe je situace ģen na trhu pr§ce pops§na v ļ§sti 2. 1. 4. 4.  
 
Mlad² lid®, zejm®na absolventi ġkol a mladistv² po ukonļen² z§kladn² ġkoly, obt²ģnŊ 
nach§zej² uplatnŊn² z dŢvodu chybŊj²c²ch praktickĨch dovednost². Na celkov® 
nezamŊstnanosti se pod²lej² 7,6 % (MPSV, prŢmŊrn§ hodnota za rok 2005). 
NejrizikovŊjġ² skupiny vstupuj²c² na trh pr§ce jsou mladistv² bez vzdŊl§n², s ne¼plnĨm 
nebo dokonļenĨm z§kladn²m vzdŊl§n²m a praktickou ġkolou, kde vedle praxe chyb² 
tak® kvalifikace. Hlavn² pŚ²ļiny nezamŊstnanosti mladĨch na trhu pr§ce jsou: 

ü nedostateļn® praktick® znalosti, zkuġenosti a pracovn² n§vyky absolventŢ, 

ü n²zk§ kvalifikace,  

ü nedostateļn® jazykov® znalosti, 

ü neochota vykon§vat urļit® zamŊstn§n², 
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ü absence dostateļn® poļ²taļov® gramotnosti, 

ü nesoulad mezi kvalifikac² absolventŢ a poģadavky na kvalifikaci pracovn²ch 
sil na trhu pr§ce. 

 
K Śeġen² vĨġe uvedenĨch pŚ²ļin mŢģe pomoci vŊnov§n² vŊtġ²ho dŢrazu na volbu 
povol§n² v dobŊ ġkoln² doch§zky s propojen²m se sluģbami zamŊstnanosti a vyuģit²m 
informaļn²ch a poradenskĨch stŚedisek pŚi ¼Śadech pr§ce. PŚes vĨġe uveden® 
probl®my mladĨch lid², zejm®na absolventŢ ġkol a mladistvĨch po ukonļen² z§kladn² 
ġkoly pŚi vstupu na trh pr§ce, je moģn® konstatovat, ģe pod²l mladĨch uchazeļŢ do 
25 let na celkov®m poļtu uchazeļŢ o zamŊstn§n² se dlouhodobŊ sniģuje. 
 
PŚes n§rŢst zamŊstnanosti starġ²ch osob se zvyġuje poļet uchazeļŢ o zamŊstn§n² 
starġ²ch 50 let. Na celkov® zamŊstnanosti se pod²lej² jiģ cca 25 %. Tento ukazatel m§ 
nav²c stoupaj²c² tendenci. Probl®my t®to skupiny jsou n§sleduj²c²: 

ü neadekv§tn² vzdŊl§n² ve vztahu k mŊn²c²m se podm²nk§m trhu pr§ce, 

ü neochota zamŊstnavatelŢ ke zamŊstn§v§n² starġ²ch osob, 

ü zdravotn² stav,  

ü chybŊj²c² pracovn² dovednost na konkr®tn² pracovn² m²sto, 

ü mal§ flexibilita k poģadavkŢm trhu pr§ce. 

 

V souļasn® dobŊ se odhaduje, ģe pouze 26 % ekonomicky aktivn² romsk® populace 
nem§ dosud s nezamŊstnanost² zkuġenost, dalġ²ch 35 % trp² opakovanou 
nezamŊstnanost² a aģ 39 % je opakovanŊ a dlouhodobŊ nezamŊstnanĨch. 
CharakteristickĨm rysem nezamŊstnanosti RomŢ je pr§vŊ jej² dlouhodobost. 
DlouhodobŊ nezamŊstnanĨch je asi 75 % vġech nezamŊstnanĨch RomŢ, z toho je 
30 % nezamŊstnanĨch d®le neģ 4 roky. NezamŊstnanost RomŢ je vyġġ² v nŊkterĨch 
lokalit§ch (Mostecko, Severn² Morava, Severn² Ļechy). PŚ²ļiny margin§ln²ho 
postaven² RomŢ na pracovn²m trhu lze spatŚovat pŚedevġ²m v n²zk® a nedostaļuj²c² 
kvalifikaci, v koncentraci RomŢ v prŢmyslovĨch mŊstech, kde se v minulosti 
vyuģ²valo n²zkokvalifikovan® s²ly pro manu§ln² pr§ce a v diskriminaci RomŢ na trhu 
pr§ce. 

 

DlouhodobŊ nezamŊstnan® osoby 

PrŢmŊrn§ d®lka evidence uchazeļŢ ļinila 610 dnŢ v roce 2005 oproti 460 dnŢ v roce 
2001. V dŢsledku dlouhodob® ztr§ty kontaktŢ se zamŊstn§n²m dlouhodobŊ 
nezamŊstnan² ztr§cej² pracovn² n§vyky na trhu pr§ce, z tohoto dŢvodu nejsou 
konkurenceschopn² a jejich ġance na zamŊstn§n² klesaj².  
 



 

strana 22 z 184 

  

 

Operaļn² program Lidsk® zdroje a zamŊstnanost 
revize ļ. 1, 2011 

 

Tabulka 10  Struktura uchazeļŢ o zamŊstn§n² podle d®lky nezamŊstnanosti  

 

K 31.12.2001 K 31.12.2002 K 31.12.2003 K 31.12.2004 K 31.12.2005 
Rozd²l (2005 ï 

2001) 

 
v tis. v % v tis. v% v tis. v % v tis. v % v tis. v % v tis. v % 

Uchazeļi ï 
celkem 461,9 100,0 514,4 100,0 542,4 100,0 541,7 100,0 510,4 100,0 48,5 10,5 

Do 3 mŊs²cŢ 120,7 26,1 123,2 23,9 122,9 22,7 140,6 26,0 130,9 25,7 10,2 8,5 

3 ï 6 mŊs²cŢ 87,7 19,0 101,1 19,6 101,0 18,6 93,1 17,2 86,6 17,0 -1,1 -1,2 

6 ï 9 mŊs²cŢ 47,2 10,2 57,2 11,1 56,0 10,3 49,4 9,1 46,4 9,1 -0,8 -1,7 

9 ï 12 mŊs²cŢ 35,0 7,5 41,4 8,0 44,1 8,1 38,8 7,2 33,7 6,6 -1,3 -3,8 

Nad 12 mŊs²cŢ 171,1 37,0 191,2 37,1 218,4 40,3 219,7 40,6 212,8 41,7 41,7 24,4 

PrŢmŊrn§ d®lka 
evidence (dny) 

460 484 530 567 610 + 150 

Zdroj: MPSV ĻR 

 
Poļet a pod²l nezamŊstnanĨch, kteŚ² jsou v evidenci ¼Śadu pr§ce d®le neģ 12 
mŊs²cŢ, z dlouhodob®ho hlediska nepŚetrģitŊ roste. V cel®m sledovan®m obdob² 
2001-2005 poļet nezamŊstnanĨch na ĐP vzrostl o 48,5 tis²c, z toho poļet 
nezamŊstnanĨch nad 12 mŊs²cŢ o 41,7 tis²c, takģe nyn² tvoŚ² jiģ 41,7 % vġech 
registrovanĨch uchazeļŢ o zamŊstn§n² (v roce 2001 to bylo 37,1 %). V letech 2001-
2004 tak® vzrostla prŢmŊrn§ d®lka evidence uchazeļe o 150 dnŢ.  
 
Dlouhodobou nezamŊstnanost² jsou v²ce postiģeny ģeny neģ muģi. Zastoupen² ģen 
mezi uchazeļi je niģġ² pouze ve skupinŊ uchazeļŢ, kteŚ² jsou v evidenci ĐP m®nŊ 
neģ 3 mŊs²ce. Dlouhodob§ nezamŊstnanost u zdravotnŊ postiģenĨch osob a ve 
vyġġ²ch vŊkovĨch kategori²ch m§ stoupaj²c² tendenci.  
 
Hlavn² pŚ²ļinou dlouhodob® nezamŊstnanosti je n²zk® vzdŊl§n² nebo kumulace 
dalġ²ch probl®mŢ (zdravotn² postiģen², vyġġ² vŊk atd.). Z region§ln²ho hlediska je 
tento jev dominantn² v regionech s nadprŢmŊrnou m²rou nezamŊstnanosti. V roce 
2005 byl pod²l osob, kter® pŚekroļily hranici 12 mŊs²cŢ nejvyġġ² v okrese Most 
(63,7 %) a nejniģġ² v okrese Praha-z§pad (17,8 %). Z porovn§n² situace 
v jednotlivĨch kraj²ch vyplĨv§, ģe nejv²ce postiģeny dlouhodobou nezamŊstnanost² 
jsou kraje ĐsteckĨ a MoravskoslezskĨ.  
 

2. 1. 3. 7. NezamŊstnanost podle vŊkovĨch skupin 

Problematickou skupinou na trhu pr§ce jsou starġ² obļan®. PŚi ztr§tŊ zamŊstn§n² ve 
vŊku kolem 50 let jiģ stŊģ² nal®zaj² zamŊstn§n². ZamŊstnavatel® upŚednostŔuj² 
mladġ² pracovn²ky, kteŚ² jsou schopni rychleji se pŚizpŢsobit mŊn²c²m se poģadavkŢm 
v souvislosti se zav§dŊn²m modern²ch pracovn²ch postupŢ. Specifick® m²ry 
nezamŊstnanosti vykazuj² relativnŊ pŚ²zniv® hodnoty pro starġ² vŊkov® kategorie, a 
naopak nejvyġġ² hodnoty u nejmladġ² vŊkov® kategorie (viz tabulka 11). Je nutno si 
ale uvŊdomit, ģe vysok§ m²ra nezamŊstnanosti mladĨch lid² do 25 let je d§na n²zkĨm 
zastoupen²m mladĨch lid² mezi ekonomicky aktivn²mi osobami, kter® vyplĨv§ 
z rostouc² d®lky pŚ²pravy na povol§n². U vŊkovĨch kategori² nad 50 let je ekonomick§ 
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aktivita pomŊrnŊ vysok§, coģ naopak m²ru nezamŊstnanosti sniģuje. Pro posouzen² 
ne¼spŊġnosti na trhu pr§ce je potŚebn® sledovat jak absolutn², tak relativn² hodnoty, 
ale zejm®na trendy. NapŚ. pod²l uchazeļŢ do 24 let na celkov® nezamŊstnanosti 
poklesl z 31,1 % v roce 1993 na 18,9 % v roce 2005, u vŊkov® kategorie nad 50 let 
ve stejn®m obdob² vzrostl z 9,2 % na 25,2 %. Probl®my mladĨch lid² na trhu pr§ce 
vyplĨvaj² sp²ġe z nedostatku praktickĨch zkuġenost². Toto riziko se vzrŢstaj²c² ¼rovn² 
dosaģen®ho vzdŊl§n² kles§. 

Tabulka 11  M²ra nezamŊstnanosti dle vŊkovĨch skupin v % 

  1993 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Ģeny 5,4 4,8 8,2 10,5 10,6 9,9 9,0 9,9 9,9 9,8 

vŊkov§ skupina:           

15 ï 19 13,9 14,4 29,5 35,0 37,6 43,1 43,8 44,8 43,9 42,2 

20 ï 24 8,0 6,2 10,9 14,7 13,8 13,8 13,9 15,4 16,3 15,7 

25 ï 29 8,9 8,5 11,6 14,4 13,7 13,0 11,3 10,8 12,0 11,7 

30 ï 34 5,9 5,5 9,8 13,3 13,6 12,1 10,4 12,4 11,6 10,9 

35 ï 39 4,2 3,8 7,3 9,6 9,1 9,7 8,9 10,1 9,0 9,3 

40 ï 44 3,8 3,4 6,3 7,7 8,5 7,6 6,7 8,1 8,2 8,0 

45 ï 49 2,9 2,9 5,6 7,5 8,4 6,4 6,4 6,9 7,0 7,4 

50 ï 54 2,6 2,4 4,9 6,6 7,5 7,5 7,2 8,4 8,6 9,0 

55 ï 59 4,5 3,9 3,3 4,5 5,2 5,2 4,4 5,8 6,7 6,5 

60-64 7,3 3,7 7,7 6,7 6,4 7,5 7,0 2,4 3,6 5,3 

65+ 5,4 3,8 8,9 7,0 4,6 6,5 4,6 3,4 - 3,3 

           

Muģi 3,4 3,4 5,0 7,3 7,3 6,7 5,9 6,1 7,0 6,5 

vŊkov§ skupina:           

15 ï 19 10,1 12,1 21,9 29,4 30,2 32,9 30,0 33,5 40,4 44,6 

20 ï 24 5,3 5,2 7,8 12,8 14,5 13,7 13,1 14,4 18,6 15,8 

25 ï 29 3,0 3,4 5,0 6,6 6,5 6,6 5,6 6,4 7,0 6,4 

30 ï 34 3,1 2,6 4,0 6,2 6,0 5,1 4,3 4,0 4,0 4,2 

35 ï 39 2,5 3,0 3,9 5,2 5,6 5,6 4,4 4,5 5,4 4,5 

40 ï 44 2,3 2,5 3,9 5,8 5,6 5,2 4,8 4,5 5,5 4,9 

45 ï 49 2,5 2,0 3,5 5,7 5,8 5,2 5,0 4,7 5,5 5,7 

50 ï 54 1,6 1,9 3,4 5,6 6,0 5,2 5,1 5,6 6,2 6,1 

55 ï 59 1,8 1,8 3,5 4,7 5,2 4,5 3,8 4,3 5,5 5,3 

60-64 6,9 4,5 3,9 4,3 4,1 3,9 2,5 3,0 2,8 2,0 

65+ 5,3 4,4 4,6 4,3 2,0 3,4 3,5 3,9 2,4 2,8 

Zdroj: ĻSĐ-VĠPS 

 

2. 1. 3. 8. Region§ln² nezamŊstnanost 

NezamŊstnanost v ĻR m§ pŚedevġ²m struktur§ln² charakter. V nŊkterĨch regionech 
je dlouhodobŊ nedostatek urļit® profese, v jinĨch naopak existuje pŚebytek. 
Nedostateļn§ mobilita a flexibilita pracovn² s²ly br§n² sladŊn² nab²dky a popt§vky po 
pracovn²ch sil§ch a z tohoto dŢvodu rŢst ekonomiky zat²m vĨraznŊ nepŚisp²v§ ke 
zlepġen² situace na trhu pr§ce v postiģenĨch regionech. Bude proto tŚeba kl§st dŢraz 
na podporu celoģivotn²ho vzdŊl§v§n², Śeġen² probl®mŢ trhu s byty a dopravn² 
dostupnosti, aby se nebr§nilo mobilitŊ pracovn²ch sil. 
 
Nad§le pokraļuj² struktur§ln² zmŊny, tj. zmŊny v sektorov® (odvŊtvov®) struktuŚe 
hospod§Śstv² na z§kladŊ restrukturalizace ļi ¼tlumu, a s t²m souvisej²c² zmŊny 
v profesn² a kvalifikaļn² struktuŚe pracovn²ch sil. Vliv tŊchto struktur§ln²ch zmŊn m§ 
v jednotlivĨch regionech rŢznou intenzitou a mezi nejv²ce postiģenĨmi jsou 
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MoravskoslezskĨ a ĐsteckĨ kraj, tj. regiony s velkou koncentrac² tŊģk®ho prŢmyslu ï 
tŊģba uhl², hutnictv², stroj²renstv² a chemickĨ prŢmysl. Proces struktur§ln²ch zmŊn 
ovlivŔuje vĨraznŊ rozd²ly v m²Śe nezamŊstnanosti podle krajŢ. Nejhorġ² je situace 
v Đsteck®m kraji (15,4 %) a v Moravskoslezsk®m kraji (14,2 %). V tŊchto kraj²ch a 
zejm®na v nŊkterĨch mikroregionech nezamŊstnanost pŚin§ġ² v§ģn® soci§ln² 
probl®my. VĨraznŊ nejniģġ² m²ra nezamŊstnanosti je v hlavn²m mŊstŊ Praze (viz 
tabulka 12).  

Tabulka 12  Registrovan§ m²ra nezamŊstnanosti v kraj²ch ĻR v % 

Kraj 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

ĐsteckĨ 4,8 5,2 5,8 7,6 10 13,2 15,9 16,1 15,8 17,1 17,9 15,8 15,4 

MoravskoslezskĨ 6,4 6,0 5,1 6,0 7,8 11,4 14,9 15,1 15,1 15,9 16,8 15,7 14,2 

OlomouckĨ 5,3 4,7 4,3 5,6 7,6 10,2 12,4 11,9 11,8 12,2 12,5 11,7 10,6 

Kr§lov®hradeckĨ 2,5 2,2 2,0 2,7 4,0 6,1 7,5 5,9 6,3 7,3 7,9 7,7 7,3 

JihomoravskĨ 3,8 3,2 2,9 3,5 5,4 7,9 9,9 9,3 9,7 11,2 11,5 10,7 10,2 

Zl²nskĨ 3,6 3,0 2,4 3,3 4,7 7,0 8,7 8,1 8,5 10,2 10,6 9,5 9,3 

PardubickĨ 3,4 2,8 2,9 3,5 4,7 6,6 9,0 7,9 7,9 8,7 9,4 8,9 8,3 

Vysoļina 4,8 3,9 3,4 4,2 5,7 7,5 9,2 7,5 7,0 8,3 9,2 8,8 8,2 

LibereckĨ 2,5 2,4 2,5 3,1 5,2 7,0 7,8 6,4 7,4 8,7 9,5 8,2 7,7 

KarlovarskĨ 1,5 1,7 2,1 2,8 4,6 6,9 9,0 8,0 8,7 10,1 10,6 10,7 10,3 

PlzeŔskĨ 3,3 2,6 2,2 2,7 4,2 6,1 7,4 6,5 6,5 7,1 7,6 6,7 6,4 

StŚedoļeskĨ 3,4 2,9 2,6 3,0 4,6 6,1 7,5 6,8 6,8 7,2 7,4 6,8 6,3 

JihoļeskĨ 2,8 2,2 2,0 2,6 3,9 5,7 6,7 5,8 6,0 6,7 7,0 6,6 6,7 

Praha 0,3 0,3 0,3 0,4 0,9 2,3 3,5 3,4 3,4 3,7 4,0 3,6 3,2 

ĻR celkem 3,5 3,2 2,9 3,5 5,2 7,5 9,4 8,8 8,9 9,8 10,3 9,5 8,9 

Zdroj: MPSV ĻR, data ke konci roku 

 

Dlouhodob§ nezamŊstnanost je jak absolutnŊ, tak i pod²lem, vyġġ² v regionech s 
nadprŢmŊrnou nezamŊstnanost². Nejv²ce je dlouhodobou nezamŊstnanost² 
postiģenĨ ĐsteckĨ (52,6 %) a MoravskoslezskĨ kraj (52,2 %), ve kterĨch pod²l 
dlouhodobŊ nezamŊstnanĨch ke konci roku 2005 pŚesahoval hranici 50 %. Naopak 
nejl®pe je na tom kraj StŚedoļeskĨ a Praha. PrŢmŊrn§ d®lka evidence uchazeļŢ 
dosahovala nejvyġġ²ch hodnot v okresech Most, Karvin§ a Ostrava-mŊsto, v tŊchto 
okresech prŢmŊrn§ d®lka evidence v roce 2005 pŚesahovala 1000 dnŢ. V okresech 
s nejniģġ² nezamŊstnanost² je prŢmŊrn§ d®lka evidence nezamŊstnanosti vĨraznŊ 
kratġ², v okrese Praha-vĨchod ļinila v roce 2005 244 dnŢ.  
 
Probl®my ostatn²ch rizikovĨch skupin (pod²ly uchazeļŢ do 25 let, nad 50 let vŊku, 
OZP nebo ģeny) jsou sp²ġe viditeln® v regionech s niģġ² nezamŊstnanost², zat²mco 
v regionech s vysokou nezamŊstnanost² se jedn§ o nezamŊstnanost ploġnou 
postihuj²c² vġechny skupiny.  
 

Mezi z§kladn² probl®my region§ln² nezamŊstnanosti patŚ²: 

ü n²zk§ mobilita pracovn²ch sil, 

ü kvalifikace uchazeļŢ o zamŊstn§n² (dlouhodobŊ nezamŊstnanĨch) 
neodpov²d§ poģadavkŢm trhu pr§ce, 

ü vysokĨ pod²l uchazeļŢ o zamŊstn§n² s niģġ²m vzdŊl§n²m, 

ü kvalifikaļn² struktura nab²dky pracovn²ch m²st neodpov²d§ popt§vce po 
vytv§ŚenĨch pracovn²ch m²stech. 
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2. 1. 3. 9. Sluģby zamŊstnanosti 

Z§kladn²m posl§n²m sluģeb zamŊstnanosti, kter® jsou reprezentov§ny Spr§vou 
sluģeb zamŊstnanosti a s²t² ¼ŚadŢ pr§ce, je prov§dŊn² st§tn² politiky zamŊstnanosti, 
kter§ zahrnuje zejm®na zprostŚedkov§n² zamŊstn§n² uchazeļŢm a z§jemcŢm o 
zamŊstn§n², realizaci opatŚen² a n§strojŢ aktivn² politiky zamŊstnanosti, a to i 
s vyuģit²m Evropsk®ho soci§ln²ho fondu. D§le ¼Śady pr§ce zajiġŠuj² administraci a 
vypl§cen² d§vek v nezamŊstnanosti, zprostŚedkov§n² zamŊstn§v§n² a kontroln² 
ļinnost (v oblasti dodrģov§n² smluv v oblasti APZ, diskriminace, neleg§ln² pr§ce 
atd.). V ĻR jsou sluģby zamŊstnanosti zajiġŠov§ny prostŚednictv²m 77 ¼ŚadŢ pr§ce 
s pŚibliģnŊ 5 000 zamŊstnanci.  
 
N§rodn² program reforem ĻR schv§lenĨ vl§dou ĻR dne 14.9.2005 usnesen²m 
ļ.1200 pŚedstavuje integrovanĨ a soudrģnĨ pŚ²stup mezi jednotlivĨmi politikami a 
politikou zamŊstnanosti. V souvislosti s Śeġen²m aktu§ln²ch probl®mŢ na trhu pr§ce 
se za kl²ļov® povaģuje pos²len² struktury podporuj²c² pŚ²pravu pracovn²kŢ sluģeb 
zamŊstnanosti a ġirġ² zapojen² samospr§vnĨch celkŢ do Śeġen² probl®mŢ 
zamŊstnanosti. Sluģby zamŊstnanosti a ¼Śady pr§ce jsou s ohledem na rozpoļtov® 
prostŚedky limitovan® pomŊrnŊ skromnĨm materi§ln²m a technickĨm z§zem²m. Proto 
je nutn® zamŊŚit se na pos²len² priorit politiky zamŊstnanosti, sluģeb zamŊstnanosti a 
finanļn²ho kryt² a zmŊnu organizaļn²ho uspoŚ§d§n² sluģeb zamŊstnanosti. Ve vazbŊ 
na klienty ¼ŚadŢ pr§ce je nutn® rozv²jet sluģby preventivn²ho charakteru, aktivn² 
opatŚen² vedouc² ke zamŊstn§n² a pŚedch§zen² nezamŊstnanosti. K pos²len² 
preventivn²ch opatŚen² je nutn® zejm®na person§ln² pos²len² ¼ŚadŢ pr§ce, jejich 
profesionalizace a podpora rozvoje poradensko-informaļn² z§kladny. V tomto 
kontextu je nutno uv®st, ģe dle ġetŚen² N§rodn²ho vzdŊl§vac²ho fondu a Masarykovy 
univerzity v BrnŊ, jsou zprostŚedkovatel® na jednotlivĨch ¼Śadech pr§ce, kteŚ² jsou 
v pŚ²m®m kontaktu s klientem, nadmŊrnŊ zat²ģeni d²ky vysok®mu poļtu klientŢ. 
Z toho vyplĨv§, ģe v nŊkterĨch regionech se zprostŚedkovatel® nemohou dostateļnŊ 
vŊnovat klientŢm z dŢvodu nedostatku ļasu.  
 
VzdŊlanostn² profil pracovn²kŢ je celkovŊ dobrĨ, protoģe t®mŊŚ vġichni maj² 
stŚedoġkolsk® nebo vysokoġkolsk® vzdŊl§n², avġak ļ§st pracovn²kŢ nem§ obsah 
vzdŊl§n² zamŊŚenĨ pŚ²mo na problematiku soci§ln²ch sluģeb a trhu pr§ce, protoģe 
studijn² obory zamŊŚen® na tuto problematiku dŚ²ve neexistovaly, a tak® nen² 
absolutnŊ nutn®, aby vġichni pracovn²ci mŊli vģdy vzdŊl§n² tohoto charakteru. Bude 
proto potŚeba vytvoŚit transparentn² a rozvojovou pracovn² kari®ru a kvalifikaļn² 
program za ¼ļelem vytvoŚen² odpov²daj²c²ho syst®mu vzdŊl§v§n² pracovn²kŢ sluģeb 
zamŊstnanosti.  
 
V souļasn® dobŊ nejsou zŚ²zeny krajsk® ¼Śady pr§ce. Existuj² pouze okresn² ¼Śady 
pr§ce, z nichģ je vģdy jeden ¼Śad pr§ce povŊŚen koordinac² politiky zamŊstnanosti 
v kraji. N§rodn² program reforem pŚedpokl§d§, ģe budou zŚ²zeny krajsk® ¼Śady pr§ce, 
na kter® budou pŚeneseny nŊkter® kompetence jak z Ministerstva pr§ce a soci§ln²ch 
vŊc², tak z§roveŔ z okresn²ch ¼ŚadŢ pr§ce. Tento budouc² pŚ²stup umoģn² zachovat 
jednotnou st§tn² politiku zamŊstnanosti na cel®m ¼zem² ĻR, dok§ģe garantovat 
realizaci evropsk® strategie zamŊstnanosti na n§rodn² ¼rovni, vytvoŚ² siln®ho a jasnŊ 
vymezen®ho partnera vŢļi hejtmanŢm a ¼ŚadŢm na ¼rovni krajŢ pŚi realizaci 
region§ln² politiky a politiky zamŊstnanosti. 
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V souvislosti s oļek§vanĨm hospod§ŚskĨm rŢstem se sluģby zamŊstnanosti 
vĨznamnŊ zapoj² do oblasti podpory zamŊstnavatelŢ pŚi vyhled§v§n² a dalġ² pŚ²pravŊ 
a vzdŊl§v§n² kvalifikovan® pracovn² s²ly, zejm®na v progresivn²ch vĨrobn²ch oborech 
a sf®Śe sluģeb. Vznik§ proto potŚeba novĨch n§strojŢ a instituc² na trhu pr§ce 
podporovanĨch investiļn²mi z§mŊry, kter® jsou potŚebn® jednak pro ¼ļeln® 
transformace a posilov§n² sluģeb zamŊstnanosti v ĻR, ale tak® pŚi odstraŔov§n² 
technickĨch bari®r. V kontextu budouc²ch poģadavkŢ, kter® jsou kladeny na Spr§vu 
sluģeb zamŊstnanosti ĻR a ¼ŚadŢ pr§ce a jejich souļasn® person§ln², organizaļn² a 
tak® materi§ln² a technick® z§kladny, lze identifikovat nŊkter® hlavn² probl®my, kter® 
jsou: 

ü absence vhodnĨch podm²nek pro adekv§tn² zamŊstn§v§n² osob, kterĨm se 
vŊnuje zvĨġen§ p®ļe pŚi zprostŚedkov§n² zamŊstn§n², 

ü n²zk§ prov§zanost opatŚen² soci§ln²ch sluģeb a zamŊstnanosti, 

ü nedostateļn§ materi§ln² a technick§ infrastruktura ¼ŚadŢ sluģeb 
zamŊstnanosti, 

ü neexistence region§ln²ch ¼ŚadŢ pr§ce, 

ü neadekv§tnost informaļn²ch syst®mŢ a sluģeb poskytovanĨch 
nezamŊstnanĨm a zamŊstnavatelŢm, 

ü absence region§ln²ch vzdŊl§vac²ch stŚedisek, vĨcvikovĨch a rekvalifikaļn²ch 
instituc², kter® zabezpeļuj² dalġ² vzdŊl§v§n² doplŔuj²c², rozġiŚuj²c² a 
prohlubuj²c² dosaģenĨ stupeŔ sekund§rn²ho nebo terci§rn²ho vzdŊl§van², 

ü absence syst®movĨch podm²nek pro zajiġtŊn² syst®mu celoģivotn²ho 
vzdŊl§v§n² a pomalĨ rozvoj syt®mu dalġ²ho vzdŊl§v§n², 

ü absence specializovanĨch region§ln²ch oborovĨch stŚedisek pŚipravuj²c²ch 
kvalifikovanou pracovn² s²lu. 

 

2. 1. 4. Soci§ln² integrace a rovnost pŚ²leģitost² 

2. 1. 4. 1. Skupiny osob ohroģenĨch soci§ln² exkluz² 

PŚijet²m N§rodn²ho akļn²ho pl§nu soci§ln²ho zaļleŔov§n² na l®ta 2006ï2008 si 
soci§ln² politika klade za c²l zm²rŔov§n² chudoby a soci§ln²ho vylouļen². V poŚad² 
druh§ strategie soci§ln²ho zaļleŔov§n², kterou vl§da pŚijala v r§mci N§rodn²ho 
akļn²ho pl§nu soci§ln²ho zaļleŔov§n², vych§z² ze SdŊlen² Komise COM (2005) 706 
ĂPracujme spoleļnŊ, pracujme l®pe: novĨ r§mec pro otevŚenou koordinaci soci§ln² 
ochrany a soci§ln² zaļleŔov§n²ñ. N§rodn² rozvojovĨ pl§n Ļesk® republiky 2007ï2013 
navazuje na tyto dokumenty a reflektuje mnohorozmŊrnost soci§ln²ho vylouļen² a 
nutnost zapojit pŚi hled§n² Śeġen² ġirokĨ okruh akt®rŢ. C²lov® skupiny jsou vymezeny 
v r§mci tŚ² prioritn²ch c²lŢ a patŚ² mezi nŊ zejm®na: dlouhodobŊ nezamŊstnan², osoby 
se zdravotn²m postiģen²m, dŊti, ml§deģ a mlad² dospŊl², senioŚi, osoby peļuj²c² o 
osobu bl²zkou, etnick® menġiny, imigranti a azylanti, bezdomovci, osoby opouġtŊj²c² 
zaŚ²zen² pro vĨkon ¼stavn² nebo ochrann® vĨchovy, osoby opouġtŊj²c² vĨkon trestu 
odnŊt² svobody, obŊti trestn® ļinnosti a dom§c²ho n§sil², osoby komerļnŊ 
zneuģ²van® a obŊti obchodu s lidmi.  
 
ü DlouhodobŊ nezamŊstnan²: Poļet i pod²l nezamŊstnanĨch, kteŚ² jsou v evidenci 
¼Śadu pr§ce d®le neģ 12 mŊs²cŢ z dlouhodob®ho hlediska nepŚetrģitŊ roste. 
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V dŢsledku dlouhodob® ztr§ty kontaktŢ se zamŊstn§n²m dlouhodobŊ 
nezamŊstnan² ztr§cej² pracovn² n§vyky na trhu pr§ce, z tohoto dŢvodu nejsou 
konkurenceschopn² a jejich ġance na zamŊstn§n² klesaj². Dlouhodobou 
nezamŊstnanost² jsou v²ce postiģeny ģeny neģ muģi. Dlouhodob§ 
nezamŊstnanost u zdravotnŊ postiģenĨch osob a ve vyġġ²ch vŊkovĨch kategori²ch 
m§ stoupaj²c² tendenci. Hlavn² pŚ²ļinou dlouhodob® nezamŊstnanosti je n²zk® 
vzdŊl§n² nebo kumulace dalġ²ch probl®mŢ (zdravotn² postiģen², vyġġ² vŊk atd.). 
Z region§ln²ho hlediska je tento jev dominantn² v regionech s nadprŢmŊrnou 
m²rou nezamŊstnanosti. 

 
ü Osoby se zdravotn²m postiģen²m: Nejv²ce jsou ohroģeny osoby s tŊģġ²m 
zdravotn²m postiģen²m. I pŚes Śadu pŚijatĨch opatŚen² v nŊkterĨch oblastech 
pŚetrv§vaj² formy pŚ²m® i nepŚ²m® diskriminace. Podle ġetŚen², kter® bylo 
provedeno v r§mci pŚ²pravy N§rodn²ho pl§nu opatŚen² pro sn²ģen² negativn²ch 
dŢsledkŢ zdravotn²ho postiģen² v roce 1993, se poļet osob se zdravotn²m 
postiģen²m pohyboval kolem 10 % z celkov®ho poļtu obyvatel ĻR (1 200 tis.). Co 
do poļtu pŚedstavuj² osoby se zdravotn²m postiģen²m vĨznamnou skupinu se 
specifickĨmi potŚebami, souļasnŊ se jedn§ o skupinu velmi heterogenn² 
v z§vislosti na druhu a stupni zdravotn²ho postiģen². Mezi nejv²ce ohroģen® patŚ² 
osoby se zdravotn²m postiģen²m ģij²c² v ¼stavn²ch zaŚ²zen²ch. V tŊchto zaŚ²zen²ch 
s celoroļn²m pobytem ģije pŚibliģnŊ 19 tis²c osob (z toho 15 tis²c s ment§ln²m ļi 
kombinovanĨm postiģen²m). Lidem se zdravotn²m postiģen²m je mimo 
poskytov§n² soci§ln²ch sluģeb umoģŔuj²c²ch jejich integraci poskytov§na zvĨġen§ 
ochrana pŚi vstupu na trh pr§ce (pracovn² rehabilitace, pŚ²prava k pr§ci, 
specializovan® rekvalifikaļn² kurzy). Jsou vytv§Śena tzv. chr§nŊn§ pracovn² m²sta 
- m²sto vytvoŚen® zamŊstnavatelem pro osobu se zdravotn²m postiģen²m na 
z§kladŊ p²semn® dohody s ¼Śadem pr§ce. V ĻR je st§le nedostateļn§ dostupnost 
a kvalita sluģeb, kter® by umoģŔovaly pr§vŊ osob§m se zdravotn²m postiģen²m 
jejich ¼spŊġnou integraci do spoleļnosti a zapojen² se do trhu pr§ce.  

 
ü DŊti, ml§deģ a mlad² dospŊl²: PŚi vymezen² rizika ohroģen² vylouļen²m je tŚeba 
zohlednit dvŊ hlediska ï pŚ²jmov® a materi§ln² ¼rovnŊ a pŚ²pravy na budouc² ģivot. 
Z hlediska prvn²ho roste pod²l rodin s dŊtmi v nejniģġ²ch pŚ²jmovĨch kategori²ch, 
nejv²ce jsou ohroģeny ne¼pln® rodiny a rodiny poļetn® s v²ce dŊtmi. Z druh®ho 
hlediska mohou dopady chudoby na dosaģitelnost pr§v a zdrojŢ v®st ke sn²ģen² 
spoleļensk® integrace, stejnŊ tak i k deviantn²m stylŢm ģivota a hodnot§m. 
NejvŊtġ²m zdrojem soci§ln²ho vylouļen² je zejm®na rŢst m²ry nezamŊstnanosti 
absolventŢ ġkol a mladistvĨch. OkrajovĨm, ale velice z§vaģnĨm probl®mem je 
zneuģ²v§n² a tĨr§n² dŊt².  

 
N§rŢst pŚ²jmovĨch nerovnost² se prom²t§ i v rŢstu pod²lu n²zkopŚ²jmovĨch rodin 
s dŊtmi. Situace rodin s dŊtmi, zejm®na pŚi jejich vyġġ²m poļtu, se n§padnŊ 
zhorġila. Schopnost rodiny zabezpeļit materi§ln² potŚeby svĨch ļlenŢ se sniģuje, 
a to zejm®na pŚi nezamŊstnanosti rodiļe, zdravotn²m postiģen², ne¼plnosti rodiny, 
poļetnosti ļlenŢ dom§cnosti, n²zk®mu vŊku rodiļŢ, n²zk®mu vzdŊl§n² nebo 
soci§ln² marginalizaci. K nejļastŊji zjiġŠovanĨm faktorŢm ohroģuj²c²m funkļnost 
rodiny patŚ² niģġ² vzdŊl§n² spojen® s niģġ² sociokulturn² ¼rovn², nezamŊstnanost 
rodiļŢ i pŚ²padn§ osobn² nevyzr§lost rodiļŢ. Zvl§ġtn² pozornost si zaslouģ² t®ma 
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dopadu rozvodu rodiļŢ na p®ļi o dŊti, na jejich vz§jemn® kontakty. Soudn² praxe 
svŊŚuje dŊti v t®mŊŚ 90 % do p®ļe matky.  

 
Ohroģenou skupinou jsou mlad² lid® s poruchami chov§n², dŊti z dysfunkļn²ch 
rodin a mlad² drogovŊ z§visl². Ohroģen® soci§ln²m vylouļen²m jsou tak® dŊti a 
ml§deģ z romskĨch rodin, dŊti v ¼stavn²ch zaŚ²zen²ch a mlad² dospŊl² opouġtŊj²c² 
¼stavn² zaŚ²zen², kteŚ² jsou po dosaģen² plnoletosti velmi ohroģeni soci§ln²m 
vylouļen²m. Mezi osobami bez pŚ²stŚeġ² je zhruba 40 % osob, kter® maj² 
zkuġenost s ¼stavn² vĨchovou. Zdrojem soci§ln²ho vylouļen² mohou bĨt 
nepŚ²zniv® soci§ln² situace, napŚ. konfliktn² spoleļensk® situace (ġikana, 
vandalismus, ¼tŊky z domova), obt²ģn® ģivotn² ud§losti (rozpad rodiny, 
zneuģ²v§n²) a omezuj²c² ģivotn² podm²nky (neschopnost adaptace, neschopnost 
z§jmŢ, pocit zneschopnŊn²).  

 
Jedn²m z faktorŢ, kter® pŢsob² v procesu promŊn rodinn®ho ģivota, je n²zk§ 
institucion§ln² podpora rodiny ze strany st§tu a pŚedevġ²m pokles vġeobecn®ho 
spoleļensk®ho respektu k ģivotu rodiny. Z§sadn² deficity lze spatŚovat pŚedevġ²m 
v oblasti bytov® politiky a rovnŊģ ve sf®Śe opatŚen² na podporu sluļitelnosti 
rodinnĨch a profesn²ch rol². Na ¼rovni krajŢ a obc² vŊtġinou neexistuje v dŢsledku 
obecnŊ n²zk®ho povŊdom² o rodinn® politice a jej²ch moģnĨch opatŚen²ch ģ§dn® 
pŚesvŊdļen² o potŚebŊ podpory rodiny (N§rodn² zpr§va o rodinŊ, MPSV 2004). 
V posledn²ch deseti letech doġlo k vĨznamn®mu sn²ģen² poļtu ¼plnĨch rodin, a to 
zejm®na se z§vislĨmi dŊtmi. Pod²l dŊt² rod²c²ch se mimo manģelstv² trvale roste. 
Roļn² poļty rozvodŢ i intenzita rozvodovosti jsou v ĻR vysok®. Rozvodovost se 
prom²t§ i do sloģen² rodin a dom§cnost². N§sledkem rozvodu vznik§ ļasto 
ne¼pln§ rodina s dŊtmi (vŊtġinou v ļele s matkou), dom§cnost jednotlivce nebo 
jin§ ¼pln§ rodina. V ne¼plnĨch rodin§ch ģije t®mŊŚ 1,5 milionu osob (14 % 
obyvatel), z toho 488 tis²c z§vislĨch dŊt² (27 % z§vislĨch dŊt²) (N§rodn² zpr§va 
o rodinŊ, MPSV 2004). NejļetnŊjġ²m pŚ²padem ne¼pln® rodiny je rozveden§ ģena 
s dŊtmi. Nejvyġġ² poļet ne¼plnĨch rodin je v Praze a v Karlovarsk®m kraji, 
nejniģġ² v kraji Vysoļina (N§rodn² akļn² pl§n soci§ln²ho zaļleŔov§n² na l®ta 2004 
ï 2006, MPSV ĻR 2004).  

 
ü SenioŚi: Seniorsk§ populace je velmi heterogenn². Ohroģeni soci§ln²m 
vylouļen²m jsou za urļitĨch okolnost² starobn² dŢchodci vyġġ²ho vŊku, mezi nimiģ 
jsou zejm®na osamŊl® ģeny s jedinĨm zdrojem pŚ²jmŢ ve formŊ starobn²ho resp. 
vdovsk®ho dŢchodu. NovŊ se tvoŚ² skupina osob, kter§ odch§z² z rŢznĨch dŢvodŢ 
do dŢchodu dŚ²ve bez zajiġtŊn² dalġ²ch zdrojŢ pŚ²jmŢ na st§Ś². Mezi nejv²ce 
ohroģen® soci§ln²m vylouļen²m patŚ² chronicky nemocn² staŚ² lid®. PatŚ² sem tak® 
osoby v ¼stavn²ch zaŚ²zen²ch, v nichģ s celoroļn²m pobytem ģije pŚibliģnŊ 38 tis²c 
seniorŢ (N§rodn² akļn² pl§n soci§ln²ho zaļleŔov§n² na l®ta 2004 ï 2006, MPSV 
ĻR 2004). Data MPSV k 31.12.2005 hovoŚ² o 43 241 osob§ch ve vŊkov® kategorii 
66 a v²ce let celoroļnŊ pobĨvaj²c²ch v ¼stavn²ch zaŚ²zen²ch. V dŢchodu se 
obecnŊ zvyġuj² pocity ekonomick® deprivace a subjektivn² chudoba ļeskĨch 
seniorŢ je celkem z§vaģnĨm probl®mem. Fakt, ģe podstatn§ ļ§st seniorŢ hodnot² 
dŢchody jako nedostateļn® pro proģit² dŢstojn®ho st§Ś² a ģe se c²t² chud§, urļitŊ 
neprosp²v§ k proģ²v§n² kvalitn²ho ģivota a naopak mŢģe vy¼stit v pocit vyluļov§n² 
ze spoleļnosti skrz nedostateļnost finanļn²ch prostŚedkŢ. Starġ² obyvatelstvo 
bude skupinou s vyġġ²mi n§roky, a to nejen finanļn²mi (vĨġe dŢchodŢ), ale i ve 
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sf®Śe bydlen² a soci§ln²ho a kulturn²ho vyģit² (Ļeġt² senioŚi vļera, dnes a z²tra, 
VĐPSV 2004). 
 

ü Osoby peļuj²c² o osobu bl²zkou: Osoby, kter® peļuj² o osobu bl²zkou, kter§ je 
z rŢznĨch pŚ²ļin ohroģena soci§ln²m vylouļen²m (osoby se zdravotn²m 
postiģen²m, senioŚi, duġevn²m onemocnŊn²m atd.) se vzhledem k p®ļi o takto 
znevĨhodnŊnou osobu samy dost§vaj² do situac², kdy jsou znevĨhodnŊny 
v pŚ²stupu ke sluģb§m ļi na trh pr§ce a t²m je i zvyġov§no riziko jejich soci§ln²ho 
vylouļen².  

 
Tento probl®m je nejv²ce patrnĨ pŚedevġ²m u osob peļuj²c² o osoby se zdravotn²m 
postiģen²m, kdy vzhledem k p®ļi o takto postiģenou osobu je peļuj²c² osoba ļasto 
odtrģena od spoleļnosti a nevyuģ²v§ moģnost², kter® by v opaļn®m pŚ²padŊ 
vyuģ²vat mohla. D§ se oļek§vat, ģe reforma soci§ln²ch sluģeb, kter§ vytv§Ś² vŊtġ² 
prostor pro svobodn® rozhodov§n² ohlednŊ poskytovan®ho typu p®ļe, povede ke 
zvĨġen®mu z§jmu o provozov§n² p®ļe o osoby bl²zk®. Lze tak usuzovat z 
ļ§steļnĨch zlepġen² postaven² peļuj²c²ch osob, moģnosti vĨbŊru typu p®ļe, 
rozġiŚov§n² ġk§ly peļovatelskĨch sluģeb a pŚesunu dŢrazu smŊrem k dom§c² 
p®ļi. To plat² zejm®na pro kategorie osob, kter® jsou na ciz² pomoci m®nŊ z§visl®. 
V roce 2005 pob²ralo pŚ²spŊvek na p®ļi o osobu bl²zkou pŚibliģnŊ 39 916 osob, 
jejich poļet vġak mŢģe do budoucna vzrŢst aģ ļtyŚn§sobnŊ. P®ļe o osobu bl²zkou 
pŚedstavuje pro peļovatele vysokou m²ru z§tŊģe, prov§zenou pocitem ztr§ty 
spoleļensk®ho statusu, nedostatkem prostoru pro odpoļinek, vysokĨmi 
organizaļn²mi a materi§ln²mi n§roky a nadmŊrnĨm stresem. PŚ²spŊvek na p®ļi o 
bl²zkou nebo jinou osobu nahradil od 1.1.2007 tzv. pŚ²spŊvek na p®ļi (podle 
z§kona ļ. 108/2006, Sb. o soci§ln²ch sluģb§ch), kterĨ dle ¼dajŢ MPSV pob²r§ 
v souļasn® dobŊ cca 220 tis²c osob. 
 

ü Etnick® menġiny: Etnickou menġinou, kter§ je nejv²ce ohroģena soci§ln²m 
vylouļen²m, jsou Romov®. SkuteļnĨ poļet RomŢ se pouze odhaduje na 160-200 
tis²c osob, nŊkdy aģ 300 tis²c. NejvŊtġ² zastoupen² maj² Romov® 
v Moravskoslezsk®m kraji a v Đsteck®m kraji, n§sleduje kraj StŚedoļeskĨ, 
OlomouckĨ a Praha. K soci§ln²mu vylouļen² pŚisp²v§ pŚedevġ²m nezamŊstnanost, 
z§vislost na d§vkovĨch syst®mech soci§ln² ochrany, zhorġov§n² bytov® situace a 
n²zk§ m²ra vzdŊl§n². Soci§ln² a ekonomick® promŊny vedly k ļast® 
nezamŊstnanosti, kter§ se promŊnila v dlouhodobou. Mnoz² Romov® se na trh 
pr§ce nevr§tili a adaptovali se na ģivot na soci§ln²ch d§vk§ch. Ļ§st RomŢ byla 
zatlaļena do oblasti ġed® ekonomiky, nŊkdy v dŢsledku otevŚen® ļi skryt® 
diskriminace. NezamŊstnanost mezi ļeskĨmi Romy se odhaduje zhruba na 70 %, 
v nŊkterĨch lokalit§ch je to aģ 90 %. Za hlavn² pŚ²ļiny vysok® nezamŊstnanosti 
jsou povaģov§ny: menġ² schopnost RomŢ pŚizpŢsobit se ekonomick® 
transformaci a poģadavkŢm trhu pr§ce, n²zk§ kvalifikace, nedostatek pŚ²leģitost², 
nemotivuj²c² syst®m soci§ln²ch d§vek a neochota zamŊstnavatelŢ, plynouc² 
z pŚedsudkŢ a ġpatnĨch zkuġenost². DevŊt z deseti RomŢ pracuje 
v nekvalifikovanĨch povol§n²ch. Ļasto se jedn§ o doļasn® a sez·nn² pr§ce. 
Podle odhadu dvacet aģ tŚicet procent ekonomicky aktivn² romsk® populace 
z²sk§v§ prostŚedky k obģivŊ neleg§lnŊ ï prostituc², pŚekupnictv²m a jinou 
majetkovou trestnou ļinnost² (MoģnĨ, 2002). 
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Vl§da kaģdoroļnŊ vynakl§d§ nemal® finanļn² prostŚedky na integraci romskĨch 
komunit. Podle zpŊtnĨch informac² z²skanĨch z ter®nu ale nejsou finanļn² 
prostŚedky vģdy adekv§tnŊ zac²len® a neŚeġ² zat²m probl®m integrace soci§lnŊ 
vylouļenĨch romskĨch komunit syst®movŊ. ZnaļnĨ objem finanļn²ch prostŚedkŢ 
je ne¼ļelnŊ vyuģ²v§n na ad hoc aktivity, kter® maj² kr§tk® trv§n². Aktivity 
financovan® st§tem v t®to oblasti nejsou dostateļnŊ vyhodnocov§ny. Dalġ²m 
probl®mem pŚi rozdŊlov§n² st§tn²ch prostŚedkŢ v r§mci dotaļn²ch Ś²zen² na ¼ļely 
soci§ln²ho zaļleŔov§n² romskĨch komunit je znaļnĨ resortismus a t²m rozdroben² 
prostŚedkŢ. Souļasn§ implementaļn² struktura pro ļerp§n² finanļn²ch prostŚedkŢ 
z EvropskĨch struktur§ln²ch fondŢ plnŊ nekoresponduje s re§lnĨmi potŚebami 
soci§lnŊ vylouļenĨch romskĨch komunit. Mechanismus ļerp§n² finanļn² pomoci 
je pro ģadatele nepŚehlednĨ a sloģitĨ (Koncepce romsk® integrace, 2004). 

 
Ukazuje se nezbytnost vytv§Śen² komplexnŊ pojatĨch opatŚen² na lok§ln² ¼rovni, 
kter® budou zahrnovat aktivity v oblasti ġkolstv², v oblasti prevence ztr§ty bydlen² 
a prevence vzniku a ġ²Śen² prostorovŊ a soci§lnŊ vylouļenĨch lokalit, v oblasti 
investic, v oblasti zvyġov§n² zamŊstnatelnosti a zamŊstnanosti, v oblasti prevence 
vĨskytu patologickĨch jevŢ atd. DŢleģitĨm faktorem je zapojen² vġech relevantn²ch 
akt®rŢ na m²stn² ¼rovni do implementace komplexnŊ pojatĨch opatŚen². Jejich 
c²lem je soci§ln² zaļleŔov§n² pŚ²sluġn²kŢ romskĨch komunit a eliminace jejich 
z§vislosti na soci§ln²ch d§vk§ch. 

 
ü Imigranti a azylanti: Skupiny pŚistŊhovalcŢ jsou velmi heterogenn² a patŚ² do nich 
osoby, kter® pobĨvaj² na ¼zem² ĻR v souladu s pr§vn²mi pŚedpisy (leg§lnŊ), nebo 
ty, kter® tyto pŚedpisy poruġuj² (neleg§ln² pobyt). Kaģd§ etnick§ skupina m§ 
specifick® soci§ln² sloģen², rŢzn® dŢvody a motivaci k pobytu v ĻR a dosahuje 
rŢzn®ho stupnŊ soci§ln², kulturn², ekonomick® a politick® integrace. ObecnŊ 
mŢģeme Ś²ci, ģe odliġn® pr§vn² postaven², sloģit® podm²nky a pŚek§ģky pro 
zaļlenŊn², odliġnĨ kulturn² pŢvod, niģġ² povŊdom² o pr§vn²m prostŚed² ĻR a 
menġ² dostupnost informac² vede k rŢzn® m²Śe soci§ln²ho vylouļen². Z d²lļ²ch 
studi² lze vyvodit, ģe hrozba soci§ln²ho vylouļen² je u mnoha etnickĨch skupin 
hrozbou re§lnou, kter§ mŢģe v®st v delġ²m ļasov®m horizontu k soci§ln²m 
probl®mŢm a ohroģen² soci§ln² integrace. Mezi hlavn² probl®my patŚ² mnoģstv² 
form§ln²ch poģadavkŢ kladenĨch na cizince (administrativn² poģadavky pŚi 
z²sk§v§n² povolen² k zamŊstn§v§n²), nedostateļn§ znalost ĻJ, nedostateļn§ 
kvalifikace a uzn§v§n² dosaģen® kvalifikace. Zaļ²naj² vznikat segregovan® 
komunity. Za nejv²ce ohroģenou skupinu jsou obecnŊ povaģov§ni neleg§ln² 
imigranti. Neleg§ln² pobyt se ļasto pŚekrĨv§ s neform§ln² prac². Studie VĨzkum 
obchodu s lidmi pŚedevġ²m za ¼ļelem nucen® pr§ce (Intermundia, o.p.s, 2005) 
poukazuje na hlavn² riziko tzv. mezidob², kdy jsou migranti doļasnŊ bez pr§ce 
vystaveni vysoce z§tŊģov® situaci a ocitaj² se bez zdroje obģivy. Dalġ²mi riziky 
jsou mal§ integrace migrantŢ, objeven² se tzv. druh® generace bez statusu, 
zdravotn² rizika, rizika duġevn² choroby, deviantn² chov§n², ztr§ta pomoci pŚi 
propadu do nelegality, ocitnut² se mimo tradiļn² i majoritn² syst®m hodnot, 
formov§n² radik§ln²ch tendenc² apod.  

 
ü Osoby bez pŚ²stŚeġ²: Jedn§ se o mnohovrstevnatĨ probl®m, kterĨ je vĨrazem 
extr®mn² chudoby a soci§ln²ho vylouļen². Bezdomovectv² je st§le na vzestupu, 
vĨznamnĨ je n§rŢst zejm®na v posledn²ch pŊti letech. Za bezdomovce jsou 
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oznaļov§ni ti, kteŚ² nemaj² ģ§dnou stŚechu nad hlavou a doļasn® ¼toļiġtŊ 
nach§zej² v rŢznĨch charitativn²ch organizac²ch, avġak toto vymezen² nen² zcela 
dostaļuj²c². Jejich poļet nen² ofici§lnŊ sledov§n, odhady se pohybuj² v Ś§dech 
des²tek tis²c osob. Mezi osoby bez pŚ²stŚeġ² jsou zahrnov§ni i ti, kteŚ² obĨvaj² 
nouzov§ obydl² (chatrļe, kŢlny, boudy, nepoj²zdn® maringotky). Podle sļ²t§n² lidu, 
domŢ a bytŢ z roku 2001 ģije v nouzovĨch obydl²ch 45 tis²c lid².  

 
Mezi nejļastŊjġ² objektivn² pŚ²ļiny patŚ² struktur§ln² zmŊny ve spoleļnosti 
(promŊny trhu pr§ce), zmŊny ve struktuŚe rodin, nedostateļn® zabezpeļen² 
bydlen² pro soci§lnŊ slab® a pro obļany opouġtŊj²c² ¼stavn² zaŚ²zen² nebo 
zaŚ²zen² pro vĨkon trestu a tak® pro osoby se zdravotn²m postiģen²m. 
NejļastŊjġ²mi subjektivn²mi pŚ²ļinami jsou nezamŊstnanost, n²zk§ ¼roveŔ 
vzdŊl§n², probl®my v oblasti soci§ln²ch vztahŢ (rozvody), z§vislost na n§vykovĨch 
l§tk§ch a zdravotn² postiģen². Z§vaģnost jednotlivĨch pŚ²ļin se prohlubuje. MŊn² 
se soci§ln² sloģen² skupiny bezdomovcŢ a prohlubuje se z§vaģnost probl®mŢ, 
kter® s sebou bezdomovectv² nese. Nejz§vaģnŊjġ²m je vytvoŚen² skupiny osob, 
jej²ģ vylouļen² ze spoleļnosti nabĨv§ extr®mn²ch podob. Dle organizac² 
pracuj²c²ch s osobami bez pŚ²stŚeġ² narŢst§ poļet mladĨch lid², ģen a matek 
s dŊtmi. Pr§vŊ u tŊchto skupin je dŢleģit§ ran§ prevence. Pro bezdomovce 
vzhledem k jejich zpŢsobu ģivota je velmi problematick§ dostupnost soci§ln² 
ochrany.  

 
ü Osoby opouġtŊj²c² zaŚ²zen² pro vĨkon ¼stavn² nebo ochrann® vĨchovy a 
osoby opouġtŊj²c² vĨkon trestu odnŊt² svobody: Osoby opouġtŊj²c² ¼stavn² 
vĨchovu jsou ohroģen® soci§ln²m vylouļen²m a to pŚedevġ²m z dŢvodu 
nedostateļn® n§vazn® p®ļe ze strany soci§ln²ch pracovn²kŢ. Je tomu tak 
pŚedevġ²m v oblasti poradenstv² a pomoci pŚi zajiġtŊn² bydlen² a zamŊstn§n². 
PŚek§ģkou je tak® nedostateļn§ spolupr§ce dalġ²ch zainteresovanĨch subjektŢ ï 
obc² a ¼ŚadŢ pr§ce. Nest§tn² neziskov® organizace nestaļ² pokrĨt skuteļn® 
potŚeby vġech tŊch, kteŚ² opouġtŊj² ¼stavn² vĨchovu. Osoby opouġtŊj²c² vĨkon 
trestu odnŊt² svobody maj² pot²ģe pŚi zajiġtŊn² vhodn®ho zamŊstn§n², nalezen² 
vhodn®ho ubytov§n² ļi bydlen² obecnŊ, s rozpadem manģelstv² a s t²m spojenĨm 
vykoŚenŊn²m ze zn§m®ho prostŚed² a s finanļn²mi dluhy a z§vazky. Negativn² 
postoje okol² a zamŊstnavatelŢ se nezdaj² bĨt velkou pŚek§ģkou (N§rodn² akļn² 
pl§n soci§ln²ho zaļleŔov§n² na l®ta 2004 ï 2006, MPSV ĻR 2004).  

 
ü ObŊti trestn® ļinnosti, dom§c²ho n§sil², osoby komerļnŊ zneuģ²van® a obŊti 

obchodu s lidmi: Ukazuje se, ģe pŚibĨv§ probl®movĨch dŊt² z dobŚe situovanĨch 
rodin, pŚibĨvaj² i soci§ln² deviace u dŊt² ze soci§lnŊ slabġ²ch rodin, kter® 
nedost§vaj² soci§ln² pomoc vļas, nebo jej² jednotliv® etapy nejsou prov§z§ny. 
Roste agresivita i krimin§ln² jedn§n² dŊt² a mladistvĨch (N§rodn² zpr§va o rodinŊ, 
MPSV 2004). O sv®bytn® dysfunkci mŢģeme hovoŚit v pŚ²padŊ n§sil² v rodinŊ. 
Jedn§ se o n§sil² mezi partnery, kdy je vesmŊs obŊt² ģena, obŊŠmi tak® bĨvaj² 
dŊti, senioŚi a zdravotnŊ postiģen² ļlenov® rodiny ļi ļlenov® rodiny s duġevn²m 
onemocnŊn²m.  

 
Ļesk§ republika se tak® postupnŊ stala atraktivn² c²lovou zem² pro obchodov§n² 
s lidmi. Jednou z forem obchodu s lidmi je v ĻR obchod za ¼ļelem sexu§ln²ho 
vykoŚisŠov§n² a organizov§n² prostituce. ObŊŠmi jsou ģeny ze zem² vĨchodn² 
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Evropy a z asijskĨch zem², kter® jsou na ¼zem² ĻR k prostituci nuceny, pŚ²padnŊ 
jsou transportov§ny d§le do z§padn² Evropy. Pro obŊti je typick§ n²zk§ m²ra 
ochoty spolupracovat s Polici² ĻR. Druhou nejļastŊjġ² formou obchodu je 
obchodov§n² s lidmi za ¼ļelem nucen® pr§ce. Pracovn² vykoŚisŠov§n² cizincŢ nen² 
okrajovĨm fenom®nem, naopak se jedn§ o jev, kterĨ je bŊģnou souļ§st² migraļn² 
reality ĻR. Souvis² s neleg§ln² migrac² a tzv. instituc² klientelismu, kter§ netrģn²mi 
zpŢsoby zajiġŠuje zprostŚedkov§n² nab²dky neform§ln² pr§ce (N§rodn² strategie 
boje proti obchodov§n² s lidmi pro obdob² 2005 ï 2007, MV ĻR).  

 

2. 1. 4. 2. Soci§ln² sluģby (pro c²lov® skupiny) 

Jedn²m ze z§kladn²ch n§strojŢ k soci§ln²mu zaļleŔov§n² ohroģenĨch skupin je 
syst®m soci§ln² ochrany. Skl§d§ se ze tŚ² vz§jemnŊ se doplŔuj²c²ch subsyst®mŢ ï 
soci§ln²ho pojiġtŊn², st§tn² soci§ln² podpory a soci§ln² pomoci. N§strojem soci§ln² 
pomoci jsou soci§ln² sluģby, kter® proch§z² Śadou syst®movĨch zmŊn (implementace 
standardŢ kvality soci§ln²ch sluģeb, stŚednŊdob® pl§nov§n², posuzov§n² potŚeb, 
syst®m financov§n² sluģeb a dalġ² zmŊny plynouc² ze z§kona o soci§ln²ch sluģb§ch). 
NejdŢleģitŊjġ²m subjektem pro naplŔov§n² strategie soci§ln²ho zaļleŔov§n² jsou 
pŚedevġ²m obce a kraje. Đļast kraje nebo obce pŚi zajiġŠov§n² a poskytov§n² 
soci§ln²ch sluģeb se region§lnŊ liġ². Takt®ģ vybavenost soci§ln²mi sluģbami je velmi 
rozd²ln§, obecnŊ je lepġ² ve velkĨch mŊstskĨch aglomerac²ch. Chyb² ucelenŊjġ² 
pŚ²stup, jsou vytv§Śeny rŢzn® podm²nky, sluģby nejsou realizov§ny ve stejn® kvalitŊ a 
podle jednotn® metodiky.  
 
K souļasnĨm obt²ģ²m, s nimiģ se soci§ln² sluģby potĨkaj², patŚ² nedostateļn§ 
legislativn² ¼prava, n²zk§ kvalifikovanost pracovn²kŢ v soci§ln²ch sluģb§ch, zejm®na 
soci§ln²ch pracovn²kŢ, zpŢsob prov§dŊn² kontroly kvality sluģeb, n²zk® zapojen² 
uģivatelŢ do pl§nov§n² a rozvoje kvality sluģeb a pl§nov§n² sluģeb obecnŊ. Obce 
nesou zodpovŊdnost za soci§ln² sluģby, coģ je vede ke snaze je efektivnŊ Ś²dit, v²ce 
je pŚibl²ģit uģivatelŢm a souļasnŊ koordinovat jejich ļinnost v lokalitŊ. Snaha zvĨġit 
kvalifikaci pracovn²kŢ sluģeb a rovnŊģ ¼sil² zav®st do soci§ln²ch sluģeb standardy 
poskytov§n² sluģeb a zajistit dostateļnou kvalitu obsahuj²c² kontroln² prvky, vede 
provozovatele i poskytovatele sluģeb ke snaze z²skat pŚehled o stavu implementace 
novĨch metod a vytvoŚen² efektivn²ho syst®mu vzdŊl§v§n², kter® by se vyrovnalo 
s probl®mem minulosti a zacelilo mezery v nedostateļn® kvalifikaci person§lu sluģeb. 
 
SouļasnĨ stav vĨkonnosti organizac² poskytuj²c²ch soci§ln² sluģby lze vymezit jako 
stav, kdy: 
ü ve vŊtġinŊ organizac² doposud nedoġlo k zaveden² standardŢ kvality soci§ln²ch 
sluģeb a k zav§dŊn² metod Ś²zen² a zvyġov§n² kvality sluģeb, v bl²ģe neurļen®m 
poļtu byl vġak proces implementace zah§jen, 

ü obezn§menost pracovn²kŢ v soci§ln²ch sluģb§ch s metodami Ś²zen² a zvyġov§n² 
kvality sluģeb je rŢzn§ a liġ² se dle organizac² a dle regionu, 

ü uvnitŚ organizac² prob²h§ proces zmŊn vyvolanĨ rŢznou m²rou implementace 
metod, postoje pracovn²kŢ v soci§ln²ch sluģb§ch k metod§m a jejich vĨsledkŢm 
se vĨznamnŊ liġ², 

ü existuj² lidsk® pŚek§ģky standardn² vĨkonnosti, zejm®na absence motivace 
k zav§dŊn² novĨch metod, 

ü lze identifikovat probl®mov® oblasti plynouc² z organizaļn² kultury a ovlivŔuj²c² 
proces implementace novĨch metod. 
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Z§kon o soci§ln²ch sluģb§ch pŚin§ġ² Śadu zmŊn, obsahuje Śadu ustanoven², kter® 
implikuj² dalġ² vzdŊl§v§n² pracovn²kŢ v soci§ln²ch sluģb§ch a kladou poģadavky na 
zajiġtŊn² kvality poskytovanĨch sluģeb, pl§n rozvoje soci§ln²ch sluģeb, zjiġŠov§n² 
potŚeb klientŢ, analĨzy existuj²c²ch zdrojŢ a potŚeb, strategie rozvoje soci§ln²ch 
sluģeb a vymezen² povinnost² poskytovatelŢ sluģeb. 
 
Na z§kladŊ ojedinŊlĨch analĨz rozsahu a vlivŢ implementace rŢznĨch metod 
zvyġov§n² kvality lze vyvodit n§sleduj²c² z§vŊry. Metody Ś²zen² a zvyġov§n² kvality se 
staly neodmyslitelnou souļ§st² pracovn²ho ģivota ļ§sti zamŊstnancŢ soci§ln²ch 
sluģeb. Dominantn² ¼lohu maj² a budou m²t i nad§le standardy kvality. Implementace 
novĨch metod pŚin§ġ² prvn² pozitivn² vĨsledky a mŊn² tv§Ś organizac². NŊkteŚ² 
poskytovatel® sluģeb jsou v zav§dŊn² metod d§le neģ jin², nŊkteŚ² s implementac² 
jeġtŊ nezaļali. Nejd§le s implementac² pokroļily nest§tn² neziskov® organizace. 
DŢleģit® je implementaļn² proces podporovat, reagovat na zvyġuj²c² se popt§vku po 
ġkolen²ch pŚin§ġej²c²ch nov® poznatky a poskytnout ļas pro pŢsoben² efektu 
ĂsnŊhov® kouleñ, kdy ti zkuġen² postupnŊ zpŚ²stupn² sv® zkuġenosti dalġ²m 
zamŊstnancŢm. VĨhodou jsou motivovan² zamŊstnanci. StŚednŊdobĨ pl§n rozvoje 
soci§ln²ch sluģeb (komunitn² pl§n) je od implementaļn²ho procesu neoddŊlitelnĨ a 
souvis² s n²m v²ce, neģ by se mohlo na prvn² pohled zd§t (AnalĨza vzdŊl§vac²ch 
potŚeb poskytovatelŢ soci§ln²ch sluģeb, VzdŊl§vac² centrum pro veŚejnou spr§vu, 
o.p.s. 2005). 
 
StŚednŊdobĨ pl§n rozvoje soci§ln²ch sluģeb (komunitn² pl§n) byl, jako jeden z 
n§strojŢ zajiġtŊn² dostupnosti a transparentn²ho rozhodov§n² o podobŊ soci§ln²ch 
sluģeb, pilotnŊ ovŊŚov§n v letech 2000-2003. Zat²mco v nŊkterĨch kraj²ch pl§nov§n² 
prob²h§ v²cem®nŊ ve vġech obc²ch s rozġ²Śenou pŢsobnost², v nŊkterĨch regionech 
se pl§nov§n² aktivnŊ chopilo jen nŊkolik obc² nebo mŊst. Obce, kde je pl§nov§n² 
soci§ln²ch sluģeb realizov§no, se nach§zej² v rŢzn® f§zi pl§novac²ho procesu; 
zat²mco nŊkde je pl§nov§n² teprve zahajov§no, jinde se napŚ. pracuje na mapov§n² 
m²stn²ch sluģeb a zdrojŢ ļi na zjiġŠov§n² potŚeb uģivatelŢ sluģeb a informovanosti 
o sluģb§ch mezi veŚejnost². Souhrnn§ zpr§va o pl§nov§n² soci§ln²ch sluģeb za 1. 
pololet² 2004 uv§d², ģe nŊkterĨm ze vzdŊl§vac²ch programŢ podporuj²c²ch zah§jen² 
komunitn²ho pl§nov§n² proġli z§stupci z minim§lnŊ 80 mŊst nebo obc² a nŊkolika 
krajskĨch ¼ŚadŢ. StŚednŊdob® pl§nov§n² prob²h§, nebo je zahajov§no ve v²ce neģ 
139 mŊstech a obc²ch v ĻR a politick§ podpora ze strany krajŢ existuje ve vġech  14 
kraj²ch. V ŚadŊ mŊst probŊhlo mapov§n² poskytovatelŢ sluģeb a zjiġŠov§n² potŚeb 
uģivatelŢ sluģeb. NŊkter§ mŊsta si nechala zpracovat statisticko-demografick® 
analĨzy. RŢznost a pestrost procesŢ pl§nov§n² dokl§d§ rŢzn® zamŊŚen² pl§nov§n², 
zpŢsob koordinace procesu a m²ra politick® podpory. V ŚadŊ mŊst byly dokonļeny 
Katalogy soci§ln²ch sluģeb a prob²haj² analĨzy soci§ln²ch sluģeb.  
 
Mezi hlavn² pŚek§ģky ¼spŊġn®ho pŢsoben² syst®mu soci§ln²ch sluģeb v oblasti 
soci§ln²ho zaļleŔov§n² patŚ²: 

ü zt²ģenĨ pŚ²stup ohroģenĨch skupin ke sluģb§m a jejich nedostateļn§ dostupnost a 
kvalita, 

ü neexistence syst®mu celoģivotn²ho vzdŊl§v§n² pro pracovn²ky v soci§ln²ch 
sluģb§ch a pro dalġ² pracovn²ky veŚejn® spr§vy v dan® oblasti, 
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ü nedostateļn® partnerstv² relevantn²ch subjektŢ na m²stn², region§ln² a n§rodn² 
¼rovni a postaven² nest§tn²ch neziskovĨch subjektŢ, kter® vyv²j² veŚejnŊ 
prospŊġn® ļinnosti v soci§ln² oblasti, 

ü absence relevantn²ch informaļn²ch zdrojŢ a statistik pro sledov§n² vĨvoje 
ohroģenĨch skupin soci§ln²m vylouļen²m vļetnŊ mŊŚen² znevĨhodnŊn² tŊchto 
skupin, 

ü nedostateļnĨ rozsah ambulantn²ch a ter®nn²ch sluģeb poskytovanĨch uģivatelŢm 
v pŚirozen®m soci§ln²m prostŚed² osob, kter® respektuj² opr§vnŊn§ pr§va a z§jmy 
tŊchto osob, 

ü nedostateļn® zajiġtŊn² investiļn² podpory pro poskytovatele soci§ln²ch sluģeb 
v n§vaznosti na m²stn² a region§ln² potŚeby, 

ü nedostateļnĨ syst®m kontroly a efektivnosti sluģeb pro c²lov® skupiny, 

ü nedostateļn§ prov§zanost syst®mu soci§ln²ch sluģeb a jinĨch syst®mŢ s c²lem 
zaļlenŊn² soci§lnŊ vylouļenĨch osob (napŚ. syst®m zamŊstnanosti, vzdŊl§v§n², 
zdravotn² a dlouhodob® p®ļe atd.) 

ü nedostateļn® propojen² poskytovatelŢ soci§ln²ch sluģeb s poģadavky trhu pr§ce, 
tj. orientov§n² soci§ln² sluģby i na vytv§Śen² podm²nek vedouc²ch k zamŊstn§n² a 
zamŊstnatelnosti. 

 
Dalġ²m n§strojem pro rozvoj soci§ln²ch sluģeb je podpora soci§ln² ekonomiky 
v oblasti veŚejnĨch sluģeb. 
 

2. 1. 4. 3. Soci§ln² ekonomika 

Pot²r§n² soci§ln²ho vylouļen² pŚedpokl§d§ zav§dŊn² inkluzivn²ch postupŢ a 
mechanismŢ, mezi nŊģ bezesporu patŚ² rozġiŚov§n² soci§ln²ch sluģeb a podpora 
zav§dŊn² principŢ soci§ln² ekonomiky (Integrated Guidelines for Growth and Jobs 
2005 ï 2008). Soci§ln² ekonomika jako pojem nen² doposud v ĻR definov§na 
v ģ§dn®m vl§dn²m dokumentu, avġak nŊkter® z principŢ soci§ln² ekonomiky jsou 
pŚeb²r§ny ze zahraniļ² pŚedevġ²m na z§kladŊ pŚ²kladŢ dobr® praxe. Soci§ln² 
ekonomiku je moģn® ch§pat jako jeden z n§strojŢ podpory rozvoje sluģeb v oblasti 
soci§ln²ho zaļleŔov§n².  
 
C²lem soci§ln² ekonomiky je vyuģ²t v co nejġirġ² m²Śe relevantn²ch participuj²c²ch 
subjektŢ na m²stn² a region§ln² ¼rovni a jejich spoleļn® aktivn² zapojen² v r§mci 
podnikatelskĨch aktivit v oblasti soci§ln²ho zaļleŔov§n² c²lovĨch skupin.   
 
DŢleģitĨm prvkem je tak® reinvestov§n² zisku do samotn® organizace, subjektŢ 
pod²lej²c²ch se na jej² ļinnosti ļi do dalġ²ch participuj²c²ch subjektŢ s c²lem zajiġtŊn² 
dostupnosti sluģeb pro c²lov® skupiny. Nem®nŊ vĨznamnĨm prvkem je i vyuģ²v§n² 
dobrovolnĨch pracovn²kŢ. V ļesk® spoleļnosti je zat²m jen omezen® povŊdom² o 
tom, co znamen§ soci§ln² ekonomika a k ļemu slouģ². NŊkter§ t®mata soci§ln² 
ekonomiky jsou podporov§na prostŚednictv²m Iniciativy EQUAL (N§rodn² rozvojovĨ 
pl§n Ļesk® republiky 2007 ï 2013). Tento sektor je tedy smŊs² soci§ln²ch sluģeb, 
vĨdŊleļnĨch aktivit a ¼ļelov®ho vytv§Śen² pracovn²ch m²st (pŚedevġ²m pro 
marginalizovan® soci§ln² skupiny) s vĨraznĨm pod²lem m²stn²ch a region§ln²ch 
samospr§v a dalġ²ch relevantn²ch subjektŢ. Đļelem je zapojen² c²lovĨch skupin zpŊt 
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do trhu pr§ce, do spoleļnosti a z§roveŔ zajiġtŊn² poskytov§n² sluģeb dle jejich 
potŚeby. 
 
PŚedpokl§d§ se, ģe pod²l tohoto sektoru na celkov® zamŊstnanosti ĻR je 3 % - 4 % a 
jeho hospod§Śsk§ s²la se pohybuje mezi 35 aģ 50 mld. Kļ roļnŊ. Poļ²t§me-li i ¼ļast 
dobrovoln²kŢ, pak je pod²l na celkov® zamŊstnanosti 5 % - 6 %. 
 
Hlavn²mi pŚ²ļinami mal® kapacity v oblasti soci§ln² ekonomiky jsou dosavadn² 
celkov§ nerozvinutost nevl§dn²ho neziskov®ho sektoru ĻR, roztŚ²ġtŊnost a kapit§lov§ 
slabost. 
 
OdstranŊn² tŊchto nedostatkŢ pŚedpokl§d§ soustŚedŊn² se na vytvoŚen² optim§ln²ho 
legislativn²ho a finanļn²ho r§mce pro fungov§n² soci§ln² ekonomiky, na podporu 
partnerstv² na region§ln² a m²stn² ¼rovni, na rozvoj manaģerskĨch dovednost² a 
odbornou zpŢsobilost pracovn²kŢ v organizac²ch soci§ln² ekonomiky, na kvalitu 
poradenstv², na dostupnost investiļn²ho kapit§lu, na vznik a prosazov§n² novĨch 
forem zajiġtŊn² veŚejnĨch sluģeb a pŚ²m®ho zapojen² uģivatelŢ sluģeb do bŊģn®ho 
zpŢsobu ģivota (vļetnŊ pracovn²ho uplatnŊn² na trhu pr§ce).  
 

2. 1. 4. 4. Rovn® pŚ²leģitosti muģŢ a ģen na trhu pr§ce a slaŅov§n² rodinn®ho 
a pracovn²ho ģivota  

Rovn® pŚ²leģitosti ģen a muģŢ na trhu pr§ce 

Situaci ģen na trhu pr§ce charakterizuje vysok§ zamŊstnanost na jedn® stranŊ, na 
druh® stranŊ se ģeny ļasto setk§vaj² s diskriminaļn²m jedn§n²m zamŊstnavatelŢ. 
Tak® pŚij²maj² hŢŚe placen§ zamŊstn§n² za horġ²ch podm²nek. Probl®m 
zamŊstnanosti ģen m§ Śadu dimenz². PŚes relativnŊ vysokou m²ru ekonomick® 
aktivity (62,4 % v roce 2005) a zamŊstnanosti ģen (56,3 % v roce 2005) existuj² 
rozd²ly mezi muģi a ģenami na trhu pr§ce. T®mŊŚ ve vġech vŊkovĨch skupin§ch 
produktivn²ho vŊku jsou poļty nezamŊstnanĨch ģen vyġġ² neģ poļty muģŢ. NejvŊtġ² 
rozd²l mezi muģi a ģenami je ve vŊkov® skupinŊ od 25 do 35 let, coģ dokl§d§ urļitou 
diskriminaci ģen s malĨmi dŊtmi ze strany zamŊstnavatelŢ. M²ra nezamŊstnanosti 
ģen v ĻR je proto stabilnŊ vyġġ² neģ m²ra nezamŊstnanosti muģŢ ï v obdob² 1993 - 
2004 byl rozd²l dle VĠPS v prŢmŊru 2,6 p.b.   
 
Ke konci roku 2005 bylo v evidenci ¼ŚadŢ pr§ce 265,6 tis²c ģen, jejich poļet 
meziroļnŊ vzrostl, a to o 3,8 %. Pod²l ģen na celkov® nezamŊstnanosti v roce 2005 
vzrostl a tvoŚil 52,0 %. Ģeny jsou v²ce postiģeny dlouhodobou nezamŊstnanost² neģ 
muģi. V evidenci ¼ŚadŢ pr§ce bylo z celkov®ho poļtu nezamŊstnanĨch ģen v roce 
2005 d®le neģ 6 mŊs²cŢ 61,3 % vġech ģen ï uchazeļek a d®le neģ 12 mŊs²cŢ 
44,8 %. Jejich pod²l na dlouhodob® nezamŊstnanosti ve srovn§n² s pŚedchoz²mi roky 
vzrostl. ZamŊstnavatel® zat²m nevych§zej² ģen§m pŚ²liġ vstŚ²c ve slaŅov§n² 
profesn²ho ģivota a p®ļe o dŊti ¼pravou pracovn² doby. Z tohoto dŢvodu je pod²l ģen 
pracuj²c²ch na ļ§steļnĨ pracovn² ¼vazek velmi n²zkĨ (pouze 8,6 % ģen v roce 2005 
ve srovn§n² s 32,3 % ģen v EU-25). Zat²mco pod²l pr§ce na zkr§cenou pracovn² dobu 
v EU delġ² dobu roste, v ĻR m§ naopak dlouhodobŊ klesaj²c² tendenci. To je 
zpŢsobeno nejen neochotou zamŊstnavatelŢ pŚij²mat pracovn²ky na ļ§steļnĨ 
¼vazek, ale tak® nez§jmem zamŊstnancŢ o ļ§steļn® ¼vazky kvŢli n²zk® ¼rovni mezd 
v Ļesk® republice. PŚ²jem z ļ§steļn®ho ¼vazku mŢģe bĨt totiģ niģġ² neģ ģivotn² 
minimum. 
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Zastoupen² muģŢ a ģen ve vzdŊl§vac² soustavŊ je vyrovnan® a v r§mci 
rekvalifikaļn²ch kurzŢ ģeny dokonce pŚevaģuj², urļit§ diskriminace ģen ze strany 
zamŊstnavatelŢ je patrn§ v pŚ²padŊ dalġ²ho vzdŊl§v§n² v podnic²ch. Rozd²ly ve 
vzdŊlanostn² struktuŚe dospŊl® ģensk® a muģsk® populace se zmenġuj², takģe pro 
mladou generaci kolem 30 let jiģ nejsou pŚ²liġ vĨznamn®. Podle vĨsledkŢ sļ²t§n² lidu 
z roku 2001 je pod²l ģen s terci§rn²m vzdŊl§n²m ve vŊkov® skupinŊ 30 ï 34 let 
13,1 % a muģŢ 13,9 %. Ģen s pouhĨm z§kladn²m ļi neukonļenĨm vzdŊl§n²m je 
v t®to skupinŊ 7,8 % a muģŢ 6,8 % zat²mco rozd²ly ve skupinŊ nad 55 let jsou st§le 
velmi vĨrazn®. Ģeny jsou naopak podstatnŊ v²ce zastoupeny neģ muģi v kategorii 
¼pln® stŚedn² vġeobecn® vzdŊl§n² (gymn§zium), SOĠ s maturitou a vyġġ² odborn® 
vzdŊl§n², jejich pod²l v tŊchto vzdŊlanostn²ch kategori²ch pŚesahuje 60 %. 
 
M²ra ekonomick® aktivity je u muģŢ po celĨ ģivot vyġġ² neģ u ģen. Dom®nou muģŢ je 
prim§rn² a sekund§rn² sf®ra ekonomiky, ģeny pŚevaģuj² ve sf®Śe terci§rn². V roce 
2005 podnikalo pŚes 188,5 tis²c ģen a 539,7tis²c muģŢ, ģeny tedy tvoŚily mezi 
podnikaj²c²mi zhruba ļtvrtinu (25,8 %). NejvŊtġ² rozd²l je ve vŊkov® skupinŊ 30-59 let. 
Struktura zamŊstnancŢ je podle pohlav² v²ce vyrovnan§, ģeny tvoŚ² 46,2 %. 
Porovn§me-li zamŊstnanost podle profes², ģeny jsou nejv²ce zastoupeny mezi 
niģġ²mi administrativn²mi pracovn²ky (76,9 %), d§le mezi provozn²mi pracovn²ky ve 
sluģb§ch a obchodŊ (64,5 %) a pomocnĨmi a nekvalifikovanĨmi pracovn²ky (59,4 %). 
Tato skuteļnost m§ vedle menġ²ho pod²lu ģen ve vedouc²ch a rozhodovac²ch 
funkc²ch a segregaci pracovn²ho trhu podle pohlav² z§sadn² vliv na existenci rozd²lu 
v odmŊŔov§n² ģen a muģŢ. V roce 2004 ļinil pod²l prŢmŊrn® mzdy ģeny na prŢmŊrn® 
mzdŊ muģe 74,9 % (oproti 74,4 % v roce 2001). Podle vĨsledkŢ zahraniļn²ch i 
dom§c²ch vĨzkumŢ nelze rozd²l v odmŊŔov§n² pŚiļ²tat pouze diskriminaci ze strany 
zamŊstnavatele. Z hlediska vzdŊl§n² je nejniģġ² shody mezd dosahov§no u kategorie 
vysokoġkolsk®ho vzdŊl§n², kde existuje nejvyġġ² variabilita vykon§vanĨch profes². 
NejvŊtġ² disparity je dosahov§no v kategorii vedouc²ch a Ś²d²c²ch pracovn²kŢ. řada 
faktorŢ naznaļuje, ģe vyġġ² ¼roveŔ mezd muģŢ neģ ģen je v urļit® m²Śe d§na vyġġ² 
¼rovn² hodnoty jimi vykon§van® pr§ce. Konkr®tnŊ jde o tyto skuteļnosti: 

ü genderov§ segregace pracovn²ch ļinnost² jako dŢsledek dlouhodobŊ pŢsob²c²ch 
direktivn²ch mechanismŢ uplatŔovanĨch pŚed listopadem 1989, 

ü vyġġ² ¼roveŔ zaŚazen² prac² vykon§vanĨch muģi do tarifn²ch stupŔŢ, 

ü vyġġ² rozsah odpracovanĨch hodin a pŚesļasov® pr§ce dosahovanĨch v prŢmŊru 
muģi oproti ģen§m, 

ü ļasov® vĨpadky ģen v pracovn² kari®Śe zpŢsoben® p®ļ² o dŊti, vyġġ² pod²l p®ļe o 
rodinu v porovn§n² s muģi. 

 
Niģġ² vĨdŊlkovou ¼roveŔ ģen ovlivŔuj² tyto faktory: 

ü ztr§ta profesn²ho vĨvoje v dŢsledku mateŚstv² a p®ļe o rodinu 

ü silnŊjġ² orientace muģŢ neģ ģen na pracovn² kari®ru, doplŔkovĨ charakter vĨdŊlku 
u ļ§sti ģen, niģġ² poģadovan§ vĨdŊlkov§ ¼roveŔ ģen. 

 
Mezi faktory, kter® jsou na ¼stupu, patŚ² niģġ² ¼roveŔ profesn² pŚ²pravy a pŚevl§daj²c² 
muģsk® rozhodovac² prostŚed². SlaŅov§n² pracovn²ho a rodinn®ho ģivota nen² 
v ļesk® spoleļnosti pŚ²liġ rozġ²Śen®. Postoj zamŊstnavatelŢ k rodiļovsk® dovolen® 
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zŢst§v§ sp²ġe rigidn², tj. nenab²zej² ģen§m moģnosti, jak pokraļovat v pr§ci i po 
mateŚsk® dovolen®, resp. jak se zapojit do pracovn²ho procesu v r§mci rodiļovsk® 
dovolen® (GenderovĨ bal²ļek 3/2005, Gender studies, o.p.s). Ģeny s dŊtmi 
v pŚedġkoln²m vŊku, ģeny starġ²ho vŊku a ģeny po mateŚsk® dovolen® jsou tŚi z pŊti 
nejļastŊji znevĨhodnŊnĨch skupin na trhu pr§ce (vedle osob se zdravotn²m 
postiģen²m a s n²zkĨm vzdŊl§n²m). NejvŊtġ² nerovnost mezi muģi a ģenami na trhu 
pr§ce vid² ļesk§ populace v moģnosti postupu na vyġġ² pozice. Pouze asi tŚetina si 
mysl², ģe ģeny maj² v postupu stejn® pŚ²leģitosti jako muģi. 
 
Zastoupen² ģen v politickĨch a rozhodovac²ch funkc²ch kles§ se zvyġuj²c² se ¼rovn² 
zastupovan®ho celku. MŊŚeno pod²lem ģen v parlamentu je ĻR v mezin§rodn²m 
srovn§n² prŢmŊrnĨm st§tem. Ģeny jsou m®nŊ zastoupeny nejen ve veŚejnĨch 
volenĨch funkc²ch, ale maj² obecnŊ n²zkĨ pod²l na rozhodnut²ch kl²ļovĨch pro 
fungov§n² politickĨch stran. Ve vrcholov® politice se setk§v§me s genderovĨm 
rozdŊlen²m sf®r. Muģi jsou spojov§ni s tzv. silovĨmi resorty, zat²mco ģeny jsou 
spojov§ny s m®nŊ prestiģn² humanit§rn² sf®rou a tzv. politikou p®ļe. Zaj²mavĨ pohled 
nab²z² oblast ļesk®ho soudnictv², kde se setk§v§me s genderovou segregac² ï 
zat²mco oblasti s niģġ² prestiģ² i platovĨm ohodnocen²m mohou bĨt oznaļeny za 
feminizovan®, naopak oblast advokacie se Śad² mezi profese se sklenŊnĨm stropem, 
kam maj² ģeny jen velmi omezenĨ pŚ²stup (Ģeny v politice, 2004). 
 
SlaŅov§n² rodinn®ho a pracovn²ho ģivota 
V ļesk® rodinŊ jsou nejļastŊji zamŊstn§ni oba rodiļe, a to v naprost® vŊtġinŊ na pln® 
pracovn² ¼vazky. Navzdory t®to skuteļnosti je, i pŚes urļit® zmŊny v postoj²ch, rodina 
bŊģnŊ zaloģena na rozdŊlen² rol² mezi muģem a ģenou, kdy muģ je vn²m§n jako 
hlavn² ģivitel rodiny a na ģenŊ spoļ²v§ v pŚev§ģn® m²Śe p®ļe o dŊti a dom§cnost. 
Ģeny se st§le v²ce uplatŔuj² spoleļensky a profesnŊ, avġak zvyġov§n² angaģovanosti 
muģŢ v rodinŊ kop²ruje tuto zmŊnu neadekv§tnŊ. Vzhledem k vĨrazn® orientaci 
spoleļnosti na vĨkon se n§roky na pracovn² nasazen² jak zamŊstnancŢ, tak 
zamŊstnankyŔ stupŔuj².  
 
V ĻR nen² oproti jinĨm evropskĨm zem²m t®mŊŚ vyuģ²v§na pr§ce na ļ§steļnĨ 
pracovn² ¼vazek, coģ je mezi jinĨmi d§no i jej² ekonomickou neatraktivitou, a to jak 
pro zamŊstnance, tak pro zamŊstnavatele. NedostateļnŊ jsou vyuģ²v§ny formy pr§ce 
z domova, pruģn§ pracovn² doba a dalġ² prostŚedky napom§haj²c² vŊtġ² sluļitelnosti 
profesn²ch a rodinnĨch rol². Je ale tŚeba konstatovat, ģe nevĨhodou takovĨchto typŢ 
pr§ce je problematiļnost z²skat zpŊt pr§ci na celĨ ¼vazek v dobŊ, kdy pomine 
nutnost zkr§cen®ho ¼vazku /kvŢli p®ļi o dŊti nebo o jinou z§vislou osobu/, d§le tak® 
niģġ² pŚ²jem, menġ² ġance profesn²ho postupu nebo z²sk§n² vyġġ² kvalifikace. 
Z§konn§ pr§va, napŚ. pr§vo neomezenŊ si pŚivydŊl§vat pŚi pob²r§n² rodiļovsk®ho 
pŚ²spŊvku, bĨvaj² v praxi z Śady dŢvodŢ obt²ģnŊ vyuģiteln§.  
 
Shora uveden® tvoŚ² faktickou pŚek§ģku i pro moģnost rodiļe udrģet kontakt se svĨm 
povol§n²m, coģ m§ dopady na profesn² rŢst a obt²ģnŊjġ² n§vrat do zamŊstn§n². 
Vzhledem k tomu, ģe v pŚev§ģn® m²Śe peļuj² o mal® d²tŊ a dlouhodobŊ pŚeruġuj² 
svou kari®ru ģeny, jsou to pr§vŊ ony, kdo je z dŢvodu rodiļovstv² vystaven zvĨġenĨm 
obt²ģ²m na trhu pr§ce a s t²m spojen® vŊtġ² nezamŊstnanosti. 
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Dalġ²m problematickou skuteļnost² je v ĻR praktick§ neexistence finanļnŊ 
a teritori§lnŊ dostupnĨch sluģeb p®ļe o dŊti do tŚ² let vŊku d²tŊte, kter® jsou jedn²m z 
dŢleģitĨch pŚedpokladŢ sluļitelnosti profesn²ch a rodinnĨch rol². O z§jmu rodiļŢ 
vyuģ²vat v²ce tyto sluģby vypov²d§ fakt, ģe mateŚsk® ġkolky navġtŊvuje aģ 25 % dŊt² 
mladġ²ch 3 let (VĐPSV, 2004). Ot§zka zabezpeļen² p®ļe o dŊti do 3 let vŊku v ĻR je 
pŚedmŊtem pomŊrnŊ ļast® mezin§rodn² kritiky. P®ļe o dŊti starġ² 3 let je v ĻR 
zabezpeļena prostŚednictv²m hust® s²tŊ mateŚskĨch ġkol, kter® jsou hojnŊ vyuģ²v§ny, 
nicm®nŊ k lepġ² sluļitelnosti profesn²ch a rodinnĨch rol² by napomohlo vŊtġ² 
pŚizpŢsoben² tŊchto sluģeb potŚeb§m rodin s dŊtmi (napŚ. problematika otev²rac²ch 
hodin nebo pŚij²m§n² dŊt² do zaŚ²zen²). Ġkoln² druģiny a kluby jsou t®ģ znaļnŊ 
rozġ²Śeny a napom§haj² zejm®na rodiļŢm dŊt² mladġ²ho ġkoln²ho vŊku skloubit pr§ci 
a rodinu.   
 
VĨġe citovan® skuteļnosti tak logicky stav² mlad® rodiļe pŚed rozhodnut², zda m²t 
d²tŊ ļi v²ce dŊt² nebo se vŊnovat profesn² aktivitŊ. PŚitom plat², ģe ļ²m vyġġ² je 
vzdŊl§n² ģeny, t²m bĨv§ pro oba rodiļe toto rozhodnut² komplikovanŊjġ². 
 
C²lem je umoģnit rodiļŢm slouļit jejich rodiļovsk® a profesn² role v pŚ²padŊ, ģe 
nechtŊj² rezignovat ani na sv® rodiļovstv² a ani na svou profesn² realizaci. K tomu je 
tŚeba zvolit opatŚen², u nichģ by hlavn²m krit®riem nemŊl bĨt jen profesn² z§jem 
rodiļŢ, ale vyv§ģen® zohlednŊn² z§jmŢ rodiļŢ i dŊt². Ve spoleļnosti je nutn® vytvoŚit 
takov® podm²nky, aby obļan®/obļanky mohli svobodnŊ realizovat sv§ pŚ§n² tĨkaj²c² 
se zaloģen² nebo rozġ²Śen² rodiny a vĨchovy dŊt² bez toho, aniģ by je museli 
vĨznamnŊ revidovat z hlediska n§rokŢ na vĨkon sv®ho povol§n². Je tŚeba pŢsobit na 
zmŊnu spoleļensk®ho klimatu, kdy jsou rodiļe (i potenci§ln²) vn²m§ni jako m®nŊ 
perspektivn² zamŊstnanci/zamŊstnankynŊ a d²tŊ jako pŚek§ģka jejich pln®ho 
pracovn²ho uplatnŊn². Z§roveŔ zamŊstnanci/zamŊstnankynŊ ï rodiļe 
nezaopatŚenĨch dŊt² nesm² bĨt nuceni slevovat z vĨkonu sv®ho rodiļovstv² za 
¼ļelem pod§n² maxim§ln²ho moģn®ho vĨkonu v zamŊstn§n².  
 
V z§jmu udrģen² profesn²ho rŢstu a nabytĨch profesn²ch kvalit a zkuġenost² je nutn® 
rodiļi v pŚ²padŊ jeho z§jmu umoģnit, aby si v prŢbŊhu p®ļe o mal® d²tŊ udrģel 
kontakt se zamŊstn§n²m a mohl se d§l profesnŊ rozv²jet. ZamŊstnanci, kteŚ² si udrģ² 
profesn² kvalifikaci i po dobu p®ļe o d²tŊ, pŚ²padnŊ si ji zvĨġ², nebudou pro 
zamŊstnavatele pŚedstavovat riziko Ăneefektivn² investiceñ. VytvoŚen² lepġ²ch 
pŚedpokladŢ pro sluļitelnost profesn²ch a rodinnĨch rol² by se v koneļn®m dŢsledku 
mŊlo odrazit ve sn²ģen² obt²ģnŊjġ² zamŊstnatelnosti pŚedevġ²m ģen a v neposledn² 
ŚadŊ tak® v podpoŚe ekonomick® sobŊstaļnosti rodin.  
 
Uveden§ analĨza poukazuje na nŊkter® hlavn² nedostatky v oblasti ĂSlaŅov§n² 
rodinn®ho a pracovn²ho ģivotañ, kter® jsou: 

ü praktick§ neexistence finanļnŊ a teritori§lnŊ dostupnĨch sluģeb zaŚ²zen² 
poskytuj²c²ch p®ļi o pŚedġkoln² dŊti, 

ü mal§ dovednost mnoha rodiļŢ slouļit jejich rodiļovsk® a profesn² role, 

ü mal§ podpora sluļitelnosti profesn²ch a rodinnĨch rol² v zamŊstnavatelsk® sf®Śe. 
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2. 1. 5. Dalġ² vzdŊl§v§n² 

V oblasti dalġ²ho vzdŊl§v§n² mimo ġkolskĨ sektor v ĻR existuj² pouze d²lļ² ġetŚen² a 
statistiky.  

Tabulka 13  Celoģivotn² uļen² osob ve vŊku 25 ï 64 let, kter® se z¼ļastnily vzdŊl§v§n² 4 
tĨdny pŚed kon§n²m ġetŚen² (v %) 

 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

EU (25) - - - - 7,9 7,8 7,9 9,2 10,3 10,8 

EU (15) 5,7 5,7 - 8,2 8,4 8,3 8,5 9,9 11,1 11,9 

ĻR celkovŊ - - - - - - 5,9 5,4 6,3 5,9 

ĻR muģi - - - - - - 6,1 5,1 6,0 5,5 

ĻR ģeny - - - - - - 5,7 5,7 6,5 6,4 

Zdroj: EUROSTAT 

 
ĠetŚen² Ļesk®ho statistick®ho ¼Śadu proveden® v roce 2003 uk§zalo, ģe 348,3 tis. 
respondentŢ ve vŊkov® skupinŊ 15 a v²ce let se z¼ļastnilo neform§ln²ho vzdŊl§v§n² 
4 tĨdny pŚed kon§n²m ġetŚen² a z nich bylo 261 tis. osob v zamŊstnaneck®m pomŊru. 
Nelze Ś²ci, ģe vġichni tito ¼ļastn²ci se vzdŊl§vali za ¼ļelem dalġ²ho profesn²ho 
rozvoje ve vztahu k trhu pr§ce. VŊkov® sloģen² tŊchto ¼ļastn²kŢ uv§d² tabulka 14, 
z n²ģ je patrn® zastoupen² ekonomicky aktivn²ch osob.  

Tabulka 14  VŊkov§ struktura ¼ļastn²kŢ neform§ln²ho vzdŊl§v§n² 

DŢvody 
VŊk ¼ļastn²kŢ neform§ln²ho vzdŊl§v§n² 

Celkem 15 ï 19 20 ï 24 25 ï 29 30 ï 34 35 ï 39 40 ï 44 45 ï 49 50 ï 54 55 ï 59 60+ 

ĻR ¼hrnem 
v tis. 

348,3 37,8 50,9 55,5 39,7 44,1 34,8 30,6 27,3 18,9 8,7 

Zdroj: ĻSĐ-VĠPS, data za rok 2003 

 
ĻSĐ zjistil, ģe velk® rezervy existuj² pr§vŊ ve skupinŊ pracuj²c²ch. Podle vĨsledkŢ 
ġetŚen² se z¼ļastnilo neform§ln²ho vzdŊl§v§n² 4 tĨdny pŚed kon§n²m ġetŚen² 5,5 % 
vġech pracuj²c²ch. Z jednotlivĨch odvŊtv² bylo zjiġtŊno velmi n²zk® zapojen² do 
syst®mu dalġ²ho vzdŊl§v§n² pŚedevġ²m v odvŊtv²ch zpracovatelsk®ho prŢmyslu 
(3,8 %), stavebnictv² (2,4 %) a zemŊdŊlstv² (2,6 %). 



 

strana 40 z 184 

  

 

Operaļn² program Lidsk® zdroje a zamŊstnanost 
revize ļ. 1, 2011 

 

Tabulka 15  Poļet zamŊstnanĨch ¼ļastn²kŢ dalġ²ho vzdŊl§v§n²  

OKEĻ       KZAM 
ZamŊstnan² 15+ 

celkem v tis. 

Đļast v dalġ²m profesn²m vzdŊl§v§n² 

ano 

ne nezjiġtŊno
1)
 AbsolutnŊ 

v tis. 
v % 

ĻR ¼hrn - zamŊstnan²: 4740,0 261,0  5,5  4428,9  50,1  

OdvŊtvov§ klasifikace ekonomickĨch ļinnost² - OKEĻ          

ZemŊdŊlstv², myslivost a souvisej²c² ļinnosti 169,9 4,4  2,6  165,0  0,6  

Lesnictv² a souvisej²c² ļinnosti, rybolov a chov ryb 42,3 1,1  2,5  40,7  0,6  

TŊģba nerostnĨch surovin 52,7 2,3  4,4  50,4  - 

ZpracovatelskĨ prŢmysl 1305,9 50,1  3,8  1250,5  5,3  

VĨroba a rozvod elektŚiny, plynu a vody 76,3 4,5  5,8  71,4  0,5  

Stavebnictv² 441,0 10,6  2,4  427,4  3,0  

Obchod; opravy motorovĨch vozidel a vĨrobkŢ pro osobn² 
potŚebu a pŚev§ģnŊ pro dom§cnost 629,4 28,5  4,5  597,3  3,7  

Ubytov§n² a stravov§n² 164,9 4,8  2,9  159,6  0,5  

Doprava, skladov§n² a spoje 350,9 17,5  5,0  330,3  3,1  

Finanļn² zprostŚedkov§n² 98,0 16,2  16,5  81,0  0,8  

Ļinnosti v oblasti nemovitost² a pron§jmu; podnikatelsk® ļinnosti 287,9 23,8  8,3  263,0  1,1  

VeŚejn§ spr§va a obrana; povinn® soci§ln² zabezpeļen² 332,7 32,2  9,7  275,5  25,0  

VzdŊl§v§n² 291,9 28,5  9,8  260,8  2,6  

Zdravotn² a soci§ln² p®ļe; veterin§rn² p®ļe 304,1 24,5  8,1  277,7  1,8  

Ostatn² veŚejn®, soci§ln² a osobn² sluģby 186,9 11,3  6,1  174,2  1,4  

Ļinnosti dom§cnost² 3,9 0,8  21,6  3,1  - 

Exteritori§ln² organizace a instituce 0,8 - 0,0  0,6  0,3  

Klasifikace zamŊstn§n² - KZAM          

PŚ²sluġn²ci arm§dy 39,4 2,4  6,0  13,1  23,9  

Z§konod§rci, vedouc² a Ś²d²c² pracovn²ci 290,1 30,0  10,3  257,8  2,2  

VŊdeļt² a odborn² duġevn² pracovn²ci 484,0 67,1  13,9  413,2  3,7  

Techniļt², zdravotniļt², pedagogiļt² pracovn²ci a pracovn²ci 
v pŚ²buznĨch oborech 948,9 83,0  8,7  860,2  5,7  

Niģġ² administrativn² pracovn²ci (¼Śedn²ci) 382,5 25,7  6,7  354,3  2,5  

Provozn² pracovn²ci ve sluģb§ch a obchodŊ 590,1 18,0  3,0  571,1  1,0  

Kvalifikovan² dŊln²ci v zemŊdŊlstv², lesnictv² a v pŚ²buznĨch 
oborech (kromŊ obsluhy strojŢ a zaŚ²zen²) 90,4 1,5  1,7  88,7  0,2  

řemesln²ci a kvalifikovan² vĨrobci, zpracovatel®, oprav§Śi 
(kromŊ obsluhy strojŢ a zaŚ²zen²) 928,0 16,3  1,8  907,4  4,4  

Obsluha strojŢ a zaŚ²zen² 626,7 12,5  2,0  610,0  4,3  

Pomocn² a nekvalifikovan² pracovn²ci 359,2 4,5  1,3  352,5  2,2  

Zdroj: ĻSĐ-VĠPS, data za rok 2003 

 
Rekvalifikaļn² vzdŊl§v§n² Śeġ² nerovnov§hu mezi kvalifikaļn² strukturou uchazeļŢ 
o zamŊstn§n² a poģadavky na kvalifikaci pracovn² s²ly na trhu pr§ce. Od doby 
¼ļinnosti z§kona ļ.435/2004 Sb. o zamŊstnanosti se rekvalifikaļn² aktivity rozġ²Śily i 
o z§jemce o zamŊstn§n² a moģnost n§kupu sluģeb poradensk® ļinnosti. ĐŚady pr§ce 
se zamŊŚuj² na rekvalifikaci na z§kladŊ monitoringu trhu pr§ce, poģadavkŢ 
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zamŊstnavatelŢ za ¼ļelem zvyġov§n² zamŊstnatelnosti a profesn² mobility. 
Rekvalifikaļn² aktivity jsou jinak zamŊŚeny na nespecifick® rekvalifikace, doplŔkov® 
rekvalifikace a zamŊstnaneck® rekvalifikace. VĨvoj vybranĨch ukazatelŢ o 
rekvalifikovanĨch uchazeļ²ch o zamŊstn§n² uv§d² tabulka 16. 
 

Tabulka 16  VĨvoj vybranĨch ukazatelŢ o rekvalifikovanĨch uchazeļ²ch o zamŊstn§n²  

Rok Uchazeļi v rekvalifikaci PrŢmŊrn§ doba 
kursu (mŊs²ce) 

PrŢmŊrn® n§klady 
na jednoho 
uchazeļe (Kļ) 

Uchazeļi, kteŚ² 
zah§jili 

Uchazeļi, kteŚ² 
¼spŊġnŊ ukonļili 

1993 12 095 11 352 2,5 6 462 

1994 14 814 15 167 2,3 6 808 

1995 13 454 14 034 2,2 7 132 

1996 12 107 12 133 2,2 7 560 

1997 11 448 11 918 2,2 7 587 

1998 16 467 15 497 1,7 8 983 

1999 22 938 22 136 1,9 10 298 

2000 33 331 32 260 2,1 10 378 

2001 35 145 34 771 2,1 9 900 

2002 36 015 34 896 2,0 9 300 

2003 42 753 42 420 2,0 7 500 

2004 44 089 43 760 2,1 10 900 

2005 38 438 25 489 - 10 621 

Zdroj: MPSV 

 
Ukazuje se, ģe pod²l rekvalifikovanĨch uchazeļŢ o zamŊstn§n² je pomŊrnŊ n²zkĨ ve 
vztahu k celkov®mu poļtu uchazeļŢ, aļkoli m§ stoupaj²c² tendenci. Poļty 
rekvalifikovanĨch se s platnost² nov®ho z§kona o zamŊstnanosti rozġ²Śily i o z§jemce 
o zamŊstn§n². Rekvalifikace jsou zamŊŚov§ny prioritnŊ na uchazeļe a z§jemce o 
zamŊstn§n², a na zamŊstnance ohroģen® nezamŊstnanost². VŊtġina rekvalifikac² jsou 
rekvalifikace c²len®, tj. ty, kter® vedou pŚ²mo k zamŊstn§n², ale jsou realizov§ny i 
nespecifick® rekvalifikace, kter® vedou ke zvĨġen² zamŊstnatelnosti ï zejm®na kurzy, 
kter® doplŔuj² a rozġiŚuj² znalosti a vŊdomosti absolventŢ zejm®na stŚedn²ch, ale i 
vysokĨch ġkol. V souļasnosti funguj²c² syst®m rekvalifikac², kterĨ reaguje v m²stŊ a 
ļase na poģadavky zamŊstnavatelŢ, je flexibilnŊ zabezpeļov§n zejm®na celou 
ġk§lou vzdŊl§vac²ch zaŚ²zen² pro vzdŊl§v§n² dospŊlĨch a ļ§steļnŊ uļŔovskĨmi 
zaŚ²zen²mi. Vġechny vzdŊl§vac² aktivity jsou ukonļeny standardizovanĨm zpŢsobem 
a maj² celost§tn² platnost.  

 
VŊkov§ struktura absolventŢ rekvalifikac² v souļasn® dobŊ ukazuje pod²l jednotlivĨch 
vŊkovĨch skupin n§sledovnŊ: do 19 let ï 8,14 %, 20 aģ 29 let ï 33,2 %, 30 aģ 39 let 
ï 26,7 %, 40 aģ 49 let ï 19 %, 50 aģ 59 let ï 12,9 %. Oļek§v§ se dvojn§sobnĨ 
n§rŢst rekvalifikac² a trojn§sobnĨ n§rŢst poradenskĨch ļinnost² v pŚ²ġt²ch letech, a 
proto bude tŚeba rozġ²Śit rekvalifikaļn² programy zamŊŚen® na specifick® skupiny 
uchazeļŢ o zamŊstn§n², aktivizovat a motivovat ¼ļastn²ky rekvalifikaļn²ch a 
poradenskĨch sluģeb, informovat a poradit uchazeļŢm o zamŊstn§n² a zapojit 
odborn® ġkoly do rekvalifikaļn²ho vzdŊl§v§n². 
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Pro podporu dalġ²ho vzdŊl§v§n² ve vztahu k c²lŢm Lisabonsk®ho procesu je nutno 
zvĨġit kvalitu a flexibilitu dalġ²ho vzdŊl§v§n² vybudov§n²m jeho institucion§ln² 
struktury, rozġ²Śen²m, zejm®na certifikac² a akreditac² vzdŊl§vac²ch zaŚ²zen² a 
vzdŊl§vac²ch programŢ, pŚ²pravou managementu, lektorŢ a dalġ²ch pracovn²kŢ v 
¼zk® spolupr§ci se soci§ln²mi partnery. 
 

2. 1. 6. Adaptabilita a podnik§n² 

2. 1. 6. 1. Sektorov§ zamŊstnanost 

Naġe spoleļnost se na prahu devades§tĨch let ocitla pŚed velkĨm transformaļn²m 
zad§n²m, kdy z centr§lnŊ Ś²zen® ekonomiky mŊl vzniknout modern² st§t s trģn²m 
hospod§Śstv²m. Tyto ekonomick®, soci§ln² a hospod§Śsk® zmŊny se pochopitelnŊ 
odrazily i v oblasti zamŊstnanosti. 
 
Jedn²m z dŢsledkŢ pŚechodu naġ² ekonomiky na trģn² ekonomiku je zmŊna 
v zamŊstnanosti podle sektorŢ n§rodn²ho hospod§Śstv². N§sleduj²c² graf vypov²d§, 
jakĨm zpŢsobem se mŊnila sektorov§ zamŊstnanost v obdob² let 1993 aģ 2005.  

 

Graf 5  VĨvoj sektorov® zamŊstnanosti 
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Zdroj: ĻSĐ, MPSV 

 

VĨvoj v Ļesk® republice 

V obdob² let 1993 aģ 2005 doġlo k vĨraznĨm zmŊn§m ve struktuŚe zamŊstnanosti 
v jednotlivĨch sektorech n§rodn² ekonomiky. NejvĨraznŊjġ² pokles zamŊstnanosti byl 
zaznamen§n v prim§rn²m sektoru (zemŊdŊlstv²) o 49,5 %, a to na 189,4 tis²c osob 
v roce 2005, coģ pŚedstavuje 4,0 % z celkov® zamŊstnanosti. V sekund§rn²m sektoru 
(prŢmysl, vļ. stavebnictv²) poklesla zamŊstnanost od roku 1993 o 10,2 % na 1 880,5 
tis²c osob, tj. 39,2 %. Zat²mco mezi uvedenĨmi roky vzrostla zamŊstnanost ve 
stavebnictv² (o 8,2 %) na 458,5 tis²c osob, vĨraznŊ poklesla zamŊstnanost v odvŊtv² 
dobĨv§n² surovin (o 60,8 %), vĨroby a rozvodu elektŚiny, plynu a vody (o 22,6 %) a 
ve zpracovatelsk®m prŢmyslu (o 10,3 %). Pod²l prŢmyslu na celkov® zamŊstnanosti 
se bŊhem transformace sn²ģil na 29,8 % (1 421,9 tis²c osob). PrŢmyslov® podniky 
vytv§Ś² vyġġ² objem produkce bez zvyġov§n² poļtu zamŊstnancŢ. Tento trend je 
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dŢsledkem restrukturalizace prŢmyslu, vstupu novĨch vlastn²kŢ, ļasto zahraniļn²ch a 
rychl®ho rŢstu produktivity pr§ce.  
 
V terci§rn²m sektoru (sluģby) zamŊstnanost vzrostla o v²ce neģ 12 % na 2 694,1 tis²c 
osob v roce 2005, tj. 56,6 % z celkov® zamŊstnanosti. V sektoru sluģeb vzrostla 
zamŊstnanost nejv²ce v odvŊtv² finanļn²ho zprostŚedkov§n² (o 41,6 %) a v odvŊtv² 
nemovitost², pron§jmu a sluģeb pro podniky (o 31,3 %). K poklesu zamŊstnanosti 
doġlo ve vzdŊl§v§n² (o 5,8 %) a v dopravŊ (o 7,3 %).  

 

Srovn§n² Ļesk® republiky s EU 

Ve srovn§n² se zemŊmi Evropsk® unie zŢst§v§ nad§le vysokĨ pod²l zamŊstnanosti 
v sekund§rn²m sektoru a n²zkĨ pod²l v sektoru terci§rn²m. PŚesto je pr§vŊ terci§rn² 
sektor, kterĨ se v EU pod²l² na zamŊstnanosti v prŢmŊru v²ce neģ 70 %, 
perspektivn²m sektorem a pŚedevġ²m v odvŊtv²ch tzv. kvart®ru (strategick® sluģby, 
informaļn² technologie - IT, e-business) lze oļek§vat zvĨġen² pod²lu zamŊstnanosti, 
resp. rŢst popt§vky po pracovn² s²le s pŚ²sluġnou kvalifikac². Lze pŚedpokl§dat, ģe 
struktur§ln² zmŊny (vzhledem k jeġtŊ st§le vysok®mu pod²lu prŢmyslu na celkov® 
hospod§Śsk® aktivitŊ), budou v Ļesk® republice s rŢznou region§ln² intenzitou 
pokraļovat a povedou k dalġ²mu uvolŔov§n² pracovn²ch sil. Jejich zamŊstnatelnost 
bude z§viset na absorpļn² schopnosti sektoru sluģeb, dalġ²m rozvoji soukrom®ho 
sektoru, pŚedevġ²m mal®ho a stŚedn²ho podnik§n² a na opatŚen²ch politiky 
zamŊstnanosti. 
 
ZamŊstnanost v ĻR silnŊ z§vis² na zahraniļn²ch investic²ch. Na tŊchto firm§ch se 
zahraniļn²m kapit§lem pŚ²mo i nepŚ²mo z§vis² Śada malĨch a stŚedn²ch podnikŢ. 
SouļasnŊ se zahraniļn² firmy vĨznamnŊ pod²lej² na ļesk®m exportu. Ļesk§ 
ekonomika je mimoŚ§dnŊ otevŚen§, a proto je jej² zamŊstnanost velmi zraniteln§. 
SilnŊ z§vis² na konjunktur§ln²ch vĨkyvech zejm®na ve vyspŊlĨch zem²ch (pŚev§ģnŊ 
EU a z n² pŚedevġ²m v NŊmecku). Ļesk§ republika v posledn² dobŊ pŚich§z² o Śadu 
svĨch tradiļn²ch oborŢ zejm®na kvŢli konkurenci pŚich§zej²c² z Ļ²ny a dalġ²ch zem². 
Je tŚeba tak® poļ²tat s pŚesuny dalġ²ch vĨrob a sluģeb pŚedevġ²m smŊrem na vĨchod 
od Ļesk® republiky, tedy do zem², kter® maj² niģġ² n§klady pr§ce. 
 
C²lem m§ bĨt maxim§ln² adaptabilita ļesk® pracovn² s²ly na moģn® zmŊny, 
maxim§ln² schopnost ļesk®ho pracovn²ho potenci§lu naplnit na vysok® ¼rovni 
souļasnou popt§vku investorŢ po pracovn²ch sil§ch v jej² pln® komplementaritŊ (od 
dŊln²kŢ aģ po vĨvoj§Śe, vĨzkumn²ky a hlavnŊ kvalifikovan® manaģery) a vysok§ 
vĨkonnost a profesionalita veŚejn® spr§vy na vġech ¼rovn²ch. Proto je tak ģ§douc² 
vytvoŚit kapacity na pŚedv²d§n² struktur§ln²ch zmŊn. Zejm®na by bylo vhodn® 
vybudovat syst®m, kterĨ by mapoval potŚeby investorŢ z hlediska n§rokŢ na 
kvalifikaci pracovn²ch sil. Na z§kladŊ takovĨch prŢzkumŢ a analĨz by pak bylo moģn® 
urļovat priority ve vzdŊl§v§n² pracovn²ch sil. 
 

2. 1. 6. 2. Postaven² zamŊstnanĨch v n§rodn²m hospod§Śstv² 

Postaven² jednotlivĨch profesn²ch skupin v r§mci n§rodn²ho hospod§Śstv² doznalo 
v prŢbŊhu transformace mnoha zmŊn ve struktuŚe profes² i v poļtech zamŊstnanĨch 
v jednotlivĨch profes²ch. Tyto zmŊny souvis² s prob²haj²c²mi struktur§ln²mi zmŊnami 
ļesk® ekonomiky. VĨvoj jednotlivĨch profesn²ch skupin uv§d² tabulka 17.  
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Tabulka 17  Postaven² zamŊstnanĨch v NH a klasifikace zamŊstn§n² (v tis. osob) 

  1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Celkem 4 873,5 4 926,8 4 962,6 4 972,0 4 936,5 4 865,7 4 764,1 4 731,6 4 727,7 4 764,9 4 733,2 4 706,6 4764,0 

ZamŊstnanci 4 238,6 4 278,0 4 274,4 4 278,1 4 249,0 4 138,4 4 024,1 3 971,7 3 969,8 3 966,4 3 893,7 3 890,2 3979,5 

ZamŊstnavatel® 130,5 156,6 188,0 202,3 198,7 202,5 195,7 196,2 186,2 192,6 196,8 187,5 177,1 

Pracuj²c² na vlastn² ¼ļet 308,2 338,7 374,6 377,8 388,4 437,5 464,0 486,1 499,7 540,5 581,3 573,2 551,1 

ļlenov® produkļn²ch 
druģstev 

181,6 132,8 99,4 91,3 80,4 64,5 55,1 50,8 43,8 35,8 28,0 24,3 21,3 

Pom§haj²c² rodinn² 
pŚ²sluġn²ci 

14,4 20,2 25,8 22,3 19,9 22,6 25,1 26,6 27,7 28,9 33,0 31,1 35,0 

               

Z§konod§rci, vedouc² a Ś²d²c² 
pracovn²ci 

214,0 253,6 305,8 333,1 328,0 324,9 313,0 290,7 301,5 303,5 285,7 291,8 294,2 

VŊdeļt² a odborn² duġevn² 
pracovn²ci 

446,2 435,4 468,3 468,4 478,5 468,6 478,3 504,8 506,3 486,6 484,9 499,1 515,7 

Techn., zdravot. a pedagog. 
prac. (vļ. pŚ²buz. oborŢ) 

873,4 897,4 890,1 889,9 890,8 872,6 878,4 883,0 896,9 912,3 952,0 974,0 1039,4 

Niģġ² administrativn² 
pracovn²ci (¼Śedn²ci) 

360,5 373,2 378,4 389,5 398,5 394,0 367,8 364,7 381,5 406,6 380,3 373,2 357,8 

Provozn² pracovn²ci ve 
sluģb§ch a obchodŊ 

517,5 550,1 556,8 566,9 582,7 597,3 576,7 567,8 578,7 597,1 593,9 577,8 575,4 

Kvalifik. dŊln²ci v zem. a les. 
(vļ. pŚ²buz. oborŢ) 

127,7 123,1 121,9 118,4 110,6 104,7 98,2 95,8 91,0 91,2 87,8 81,6 76,0 

řemesln²ci a kvalifik. vĨrobci, 
zpracovatel®, oprav§Śi 

1 114,8 1 094,3 1 072,4 1 050,5 1 040,2 1 025,7 994,1 965,6 936,6 935,1 926,3 905,0 888,3 

Obsluha strojŢ a zaŚ²zen² 643,0 655,1 639,9 638,4 623,8 613,3 608,8 606,6 618,3 628,7 624,6 631,0 655,3 

Pomocn² a nekvalifikovan² 
pracovn²ci 

495,8 468,4 469,0 456,4 428,2 415,2 392,1 393,3 372,0 366,1 360,8 348,3 344,9 

PŚ²sluġn²ci arm§dy 71,0 63,8 54,6 57,5 52,1 48,0 55,2 56,1 43,3 34,9 35,7 22,7 14,8 

NezjiġtŊno 9,7 12,4 5,5 2,9 3,0 1,3 1,5 3,3 1,8 2,7 1,2 2,1 2,3 

Zdroj: ĻSĐ-VĠPS 

 

Prvn²m zŚetelnĨm trendem je celkovĨ ¼bytek zamŊstnancŢ ze 4 239 tis²c osob v roce 
1993 na 3 980 tis²c osob v roce 2005. PŚ²ļinou je jednak pŚesun ļ§sti zamŊstnanĨch 
do skupiny podnikatelŢ (tj. zamŊstnavatelŢ a pracuj²c²ch na vlastn² ¼ļet) a zejm®na 
pak do skupiny nezamŊstnanĨch v dŢsledku rŢstu nezamŊstnanosti. 
 
Skupina zamŊstnavatelŢ i pracuj²c²ch na vlastn² ¼ļet naopak v obdob² do roku 2004 
vykazovala rŢst. Tento jev je nutno vn²mat pozitivnŊ v tom, ģe st§le v²ce lid² volilo 
radŊji postaven² nez§visl®ho podnikatele neģ pouh®ho zamŊstnance. To m§ pozitivn² 
efekt i na nezamŊstnanost, neboŠ osoby, kter® vol² dr§hu podnikatele, sniģuj² Śady 
nezamŊstnanĨch a svĨm podnik§n²m pak mohou vytv§Śet dalġ² pracovn² m²sta. 
 
VĨrazn®ho sn²ģen² dos§hl poļet ļlenŢ produkļn²ch druģstev. PŚ²ļinou tohoto jevu je 
nepochybnŊ ¼tlum druģstevn² formy podnik§n² po roce 1989. Rostouc² poļet 
pom§haj²c²ch rodinnĨch pŚ²sluġn²kŢ pak souvis² pŚedevġ²m s rostouc²m poļtem 
samostatnĨch podnikatelŢ. 
 
Z hlediska profesn² struktury je patrnĨch nŊkolik trendŢ. K absolutn²mu poklesu od 
roku 1993 doch§z² v tŊchto skupin§ch: 

¶ kvalifikovan² dŊln²ci v zemŊdŊlstv² a lesnictv², 

¶ Śemesln²ci a kvalifikovan² vĨrobci, zpracovatel® a oprav§Śi, 

¶ pomocn² a nekvalifikovan² pracovn²ci, 

¶ pŚ²sluġn²ci arm§dy. 
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Pokles poļtu pŚ²sluġn²kŢ arm§dy je d§n reformou Arm§dy Ļesk® republiky, pozitivnŊ 
by mohl bĨt vn²m§n i pokles poļtu nekvalifikovanĨch dŊln²kŢ. Tento pokles vġak 
znamen§ pŚesun velk® ļ§sti tŊchto osob mezi nezamŊstnan®. Negativn²m trendem je 
¼bytek kvalifikovanĨch dŊln²kŢ i Śemesln²kŢ. 
 
K nejvŊtġ²mu relativn²mu n§rŢstu poļtu osob od roku 1993 doġlo ve skupin§ch: 

¶ z§konod§rci, vedouc² a Ś²d²c² pracovn²ci (index 2005/1993 = 1,4), 

¶ techniļt², zdravotn² a pedagogiļt² pracovn²ci (index 2005/1993 = 1,2), 

¶ vŊdeļt² a odborn² duġevn² pracovn²ci (index 2005/1993 = 1,2), 

¶ provozn² pracovn²ci ve sluģb§ch a obchodŊ (index 2005/1993 = 1,1). 
 
U ostatn²ch skupin doch§z² buŅ ke stagnaci, nebo k m²rn®mu rŢstu poļtu osob. 
CelkovŊ lze zmŊny ve struktuŚe zamŊstnanosti hodnotit jako pozitivn², neboŠ se 
zvyġuje poļet zamŊstnanĨch ve skupin§ch vyģaduj²c²ch vyġġ² ¼roveŔ vzdŊlanosti a 
duġevn²ch schopnost², naopak pomaleji rostou poļty pracovn²kŢ v oborech 
nevyģaduj²c²ch zvl§ġtn² kvalifikaci. Protoģe ubĨv§ pracovn²ch pŚ²leģitost² pro m®nŊ 
kvalifikovan® pracovn² s²ly, je nutn® uļinit takov§ opatŚen², kter§ by tŊmto lidem, 
pŚirozenŊ vytlaļovanĨm z pracovn²ho trhu, umoģnila z²skat vyġġ² kvalifikaci. 
 
Poļet podnikatelŢ v  ĻR od roku 1993 neust§le vzrŢst§. Zat²mco podle registru 
ģivnostenskĨch opr§vnŊn² bylo v roce 1993 celkem 889 857 podnikatelskĨch 
subjektŢ (v tom 794 937 fyzickĨch osob a 94 920 pr§vnickĨch osob), v roce 2005 jiģ 
poļet podnikatelŢ dosahoval 2 005 882 osob (v tom 1 751 940 fyzickĨch osob a 
253 942 pr§vnickĨch osob). 
 
Tyto ¼daje pŚedstavuj² pouze poļet podnikatelŢ ï pr§vnickĨch i fyzickĨch osob ï 
kter® vlastn² ģivnostensk® opr§vnŊn². Je zŚejm®, ģe mnoho z tŊchto osob ļinnost 
nevykon§v§, nebo ji vykon§v§ jako ļinnost vedlejġ² ke sv®mu st§l®mu zamŊstn§n² 
(to v pŚ²padŊ fyzickĨch osob). Na z§kladŊ ¼dajŢ z registru ekonomickĨch subjektŢ je 
moģn® sestavit podrobnŊjġ² pohled na organizaļn² strukturu hospod§Śstv² ĻR: 






















































































































































































































































































