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Priloha ¢. 2

Odiivodnéni zacileni vyzvy

Obecny uvod

Vyzva se zaméruje na problematiku nizké zaméstnanosti rodi¢li s malymi détmi, specificky
Zen, prostrednictvim podpory nové sluzby péce o nejmensi déti v mikrojeslich zfizované
pfimo obcemi nebo ve spoluprdci s obcemi.

Vyzva bude realizovdna vramci Prioritni osy 1. Podpora zaméstnanosti a adaptability
pracovni sily a IP. 1.2. zaméfenou na Rovnost Zen a muzl ve vsech oblastech, a to i pokud
jde o pfistup k zaméstnani a kariérni postup, sladéni pracovniho a soukromého Zivota
a podpora stejné odmény za stejnou praci, se specifickym cilem 1. Snizit rozdily v postaveni
Zen a muzu na trhu prace. V OPZ je uvedeno, Ze ,specificky cil bude naplnén prostifednictvim
zlepseni nabidky cenové dostupnych a kvalitnich zafizeni a sluzeb péce o déti za ucelem
zvySeni zaméstnanosti pecujicich osob a usnadnéni slucitelnosti pracovniho a soukromého
Zivota, podpory vzdélavani zen za ucelem zvyseni jejich zaméstnatelnosti po vypadcich
v kariéfe z dlvodu péce o déti Ci jiné zavislé ¢leny rodiny, zvyseni vyuZivani flexibilnich forem
prace jako jedné z forem podpory sladovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota,
snizeni diskriminace Zen na trhu prace ...“.

Ceské republice je ze strany Evropské komise dlouhodobé doporucovano zvysit dostupnost
a kvalitu sluzeb péce o nejmensi déti. Rovnéz studie dokladaji, ze rodicovstvi ma dopad
na zameéstnanost rodi¢d s détmi. Pravé Zeny jsou jako hlavni pecovatelé (nejenom
o predskolni déti) poznamenany na pracovnim poli dlouhodobym vypadkem v praci. MoZnost
zaméstnanosti Zen zavisi na velikosti a struktufe denni péée o déti (VUPSV, 2013).
Z prizkumu vyplyva, Ze 11 % matek déti do 2 let a 6% matek déti ve véku 3-5 let Fika
(58 tisic matek), Ze jim nedostatek zafizeni pro déti znemoinuje byt ekonomicky aktivni.

(Zaostieno, 2011, in VUPSV, 2010, str. 10)

Obdobna zafizeni Uspésné existuji v zahranici jiz nékolik let (Némecko, Francie apod.)
a sluzba mikrojesli navazuje na osvédceny systém tzv. dennich matek/otcl, ktery funguje
napr. ve Spolkové republice Némecko, kde jiz od roku 2004 pomaha vyrovnavat kapacity
sluzeb pro predskolni déti v souvislosti s pravnim narokem na predskolni péci od jednoho
roku. Také v Rakousku jsou sluzby dennich matek/otctd rodic¢i malych déti vyuzivany. Rovnéz
ze zahranic¢nich zkusenosti vyplyva, Ze sluzby péce o nejmensi déti by mély byt zalozené

! Ekonomické podminky sladovani rodiny a zaméstnani v Ceské republice a ve Francii, Véra Kuchafova, VUPSV,

2013



na univerzalni dostupnosti, tj. jako verejna sluzba péce, ktera lze zajistit samospravnymi
celky, nebot soukroma zafizeni jsou pro nékteré skupiny rodi¢l finanéné nedostupna.

- Vlada ve svém Programovém prohlaseni Vlady CR v éasti 7.1 Jesle, $kolky uvedla,
ie ,s vyuiitim evropskych fondu a dotaci ze statniho rozpoétu poskytneme obcim
prostiedky na vytvoreni dostatecné kapacity mateiskych skol a jesli.”

-V roce 2014 se narodilo 109 900 déti. Dle Progndz z CSU nelze oéekdvat dalsi rast, ale spise
zachovéni stavu porodnosti dle sou¢asné podoby.” Ztoho ddvodu je nezbytné vytvéret
pro predskolni déti dostupné a kvalitni sluzby, které pomou jejim rodicim realizovat se
nejenom v rodinném, ale i pracovnim Zivoté.

Tabulka &. 1.: V €R ke konci 2013 - Poéet déti dle véku 1-4 roky®

Vék déti Pocet déti
1leté 109 138
2 leté 109 287
3 leté 119 584
4 |eté 121424

- Graf nize ukazuje pocet déti vroce 2013 dle jednotlivych kraju, ktery mize ukazovat
na poptavku po sluzbach péce o nejmensi déti v mikrojeslich v jednotlivych krajich
(viz regionalni nedostupnost sluzeb péce o nejmensi déti).

Graf &. 1 Pocet déti dle vékovych skupin — podle tzemi (v roce 2013)*

? https://www.czso.cz/csu/czso/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-rocni-prumery-2014

® https://www.czso.cz/csu/czs0/320198-14-r 2014-0400

4 Plasova, B., Godarova, J, Analyza mozZnosti nastaveni systému sluzeb péce o déti a navrh legislativnich zmén,
Brno, 2014, na zakladé dat CSU.
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Strategické materialy

1) Narodni program reforem 2014 a 2015 - Dle doporuceni Evropské komise a vladnich cild
je zvyseni dostupnosti a kvality sluzeb péce o predskolni déti pro Ceskou republiku kli¢ové

2) Doporuéeni Evropské komise pro CR

3) Programové prohlaseni VIady

4) Koali¢ni smlouva VIady

5) Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020

6) Operacni program zameéstnanost (IP 1.2.)

7) Strategie 2020

8) Doporuceni pro CR The European Platform for Investing in Children

9) Strategii pro rovnost Zen a muzl Evropské komise, odboru Gendrové rovnosti (V.Jourova)

10) doporudeni tzv. Barcelonskych cild

Konkrétni oduvodnéni

a) kvybéru opravnénych Zadatelli o dotaci, véetné odhadu % rozdéleni subjektl Zadatel(
mezi obce a NNO

e Vlada ve svém Programovém prohlaseni VlIddy CR v &asti 7.1 Jesle, skolky
uvedla, Ze ,s vyuzZitim evropskych fondl a dotaci ze statniho rozpoctu
poskytneme obcim prostfedky na vytvoreni dostatecné kapacity mateiskych
skol a jesli.”
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Obdobna zafizeni Uspésné existuji v zahranici jiz nékolik let (Némecko, Francie
apod.) a sluzba mikrojesli navazuje na osvédceny systém tzv. dennich
matek/otcl, ktery funguje napf. ve Spolkové republice Némecko, kde jiz od
roku 2004 pomaha vyrovnavat kapacity sluzeb pro predskolni déti v souvislosti
s pradvnim ndrokem na predskolni péci od jednoho roku. Také v Rakousku jsou
sluzby dennich matek/otcd rodi¢i malych déti vyuZivany. Rovnéi ze
zahrani¢nich zkuSenosti vyplyva, Ze sluiby péce o nejmensi déti by mély
byt zaloZené na univerzalni dostupnosti, tj. jako verejna sluzba péce, ktera Ize
zajistit samospravnymi celky, nebot soukroma zafizeni jsou pro nékteré
skupiny rodic¢l finan¢né nedostupna.

Institut jesli jako vefejna sluiba péce o nejmensi déti ma v Ceské republice
velkou tradici (napf. Haskova 2007, Palasova, 2014). Od 90. let. 20. stoleti byly
z 95 % zfizovateli jesli obce (Haskova 2007).

Pro nékteré obce je slozité zajistit dostateénou nabidku sluzeb. Ze statistik
MSMT vyplyva, Ze rovné? nejéastéjsimi zfizovateli matefskych $kol jsou obce,
v souasném Skolnim roce bylo odmitnuto 50 800 Zadosti o umisténi do
matefské Skoly. Statistiky MSMT také ukazuji, Ze zejména v okoli velkych mést
jako Praha, Brno, Plzer, Usti nad Labem, Budé&jovice je situace s umisténim
ditéte do MS problematicka. Ze statistik rovnéz vyplyva, ze pies 80 MS bylo ve
Skolnim roce 2014/2015 zaplnéno nad svou oficidlni kapacitu. Ve Skolnim roce
2012/2013 bylo 26,7 % déti v MS mladi t¥i let.

Pokud vyjdeme ze statistik MSMT, kdy 94 % zfizovateld MS jsou obce av5 %
privatni sektor,” a déle z informaci Svazu mést a obci, tak Ize predpokladat, 7e
vétSinovym zfizovatelem mikrojesli budou obce. Vezmeme-li v Uvahu, Ze
zejména malé obce nemusi mit vlastni kapacity na zajisténi sluzeb péce o déti.
Doporucujeme vychazet z kvalifikovaného odhadu, 7e priblizné 40 mikrojesli
bude zfizeno obci a 20 bud zfizeno ve spolupraci s obci prostrednictvim
neziskové organizace. Obdobné Svaz mést a obci potvrdil, Ze obce ¢asto nemaiji
kapacitu zakladat sluzby péce o déti samy a ztoho davodu si tyto sluzby
nakupuji u NNO.

Mensi obce mohou mit problém s naplnénim kapacit MS nebo détskych
skupin (Z ESF jde podpora na DS s minimalné 5 détmi), ztoho dlvodu
navrhujeme instituci mikrojesli, ktera Iépe vyjde vstfic jejim narokdm.

Ustanoveni zakona 128/2000 Sh. o obcich, Hlava 1, §2 fika, Zze obce pecuji o
vsestranny rozvoj svého Uzemi a potteby svych obcan(.

Vyzva neni uréena zaméstnavatellm, nebot zamér mikrojesli je zaloZen na
charakteristikach verejné neziskové sluzby.

Péce o nejmensi déti v mikrojeslich zfizované pfimo obcemi nebo ve spolupraci
s obcemi predpokladd efekt tzv. lokdlni blizkosti, tj. umisténi sluzby v blizkosti
bydlisté ¢i pracovisté rodice tak, aby rozsifenim této sluzby doslo k zajisténi
lepsi dostupnosti vefejnych a neziskovych sluzeb péce o déti.

> http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
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b) Ke stanoveni véku déti

- Ceské republice nejsou sluzby péce o predskolni déti vyjma matefskych $kol podporovany ze
statniho rozpoctu. Nicméné predskolni péce v podobé materskych skol je primarné urcena
pro déti od tii let. Chybi zde tak vefejné sluiby péce o nejmensdi déti. MS jsou viak
v poslednich letech nedostupné nejenom pro déti mladsi tfi let, ale i déti starsi. V loriském
Skolnim roce bylo odmitnuto 50 800 Zadosti (regionalni nedostupnost).

- Jednd se o pilotni ovéfeni sluzby, parametry mohou byt v zavislosti na vystupech ovéreni
upraveny.

- Je nutné prihliZzet k problematice sourozencti, kdy mezi détmi mohou byt dvouleté rozestupy
a v pfipadé omezeni véku by museli byt déti rozdéleny nebo by se matka z divodu
nedostatecnych kapacit stejné nemohla vratit na trh prace.

- Udaje OECD (Family database) uvadi, Zze ve formalni péci je: cca 3-4 % déti pod 3 roky, dale
pak méné nez 60% triletych, vice nez 80% ctyrletych a 90% pétiletych (viz doporuceni
Barcelonskych cil().

- Vékova hranice byla stanovena s ohledem na moZnou ndvaznost umisténi ditéte do dalSich
sluzeb péce o predskolni déti

- RovnéZ je nutné prihlizet k opatfenim zavadénym novelou sSkolského zakona (tisk 611 —

§ 34 Organizace predskolniho vzdélavani), ktera zavadi povinny predskolni rok pro

déti od 5 let véku a dale uvadi, Ze ,,Reditel matefské koly rozhoduje o pfijeti ditéte do

materské Skoly, poptipadé o stanoveni zkuSebniho pobytu ditéte, jehoz délka nesmi

presahnout 3 mésice. Do materské Skoly zfizené obci nebo svazkem obci se pfednostné

pfijimaji déti, které pred zacatkem Skolniho roku dosahnou nejméné ctvrtého roku

véku ... .“®

- Déti od Sesti mésicl jiz dle doporuéenych postupli nemusi byt kojeny a existuji pro né Siroce
dostupné doplriky stravy

- Materskd dovolena a penézity prispévek v matefstvi je matkou cerpan po dobu 0,5 roku,
nasledné je na jejim uvazeni, zda bude dale cerpat rodi¢ovskou dovolenou nebo zda se vrati
do prace.

- Vsoucasné dobé se objevuji tendence, zejména u profesné Uspésnych Zen na vysSich

pozicich, navracet se po materské dovolené zpét do prace.

® http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=611&CT1=0
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c) Ke vzdélavani

e Mikrojesle maji byt novou sluzbou kvalitni péce o predskolni déti. Lze také
predpokladat, Ze nemusi byt dostatecna nabidka pecovatelli s vhodnym vzdélanim.
Z téchto dlivodl vyzva bude cilit i na kvalitu sluzby prostfednictvim podpory
vzdélavani pecujicich osob, nebot u péée o nejmensi je kvalita sluzeb jednim
z nejdulezitéjsich prvkl urcujicich dalsi vyvoj ditéte.

e Studie ukazuji, Ze kvalitni péce o nejmensi déti je vyznamnym atributem jejich dalSiho
vyvoje, napf. déti v obdobi 9 mésicl dosahuji nejvétsiho rozvoje reCovych dovednosti
a jsou schopny naucit se jakykoliv jazyk, obdobné kvalitni péle o rozvoj déti
v nejmensim véku ma dopad jak na jejich Skolni vysledky (napf. v oblasti
matematiky), tak n jejich socidlni dovednosti. Ztoho dlvodu je zfejmé, Ze pecujici
osoba musi spliovat vysoké standardy a méla by prochazet i prlbéinymi
vzdélavacimi kurzy, jak je tomu obvyklé i u nasich soused(l (Tagesmutter v SRN) .

e Dale je nutné zminit, Ze v rdmci systémového projektu, ktery souvisi s grantovou
vyzvou, bude dochazet k pilotnimu ovéreni mikrojesli a revizi vzdélavani v oblasti
péce o nejmensi déti.

e Mimo jiné je nutné pojimat opatieni v oblasti socidlni a rodinné politiky komplexnéji,
tedy prosttednictvim daného projektu mikrojesli bude podporena i zaméstnanost zen
a ohroZenych skupin na trhu prace.

e V CR rovnéZ neni jednotny vzdélavaci systém pro pecujici osoby pro pfedskolni déti,
je tedy potfebné zavést jednotny systém tzv. edu-care koncept, ktery bude provazany
a poskytovat vysoky standard péce jak je tomu zvykem v zahraniéi.

e Vramci nékterych druh( péce o nejmensi déti je vyzadovana specifickd odbornost,
kterd m(iZe dobte odpovidat poZadavkim déti Ctyrletych, ale méné jiz pozadavkim
déti jednoletych, obdobné u nékterych typl péce o dité neni stanovena kvalifikace
zadnd. Z toho dlvodu je nutné podporovat kvalitni a pfimérené vzdélavani pecujicich
osob o nejmensi déti.

e Vramci systémového projektu Podpora implementace sluzby péce o déti od Sesti
mésic do Ctyr let v tzv. mikrojeslich a pilotni ovéreni sluzby“ probéhne revize

systému vzdélavani pecujicich osob.
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d) rodice s détmi od 6 mésict a jejich podil na trhu prace

- Zafizeni mikrojesli je pro Ceskou republiku kli¢ové, jelikoz v CR jiz nékolik let neni dostateéna
nabidka zafizeni sluzeb péce o nejmensi déti. Z divodu nedostatecné nabidky sluzeb péce
o déti mladsi tfi let se mira ekonomické aktivity matek malych déti v poslednich dvou
desetiletych sniZzovala (v pripadé matek ve véku 20-44 let s détmi do 4 let véku klesla mezi
roky 1993-2007 ze 48 % na 28 %, u stejné starych Zen bez déti vdaném véku doslo
k podstatné mirné&j$imu snizeni z 88 % na 84 % (Zaostfeno na Zeny a muze, 2008, in VUPSV,
2010, str. 10)). Udaje z roku 2012 uvadi dokonce, e mira zamé&stnanosti Zen v CR s détmi
do 3 let véku je 20 %. Rozdil mezi mirou zaméstnanosti Zen bez déti a Zen s détmi do Sesti let
v CR je 40 %.

- Pouze 9,1 % 7en v CR pracuje na ¢astecny Uvazek.

- Statistiky dokladaji, ze témér 90% matek s ditétem mladsim tfi let a vice nez 50 % matek
s nejmladsim ditétem ve véku 3-5 let zUstava v domacnosti nebo vykonava pouze obcasné
brigady.

- Nezaméstnanost Zen ma vliv na ztratu profesni kvalifikace, zaméstnani a tedy negativni
dopad z hlediska ohrozeni rodin s détmi chudobou.

- Nejvétsi rozdily v mife nezaméstnanosti podle pohlavi jsou pravé v obdobi, kdy Zeny pecu;ji
o nejmensi déti (tamtéz), coz ma vliv na genderové stereotypy, tj. rodinny model Zeny
pecovatelky a muZze Zivitele.

-V Ceské republice dosahuje tzv. ,mezera zaméstnanosti v disledku péce o dité/déti“ nejvyssi
miry v Evropé. Tabulka €. 2 ukazuje miru zaméstnanosti Zen dle jednotlivych vékovych skupin

déti (obdobné OECD 2011).2

Tabulka €. 2: Zaméstnanost zen v CR v roce 2012°

Vékova Vék nejmladsiho ditéte Bez déti
skupina 0-4 5-9 10-14

25-34 30% 78% 80% 59%

35-44 42% 87% 90% 79%

45-54 64% 78% 84% 86%

25-54 34% 83% 88% 75%

7 Cetky: nevyuzity potencial zemé. CERGE inst, Kaliskova, Miinich, 2012

8 Dle dat OECD zaméstnanost matek ve véku 25-49 let s détmi mladimi 15 let je v CR pouze 52% oproti 74%
zaméstnanych Zen ve véku 25-49 let bez déti stejného véku (zdroj OECD 2011 - LMF1.2.A.).

% Source: Pertold-Gebicka, Husek 2014, page 15. (Calculations using the EULFS microdata)
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e) nabidka sluzeb péce o déti od 6 mésicli

- Vsoucasné dobé je hlavnim problémem v CR nedostatek sluzeb péce o déti do 3 let véku.
Regionalné vyrazna je také nedostupnost matefskych $kol pro déti starsi 3 let.™

- Zacileni vyzvy na systém sluieb péce o déti od Sesti mésicli do étyf let souvisi rovnéz
s plynulym prechodem do dalsSich zafizeni (viz zavadéni povinného predskolniho roku
a pravniho naroku pro déti 4leté od 2017 a déti 3leté v roce 2018, tisk 611).

- Ackoliv vsoucasné dobé existuji détské skupiny jako alternativni sluzba péce o déti
od jednoho roku dopliujici soucasny systém materskych Skol a jinych obdobnych zafizeni.

V Ceské republice chybi vefejna zaFizeni pro déti mladsi tii let, ktera by byla cenové i mistné

dostupnad pro vsechny rodice.

- Dle soucasné legislativy lze sluzbu péce o déti poskytovat v ramci matefrskych skol podle
Skolského zdkona zpravidla pro déti od tfi let(1), v rdmci ,, pécovych” Zivnosti podle zakona
o zivnostenském podnikadni. Jedna se vsak o soukroma zafizeni, kterd jsou casto cenové
nedostupna pro nizkopfijmové, ale i stfedné prijmové rodiny (2). V rdmci zafizeni zminéného
zdkona o détské skupiné, ktery je urcen pro déti od jednoho roku (3), nebo v souladu
s platnymi pravnimi pfedpisy obecné povahy (4).

- Rlzné reZimy sebou ptinaseji i rizné naroky v oblasti stavebné-technickych a hygienickych
norem, pozadavk( na odbornou zpusobilost pecujicich osob apod. Péce o déti mladsi
jednoho roku s sebou pfinasi specifické poZzadavky.

- Plasova (2014)" uvédi, e OECD upozoriiuje na problematiku zajistovani sluieb péce o déti
trhem, jelikoZz zde nemusi byt dosazeno takové kvality a také je péce dostupna pouze
rodicm, ktefi si sluzbu mohou dovolit zaplatit. (Starting Strong | 2001, taktéz Leitner
(Leitner 2003, in Plasovd, 2014) Déle Plasova pokracuje, Ze nelze sluzby péce o nejmensi déti
zajistovat pouze trhem, ale dané formy kombinovat.

- Odhad potieb sluieb péée o nejmensi déti miZeme odvozovat od nasledujici tabulky
sluzeb péce o dité do tfi let véku v dennim rezimu dle krajti, dale dle po¢tu odmitnutych
zadosti do mateiskych skol, kde je rovnéi velka pravdépodobnost nedostatku péce

o mladsi déti tfi let.

1% http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Analyza-podminek-a-moznosti-deti.pdf
1 Plasova, B., Godarova, J, Analyza moZnosti nastaveni systému sluZzeb péce o déti a navrh legislativnich zmén,
Brno, 2014
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Tabulka ¢. 3: Prehled Zivnostenskych opravnéni Péce o dité do tfi let véku v dennim

rezimu

Pocet opravnéni
Péce o dité do tfi let véku v
dennim rezimu v 2. Ctvrtleti
2015

Hlavni mésto Praha 543

Stfedocesky kraj 329

Jihocesky kraj 83

Plzenisky kraj 53

Karlovarsky kraj 32

Ustecky kraj 72

Liberecky kraj 54

Kralovéhradecky kra 56

Pardubicky kraj 44

Kraj Vysocina 45

Jihomoravsky kraj 188

Olomoucky kraj 48

Moravskoslezsky kraj 96

Zlinsky kraj 71

Celkem za 2. Ctvrtleti 2015 1714

-V Ceské republice v sou¢asné dobé pat¥i mezi predskolnich zafizeni financované ze statniho

rozpoctu pouze matiské skoly, které v nékterych oblastech nejsou schopny pokryt poptavku

rodicl (ve skolnim roce 2014/2015 bylo odmitnuto 50 800 pfihlasek do matefskych skol).

Tabulka €. 4: Podil déti navstévujicich MS v jednotlivych vékovych kategoriich populace ve $kolnim

roce 1993/94 a% 2012/13"

Vék ditéte do 3 let véku 3 roky 4 roky 5 let 6 a vice let
1993/94 20,6% 66,3% 75,3% 81,9% 16,9%
1994/95 20,6% 69,9% 74,6% 85,9% 16,5%
1995/96 15,6% 66,8% 79,2% 86,0% 18,0%
1996/97 12,2% 55,7% 81,3% 90,2% 18,4%
1997/98 11,0% 58,4% 83,2% 91,4% 19,4%

12 . s / v , , ; v ;v v, s . . ; v
Plasova, B., Godarov4, J, Analyza mozZnosti nastaveni systému sluzeb péce o déti a ndvrh legislativnich zmén,

Brno, 2014, str.25
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1998/99 14,3% 61,0% 90,0% 92,5% 20,9%
1999/00 16,9% 66,5% 89,0% 98,4% 21,5%
2000/01 20,8% 70,0% 91,4% 95,7% 23,0%
2001/02 22,4% 72,1% 90,8% 93,8% 22,3%
2002/03 24,5% 76,4% 90,8% 94,9% 22,5%
2003/04 25,3% 80,0% 94,4% 96,0% 25,0%
2004/05 26,5% 77,3% 94,2% 96,4% 23,8%
2005/06 25,4% 74,6% 90,0% 95,8% 23,2%
2006/07 23,0% 76,6% 90,7% 93,7% 22,7%
2007/08 23,0% 75,3% 90,9% 93,2% 22,1%
2008/09 24,8% 76,5% 89,4% 92,8% 21,5%
2009/10 26,7% 76,1% 88,3% 91,4% 21,1%
2010/11 27,4% 75,6% 86,7% 91,2% 21,0%
2011/12 25,9% 75,3% 84,4% 89,1% 21,2%
2012/13 26,7% 75,2% 86,9% 88,2% 18,3%

Zdroj: Statisticka roc¢enka $kolstvi — Vykonové ukazatele (MSMT) a Statistickd rocenka $kolstvi — Vyvojova rocenka (MSMT)
POZN.: vékové kategorie jsou dle véku ditéte pfi nastupu do MS

- Provoz jesli vrezimu zdravotnickych zafizeni byl zrusen v roce 2013, z 1 043 zafizeni zbylo
vroce 2012 kolem 45 jesli. Ke konci roku 2009 byla celkova kapacita jesli 1 419 mist.
Na jednoho zaméstnance v jeslich p¥ipadalo cca 7 déti."

- Institut jesli jako vefejna sluzba péce o nejmensi déti ma v Ceské republice velkou tradici
(napf. Haskova 2007, Palasova, 2014). Od 90. let. 20. stoleti byly z 95 % zfizovateli jesli obce

(Haskova 2007).

Tabulka €. 5: Odmitnuté zadosti o prijeti do materské Skoly

Skoln | 2005/0 | 2006/0 | 2007/0 | 2008/0 | 2009/1 | 2010/1 | 2011/1 | 2012/1 | 2013/20 | 2014/20
i rok 6 7 8 9 0 1 2 3 14 15

Pocet | 6810 9570 13409 | 19996 | 29632 | 39483 | 49186 | 58939 | 60281 50 800
zados
ti

-V Ceské republice nejsou sluzby péce o piedskolni déti vyjma matefskych $kol podporovény
ze statniho rozpoctu. Nicméné predskolni péce v podobé materskych skol je primarné uréena
pro déti od t¥i let. MS jsou viak v poslednich letech nedostupné nejenom pro déti mladsi
tfi let, ale i tfileté a Ctyrleté. V loriském Skolnim roce bylo odmitnuto 50 800 Zadosti.

- Udaje OECD (Family database) uvadi, 7e ve formalni péci je: cca 3-4 % déti pod 3 roky, dale

pak méné nez 60% ttiletych, vice nez 80% cCtytletych a 90% pétiletych.

 podle informaci Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR, €. 13/10 - Cinnost kojeneckych Ustavi a
détskych domovi pro déti do tfi let a dal3ich zafizeni pro déti v roce 2009, bylo v Ceské republice 46 jesli
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- Je nutné, aby systém sluzeb péce o predskolni déti na sebe navazoval a nenastala situace,

kdy dité v mikrojeslich nasledné nenalezne pééi v materské Skole z duvodu nedostateénych

kapacit.

Tabulka €. 6: Miry pokryti relevantni vékové populace déti sluzbou jesli od roku 1989 do roku

2012
Rok Pocet déti ve Pocet déti ve Pocet mist Mira pokryti Mira pokryti -
véku 0-2 v CR* | véku 1-2 v CR* v jeslich - jesle (0-2) jesle (1-2)

1989 393064 261587 65780 16,7% 25,1%
1990 388224 260933 50118 12,9% 19,2%
1991 383333 255647 16628 4,3% 6,5%
1992 381586 253358 13196 3,5% 5,2%
1993 376556 255844 9265 2,5% 3,6%
1994 368858 248753 8565 2,3% 3,4%
1995 346370 240523 6747 1,9% 2,8%
1996 321169 225749 5472 1,7% 2,4%
1997 291134 201203 2898 1,0% 1,4%
1998 275511 185324 2161 0,8% 1,2%
1999 270250 180125 1883 0,7% 1,0%
2000 269490 180362 1750 0,6% 1,0%
2001 265950 177144 1565 0,6% 0,9%
2002 267614 176955 1582 0,6% 0,9%
2003 273229 180418 1678 0,6% 0,9%
2004 278021 184329 1616 0,6% 0,9%
2005 284657 187102 1579 0,6% 0,8%
2006 294241 191827 1480 0,5% 0,8%
2007 306197 200422 1495 0,5% 0,7%
2008 323563 209153 1413 0,4% 0,7%
2009 341293 221379 1419 0,4% 0,6%
2010 354079 235470 1452 0,4% 0,6%
2011 363012 243902 1425 0,4% 0,6%
2012 349427 240674 1401 0,4% 0,6%

- Péce o nejmensi déti let je z velké Casti zajistovana vyhradné rodici, predevsim matkou
ditéte. Ackoliv materské skoly mohou pfijimat déti mladsi t¥i let, pouze 3 % déti mladsi tfi let
zplUsobeno jak hodnotovou orientaci spolecnosti,

jsou ve formalni péci, coz je

tak_nedostate¢nou nabidkou sluZeb péce o déti. Setfeni VUPSV (2009) ukazalo, 7e 63 %

14 . s / v , , ; v ;v v, s . . ; v
Plasova, B., Godarov4, J, Analyza mozZnosti nastaveni systému sluzeb péce o déti a ndvrh legislativnich zmén,
Brno, 2014, str.10.
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respondentkam by pomohlo rozsifeni novych forem péce o déti a 56 % z nich by pomohlo
zfizovani predskolnich zafizeni zaméstnavatelskymi organizacemi.

Mezi doporuceni tzv. Barcelonskych cili patfilo vytvofit nabidku zafizeni péce o déti
pro alespon tfetinu déti mladsich tfi let a pro 90 % déti starSich tii let (European
Commission 2013, in Palasova, 2014)

V soucCasné dobé se pripravuje Uprava rodiCovského prispévku, ktery bude umozinovat

variabilitu v ¢erpani a z toho dlivodu je nutné zajistit odpovidajici flexibilni sluzby.

Tabulka €. 7: Pfipady ukonceni naroku na rodi¢ovsky prispévek podle dosazeného véku
ditéte v roce 2014

Vék déti Pocet rodicl % z celkového poctu
0-2 17 072 14,70 %

2-3 71968 61,80 %

3-4 27 366 23,50 %

Celkem 116 409 100 %

- Rovné? bude vCR postupné zavadén pravni ndrok na misto v predkolnim zafizeni,
kdy od roku 2017 by mél byt stanoven ndrok na péci pro déti 4 leté a od roku 2018 by mél
byt stanoven pro déti od tfi let, ztoho diivodu je nutné vytvofit systém péce o déti,
ktery bude pfizptisoben pééi od nejmensiho véku po vék Skolni v zafizenich kvalitnich

a cenové dostupnych.

f) pFinos vyzvy vici trhu prace

- Jak mUzeme vidét na srovnanich s evropskymi staty, dostupnost sluzeb predskolni péce
je jednou z podminek plnohodnotné integrace pecujicich rodic¢ti na trh prace, zachovani
profesni kvalifikace, pfispiva ke sladovani pracovniho a rodinného Zivota, k redukci
genderové platové mezery, ke snizovani diskriminace Zen na trhu prace v souvislosti
s matefistvim, ke sniZovani ztrat lidského kapitalu a pfinasi tak pozitivni ekonomicky efekt
ve smyslu efektivnéjSiho fungovani trhu prace, vétsi kupni sily rodin a zvySeného podilu
osob, prispivajicich do systému socialniho zabezpeceni.

- Investice do kvalitnich sluieb predskolni péée a vzdélavani mulZieme nahliZet
v souvislostech dlouhodobych investic do lidského kapitalu déti. Investice do déti
na zacatku jejich Zivotni drahy jsou efektivnéjsi nez investice do vyrovndvacich, ochrannych

a napravnych opatteni v pozdéjsich fazich zivotni drahy (OECD, 2006).
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ve

- Uzemni samospravné celky, mohou prostiednictvim vyzvy Fesit problematiku
nedostateénych kapacit pro pfedskolni pééi a uspokojovat zajmy svych obéanti v oblasti
sladéni prace a rodiny. Graf €. 2 ukazuje ndzor na existujici opatfeni na podporu rodin
v oblasti pracovnich prileZitosti pro matky s malymi détmi na Urovni obci (nazor zjistovan
v ramci dotaznikového Setfeni na obecnich Uradech).

- Dopad propadu zaméstnanosti Zen v dobé matefstvi na statni rozpocet byl pf¥iblizné

spocitan na 5,2 mid. K¢. (Kaliskovd, Miinich, 2012)

- Dle nésledujiciho pracovniho odhadu je moZné uvaZovat o zapojeni a navratu na trh prace

u rodicl 33 842 déti.

Parametr Pocet déti specifikace

Pocet déti 0-3 vcéetné | 340 000 déti

celkem

Polet déti v MS 0-3 130 018 déti

Pocet déti v DS 627 déti 80% z 784 déti

Pocet déti v Zivnosti 10 284 déti 1714 zatizeni * 6 déti
Pocet déti ve véku 0-3 | 199 071 déti Za predpokladu, Ze
roky, které je doma dany pocet deéti
srodicem nebo jiné predstavuje jednoho
formé péce (chlvy, rodi¢e, ktery o dité
neregistrovana peCuje a dle vyzkumu
zafizeni, prarodice) Zze 17 % z 199 071 by

k ndvratu na trh prace
uvitalo zafizeni péce o

v 15
dité,

muUzZeme fici, Ze
mikrojesle by rado
vyuzilo 33 842 déti a
jejich rodicd. Z toho by

znamenalo vytvorit

> Moznost zaméstnanosti ¥en zavisi na velikosti a struktufe denni péce o déti (VUPSV, 2013). Z priizkumu
vyplyva, Ze 11 % matek déti do 2 let a 6% matek déti ve véku 3-5 let Fika (58 tisic matek), Ze jim nedostatek
zafizeni pro déti znemozriuje byt ekonomicky aktivni. (Zaostfeno, 2011, in VUPSV, 2010, str. 10)
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8 000 mikrojesli.
Ztohoto poctu je
nutno odecist
procento osob, které
nebudou

z hodnotovych dlvodu
ochotny umistit dité

do mikrojesli.

Co se tyce minimalnich pfinosu pro rodice s détmi, pfi soucasné uvazované podpore
60 mikrojesli (1 mikrojesle = 2 mil. K¢ na 3 roky, pfi celkové alokaci 120 mil K¢) by doslo
k podpore 240 rodicl (v 1 mikrojesli jsou uvazovany 4 déti na 8 hodin). Pokud by se rodice
vratili na trh prace a byli odménovani primérnou mzdou ve vysSi 23 500 po 30 mésicich
(socidlni a zdravotni z23500 tvofi 10576 K¢), tak by pfinosy na socidlnim
a zdravotnim pojisténi byly za tti roky 76 147 200 K¢.

- Jak ukazuje graf €. 2. V mensich obcich je nedostatek opatreni k podpore rodin a poptavka

tak neni pokryta, ve vétsich obcich jsou opatfeni, ale nepokryvaji poptavku.

Graf €. 2: Nazor na existujici opatieni na podporu rodin v oblasti pracovnich pfilezitosti pro
matky s malymi détmi na Grovni obci*®

16 Kuchafova, Barvikovd, Svobodovd, Stastnd. Lokalni a regionalni politika v praxi. VUPSV, 2014.
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Graf €. 5.1 Jsou ve Vasi obci realizovana opatifeni na podporu rodin v oblasti
pracovnich pfileZitosti pro matky s malymi détmi ado jaké miry odrazeji jejich
potieby? (podle velikosti obce, v %)
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80% - HOpatfeni nejsou a
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g) dostupnost obdobné péce v zemich EU

- Ceska republika je zemi s jednim z nejvy3Sich dopadd matefstvi na zaméstnanost zen v celé
EU (napt. OECD, Eurostat apod).

-V nabidce sluZeb péce o déti v sousednich a zahrani¢nich statech Ceské republiky institut jesli
nalezneme témér vsude.

1) V Rakousku a Némecku je pestra paleta sluzeb, jejichz garantem je obvykle obec, sluzby

jsou vétsinou financovany z verejnych rozpoctl za financni spoluucasti rodicl. Sluzba

péce o déti je zde vhimdna jako verejna sluzba. Péce o déti v Némecku i v Rakousku

je vnimdna jako vefejny zdjem, proto jsou sluzby péce o déti poskytovany statem
resp. samospravnymi celky. Sluzby garantuji zakladni standard a jsou financné dostupné
(Analyza projektu Sladéni prdce a rodiny inspirované priklady dobré praxe v Evropé)

V Némecku je od roku 2013 zaveden pravni narok na umisténi ditéte do sluzby péce o déti

v 1 roce véku. Povinnost umistit dité ma obec, v niZ maji rodice bydlisté (mlzZe se jednat
o détské skupiny, materské skoly, denni matky). Opatfeni ma pozitivni dopad na spolecnost,
kdy umisténi je vnimano jako moznost volby. Po reformé rodicovského prispévku v Némecku
(2007) se vice matek vraci do zaméstnani v jednom roce véku ditéte — 40 % v roce 2010
oproti 32 % o deset let dfive, coz ma pozitivni vliv na jejich ekonomickou situaci. Zarovernt ma

na zaméstnanost matek pozitivni vliv i zavedeni naroku na umisténi ditéte od roku véku
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do zafizeni formalni péce?’, aviak vzhledem k tomu, Ze toto opatteni vstoupilo v platnost

1. 8. 2013, presné vyhodnoceni Gcinku jesté neni k dispozici.

2) Rovnéi v Polsku, kde prevlada tradicni model rodiny, nalezneme nasledujici modely

sluZzeb péce o déti do tfi let:
a. Jesle (Nursery) — jedna se o zatizeni péce pro déti do 3 az 4 let, v kolektivu 8 déti
na jednoho pecovatele
b. Détské kluby (Kids club) — zafizeni pro déti od jednoho do tfi let.
c. Pecujici osoby (Daycare provider)
d. Chuvy (Nanny)
Jesle a détské kluby mohou byt zfizeny a provozovany riznymi poskytovateli:
a. obcemi
b. jednotlivci
c. zaméstnavatelé, neziskové organizace
Obdobné nalezneme model jesli v Madarsku. Z nasledujiciho grafu je patrné, 7e CR v pé¢i o nejmensi

déti zaostava za svymi nejblizéimi sousedy.'®

Graf ¢ 3: Mira pokryti vékové populace déti 0 az 3 roky sluzbami péce o déti v Rakousku, Madarsku
a CR podle dat OECD"
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v Zdroj:
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/ImFokus/Bevoelkerung/ErwerbstaetigkeitFrauenMuetter.html

18 Plasova, B., Godarova, J, Analyza moznosti nastaveni systému sluzeb péce o déti a navrh legislativnich zmén,
Brno, 2014.

19 Plasova, B., Godarova, J, Analyza moZnosti nastaveni systému sluzeb péce o déti a navrh legislativnich zmén,
Brno, 2014.
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’

Nasledné uvadime pro srovnani G¢ast déti mladsich t¥i let ve formalni péée.” Jak vidime, CR
se nachazi na konci grafu.

Chart PF3.2.B: Full-time equivalent participation rates for children under 3 vears of age, 2010
Panel A: Enrolment rates of children under 3 years of age, and full-time equivalent rates
OPercentage of children in fermal care or pre-school ® Full-time equivalent
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® OECD Family database www.oecd.org/social/family/database
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