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1. Uvod

Strategie integrace socidlné vyloucenych lokalit v Kraji Vysocina se primarné zaméfuje na
obyvatel socidlné vylou¢enych lokalit je soucasti krajské politiky a bude mit pozitivni vliv na kvalitu
Zivotnich podminek nejvice zatizenych lokalit kraje a jejich obyvatel véetné majoritni spolecnosti.
Jednim z cil koncepce rozvoje kraje je Zvyseni kvality socidlniho prostiedi s dlirazem na rozvoj
lidskych zdroju, ktery pomdaha naplnit i integracni politika kraje Vysocina. Konkrétni opatieni
aktualizované programové ¢asti Programu rozvoje kraje Vysocina hovofi o ,Rozvijeni mechanism
boje proti spoleCenské marginalizaci ohrozenych skupin obyvatelstva” Pfi volbé vlastniho nazvu
predkladaného strategického dokumentu byly zohlednény zkusenosti z praxe, které potvrzuji, ze
pfi snaze integrovat romskou populaci do vétsinové spolecnost je lepsi klast dlraz vyhradné na
prekonavani jejich socidlné ekonomického vylouéeni pfed zaméfenim se Cisté na etnicky pfistup.
Predkladana strategie tedy nefesi problémy RomU jako ndrodnostni mensiny a jejim cilem tedy neni
zajisténi a podpora kulturni a etnické rozmanitosti zivota romské mensiny, nybrz eliminace socialniho
vylouceni a problému chudoby ¢asti Romu.

Strategie integrace socialné vylouc¢enych lokalit nejprve obecné charakterizuje Kraj Vysocina a
definuje socialni vylouc¢eni v kontextu novodobé historie.V této ¢asti nechybi podrobny popis socialné
vyloucenych lokalit, které se nachazeji v Kraji Vysoclina. V dalsi ¢asti strategie vymezuje legislativni
rdmec, popisuje verejné instituce a strategické dokumenty zabyvajici se socidalnim vylouc¢enim.
Ve strategii jsou déale popsany mozné zdroje financovani aktivit zaméfrenych na integraci socidlné
vyloucenych lokalit. Cilem efektivniintegrace je osoba zakladajici sviij Zivot nazaméstnani (praci, mzdé)
a pfimérené Zivotni Urovni. Takto vymezené socidlni postaveni jednotlivce a jeho rodiny umozni plnou
integraci do majoritniho prostiedi v rozméru kazdodenniho Zivota i dlouhodobé udrzitelného souziti.
Prekonani relativni uzavienosti ¢eské spolecnosti a prekonavani socialniho vylouceni jednotlivc musi
byt soubézné procesy. U zadného z nich nelze ocekavat samovolné spusténi.” Z tohoto dlivodu se
strategie zaméfuje na tfi klicové oblasti. V prvni fadé je to vzdélavani, které podminuje Uspésnost
na trhu prace a socidlni vzestup. Na oblast vzdélavani navazuje oblast zaméstnanosti. Uplatnéni
socialné vylouc¢enych na trhu prace je zakladnim pfedpokladem ke stabilizaci jejich Zivotni situace
a zlepseni socioekonomické pozice. Oblast bydleni a s nim Uzce souvisejici zdravotni stav obyvatel
socialné vylou¢enych obyvatel je zpracovan ve spole¢né kapitole. Spatné bytové podminky ohrozuji
zdravi osob Zijicich v socialné vyloucenych lokalitach. Socialnimi sluzbami a bezpecnostnimi aspekty
se strategie nezabyva, protoze jsou jiz podrobné rozpracovany ve Stfednédobém planu rozvoje
socidlnich sluzeb a Koncepci prevence kriminality kraje Vysocina.

Pfi zpracovani strategie byly vyuzity Udaje zjisténé vlastni aktualizaci Analyzy GAC 2006
zpracované pro MPSV v socialné vyloucenych lokalitach Kraje Vysocina a informace ziskané
prostfednictvim krajskych, obecnich a dalsich instituci vefejné spravy i poskytovatelli socidlnich
sluzeb pusobicich v socidlné vyloucenych lokalitdch na Uzemi Kraje Vysocina. Strategie integrace
socialné vyloucenych lokalit Kraje Vysocina vychazi ze Zpravy o stavu romské mensiny v kraji za rok
2010, Vychodisek strategie boje se socidlnim vyloucenim, které projednala vlada na svém zasedani
dne 14. ¢ervna 2010 a je v souladu s Koncepci romské integrace na obdobi 2010 - 2013, schvélenou
dne 21.12. 2009 vladnim usnesenim ¢. 1572.

" Viz Gabal, Vigek (2010): Vychodiska Strategie boje proti socialnimu vylou&eni. Praha: Vlada CR.




2. Vychodiska

Hlavnim cilem strategie je pfiméfend, systematickd a kontinudIni podpora pozitivniho vyvoje
jednotlivcl a rodin, ktefi jsou takové zmény schopni. Zahajeni efektivni integrace spociva v tom, ze se
postupné aindividualné bude socidlné vylou¢end populace posouvat smérem do majoritni spole¢nosti
skrze jeji socidlné ekonomickou strukturu. V efektivnim integra¢nim procesu ziskavaji pfilezitost
jednotlivci, ktefi maji k takové zméné predpoklady a schopnost prevzeti odpovédnosti za svij Zivot a
jeho odvozeni z prace, mzdy a zajisténi svych déti, vzdélani, pracovni a profesni perspektivy. Pfevzeti
odpovédnosti za vlastni zivot nenastava ihned a bez podpory. Jde o komplexni proces, ktery vyzaduje
podporu a postupné narlstani udrzitelnosti. Dosavadni plisobeni ve vztahu k socialné vylouc¢enym
lokalitdm je mozné v obecné roviné vymezit dvéma zékladnimi podprnymi faktory. Prvnim z nich je
plosna podporazachranné socialnisité, ktera zadrzuje nezaméstnané obyvatele lokalit pfed propadem
na naprosté dno bez pfijm0 a podpory. Druhym je selektivni podpora formou terénni prace uvnitf

Nesr

zavislosti na systému socidlnich davek, s omezenym pozitivnim vlivem lokélnich terénnich program.?

2.1 Zakladni principy strategie:
Realizovatelnost

Na urovni EU i CRje k dispozici nékolik koncep&nich materialt zaméFenych naintegra¢ni strategii,
ale bohuzel se dosud nepodafilo je prosadit na lokalni drovni. Strategie integrace socidlné vylou¢enych
lokalit klade dlraz na praktickou implementaci stanovenych cill. Snazi se byt dokumentem, ktery
prosazuje kvalifikovany a logicky postup, zacileny na kli¢ové oblasti s efektivnim dopadem na aktudlni
situaci v socialné vyloucenych lokalitach.

Udrzitelnost

Aktivity k naplnovani stanovenych cill jsou navrzeny tak, aby byly dlouhodobé udrzitelné jak z
hlediska zdrojq, tak z hlediska jejich dopadu pfimo v socidlné vylou¢enych lokalitach.

Komplexnost, navaznost, spoluprace

Predpokladem komplexniintegrace socidlné vyloucenych lokalit v Kraji Vysocina je mezioborovy
pfistup a koordinace viech zainteresovanych instituci tak, aby bylo dosazeno souc¢inného pusobeni
uplatfiovanych postupd.

3. Charakteristika kraje

Kraj Vysocina ma v ramci Ceské republiky centralni polohu a je svou rozlohou téméf 6 800 km2
co do velikosti patym ze ¢trnacti kraji Ceské republiky. TvoFi cca 9 % rozlohy celé CR. Podle po¢tu obci
je na druhém misté v zebficku viech kraja. Velkd mésta s vice jak 20 000 obyvateli se v Kraji Vysocina
nachdzeji pouze Ctyfi, statutarni mésto Jihlava ma pfes 50 000 obyvatel. Vysolinu je mozné oznacit
za region venkovského typu. Uzemi Kraje Vysocina je rozdéleno celkem na 704 samospravnych obci.

2 Viz Gabal, Viek (2010): Vychodiska Strategie boje proti socidlnimu vylou¢eni. Praha: Vlada CR.
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Pouze ve Stfedoceském kraji existuje vice obci, vechny ostatni kraje CR maji pocet obci mensi. To
svédci o znacné administrativni roztfisténosti Uzemi kraje. Tu je mozné vyjadfit prmérnym poctem
obyvatel pfipadajicich na jednu obec - hodnota 731 obyvatel jako primérna velikost obce Kraje

evvs

V Kraji Vysocina Zije vice nez pal milionu obyvatel. Hustota zalidnéni ¢&ini 76 obyvatel na km>.
Dvé tretiny obyvatel maji nizsi vzdélani (nejcastéji stredni odborné nebo u¢rovské bez maturity).
Kazdy patnacty obyvatel Vysociny vystudoval vysokou Skolu.

Nejvyssi ukonéené vzdélani obyvatel ve véku 15 a vice let

nejvyssi ukoncené vzdélani v %
Uroven vzdélani .. okresy
Vysocina
HB J PE TR ZR
zdkladni (i neukoncené), bez vzdélani 24,7 23,6 | 242 24,6 26,3 | 247
vyuceni nebo stiedni odborné bez maturity 41,0 414 | 41,0 41,6 40,2 | 409
vyuceni nebo Uplné stfredni s maturitou 24,4 256 | 246 | 243 23,8 | 239
nastavbové studium nebo vyssi odborné 32 32 32 34 3,0 33
vysokoskolské 6,7 6,1 7,0 6,1 6,7 7,2

Zdroj: CSU

Mira nezaméstnanosti v jednotlivych okresech kraje k 31.12.2010

mira nezaméstnanosti v %

Uzemné samospravny celek - —
celkem zeny muzi

Vysocina 10,7 11,6 10,1
okresy Havli¢kGv Brod 10,2 11,4 9,4
Jihlava 9,6 9,7 9,5

Pelhfimov 7,8 8,6 7,2

Trebic 13,8 14,9 13,0

Zdr nad Sazavou 11,1 12,1 10,3

Ceska republika 9,6 10,7 8,8

Zdroj: MPSV

Z vyvoje zaméstnanosti od pocatku existence Kraje Vysocina vyplyva, ze béhem tohoto obdobi
se pocet zaméstnanych pohyboval tésné pod hranici 240 tisic. Mirny propad zaméstnanosti (pod 238
tisic zaméstnanych osob) nastal v roce 2003, v roce 2004 pod touto hranici zlstal a v roce 2005 se jesté
prohloubil.Vroce 2005 dle vysledk(i vybérového Setreni pracovnich sil v kraji pracovalo 236,3 tisic osob.
V roce 2006 pak doslo k nardstu poctu pracujicich na zhruba stejnou Uroven jako v roce 2002. Béhem
roku 2007 se dle udaja CSU pocet zaméstnanych vyrazné zvysil (meziro¢né o 8,4 tisic, tj. 0 3,5 %). V
dalsim roce nastal pokles po¢tu zaméstnanych, ktery se jesté snizil v roce 2009. BEhem téchto dvou let
ubylo 9,6 tisic zaméstnanych a jejich pocet se tak na konci roku 2009 pohyboval zhruba na urovni roku




2000. K 31. 12. 2009 bylo na uzemi kraje evidovéno celkem 100 954 ekonomickych subjektu. Vétsinu
jich tvofi ty, které nemaji zadné zaméstnance. Velkych podnik( s vice nez 250 zaméstnanci je velmi
malo. V ramci CR se tak Vysoc¢ina umistila na predposlednim misté, coz vzhledem k poé¢tu obyvatel
svédci o nizSim stupni podnikatelskych aktivit.

Vékové slozeni obyvatel k 31. 12. 2009

L Vysocina
vékova struktura - .
pocet obyvatel pocet obyvatel v %

do 5 let 31433 6,1%

6-14let 43133 8,4%
15-17 let 19083 3,7%
18 - 24 let 49 231 9,6%
25 -34 let 79 531 15,4%
35 - 44 let 73 873 14,3%
45 - 54 |et 69 659 13,5%
55 - 64 let 68 922 13,4%
65 a vice let 80 127 15,6%
celkem 514992 100,0%

Zdroj: CSU

Od devadesatych let dochazi k vyrazné zméné vékové struktury populace. V roce 1991 tvofily
déti do 15 let 21,8 % obyvatel kraje (v CR 20,6 %), na konci roku 2009 to bylo jiz jen 14,5 % (v CR 14,2
%). Zatimco zpocatku byly projevy procesu starnuti populace tlumeny vysokym podilem obyvatel
produktivniho véku, za¢ne v blizké budoucnosti dochazet k jeho urychlovani.

Trvale obydlenych bytt bylo v Kraji Vysocina pfi SLDB 2001 registrovano 177 386, z toho 106 680
(60,1 %) v rodinnych domech. Podil domdacnosti bydlicich v rodinnych domech je tak v Kraji Vysocina
podstatné vy3si nez v CR jako celku (42,7 %). Obyvatelé bytd v rodinnych domech bydleli nej¢asté&ji ve
vlastnich bytech (84 %, v CR 83 %). Struktura obyvatel bytovych domu z hlediska vlastnickych vztaht
byla v roce 2001 nasledujici: 34,3 % trvale obydlenych bytd bylo v najemnich bytech (v CR 46,9 %), v
33,3 % byla majiteli bytova druzstva (v CR 25,3 %) a 28,1 % byt{ bylo v osobnim vlastnictvi (v CR 19,5
%).
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4. Socialni vylouceni

Socialni vylou¢eni mizeme definovat jako proces, kterym jsou jednotlivci i celé skupiny osob
zbavovani moznosti zapojeni se do socidlnich, ekonomickych a politickych aktivit spole¢nosti. Proces
socialniho vylouceni je predevsim disledkem chudoby a nizkych pfijm0, pfispivaji

k nému vsak také jiné faktory, jako je diskriminace, nizké vzdélani ¢i Spatné Zivotni podminky.
Projevem socialniho vylouceni je dlouhodobd nezaméstnanost, zavislost na socidlnich davkach, zivot
v prostorové vyloucenych c¢astech obci, nizka kvalifikace, Spatny zdravotni stav a také ztrata sebeucty.
Jako reakce na podminky socialniho vylouceni se ¢asto vytvéfi specifické hodnoty a normy, mezi néz
patfi naptiklad dlraz na pfitomnost, neschopnost planovat

do budoucna, pocity beznadéje a bezmocnosti ¢i presvédceni, ze ¢lovék nemuze ovlivnit vlastni
socialni situaci. Soudrznost spole¢nosti nevznika prostou obcanskou, prostorovou ¢i teritoridlni
pfislusnosti, ale participaci na sociadlné ekonomické dynamice a spravé véci.?

Ohrozeni socialnim vyloucenim Ize vymezit ¢tyfmi faktory: ¥

1. Odmitnutim majoritni spole¢nosti integrovat urcité jednotlivce nebo kolektivity na zakladé
jejich kulturni, ndboZenské nebo jiné odlisnosti.

2, Odmitnutim urcitych jednotlivel nebo kolektivit integrovat se a jejich tendence vytvaret
separované a uzaviené, socialnég, kulturné (napriklad ndbozenské) vymezené enklavy.

3. Osobnimi charakteristikami vylu¢ovanych osob, jako je nizka uroven jejich kapitald
(ekonomického kapitalu, vzdélani a socidlniho kapitdlu), nebo nekompatibilita jejich kapitalt s
kapitalem majoritni spolenosti.

4, Strukturalnimi faktory (¢asto souvisejici s hodnotami) branicimi integrovat se (nezdvisle na
jejich vuli integrovat se i na vali majoritni spole¢nosti). To mlze byt ddno povahou lokalnich trhi
prace, na které jsou odkazovani, $patnym Zivotnim prostredim, nedostate¢nou ob¢anskou vybavenosti

cer

uzemi, na némz Zziji.

Socialni vylougeni se v Kraji Vyso¢ina tykd predeviim romské mensiny. Redeni zéleZitosti
tykajici se této minority zaznamenalo po roce 1990 fadu podstatnych zmén a zvrat(, které pfispély
k divergentnimu pohybu socidlniho postaveni rostouciho podilu romskych rodin mimo strukturu
majoritni spole¢nosti.

Na zdkladé pozadavku romské politické reprezentace doslo v roce 1990 ke zruseni pracovni
pozice ,kurator pro romské (cikanské) obyvatele”. Slo priblizné o sto pracovnikil, zpravidla
motivovanych, kvalifikovanych a dobfe integrovanych v romskych komunitach.” Vyvoj po roce 1990
byl charakterizovan zadsadnimi zménami smérem k oteviené soutézi na trhu prace. Spole¢nost zacala
byt motivovana perspektivou individualniho Uspéchu a rlistu zivotni Urovné. Dliraz se zacal nové klast
na odpovédnost za vlastni vykonnost a prosazeni pomoci individudlnich schopnosti. Restrukturalizace
a zanik odvétvi primyslu s vysokou poptavkou po nekvalifikované pracovni sile, vedly k tomu, Ze po
roce 1990 doslo k rychlému propadu zaméstnanosti Roma. Nemotivovani Romové, ktefi prestali byt k
praci vedeni, opustili trh prace, coz byl prvni krok k socidlnimu propadu.

3 Viz Gabal, Visek (2010): Vychodiska Strategie boje proti socidlnimu vylou¢eni. Praha: Vlada CR.
) Viz Mares, Petr (2006): Faktory socialniho vylouéeni. Brno: VUPSV.
> Viz Socioklub (1999): Romové v Ceské republice. Praha: Socioklub.




Orientacni odhad poctu pfislusniki romské mensiny v kraji / z toho odhad poctu socialné
vylou¢enych Roma.

Obce s rozsifenou plsobnosti Vysocina Pocet Romu® vylzz?e%\;iz ISSI:;?iItgih”
Bystfice n. P. 20 0
Havli¢k(v Brod 550 19
Humpolec 20 0
Chotébor 150 150
Jihlava 900 700
Moravské Budéjovice 83 80
Namést nad Oslavou 20 0
Nové Mésto na Moravé 50 0
Pacov 40 0
Pelhfimov 75 0
Svétla nad Sazavou 80 0
Tel¢ 70 40
Trebic 250 60
Velké Mezirici 40 0
Zdar nad Sazavou 140 0
Celkem 2488 1049

Zdroj: ORP, NNO

Zavedenim davkového systému statni socidlni podpory prestala platit podminujici vazba:
zaméstnani, socialni pojisténi, narok na rodinné davky. To dale vzdalilo ¢ast minority od profesnich
ambici. Tim spise, Ze garance Zivotniho minima u vice¢lennych domacnosti je trvale vyssi nez
schopnost vydélku nekvalifikovaného pracovnika. V rychle ménici se spole¢nosti, kterd nové kladla
dlraz na vykonnost a vzdélani, schopnost uplatnit se v konkurenci a kapitalové chovani (investice,
podnikavost, schopnost realisticky investovat) se zorientovala pouze mala ¢ast minority. Jeji vétsi ¢ast
naopak, poté co postupné ocitla mimo béznou socidlni strukturu, nalezla feseni v silnych solidarnich
vztazich velkorodiny a v Zivotnich strategiich, které jsou oznacovany jako ,kultura chudoby”?®

Zatimco pred rokem 1990 se zd(iraznovala zejména socialni podstata pred etnickou strankou
problému, doslo po roce 1990 k pfehodnoceni pfistupu, zejména vlastniho hledani specifické romské
identity u romskych elit. Rovnéz byl nové vyvijen tlak na respektovani lidskych a mensinovych prav,
politiku podpory mensin a respektovéni romskych tradic, odlisnosti, kultury, jiného zplsobu Zivota.
Pfi nedotknutelnosti ,etnického” byly problémy Rom( vidény pfedevsim jako dusledek plsobeni
vnéjsich neptiznivych vlivl véetné diskriminace majoritni spole¢nosti. Az v poslednich letech dochazi
ke kritickému analytickému pohledu na vlastni vnitfni svét Rom.

% Jedna se pouze o odhad pracovnikli obci s rozsifenou plsobnosti a poskytovatell socialnich sluzeb.

7 Jedna se pouze o odhad pracovnikl obci s rozsifenou plsobnosti a terénnich socidlnich pracovnikd.

X

8 Kultura chudoby” je specificky fenomén, kdy se Zivotni strategie v komunité pfizplsobuji ,racionadlné” zivotnim

podminkam chudoby, nicméné tento zplsob je z hlediska majority sporny az nepfijatelny. Pfedava se genera¢né. Nejde ale
o etnické specifikum. Definice konceptu viz napt. Lewis, Oscar (2006): Kultura chudoby. In: Tomas Hirt a Marek Jakoubek,
+Romové” v osidlech socialniho vylou¢eni. Plze: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale3 Cenék.
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Privatizace bytového fondu a rozvijejici se trh s realitami vedly k tomu, ze k zavislosti na
socialnich davkach se pripojila i prostorova izolace. Doslo ke stéhovani do segregovanych lokalit.” V
ramci komercnich zajma dochazi k ,dobrovolnym” odchodlim z byt(, které se realizuji bez soudniho
Fizeni. V roce 2006 existovalo na tzemi CR vice nez 300 socialné vylou¢enych a socialnim vylou¢enim
ohroZenych romskych lokalit, v nichZ tehdy Zilo az 80 tis. obyvatel. Zivotni podminky v nich jsou
kvalitativné vyrazné horsi, nez je bézny standard v CR. '

Vznik socidlné vyloucenych lokalit je disledkem vytésriovani socidlné slabsich z majoritni
spole¢nosti a probiha s védomim mést nebo ¢asto na zakladé jejich vlastnich rozhodnuti nebo
spoluticasti, a to podle fady sofistikovanych scénaid' véetné védomého nevyuzivani véech moznosti
sociadlniho systému, zejména institutu zvlastniho pfijemce socidlnich davek tam, kde jejich opravnény
pfijemce nema dostatek dovednosti k pInéni svych povinnosti.

Hlavnimi charakteristikami vyloucenych lokalit jsou zejména:’?

Vyznamny pocet Romdi. Ve vsech deprivovanych Uzemich zije vysoky podil Romu a lidi, ktefi jsou za
Romy povazovani.

Chudoba a materidlni deprivace s fadou dlsledk( zejména pro déti. Socidlni systém je nastaven pro

dlouhodobé nebo trvale. To vede ke ztraté profesnich ambici a mezigeneracni reprodukci chudoby.

Nizka vybavenost vefejnymi sluzbami. Vétsina socialné vyloucenych lokalit lezi v okrajovych ¢astech
mést a obci. Casto v nich nejsou ani zakladni sluzby potiebné k zajisténi pfijatelné Zivotni Grovné.

Nizka uroven ekonomické aktivity. Ke vzniku socidlné vyloucenych lokalit pfispély v mnoha pfipadech
obce nebo mésta tim, Ze své ,problémové” obcany sestéhovaly na Uzemi se starou, nevyhovujici
zastavbou, do byvalych vojenskych kasaren, pfipadné do nefunkénich prlmyslovych zén. Tato Uzemi
maji vétSinou dozivajici, Spatné udrzovanou infrastrukturu. Pro podnikatelské aktivity v nich nejsou
pfiznivé podminky. Jejich osidlovani socidlné vylou¢enym, nejen romskym obyvatelstvem zdjem o
podnikani a o investice do budov nebo do areal(i dale snizuje.

Vysoka a dlouhodobda nezaméstnanost. Negativni dopady dlouhodobé nezaméstnanosti na psychiku
a zpUsob zivota lidi v deprivovanych Gzemich, jsou nepochybné klicovym problémem, ktery vede k
socialnimu vylouceni. Mira nezaméstnanosti Romu Zijicich v téchto lokalitach se pohybuje mezi 70 -
100 %. Syndrom dlouhodobé nezaméstnanosti se projevuje rezignaci na hledani pracovniho mista,
az apatii a vytvarenim alternativnich Zivotnich strategii, pomoci kterych si dlouhodobé nezaméstnani
zajistuji obzivu. Jednd se v prvé fadé o vznik faktické zavislosti na socidlnich davkach, o zadluzovani,

praci nacerno a jiné neformalni ekonomické aktivity.

9 podle Analyzy socidlné vyloucenych lokalit a absorpéni kapacity subjektd pusobicich v této oblasti (GAC 2006) vzniklo
nebo se do dnesni podoby zformovalo cca 80 procent vyloucenych lokalit v pfedchozich deseti letech. 20 procent lokalit
byly dlouhodobé existujici (v poslednich 10 letech se vyznamné nerozrlstajici), dalSich 45 procent lokalit existuje rovnéz
dlouhodobé (s tim rozdilem, Ze se do nich v poslednich 10 letech stéhovali - at jiz ,spontanné” ¢i fizené — dalsi romsti
obyvatelé)! Pouze 35 procent lokalit bylo identifikovano jako vzniklé v poslednich deseti letech.

19)viz GAC (2006): Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektd plGsobicich v této oblasti.
Praha: MPSV.

" socioklub (2001): Zprdava o vysledcich vyzkumu k problematice holobytt ve vztahu k romské minorité. Praha: MMR.

12 Nasledujici ¢ast je prevzata z pracovni verze dokumentu MMR (2009): Navrh koncepce Pristupu statu k feSeni probléma
deprivovanych ¢asti mést, zejm. pokud jde o soc. vyloucené lokality a obcany ohrozené socialnim vylou¢enim. Praha: MMR.




Nizkd uroven vzdélani. Na vysoké nezaméstnanosti obyvatel socidlné vyloucenych lokalit se
vyznamnym zpUsobem podili nizkd udroven jejich vzdélani a profesni kvalifikace. Lidé Zzijici v téchto
lokalitadch vyznam vzdélani vétsinou nedocenuji. Nezdjem o vzdélani se projevuje i

ve vychové déti a je primarni pfi¢inou jejich nelspésnosti ve skolach.

Vyznamné ekonomické a socialni potize. V deprivovanych tzemich dnes Zije generace lidi, ktefi ve
svém zivoté nikdy legalné nepracovali. Pro zZivot v podminkdach sociadlniho vylouceni je typicka tzv.
velkorodinna solidarita, kterd znamenda na jedné strané pro socidlné vyloucené vysokou garanci
pomoci, na strané druhé povinnosti k ni. To oslabuje motivaci k osobnimu individualnimu vzestupu,
protozZe o jeho benefity je tieba se bud rozdélit s ostatnimi, nebo pospolitost opustit.

Vazba na rodinnou solidaritu a neucast v dlouhodobych socidlnich redistribuénich systémech
(napf. v nemocenském a dlichodovém pojisténi) pti praci nacerno, ohrozuje budoucnost socialné
vyloucenych tézko fesitelnou chudobou. Diskriminace RomU v bydleni a v zaméstnani velkorodinné
vazby podporuje a posiluje jejich vyznam jako pomoci v nouzi a zaroven jim znemoziuje, aby se z
téchto vazeb vymanili.

Nevyhovuijici zivotni, hygienické a zdravotni prostredi. Socidlné vyloucené lokality jsou zpravidla v
technicky a morélné zastaralém bytovém fondu, devastovanych bytech bez hygienickych nélezitosti,
bez upravy vefejnych ploch apod. Dochazi k ¢astému prestéhovavani, vystéhovavani a sestéhovavani
(pfelidnéni bytd) osob z rdznych rodinnych svazk(. Nadmérny pohyb téchto osob vede mj. k nadmérné
produkci domovniho odpadu, ktery neni dostate¢nym zputsobem likvidovan.

Vysoka kriminalita a delikvence. Se socidlnim vyloucenim souvisi zvyseny vyskyt socidlné
patologickych jeva. Obyvatelé socidlné vylouéenych lokalit maji problémy s gamblerstvim, navykovymi
latkami, alkoholismem, zaSkolactvim, domacim nasilim, prostituci. Dochazi zde k narusovani
obcanského souziti, vznikaji détské gangy, tizivych Zivotnich situaci zneuzivaji lichvéfi. Tyto jevy
nepravem ostrakizuji celou romskou minoritu, vyvolavaji obranné aktivity u ostatni vefejnosti a vedou
k socialni izolaci celé komunity.

Obtizna socidlni situace obyvatel vylou¢enych lokalit se postupné stala predmétem vyhodného
podnikani. Socialnivyloucenijako,business project” serealizuje viadé sméru. Predevsim jde o rozsahly
mechanismus lichvairl od individualnich az po institucionalni. Finan¢ni podnikatelé se orientuji
pravé na osoby s nizkym socidlnim statusem a neschopnosti racionalni Uvahy o dlsledcich zadluZzeni
a kontroly splatek a dluhd. Vyznamna cast socidlnich davek, smétujicich do vyloucenych lokalit, se
ptimo transformuje do piijm0 lichvail a do hazardnich her a pfistrojd. Vyznamnym ,byznysem” je
provozovani soukromych ubytoven, kam jsou distribuovani neplatici. Ndjemné za mistnost dosahuje
az castek 8 tis. K¢.™?

13y takovych pfipadech samospravy pfistoupi k vyuziti institutu zvlastniho pfijemce socidlnich davek a soukromy majitel
ma zajistén trvaly pfijem ze statniho rozpoctu. Vyznamna ¢ast socidlnich davek, smétujicich do vyloucenych lokalit, se pfimo
transformuje do pfijma lichvar(, do hracich automatd, na nichz stale vice profituje stat.

’\
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Prostorové rozlozeni romskych lokalit v Kraji Vysoc€ina

Pocet socialné i . .
Obec L, . Prostorové rozlozeni lokalit
vyloucenych lokalit

Havli¢kdv Brod 1 Lokalitu tvofi dva domy v centru mésta s 16 byty. Vétsina byt(
je o velikosti 1 + kk.

Chotébor 1 Dvoupodlazni ¢inZzovni dlim v centru mésta o dvou vchodech
a 16 bytech. Byty jsou vétsinou o velikosti 1+ kk.

Jaroméfrice 1 Lokalita je od obce vzdalen cca 1 km. Je tvorena nékolika

nad Rokytnou objekty. V pfedni Casti lokality je objekt v majetku mésta,

ktery uzivd jedna romska rodina. V zadni casti lokality je
stavba dlouha cca 30 m, v némz je pét bytovych jednotek.

Jihlava 3 Lokalita A lezi na okraji mésta Jihlava a nachazi se v ni nékolik
rdznych typl objektl urcenych k pfechodnému bydleni.
Nejhorsi kvalita ubytovani je v plastovych unimoburikach,
jejichz jedna fada je umistnénd uprostied lokality (5 bytovych
jednotek) a dalsi fada je situovana v zadni &3sti lokality (8
bytovych jednotek).

Lokalita B se nachazi v bézné zastavbé sidlisté, jedna se o
skupinu panelovych doma.

Lokalita C je umisténa v prlmyslové zoné na okraji mésta.
Ttiposchodovy bytovy dim o cca 12 bytovych jednotkach
rizné velikosti.

Kojatice 1 Lokalitu tvofi podlouhly objekt rozdéleny pfickami na 8 bytd.
K objektu patfi gardze a hospodarska staveni. Lokalita je
vzdalenad od vesnice cca 300 metrd.

MiroSov 1 Lokalita zahrnuje pouze pfizemni montovany objekt se 4
bytovymi jednotkami o velikosti 2 + kk na okraji vesnice.
Provizorni stavba je umisténd bez zdkladl na pozemku
strzeného zamku.

Tel¢ 1 Dva domy, celkem 16 byt( velikosti 2 + kk cca 1,5 km za
méstem. Jedna se o byvalou cihelnu, v niz byl provoz ukoncen
za 2. svétové valky.

Trebic 3 Lokalita A zahrnuje dva dvoupatrové cihlové domy stojici
témér proti sobé v bézné zastavbé na predmésti. Objekty
jsou obydlené jen z malé ¢asti.

Lokalita B se nachazi v historické a turisticky nejatraktivnéjsi
¢asti mésta, tzv. zidovské Ctvrti. Jedna se o byty rizné velikosti
v osobnim vlastnictvi.

Lokalita C vznikla po roce 2000 fizenym sestéhovanim.
Jednd se o jednopatrovy dum se 4 byty o velikosti 2 + kk a
jednopatrovy pristavek se dvéma byty o velikosti 1 + kk.

Zdroj: OSV KrU Kraje Vysocina




5. Legislativa, verejné instituce, strategické dokumenty

5.1 Legislativni ukotveni

Krajsky Ufad zfizuje pozici koordinatora pro romské zalezitosti v souladu s § 67 zakona ¢. 129/2000
Sb. o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl a podle § 6 zakona 273/2001 Sb., o pravech
prislusnikd ndrodnostnich mensin krajsky urad fidi a koordinuje ve svém spravnim obvodu plnéni
ukoll na useku statni politiky napomahajici integraci pfislusnikl romské komunity do spole¢nosti a
obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti ve svém spravnim obvodu plni ukoly napomahajici vykonu
prav pfislusnik(l romské komunity a integraci prislusniki romské komunity do spolecnosti. V roce
2009 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany
pred diskriminaci a o zméné nékterych zdkon(, ktery zpracovava pfislusné predpisy Evropskych
spolecenstvi a blize vymezuje pravo na rovné zachazeni a zdkaz diskriminace v rliznych oblastech.

5.2 Institucionalni zajisténi

Zmocnénec vlady pro lidska prava ve spolupraci s Radou vlady pro lidska prava plni funkci
inicia¢niho a koordina¢niho orgédnu vlady v oblasti vyhodnocovani stavu a Urovné dodrzovani
ochrany lidskych prav v CR. Rada vlady CR pro zaleZitosti romské mensiny je stalym poradnim a
iniciatnim organem vlady pro otazky romské komunity. Rada systémové napomaha integraci romské
komunity do spole¢nosti. Zabezpecuje soucinnost resortll odpovédnych za realizaci dil¢ich opatieni
a pInéni ukol(, vyplyvajicich z usneseni vlady a mezinarodnich smluy, jimiz je Ceska republika vazana.
Soustfeduje, projednava a predklada vladé informace, podklady a ndvrhy pro tvorbu a uplatfiovani
politiky vlady v oblasti integrace romskych komunit.

Agentura pro socialni za¢lenovani v romskych lokalitdch je nastrojem VlIady CR k zajisténi
podpory obcim v procesu socidlni integrace. Jejim poslanim je propojovat subjekty na mistni drovni
tak, aby spolupracovaly pfi socidlnim zaclefiovani. Podporuje nadresortni pristup a propojovani
plsobeni vefejné spravy a neziskového sektoru.

Krajstikoordinatofiromskych poradct jsou ziizenidle zdkona o krajich ajejich ukolem jeintegrace
romskych komunit na regionalni Urovni. Krajsti koordinatofi se zapojuji do tvorby koncep¢nich
materidl( na regiondlni drovni. Klicova je jejich role pfi mapovani situace romskych komunit v kraji. V
Kraji Vysocina je koordinator organiza¢né zaclenén do odboru socialnich véci krajského ufadu.

Romsti poradci se na Urovni obci s rozsifenou pusobnosti zabyvaji feSenim zalezitosti mistnich
romskych komunit. Zasazuji se o ochranu zajmu, prav a zajisténi potfeb RomU na Urovni obce; déle
intenzivné spolupracuji s ostatnimi poskytovateli sluZzeb v obci a koordinuiji jejich ¢innost v souladu s
aktualni situaci romskych komunit.

5.3 Koncepdni a strategické dokumenty

Koncepce romské integrace na narodni Urovni byla pfijata v roce 2000 usnesenim vlady ¢.
599/2000 ze dne 14. ¢ervna 2000. Jejim hlavnim cilem bylo zapojeni RomU do vétSinové spole¢nosti.
To mélo RomUm zajistit zlepSeni socidlniho postaveni, a to jak ve vzdélavani, bydleni, zaméstnavani
tak i porozuméni mezi majoritou a minoritou. Prozatimni posledni Koncepce romské integrace byla
pfijata usnesenim vlady ¢ 1572 ze dne 21. prosince 2009. Zasady dlouhodobé Koncepce romské

v
KrajVysocina

integrace, které Vlada Ceské republiky pfijala v roce 2005, maji do roku 2025 zlepsit Zivot Rom( v
klicovych oblastech jejich Zivota.

Dekada romské inkluze 2005 - 2015 je mezinarodni iniciativa dvanacti stati (Albanie, Bosna a
Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Cerna Hora, Ceska republika, Madarsko, Makedonie, Rumunsko,
Slovensko, Srbsko, Spanélsko), kterd probiha od roku 2005 do roku 2015. Jde o politicky zavazek
zUcastnénych stata fesit chudobu, socidlni vylouéeni a diskriminaci romskych komunit v regiondlnim
méfitku. Dekdda neni novou instituci, nepfindsi daldi byrokracii ani nové finan¢ni prostfedky,
umoznuje jednotlivym statdm predevsim vyménu dobrych zkusenosti. Kromé zakladnich cill v
oblasti vzdélani, zaméstnani, bydleni a zdravotni péce iniciativa fesi priifezova témata diskriminace,
déti, rodovou rovnost a chudobu. Kazdy ze zicasténych statll Dekady predseda po dobu jednoho
roku Mezinarodnimu fidicimu vyboru, koordinuje mezinarodni aktivity Dekady a aktivné komunikuje
se sekretaridtem iniciativy. Ceska republika ptistoupila k iniciativé Dekada romské inkluze v letech
2005 - 2015 na zakladé vladniho usneseni ze dne 26. ledna 2005 ¢. 136 o pfistoupeni k mezinarodni
iniciativé Dekada romské inkluze 2005-2015. Ve stejném roce pfijala vlada Narodni akéni plan, ktery
uréuje smér, kterym se Dekada v Ceské republice bude vydavat. Ukoly Akéniho planu jsou rozdéleny do
oblasti: vzdélani, bydleni, zaméstnanost a zdravi. Dale se akéni pldn zabyva prifezovymi tématy jako
je boj s diskriminaci, rovnymi pfileZitostmi Zen a muzi socidlni soudruznosti. Akéni plan je unikatni v
tom, Ze si vytycuje cile, které by se mély dosdhnout v redlném ¢asovém obdobi a jeho naplfhovani je
monitorovano ,Zpravou o naplhovani Dekady romské inkluze” v jednotlivych letech.

Zpravy o stavu romské mensiny za jednotlivé kraje CR, které se zpracovavaji za uplynuly rok,
mapuji plnéni politiky sméfujici k romské integraci. Na jejich vypracovani se podileji kraje, mésta i
neziskové organizace. Zpravy slouzi jako podklad pro zpracovani komplexni Zpravy o stavu romské
mensiny v CR. Tato zprava se piedklada vladé k projednani a po jejim schvéleni je zvefejnéna.

Vychodiska Strategie boje se socidlnim vylou¢enim jsou dalsim narodnim dokumentem, jehoz
cilem je eliminace socialniho vylouceni a problémi chudoby v socialné vylou¢enych lokalitach CR
jako nejvétsiho socidlniho problému soucasnosti. Vychodiska Strategie, kterd na svém zasedani
projednala vlada dne 14. ¢ervna 2010, popisuji hlavni nastroje a politiky v kompetenci profilovych
resort(; neuklddaji resortim konkrétni ukoly, ale vytvafi rdamec a sméry, jakymi by se dalsi prace méla
ubirat.




6. Financovani

V soucasné dobé Ize mezi zdroje financovani integrac¢nich aktivit zafadit:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Rozvojovy program Podpora financovani asistenta pedagoga pro déti se socialnim znevyhodnénim
Program na podporu vzdélavani socidlné znevyhodnénych déti, zak{ a student

Program na podporu romskych zakd strednich skol

Program na podporu integrace romské komunity

Program na podporu realizace aktivit v oblasti prevence rizikového chovani

Rozvojovy program Na podporu 3kol, které realizuji inkulzivni vzdélavani a vzdélavani déti a zaku se
sociokulturnim znevyhodnénim

Ministerstvo kultury

Program na podporu kulturnich aktivit pfislusnik( ndrodnostnich mensin

Program na podporu integrace pfislusnikd romské komunity

Program podpory rozsifovani a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin

Vybérové dotacni Fizeni pro oblast profesionalniho hudebniho uméni (festivaly s podilem romské
hudby)

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Narodni program podpora vystavby podporovanych bytt

Ministerstvo prace a socialnich véci
Dotacni fizeni k poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu NNO na poskytovani socidlnich
sluzeb

Urad vlady CR - Rady vlady CR pro zalezitosti romské mensiny

Dotacni program Rady vlady pro zalezitosti romskych komunit - Podpora terénni prace
Dotacni program Rady - Predchazeni socidlnimu vylouéeni a odstrariovani jeho disledkd
Dotacni program Koordinatofi romskych poradcl na krajskych uradech

Urad vlady CR - Odbor pro socialni zaélefovani

Podpora lokalnich partnerstvi v obcich

Projekt Agentury podporeny z Evropskych socialnich fondd v ramci priority 3.

Podpora socidlni integrace pfislusnik romskych lokalit na podporu aktivit sméfujicich k inkluzi Roma

Evropské strukturalni fondy - klicové oblasti podpory pro obdobi 2007- 2013
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, prioritni osa 3: Socialni integrace a rovné pfilezitosti,
oblast podpory 3.2 / Podpora socialni integrace pfislusnik romskych lokalit

Integrovany operacni program, prioritni osa 3 - Zajisténi kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb, oblast
intervence 3.1/ Sluzby v oblasti socialni integrace

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, prioritni osa 1: Pocatec¢ni vzdélavani, oblast
podpory 1.2 / Rovné prilezitosti déti a zakl veetné déti a zakl se specidlnimi vzdélavacimi potiebami
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7. Vzdélavani

7.1 Vcasna péce a predskolni vychova

Matefské skoly vKrajiVysocinajsou vétsinou pro obyvatelesocidalnévyloucenychlokalitdostupné.
Presto déti ze socialné vyloucenych lokalit zpravidla matefskou skolu nenavstévuji. Divodem muze
byt finan¢ni ndro¢nost pobytu ve Skolce a potom i skute¢nost, Ze v rodinach je obvykle vice déti a
rodice vétsinou zadné zaméstnani nemaji a ¢as travi prfedevsim doma.

Prehled vzdélavacich zarizeni zfizujicich pripravné ro¢niky

Nazev zafizeni | Sidlo zafizeni | Pocet pripravnych ro¢nikl | Pocet déti, které se v nich vzdélavaji

ZS Jihlava E. Rodického 2 1 12
ZS Jihlava Jungmannova 6 1 10
ZSZ7darn.S. | Komenského 6 1 11

Zdroj: OSMS KrU Vysocina

Skoly zfizuji kontinualné jiz nékolik let pFipravné tiidy, které jsou jednoznané vyznamnym
pozitivem a sehrdvaji podstatnou roli v pfedskolni pfipravé déti se socidlnim znevyhodnénim. Bohuzel
se stava, ze Zaci, ktefi z pFipravné tfidy nastoupi na béznou ZS, po nékolika letech piechazi na Z5
praktickou. Na vyse uvedenych skolach jsou zfizovany tyto tfidy s dostate¢nou kapacitou, zajem ze
strany rodi¢l neprevysuje kapacitni moznosti $kol a pocet zafazovanych déti nezaznamenava vyrazny
Ubytek ani narGst. O aktivity, které rodicim zakd se socialnim znevyhodnénim Skoly nabizeji, neni ve
vétsiné pripadl zdjem. Motivovat rodice k navstévé skoly je znacné komplikované, nedafi se to ani
ve spolupraci s odborem socidlné pravni ochrany déti. Pfipravné tiidy pfi materskych skolach v Kraji
Vysocina nejsou.

V pfipravnych rocnicich se pedagogicti pracovnici zaméruji na tyto zakladni ¢innosti:
- rozumova vychova
- rozvoj matematickych predstav

- pocatky ¢teni a psani

dramatizace

- multikulturni vychova

rozvoj jazykové stranky

rozvoj sluchové a zrakové analyzy

vytvarnd, hudebni, télesna, pracovni (jemna motorika) a fre¢ova vychova




Piehled realizovanych aktivit véasné péce

Méstské urady

asistenti pedagoga,

bezplatna doprava skolnim autobusem,

$kolni poradenské pracovisté - nabizi poradenské hodiny pro rodice,

spole¢né akce pro rodi¢e déti zafazenych do pfipravnych tfid,

spoluprace s rodi¢i a PPP pfi pedagogicko psychologickych vysetfenich déti.

Pedagogicko psychologické poradny
- osvéta a poskytovani informaci o vychové a vyuce déti je soucasti vSech poradenskych sluzeb,

- rozsitujici nabidka - skupinky pro romské predskolaky.

Klubi¢ko pfi OCH Jihlava (socialné aktiviza¢nich sluzby pro rodiny s détmi)

Klubi¢ko pfi OCH Trebi¢ (socialné aktiviza¢nich sluzby pro rodiny s détmi)

- svymi aktivitami umozniuje romskym détem rovnocenny vstup do prvnich tfid zakladnich
skol,

pomaha vypéstovat a rozvijet zakladni spolecenské, stravovaci, sebeobsluzné a hygienické
navyky,

- nejedna se o nahradu bézné matefské skoly - rodice jsou motivovani k umisténi ditéte

do bézné matefské Skoly v misté bydlisté (sluzba tvofi pouze pfechod mezi rodinnou
vychovou a vychovou instituciondlni),

reaguje na soucasnou situaci v oblasti predskolniho vzdélavani romskych déti,

samotnym pobytem v zafizeni podporuje naslednou integraci ditéte pfi pfechodu do jiného
pfedskolniho ¢i Skolniho zafizeni.

Denni centrum pro déti - Zd'ar nad Sazavou
- pfipravuje déti na zahdajeni povinné skolni dochazky,
- vitépuje jim zakladni hygienické a pracovni névyky,

- umoznuje rozvoj kvality feci, vyjadfovacich schopnosti a rozsifovani slovni zasoby.

Domov pro matky (otce) s détmi - Zdar nad Sazavou

- pro déti se socidlnim znevyhodnénim v predskolnim véku zfidili v tomto azylovém domé tzv.
pfipravku na skolu. V rdmci ni pfipravuji dobrovolnici déti na vstup do skoly.
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7.2 Zakladni vzdélavani

Zéakladni bariérou pro dobré zvladnuti narokl bézné skoly je mala motivace zakd a jejich rodin
k samotnému procesu vzdélavani, z nedostatecné motivace vyplyvajici Spatna skolni dochézka
(Casto nepostihovand) a nizkd podpora vzdélavani v rodiné. Jednou z dalsich bariér je také absence
predskolniho vzdélavani déti ze socidlné vyloucenych lokalit a nizsi vzdélanostni Uroven rodi¢d, tim
dochazi k mezigenera¢nimu pfenosu nizké vzdélanostni Urovné. Neprehlédnutelnou bariérou je i
nepfipravenost zdkladnich $kol - nedostatek odbornych pracovnikd (Skolni psychologové, specidlni
pedagogové, asistenti) a nesystémova podpora integracnich snah $kol ze strany statu.

Inkluzivni vzdélavani

Bézné skoly nemaji vyraznéjsi zajem o inkluzivni vzdélavani zakd se socidlnim znevyhodnénim,
nevytvafi dostatek podpurnych opatfeni, nejsou dostate¢né iniciativni pfi praci s rodinou zaka se
socidlnim znevyhodnénim. Podpora ze strany vefejnych instituci je formalni, chybi systematicka
organizacni a finan¢ni podpora. Nestatni neziskové organizace jsou pruznéjsi a nabizeji rdzné
podpUrné programy. Oblasti inkluzivniho vzdélavani se na obcich ramcové zabyvaji komise péce
o rodinu a dité a pracovni skupiny zfizené na podporu integrace Rom{. Situace je v obcich celkem
dobfe zmapovana, ale v pripadové praci se daii dosdahnout pouze dil¢ich Uspéch(, a to s vynalozenim
obrovského Usili mnoha zainteresovanych parterd. Centrum podpory inkluzivniho vzdélavani Brno v
prabéhu roku poskytovalo sedmnacti skoldm v Kraji Vysocina konzulta¢ni a poradenskou podporu,
pomoc pii vytvareni individudlnich vzdélavacich plant a pfi tvorbé skolniho podplirného programu,
také poskytovalo projektové poradenstvi.

Asistenti pedagoga pro déti, zaky a studenty se socialnim znevyhodnénim

Pocet asistentll | Pocet asistentll | Pocet asistent( Vyse schvalené Vyse dotacni
pedagoga na MS | pedagoga na ZS | pedagogana SS| dotace ze strany podpory programu
MSMT na rok 2010 ze strany kraje

2 8 0 1583 247 0

Zdroj: OSMS KrU Kraje Vysocina

Zakladni Skoly Kraje Vysocina zapojené do rozvojového programu Financovéni asistent(
pedagoga pro déti, Zaky a studenty se socidlnim znevyhodnénim hodnoti vyuziti dotace jako velmi
pfinosné. Pokracovani jiz nékolik let realizované, systematické, pribézné podplrné sluzby asistenta
pedagoga pii vzdélavani a vychové 73kl ze socidlné znevyhodnéného prostiedi pfinadsi ocekavané
vysledky. A to proto, ze asistenti dobre znaji prostiedi, z néhoz Zaci pochazi a mohou pak nasledné
tim efektivnéji napomahat optimalni podpofre jejich socidlné-kulturni integrace do skolniho prostiedi.
Prace asistenta pfispiva k budovani zdravého a otevienéjsiho kolektivu zakll ve skole, v orientaci
jejich prav i povinnosti, opravnénych zajmu a obstaravani osobnich zaleZitosti, vzajemné spolupraci a
komunikaci, aklimatizaci na skolni prostiedi se zapojenim kulturné specifického prostiedi téchto zaku
do vzdélavaciho procesu ve skole.

) Jedné se o dota¢ni podporu kraju v rdmci rozvojového programu MSMT ,Financovani asistentl pedagoga pro déti, zaky
a studenty se socidlnim znevyhodnénim®



Zhodnocenizavaznosti problému pired¢asného odchodu zakii se socialnim znevyhodné-
nim z procesu vzdélavani v kraji

Pfedcasny odchod zakl se socialnim znevyhodnénim z procesu vzdélavani v Kraji Vysocina
je srovnatelny s ostatnimi kraji. V kraji je nadmérna kapacita SS a tudiz moznost dale studovat ma
opravdu kazdy, ale vétsina zaku se socidlnim znevyhodnénim moznost dalSiho vzdélavéni nevyuziva
nebo brzy ze skol odchazi. Pfed¢asny odchod téchto zakl z procesu vzdélavani je zdvazny a mozna
klicovy problém, ktery komplikuje efektivni integraci socialné vyloucenych osob do spole¢nosti.

Pficiny:
- nezdjem z4ku a rodicl o $kolni praci a téméf neexistujici domdci pfiprava, nevyhovujici
podminky pro ni mohou vést k neispé$nosti na bézné 7§,

- mald nebo nulovd motivace k dalSimu vzdélavani - nedostate¢nd ochota rodin pro
vynalozeni urcité namahy, ¢asu a financi tam, kde to uz,,neni povinné’,

laxni pfistup kompetentnich orgdnt pfi feSeni predchozi Spatné skolni dochazky,
- nelspésnost pripadnych absolventl SOU a OU na trhu préce,

- ,vyhodnost” sezénnich praci,nacerno’,

- ,vyhodnost” mnohocetnych matefstvi od nizkého véku matek,

- ,vyhodnost” Zivota na socialnich davkach.

Dulsledkem tohoto trendu jsou mnohocetné rodiny s nevyhovujicimi bytovymi podminkami,
nelegalnim sezénnim zaméstnanim muzl, nedostate¢nou nebo nedlslednou péci o rozvoj déti a
jejich skolni dochazku a z toho vyplyvajici zaskolactvi a dalsi negativni projevy déti, véetné nezajmu
o dalsi vzdélavani.

Piehled inkluzivnich nastroji vyuzivanych v Kraji Vysocina

Pfipravna tfida - v€asna péce pro déti ze socidlné znevyhodnéného prostiedi, pro déti s odkladem
Skolni dochazky a déti predskolni s kumulaci specifickych vzdélavacich potreb.

Logopedicka péce - pro déti pfipravnych tfid a zaky 1. stupné s narusenou komunikaéni schopnosti.

Individualniintegrace - pro zaky s SPU, SPCH, zaky s dlouhodobou $kolni netdspésnosti v ramci béznych
a specialnich trid, vyuka probiha dle individualniho vzdélavaciho planu.

Skupinova integrace - pro zaky s SPU.
Pedagogicka asistence - pro individudlné integrované zaky s SPCH a Zaky se socialnim znevyhodnénim.

Skupinovd vyuka - v rdmci bézné tfidy 2. stupné vyuka hlavnich predmétl dle upravenych vzdélavacich
pland.

Dyslektické krouzky, hodiny individualni péce v rdmci IVP - pro déti s SPU na 1. a 2. stupni.
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Osobnostné socidlni vychova - nepovinny predmét na 1. stupni, podpora zafazeni zakd se SVP do
kolektivu tfidy a podpora pozitivniho klimatu uvnitf tfidy (vede tfidni ucitel); jako volitelny pfedmét
na 2. stupni, podpora sebepoznani a rozvoje zadoucich vzorct chovani, komunika¢nich dovednosti,
zvladéani zatézovych situaci apod.

Skolni poradenské pracovisté - etopedické vedeni zakd s SPCH, individualni péce o zaky s SPU,
hrani¢nim intelektem a s dlouhodobou prospéchovou nelspésnosti,podpora a vedeni rodi¢l zaka se
SVP.

Individudlni péce o prospéchové nelspésné zaky 1. stupné - individualni doucovani a pfiprava na
vyuku v dobé mimo vyucovani a ve $kolni druziné.

Podplirny program pro prospéchové nelspésné zaky 2. stupné - program zapojujici a podporujici
malo motivované nelspésné zaky a jejich rodice smérujici k fddnému ukonceni zdkladniho vzdélani,
prevence pfed¢asného odchodu ze vzdélavaciho systému.

Skolni klub pro Zaky 2. stupné - pravidelna pomoc motivovanym zakdm pfi pfipravé na vyuku mimo
vyucovani.

Provazanost zakladniho vzdélavani s mimoskolnimi aktivitami

Vytvorend sit nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez v Kraji Vysocina pomaha détem a
mladezi pfevazné ve véku od 6 do 20 let v jejich Uspésném zapojeni do skolniho, pracovniho, kulturniho
a spole¢enského zivota. Formou pracovnich a vzdélavacich aktivit, navazovanim a udrzovanim vztaht
usiluji o za¢lenéni romskych déti a mladeze do bézné spolecnosti.

Mulac¢ago, Hulkori, VSeznalek jsou projekty Czech Agency for Education, o.s. a Soukromé
vyssi odborné Skoly socidlni v Jihlavé, jejichz cilem je napomadhat zvysSovani vzdélanosti déti v
socialné vyloucenych lokalitdch Kraje Vysocina, predevsim doucovanim, realizaci volnocasovych a
preventivnich aktivit. Oblastni charita Jihlava také realizuje dlouhodoby vzdélavaci program pro déti
a mladez predevsim z romského etnika s nazvem Erko.

Nastroje umoznujici navrat osob bez potrebné kvalifikace do systému vzdélavani

Dostupné a casto vyuzivané jsou rekvalifika¢ni kurzy nabizené urady prace. Také OU a SOU jsou
ochotna Zaky znovu pfijmout, prekazkou je vétsinou nezdjem ze strany potencionalnich studentd. Na
béznych ZS v Kraji Vysocina kurz pro ziskani zakladniho vzdélavani pro dospélé neprobiha (ovéfeno
ze statistickych vykaz( o zakladni skole S 3-01). Na zdkladnich skolach praktickych neni zdjem o
zfizeni kurzu pro ziskani zakladniho vzdélani - v predchozich letech jej organizovala Zakladni skola,
Jungmannova 6, Jihlava.
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7.3 Sekundarni vzdélavani 7.4 SWOT ANALYZA - vzdélavani

Vétsina studentl se socidlnim znevyhodnénim se vzdélava na odbornych ucilistich, na kterych Silné stranky Slabé stranky
ziskaji vyuéni list. Jedna se pouze o nékolik desitek jedincl. Vétsi skupina studentl se socidlnim - pfipravné tfidy - motivace rodin
znevyhodnénim je vzdélavana na Stfedni odborné $kole managementu a prava. Neni zde zfizena - asistenti pedagoga - nizké vzdélani rodica

funkce asistenta. Stredni odborna $kola managementu a prdva s.r.o., odloucené pracovisté Jihlava,

. sy oy . r . . - 8kolni poradci - n ry ze strany rodin
vznikla v roce 2006. Je to humanitné zamérend 3kola, kterd se snazi vychovat odborniky schopné Skolni poradc absence podpory ze strany rodiny
pracovat ve vefejné spravé, na socialnich odborech, - stipendia - Spatna znalost Ceského jazyka

v prispévkovych organizacich a charitach. Skola poskytuje vzdélani formu denniho, dalkového - dalsi vzdelavani dospélych - nedostatecné zazemi déti pro pfipravu do Skoly

a nastavbového studia. Denni studium je uréeno pro zaky s ukoné¢enym zakladnim vzdéldnim v 9. - rekvalifikace - koncentrace v socidlné vyloucenych lokalitach
rocn!ku. DaIkO\’/fe pro vsech’ny, I.<,ter| maj Z,akv|’adn’l v%dela’nl a chtéji ZJ§,k§t matu.rltu. Trllc?te nastavbc,)ve_ - socialné aktivizaéni sluzby - nekoncepénost financovani asistentd pedagoga
studium pro zajemce, ktefi maji ukonceny tfilety u¢ebni obor a chtéji si doplnit maturitu. Profilovymi o ] o o ]
predméty jsou socialni péce a politika, vefejna sprava, pravo, psychologie, pedagogika, osobnostni - podpora obci, kraje, statu - socialnéekonomicka situace rodin
vychova, multikulturni vychova, romsky jazyk a romistika, estetika, ¢esky jazyk a literatura, anglicky a - povinna Skolni dochazka - nepruznost vzdélavaciho systému (vzdélavani
némecky jazyk. pouze v ¢eském jazyce atd. )

- vzdélavani zaméreno pouze na ¢eskou populaci

Aktivity podporujici pfestup zaku se socialnim znevyhodnénim na stfedni skolu - neuplatnitelnost na trhu prace

- nizka podpora inkluzivnich skol
Kariérové poradenstvive Skolnich poradenskych pracovistich - poskytovani kariérového poradenstvi

vychovnymi poradci a S$kolnim specidlnim pedagogem, konzultace poskytované rodi¢im romskych
z4k{, motivace v ramci rodi¢ovské skupiny apod.. - nizkd finan¢ni gramotnost

- chybi pozitivni vzory

Kariérové poradenstvi poskytované UP - poskytované kontaktnimi pracovniky UP.

Vysetieni profesni orientace poskytované PPP - psychologicka diagnostika a poradenstvi zamérena PrileZitosti Hrozby
na profesni orientaci. - snizeni a zvySeni vékové hranice povinné - nezaméstnatelnost
Skolni dochazky

Aktivity zakladnich 3kol - pFiprava viech zak( na pfijimaci zkousky v rdmci nepovinnych pfedmétd - prostoroveé vylouceni (nedostupnost sluzeb)

(cvi¢eni z hlavnich pfedmétd) a v ramci individualini pFipravy a konzultaci s zaky a rodi¢i, kariérové - dostupnost matefskych skol - socialné patologické jevy (alkohol, cigarety,
poradenstvi poskytované vychovnymi poradci na $kolach bez SPP. - systematicka a cilena podpora predskolniho | drogy, automaty)
vzdélavani

- nedlslednost ze strany instituci verejné spravy

- finan¢ni gramotnost

Podpora romskych zaku stiednich skol - Upadek moralky

- podpora NNO - vznik novych sluzeb - socialni propad

- dobrovolnictvi

1. kolo - frustrace
Kraj Vysocina - zména 3kolské legislativy . P P o
2009/2010 Pocet zadosti | Pocet podporenych | Pocet podporenych Celkova dotace o ) . ztrata tradicnich pozitivnich vzord
¢ e - pestiejsi Skala Skolnich program( i v far Ly .
skol zaku vznik novych socialné vyloucenych lokalit
3 3 3 19 600 - zvySeni Sanci uplatnitelnosti na trhu prace - predluzenost

- kariérni poradenstvi v rdmci NNO - socialni past

> kolo - individualizace pfistup k zakim _ zneuzivéni ze strany rodiny

- zapojeni rodich

Kraj Vysocina
2010/2011

Pocet zadosti | Pocet podporenych | Pocet podporenych | Celkova dotace - brzké téhotenstvi divek

$kol 7aka - vznik a rozvoj komunitnich skol - rezignace a zména pfistupu ze strany majority

4 3 6 29 600 - zaméreni na socialni vylouceni

- nelcta k autoritam

Zdroj: MSMT
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7.5 Priorita: Zvysit aroven kvalifikace a vzdélani v soc. vyloucenych lokalitach 8. Zameéstnanost

Na zékladé SWOT analyzy zpracované romskymi poradci obci s rozsifenou pusobnostia zastupct
NNO pusobicich v socidlné vylou¢enych lokalitdch byla stanovena tato priorita, jeji cile a dil¢i aktivity

Kazdy ¢tvrty obcan Kraje Vysocina sdéluje, Zze v poslednim roce bylo nejvétsim problémem v jeho
rodiné udrzet si praci (22 %) a zvladnout finan¢ni situaci (25 %). Mira registrované nezaméstnanosti v

pro oblast vzdélani.

Cile Dil¢i aktivity
Propojeni pedagogické a socidlni | - finan¢ni podpora terénni socidlni prace v socidlné vylou¢enych
intervence lokalitach

- podpora spoluprace terénnich pracovnikd se skolami

- podpora zfizovani novych pozic asistentli pedagoga pro déti,
Zaky a studenty se socidlnim znevyhodnénim a jejich rozvoj,
financovani prostiednictvim MSMT

- pfipominkovani zakon( a vyhlasek vytvofenych na MSMT a
MPSV vzhledem ke stanovenému cily

- finan¢ni podpora NNO navazujici na vzdélavaci aktivity skol

- motivace pedagogickych zafizeni k vyuzivani financ¢nich
prostfedkd z OPVK

- motivace k vytvareni efektivnich diagnostickych metod déti ze
socialné znevyhodnéného prostiedi

- umoznéni vymeény zkusenosti a dobrych praxi v oblasti
inkluzivniho vzdélavani na drovni kraje - samostatna plsobnost

- cilena podpora kariérniho poradenstvi mimo $kolska zafizeni
- podpora prezentace NNO ve $kolach

- podpora rliznych forem partnerstvi subjekt(, které se podileji
na procesu socialni integrace a inkluzivniho vzdélavani

- intervence v dostupnosti dopravy déti ze socialné vyloucenych
lokalit do Skoly

- podpora dlouhodobych program primarni prevence ve
Skolach

Rozvoj programi zamérenych na
predskolni vychovu

- systematicka podpora zfizovani pfipravnych ro¢nikd pro déti ze
socialné znevyhodnéného prostiedi

- motivace pedagogickych zafizeni k vyuzivani finan¢nich
prostfedkd z OPVK

- podpora NNO zaméfenych na véasnou péci pro déti ze
socidlnim znevyhodnénim

vvs

Vyssi odbornost pedagogickych a
socidlnich pracovniki v tématech
tykajicich se socidlniho vylouceni

- vzdélavani a metodické vedeni pracovniki obci a
poskytovatel( socidlnich sluzeb v aktualnich tématech tykajicich
se socialniho vylouceni

- realizace systematického a kontinualniho vzdélavani pro
asistenty pedagoga pro déti ze socidlné znevyhodnéného
prostredi

- metodicka podpora pedagogickych pracovnikl a pracovniki
Skolskych poradenskych zafizeni

Kraji Vysocina k 30.6.2011 je dle statistik Ceského statistického Gfadu Vysocina 8,10 %. Ve vylou¢enych
lokalitach dle kvalifikovaného odhadu dosahuje mira nezaméstnanosti 90 % az 95 %.

Neer

k pracovnim mistim je komplikovany. V kraji je celkové nedostatek pracovnich mist vhodnych pro
socialné vylou¢ené. Na uzemi kraje plGsobi nékolik firem, které se snazi zaméstnavat osoby obtizné
uplatnitelné na trhu prace. Jedna se predevsim o délnické profese nevyzadujici zddnou odbornou
kvalifikaci (Uklidové prace, stavebni prace, udrzba silnic a koryt fek atd.). Divky zijici v socidlné
vylouéenych lokalitdch vétSinou po skonéeni povinné Skolni dochazky nepokracuji v pfipravé na
zaméstnani, brzy vstupuji do partnerskych vztah(, stavaji se manzelkami a matkami. Z dévodu své
nizké kvalifikace si velmi obtizné hledaji zaméstnani. Jejich motivace ziskat zaméstnani je nizka,
protoZe je pro né nejdulezitéjsi péce o rodinu. Nezanedbatelnym faktorem je v tomto pfipadé i tradi¢ni
chapani dloh v rodiné, muz zaméstnani své Zzeny mlze vnimat jako degradaci vlastni osoby, protoze
jeho Uukolem je zajistit rodinu.

Identifikované bariéry:

- rasové predsudky

chybéjici kvalifikace

nedostatek finan¢nich prostfedkd na dojizdéni do zaméstnani mimo trvalé bydlisté

chybéjici motivace po mnoha netspésnych pokusech o zaméstnani

nizké sebevédomi

exekuce

vydirani ze strany komunity (,mas praci, tak nam plat” nebo naopak ,kdo pracuje, je hlupak”)

”

.1 Vyuzivani nastroja aktivni politiky zaméstnanosti ke zlepseni situace osob
zijicich v socialné vyloucenych lokalitach na trhu prace

[>]

Obce v Kraji Vysolina nabizeji moznost vefejné prospésnych praci (Uklid mésta, péce o
méstskou zelerl atd.). Obyvatelé socidlné vylou¢enych lokalit motivovani finanénimi pobidkami z
Ufadd prace vyuzivaji rekvalifikaéni kurzy k roziteni kvalifikace (prace na PC pro absolventy ZS, kurzy
pro pracovniky v socialnich sluzbach a dalsi). Ufad prace v Kraji Vysocina nabizi také uchaze¢dm o
zaméstnani skupinové kariérni poradenstvi.



8.2 Zkusenosti s vyuzivanim veiejné sluzby v kraji

Z pohledu terénnich socidlnich pracovniki je dostupnost vefejné sluzby pro obyvatele socidlné
vyloucenych lokalit nedostate¢na - jeji nabidka nepokryva zajem o tuto sluzbu, zejména ve vétsich
méstech. Také se stavd, ze socidlné vylouceni nesplnuji kvalifika¢ni podminky nabizenych ¢innosti.
V rdmci Kraje Vysocina je pfistup obci k institutu verejné sluzby rdzny, stejné tak i ochota socialné
vylou¢enych osob. Ze zkusenosti realizatorl verejné sluzby vyplynulo, Ze mnohdy obyvatelé socialné
vylouc¢enych lokalit maji minimalni pracovni zkusenost a pokud si mohou vybrat, voli radé&ji praci na
3 hodiny denné.

8.3 Programy na podporu zaméstnanosti socialné vyloucenych osob v Kraji
Vysocina

Bit cz training, s.r.o. - Remeslo jako 3ance je novy projekt na Vysociné financovany z prostfedk( ESF
a statniho rozpoc¢tu Ceské republiky. Tento projekt si klade za cil podpofit uchazece a zajemce o
zaméstnani s trvalym bydlistém v Kraji Vysocina pfi hledani pracovniho uplatnéni zvysenim ¢ zménou
kvalifikace. U¢astnici projektu absolvuji motiva¢ni kurz a poté femesiny rekvalifika¢ni kurz s praxi u
zaméstnavatele. Po celou dobu Ucasti v projektu maji ic¢astnici moznost vyuzit pomoci poradct firmy
Bit cz training, s.r.o. pfi hledani zaméstnani, komunikaci se zaméstnavatelem a s feSenim osobnich
problému. To vse s individudlnim pfistupem a dostatkem casu pro kazdého.

Oblastni charita Jihlava - Restart Jihlava vzdélavd a podporuje nezaméstnané osoby se nizkou
nebo nevhodnou kvalifikaci s cilem zvysit jejich kvalifikaci, dovednosti a moznost uplatnéni na trhu
prace. Svou ¢innosti usiluje o zvySovani sobéstacnosti lidi v nepfiznivé situaci a predchazi socidlnimu
vylouceni.

Obcanska poradna Trebic - Poradna realizuje bezplatné poradenstvi v pracovné pravnich vztazich.

Czech Agency for Education, o.s. - Projekt ,Barevny koberec” je zaméreny na vytvareni a podporu
pracovnich ndvykd u osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim v romskych komunitach Kraje Vysocina.
Vychézi z modelu komunitni prace.

Kraj Vysocina od roku 2009 podporuje osoby znevyhodnéné na trhu prace vy¢lenénim prostredki
na nakup sluzeb od romskych podnikatell, konkrétné se jednalo o zakazky malého rozsahu Krajské
spravy a udrzby silnic kraje Vysocina. Dale Kraj Vysocina vnima socidlni podnikani jako jednou z
cest jak umoznit vstup obtizné zaméstnatelnych osob ze socidlné vyloucenych lokalit na otevieny
trh prace. Prostfednictvim samostatnych podnikatelskych aktivit fesi socidlni podnikani otazku
zaméstnanosti, socidlni soudrznosti a mistniho rozvoje. Svymi aktivitami podporuje solidarni chovani,
proces socialniho zaclenovani a rast socialniho kapitalu predevsim na mistni Urovni s dlirazem na
trvale udrzitelny rozvoj.

8.4 SWOT ANALYZA - zaméstnanost

v
KrajVysocina

Silné stranky

Slabé stranky

- tvofivost
- pracovitost
- pozitivni vzory

- ochota k manualni praci i ve Spatnych
podminkach

- umélecky talent

- vefejna sluzba

- rekvalifikace

- pfispévkové organizace obci

- dostupnost zdroju

- praktiky nékterych romskych firem
- neochota zaméstnavat Romy

- mald motivace

- nepfimérené finan¢ni naroky Romu
- zadluZenost - exekuce

- nevhodny pfistup nékterych instituci (0SSZ,
zdravotni pojistovny)

- socialné patologické jevy

- $patna orientace v systému administrativnich
procesU instituci

- neznalost prav a povinnosti

- nizka aroven vzdélani

- chybégjici vzory

- nezaméstnanost po ukonceni studia
- nizka minimalni mzda

- neefektivita Ufadu prace

- prace ,na ¢erno”

Prilezitosti

Hrozby

- rozvoj prirozeného potencidlu
- vyuzivani moznosti vefejné sluzby

- variabilni formy zaméstnavani (agentura
volného zaméstnavani, pfizplsobeni mentalité)

- zakazky malého rozsahu (stét, kraje, obce)

- nadvaznost rekvalifikaci na pracovni misto

- podpora pozitivnich vzorua ze strany masmédii
- vyuziti kapacity pfispévkovych organizaci obci
- zefektivnéni pfistupu uradl prace

- dvojkolejni kulturni vnimani (odlisné vznimani
autorit, osobnosti a vzor()

- finan¢ni nezajisténi ve stéfi (bez ndrokd na
vyplaceni dlichodu)

- socialné patologické jevy
- negativni pristup pedagogickych pracovniki
- normativni pfistup kol

- negativni vliv ze strany masmedii (reklamy,
serialy atd.)

- zneuzivani ostatnich RomUd romskou elitou
- Seda ekonomika

- lichva




8.5 Priorita: Vyssi zaméstnatelnost osob zijicich v soc. vylou¢enych lokalitach

Na zékladé SWOT analyzy zpracované romskymi poradci obci s rozsifenou pusobnostia zastupct
NNO pusobicich v socidlné vylou¢enych lokalitdch byla stanovena tato priorita, jeji cile a dil¢i aktivity

pro oblast zaméstnanosti.

eers

Cile

Dil¢i aktivity

Inovativni pfistup k vytvareni
novych pracovnich pfileZitosti

- podpora projektl vytvarejicich pracovni pfilezitosti vhodné pro
socialné vyloucené obyvatele, vyzvy MPSV

- propagace dobré praxe v oblasti vzniku novych pracovnich
prilezitosti, predevsim socidlniho podnikani

- metodické vedeni obci ve vyuzivani dostupnych nastroju ke

Neer

lokalitach

- podpora legislativnich z mén v oblasti zaméstnanosti a
alternativnich pfistupt

Cilend a kontinudlIni aktivizace
prirozenych zdroju vedouci k

vyssi konkurenceschopnosti na
trhu prdce

- pfipominkovani zakonu tykajici se zaméstnanosti

- systematicka podpora NNO a jejich jednotlivych aktivit
zaméfenych na naplnéni cile

- shromazdovani podnétd a dobrych praxi a jejich dalsi propagace

- podpora obci v realizaci programu vedoucich k aktivizaci
socialné vyloucenych obyvatel

- spolupréce s Uradem prace
- motivace k realizaci projektd financovanych z OPLZZ
- podpora spoluprace terénnich pracovnikd a Uradu prace

- podpora v¢lenéni aktivit zamérenych na dosazeni cile do
aktualizovanych komunitnich plan{ obci

- podpora systematické komunitni prace v socialné vyloucenych
lokalitach

- osvéta zamérena na dasledky nelegalni prace

Vyssi finanéni gramotnost
obyvatel socidlné vyloucenych
lokalit

- vzdélavani socialnich pracovnikd v dluhové problematice

- podpora aktivit vedoucich k vétsi informovanosti o rizicich
predluzeni a jejich nasledkd

- podpora ndvaznosti prace terénnich pracovnikli a specifickych
zafizeni zaméfenych na dluhové poradenstvi

- podpora zavadéni systematického zvysovani finan¢ni
gramotnosti do Skol

- cilena propagace instituci zamérenych na dluhové poradenstvi

v
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9. Bydleni a zdravi

9.1 Uroveii bydleni osob v socialné vylouéenych lokalitach

Vétsina socidlné vylou¢enych osob bydli v obecnich bytech nizsi kategorie. Malé procento
z nich je vlastnikem objektu, ve kterém ziji. Diky jejich $patné financni situaci je bytova situace
v socialné vyloucenych lokalitach velmi kriticka. Neinvestuji do bydleni a vybydluji prostory, které
socidlnich problém( v nich. Dobrd praxe rozmistovat osoby ohrozené socidlnim vyloucenim do
obecnich bytd v ramci celé spadové oblasti a obecni byty rozdélovat na zékladé socialni potfebnosti
podléha stale vic komerénimu trendu. Jsou ¢asto sestéhovany do bytl niZsi kategorie a holobytd,
protoze je to pro obec levnéjsi. Piestéhovani do holobytl predchazi nereseni dluhd na ndjemném a
na sluzbach spojenych s uzivanim obecniho bytu. Také osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim samy
sménuji za uplatu vétsi méstské byty za mensi.

Nejcastéjsi pricinou ztraty bydleni jsou dluhy na ndjemném a na sluzbach spojenych s uzivanim
bytu. Nejedna se o kratkodobé neplaceni, ¢asto jde o desetitisicové ¢astky. Odpovédni ufednici i
zastupci NNO také uvadéji neschopnost domluvit se na splatkovém kalendafi. Nejcastéjsi strategii
socialné vyloucenych rodin bez pfistresi je nastéhovani se k pfibuznym. Stéle vice vyuzivaji azylové
domy a ubytovny, protoze se pozvolna vytraceji tradi¢ni rodinné vazby. Efektivnim nastrojem v
oblasti bydleni je predevsim kontinudlni terénni prace zacilena na feseni dluh(i vzniklych z nepInéni
povinnosti spojenych s bydlenim a motivaci k zodpovédnému pfistupu k bydleni a véem zavazkim
z toho vyplyvajicich. Obce také v nékterych pfipadech vyuzivaji institut zvlastniho pfijemce, kdy je
pfevedena ¢ast nebo cela socidlni ddvka na ucet jiného subjektu, neZ je opravnénd osoba. Institut

vevs

platby socidlnich davek a jejich efektivniho vyuziti.

9.2 Popis zdravotni situace osob v socidlné vyloucenych lokalitach

Z konkrétnich zku3enosti terénnich pracovnikd vyplyvda, Ze zdravotni situace v socidlné
vyloucenych lokalitach je pfimo umérna kvalité bydleni a dostupnosti sluzeb. Lékafské preventivni
prohlidky déti i dospélych jsou ¢asto podceriovany a situace je mnohdy feSena az po intervenci
moznych ndsledcich zplsobenym nezdravym Zivotnim stylem a nevyhovujicimiZivotnimi podminkami
(nekvalitni voda, pliseri atd.).

Zdravotni stav je ovlivnén i dlouhodobé vykonavanou fyzicky naro¢nou praci, nékdy i ve
zdravotné zavadném prostiedi a pak v neposledni fadé i vyskytem socidlné patologickych jevd, které
jsou propojené s vyskytem zavaznych infekénich chorob, s intoxikacemi. K vyskytu nemoci pfispiva
Casto i stres zpUsobeny kazdodennimi starostmi a nékdy i pfimo bojem o preziti ve vylouceném
prostiedi.’™

15) iz Nesvadbova, Sandera, Haberova (2009): Romska populace a zdravi, Ceska republika - Narodni zprava 2009. Praha:
Ufad vlady CR.



9.3

SWOT ANALYZA - bydleni a zdravi

9.4

Silné stranky

Slabé stranky

- nizké bezdomovectvi

- zvysujici se kultura bydleni (vnitfni
prostredi)

- obecni byty

- ochota vlastnikd byt pronajimat

- solidarita rodiny

- socidlni davky

- institut zvlastniho pfijemce

- sit azylovych domu

- moznosti komeréniho ubytovani

- nerealné pozadavky socidlné vyloucenych

- nekalé praktiky prodejcti bytd

- $patnd dostupnost bydleni na malych obcich

- prostupnost azylového bydleni

- chybi azylové bydleni pro ohrozené rodiny

- mald tolerance k jiné kulture

- opozdéné feSeni ze strany spravcu bytl (kumulace
problém)

- mnohacetné byty

- $patna kvalita bydleni

- vysoké ndjemné

- zneuzivani ze strany majiteld byt

- absence socidlni intervence v rdmci obecnich ubytoven
- pfedluzenost ndjemniku

- nezodpovédny pristup k vlastnimu zdravi

- $patné se hleda zvlastni pfijemce

- rozttisténost socidlnich davek

- nevyuzivani socidlnich sluzeb

- $patnd informovanost majority o zivotnim stylu Romu
(jeho pficin a pozadi)

- zaméfeni socidlné vyloucenych osob pouze na feseni
zakladnich zivotnich potieb

v
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Priorita: ZlepsSit kvalitu bydleni a zdravotni stav obyvatel socialné
vyloucenych lokalit

Na zakladé SWOT analyzy zpracované romskymi poradci obci s rozsifenou ptisobnosti a zastupct

NNO pusobicich v socialné vylou¢enych lokalitach byla stanovena tato priorita, jeji cile a dil¢i aktivity
pro oblast bydleni a zdravi.

Cile

Dil¢i aktivity

Posileni odpovédnosti obyvatel socidlné
vyloucenych lokalit ve vztahu k uhraddm ndklad(
v souvislosti s bydlenim

- podpora systematické terénni prace zamérené
na finan¢ni gramotnost

- finan¢ni podpora osvétovych aktivit vedoucich
k naplnéni cile

- podpora vzniku systému prostupné azylové a
chranéné bydleni s intenzivnim doprovodnym
socialnim programem

- propagace moznosti vyuziti zvlastniho
pfijemce socialnich davek

Prilezitosti Hrozby

- podpora ze strany EU - socialni past

- Agentura pro socialni za¢lefiovani - mala politicka vile
- socialni sluzby NNO - rezignace

- socialni asistence obci

- chrdnéné bydleni

- komunikace (spravce bytG-obce-
NNO)

- pfirozeny potencial osob a
pfizpUsobivost etnika

- komunitni plany obci

- motivace

- disledné dodrzovani restrikci a
sankci

- holobyty se socialni asistenci

- pfesouvani probléma do jiné oblasti (samosprava)
- feseni nasledkd, ne pf¥icin

- chronické nemoci

- nedostatek socialnich pracovniku

- $patna infrastruktura

- ztrdta vnimani hodnot uznavanych vétsinou spolec¢nosti
- nevyhovujici podminky bydleni

- socialné patologické jevy

- Zivotni styl

- epidemie TBC, VHA, VHB, VHC

- vysoka nemocnost déti (absence ve Skole)

- platby za osetieni

- negativni vztah k institucim

- holobyty

v ey

Kultivace vnitiniho i vnéjsiho prostredi socidlné
vyloucenych lokalit

- podpora komunitni socialni prace v socidlné
vyloucenych lokalitach

- podpora terénni socidlni prace v socialné
vyloucenych lokalitach

- podpora navazujicich sluzeb na terénni a
komunitni praci zlep3ujicich kvalitu bydleni v
socialné vylou¢enych lokalitach

- propagace pfikladi dobré praxe

- podpora navaznosti sluzeb poskytujicich
ubytovani na terénni socidlni praci

Posileni predpokladti pro zlepseni zdravotni

lokalitdch

- spoluprace s krajskym epidemiologem
- prlibézné predavani aktualnich informaci
obcim i NNO

- podpora vzdélavani terénnich pracovniki ve
zdravotni oblasti

- finan¢ni podpora osvétovych ¢innosti
sméfujicich k naplnéni cile

- podpora terénni prace zamérené na
minimalizaci rizikového chovani

- podpora spoluprace obci, $kol, hygienickych
stanic a dalsich subjekt(

- zefektivnéni spoluprace terénnich pracovnik(
a lékara




10. Evaluace

Tato strategie integrace socidlné vyloucenych lokalit v Kraji Vysocina byla schvélena usnesenim
zastupitelstva ¢. 0422/05/2011/ZK ze dne 20. 9. 2011 a ucinna je pro obdobi 2012 - 2017 s tim, Ze na
kazdé dva roky bude vytvoren akéni plan realizace strategie, jehoz naplfiovani bude vyhodnocovéno
ke konci prvniho ¢tvrtleti roku nasledujiciho po kazdém roce jeji Gc¢innosti.

10.1 Navrhované indikatory jednotlivych priorit

Vzdélavani

Vyse finan¢nich prostifedkl z krajského rozpoctu vynalozenych na aktivity naplnujici cile priority.
Pocet projekt( realizovanych v Kraji Vysocina - inkluzivni vzdélavani.

Pocet predskolnich déti Zijicich v socialné vyloucenych lokalitach, které navstévuji matefskou skolu.
Pocet asistentld pedagoga pro déti ze socialné znevyhodnéného prostredi.

Pocet projektl a jednotlivych aktivit zaméfenych na véasnou péci pro déti ohrozené socidlnim
vylou¢enim.

Pocet pFipravnych ro¢niki na ZS pro socialné znevyhodnéné déti.
Pocet déti navstévujici pfipravné ro¢niky.
Pocet Skol, na kterych probéhly programy primarni prevence.

Pocet realizovanych vzdélavacich akci pro pedagogické a socialni pracovniky s tématem tykajicim se
socialniho vylouceni.

Zaméstnatelnost

Vyse finan¢nich prostfedkl z krajského rozpoctu vynaloZenych na aktivity naplnujici cile priority.

Pocet obci, které vélenily aktivity sméfujici k vy3si zaméstnatelnosti socidlné vyloucenych osob do
komunitniho planu.

Pocet realizovanych projektd zamérenych na socialni podnikani.
Pocet pracovnich mist vytvofenych na obcich v rdmci institutu verejné sluzby.

Pocet osob zaméstnanych v ramci projektu socidlniho podnikani.

Pocet obci realizujicich vefejnou sluzbu.

v
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Pocet projektll na podporu zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych osob.
Pocet uskutecnénych akci pro socialni pracovniky zamérenych na finan¢ni gramotnost
Pocet skol, které zaradily finan¢ni gramotnost do vzdélavaciho planu.

Pocet obcanskych poraden poskytujicich dluhové poradenstvi osobam v socidlné vylouéenych
lokalitach.

Bydleni a zdravi

Pocet socidlné vyloucenych lokalit v kaji.

Pocet socidlné vylouc¢enych lokalit, ve kterych je aktivni terénni pracovnik.
Pocet socialné vyloucenych lokalit, ve kterych je realizovana komunitni prace.
Pocet terénnich pracovnikd obci a NNO.

Pocet obci, které vyuzivaiji institut zvlastniho pfijemce.

Pocet realizovanych aktivit zamérenych na propagaci priklad{ dobrych praxi v oblasti podporovaného
bydleni.
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Cesky statisticky urad

Evropska unie

Evropsky socialni fond

Ivan Gabal Analysis X Consulting

individualni vyucovaci plan

Utad prace

Ministerstvo pro mistni rozvoj

méstsky ufad

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
nestatni neziskova organizace

oblastni charita

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
okresni sprava socidlniho zabezpeceni

odbor $kolstvi mladeze a sportu krajského Ufadu
odborné ucilisté

psychologicko pedagogicka poradna

sc¢itani lidu domu a byt(

stfedni odborné ucilisté

specifické poruchy chovani

specifické poruchy uceni

stfedisko vychovné péce

Skolni vzdélavaci plan

tuberkuléza

Urad prace

virova hepatitida A

virova hepatitida B

virova hepatitida C

zakladni skola






