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Tato zprava by nemohla vzniknout bez vstficné spoluprace mistnich aktérd, ktefi byli ochotni si ve velmi
kratkém terminu najit Cas na rozhovor a sdilet se mnou své znalosti, zkuSenosti a nézory. Timto vSem
za Cas a ochotu znovu dékuiji.
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1. Uvop

Cilem této studie je zakladni zmapovani aktualni situace na éeskobudéjovickém sidlisti Maj a
identifikace hlavnich problému souvisejicich se zvySenou koncentraci socialné slabych obyvatel
na tomto sidlisti. Vznik studie iniciovala Agentura pro socialni zaclefovani (dale jen Agentura) a byla
zpracovana sociolozkou Katefinou Ptackovou. Zprava se zaméfila na identifikaci zakladnich
problematickych okruhd, které jsou s touto lokalitou spojené, potencialnich rizik dal$iho vyvoje a pfinasi
rovnéz naméty na mozna opateni, ktera by témto problémdm a rizikim Celila. Organim samospravy i
Agentufe ma také pomoci identifikovat cile dal§i mozné spoluprace. Kromé konkrétnich poznatkd text
obsahuje i fadu obecnych Udajd, které umozniuji zasadit situaci na sidlisti Maj do $irSiho kontextu.
Studie, ktera byla realizovana ve velmi kratkém ¢ase, vznikla na zakladé dostupnych dokument,
statistickych podklad(, kratkodobého pozorovani na sidlisti Maj a série rozhovoru s obyvateli
sidlisté a zastupci kliCovych instituci, realizovanych v obdobi od 23. 7. - 20. 8. 2013 (terénni sbér
dat v tydnu 29. Cervence — 3. srpna'). Zejména vzhledem k omezenému rozsahu terénniho sbéru dat je
zpravu nutné chapat pouze jako orientaéni a momentalni nahled situace, nikoliv jako zevrubnou
analytickou studii. Zavéry, které zprava pfinasi, jsou tak predevsim hypotézami, podlozenymi
aktualné dostupnymi zdroji, které by mohly slouzit jako podklad k dalsi praci v lokalité i dalSim
podrobnéjSim vyzkumam.

Zadani mapovani bylo soucCasti série opatfeni, jimiz Agentura socialniho zaclefiovani reagovala na
vyhroceni napéti, k némuz na Ceskobudéjovickém sidlisti Maj doSlo na pfelomu letosSniho Cervna a
¢ervence. Vystupy této zpravy budou na zakladé dohody s predstaviteli mésta nabidnuty zastupcim
relevantnich instituci i SirSi vefejnosti k dalsi diskusi a pfipravé planu opatfeni, které by mély napomoci
snizeni napéti na sidlisti Maj.

NarGst napéti na sidlisti Maj Agentura chape v kontextu obdobnych projevi nespokojenosti se socialni a
politickou situaci, které se odehraly v tomto roce na fadé mist Ceské republiky, které jsou svou historii,
velikosti, kapacitami, politickou reprezentaci i socialni situaci tamnich obyvatel, znacné rozdilné.
Nespokojenost ob&anu je pfitom zneuzivana skupinami a jednotlivci z fad pravicovych radikall, ktefi se
snazi o koordinaci postupu v riiznych mistech Ceské republiky.

Spole¢nym jmenovatelem protestu je pak zejména jejich zamérfeni proti skupiné obyvatel, ktera je
v Ceské republice nejvice ohrozena chudobou, diskriminaci a obecné socialnim vyloudenim. Zaroveri
s tim se také objevuje kritika nedostatecného zajisténi bezpeci a vefejného pofadku a kritika Udajné
nespravedliveho systemu socialnich davek.

Podrobnéj$i analyza pak ukazuje dlouhodobé nartstajici problémy vyplyvajici z nevyjasnénych
kompetenci a pravomoci statu a obci v oblasti bydleni a socialnich politik, nepfehledného systému
socialnich davek, ze segregacnich a diskriminacnich politik obci v oblasti bydleni, neexistujici Ci
nedostatecné politiky v oblasti socialniho bydleni, pokraCujici segregace ve $kolstvi, nedostatecné
podpory socialnich sluzeb, nedostate¢né nabidky, Ci neefektivniho systému podpory zaméstnanosti,

! Byly realizovany nasledujici rozhovory:

- instituciondlni aktéfi — strukturované rozhovory podle pfedem pfipravenych osnov: 4 skupinové rozhovory
(méstska policie (4 respondenti), policie CR (3 respondenti), socilni odbor mésta CB (4 respondenti), Gfad prace
CB (3 respondenti)), 14 individualnich rozhovord (neziskové organizace, statisticky rad, Sprava domd,
akademicka sféra, Skoly), doplAujici telefonicka a e-mailové komunikace

- obyvatelé sidlisté — nestrukturované neformalni rozhovory, zaméfené z velké Casti na aktualni udalosti,
hodnoceni souziti, zmény po demonstracich, apod. — majorita: 8 rozhovord s jednotlivei (rlzny socialni statut);
Romové: 3 skupinkové rozhovory v ulici V. Volfa (3-5 G¢astnik(), jeden rozhovor v roding, béhem navstévy v byté
(hlavni mluv&i byly pani a jeji dcera (posledni roénik ZS)), rozhovory s détmi béhem volnogasovych aktivit
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nedostateéné participace obcanti v lokalnim kontextu a také nedostateéné pozornosti vénované P CR a
MP spolupraci s ob¢any a potirani drobné kriminality.

Viyznamnou roli v Sifeni nenavistnych nalad a fam zaméfenych proti znevyhodnénym skupinam
obyvatel pak sehravaji média, zvlasté pak socialni sité. Viyvraceni jimi Sifenych fam neni vénovana
dostate¢na pozornost ze strany vyznamnych politickych pfedstaviteli a chybi i efektivnéjsi osvéta
v oblasti socialnich davek a multietnického souZiti.2

Bezprostfedni sled udalosti, které v Ceskych Bud&jovicich vedly k vyhroceni napéti v obdobi od 21.
¢ervna 2013, popsala Agentura takto (text vznikl ke dni 29. 7.):

Na détskem hristi Ceskobudéjovického sidlisté Maj doSlo v patek 21. Cervna t. r. ke vzajemnému
fyzickému napadeni nékolika osob. Tento iniciacni konflikt byl médii popisovan jako utok Romu na
téhotnou Zenu. Na zaklade této udalosti byla mistnimi pfiznivci PEX v sobotu 29. Cervna usporadana
demonstrace s ucasti kolem 800 osob a néasledny neohlaseny pochod, ktery vyustil ve stfet desitek az
stovek pfivrzenct PEX s policii. Akce byla dle médii podporena fadou mistnich obéand, z nichZ se ¢ast
pravdépodobné zapojila i do Utokd na policisty. Bylo zdokumentovano vyvolavani rasistickych hesel.
Néktefi agresofi se dostali aZ k lokalité obyvané pfevazné Romy, odkud je musela policie vytlacit.
Uklidnéni situace ve mésté trvalo nékolik hodin.

Névaznéa neohlaSena demonstrace (svolavatelem byl opét pravicovy extremista) v sobotu 6. Cervence
byla brzy po svém zahéjeni na némésti Pfemysla Otakara Il rozpusténa a ucastnici byli P CR
kontrolovani a z uzavieného namésti pou$téni jednotlivé. | pfes tato opatfeni se radikalni jadro v poctu
nékolika desitek osob rychle zformovalo nedaleko sidlisté Maj. Za podpory zhruba tfi stovek dalSich
0sob, vcetné mistnich obyvatel sidlisté, se extremisté znovu pokusili pfes policejni kordon dostat do
lokality obyvané pievazné Romy. Policie efektivnim zakrokem udrZela dav pod kontrolou a zatceno bylo
pfes 130 osob. Atmosféra na sidlisti vSak jiz v tuto chvili zacala byt velmi napjata, protoZe policie byla
béhem zakroku i po ném obvifiovana z toho, Ze ,ochrafiuje agresory a nepfiméfené zasahuje proti
slusnym lidem*. Tato obvinéni v nékterych pfipadech prerostly ve snahy zastraSovat zasahujici policisty
prostfednictvim zverejriovani jejich identity na internetu a zasilani vyhraznych emaild.3

Pfi tfeti demonstraci dne 13. éervence P CR obsadila vstupy na némésti Pfemysla Otakara Il., kde byla
ohlaSena demonstrace svolana LukaSem Kohoutem, Janem Plankem a Jaromirem Pytlem. Tato
demonstrace byla jesté pfed zahajenim organizatory zrusena. Demonstrujici se seSli az v 17 hodin na
sidlisti Maj u multikina CineStar. Nebyl nahlaSen pochod, proto v okamziku, kdy se prvni skupina vydala
kolem 17:15 pfes kiiZovatku do ulice A. Barcala, policie ji zastavila. ProtoZe se dav odmital rozejit,
policie opakované vyzvala k rozpusténi nepovoleného pochodu. V okamZiku, kdy lidé v cele skupiny
zacali byt agresivni a Cast z nich se pokusila probéhnout vnitroblokem za kordon, policie zakrocila.
Média uvadéji ucast zhruba 300 demonstrantu, avsak ne vSichni se aktivné ucastnili konfliktu s policii.”

Vzhledem k velkému ohlasu demonstraci v médiich i mistni vefejnost jsou dalsi pochody a demonstrace
pfipravovany pravicovymi extremisty na kazdy tyden, az do konce roku 2013 (...). Cilem extremistu je
iniciovat vznik ohnisek lokalnich nepokoju po celé CR a popfipadé také oslabit akceschopnost policie

2 Popis Sirsiho ramce napéti pochazi z materialu Analytické podklady pro jednani Pracovni skupiny pro feseni
socialnich nepokojti ustavené v souladu s usnesenim viady CR ze dne 3. 4. 2013 &. 232 zpracovaného
Agenturou dne 29. Cervence 2013

3 Clanky s timto zaméfenim byly publikovany napfiklad v ¢lanku na extrémné pravicovém serveru http://radek-
velicka.cz/?p=10888
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pofadéanim akci na vice mistech najednou. Udalosti v Ceskych Budéjovicich ukazaly, Ze k vyvolani
opakovanych nepokoju staci relativné mala skupina extremist(.*

V sobotu 20. Cervence, se jiz obdobnd demonstrace na sidlisti nekonala. DoSlo k setkani zhruba dvou
stovek romskych i neromskych obyvatel. Setkani asistovala policie, nebylo vSak zaznamenano Zadné
protipravni jednani. Dal$i shromazdéni bylo ozndmeno fyzickou osobou na 14. 9. 2013, a to formou
shromazdéni a pouliéniho privodu z vlakového nadraZi do prostranstvi pfed multikinem CineStar.
Spravni odbor ¢eskobudgjovického magistratu vSak dospél k zavéru, Ze ,ucel shromazdéni sméfuje
k vyzvé dopoustét se nasili a hrubé neslusnosti, k popirani nebo omezovani osobnich, politickych nebo
jinych prav obcand pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, puvod, politické nebo jiné smySleni, naboZenské
vyznani a socialni postaveni nebo k roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti z téchto divodu nebo jinak
poruSovat ustavu a zakony.“ a 23. 7. na tomto zakladé vydal nepravomocné rozhodnuti, kterym konani
shromazdéni zakazal. Zalobu proti tomuto rozhodnuti zamitl 14. 8. Krajsky soud v Ceskych
Budgjovicich. Stejné, tedy zamitavé rozhodnuti bylo Magistratem vydano i 2. 8. 2013 ve véci daliho
shromazdéni, oznameného opét na 14. 9. Ve véci prvotniho konfliktu na détském hfisti vznesla Policie
CR 6. srpna obvinéni proti 8 lidems.

Jiz v obdobi mezi jednotlivymi demonstracemi byla realizovana cela fada dil¢ich krokd, a to jak ze
strany mistnich obyvatel, tak ze strany magistratu a dalSich institucionalnich i individualnich aktéra.
Shrnuti tohoto vyvoje se vénuje zavére¢na kapitola této zpravy. Na zakladé vstupnich informaci bylo
identifikovano pét zakladnich okruhu, na které se mapovani zaméfilo — (a) vyvoj lokality na
sidlisti Maj v poslednich nékolika letech, (b) bezpe€nost a verejny prostor, (c) rozsah a zaméreni
dostupnych socialnich sluzeb, (d) Skolni vzdélavani a mimoskolni aktivity déti a mladeze, (e)
komunikace vedeni mésta a mistnich obyvatel. Uvodni ¢4st textu je vénovana popisu sidli§té M4j
v kontextu mésta Ceské Budgjovice. Zprava se ve vech svych éastech snazi soustfedit predevsim
na specifika dané lokality, pfestoze podstatnou éast vysvétleni udalosti, ke kterym v Ceskych
Budéjovicich v 1été doslo, je dle autorky mozné hledat na obecné;jsi, celospolecenské urovni.
Diskusi téchto SirSich spoleCenskych jevi se zprava vzhledem ke svému zadani a rozsahu vénuje
pouze minimalné.

* Analytické podklady pro jednani Pracovni skupiny pro fedeni socidlnich nepokojii ustavené v souladu s
usnesenim viady CR ze dne 3. 4. 2013 &. 232 zpracované Agenturou dne 29. éervence 2013

5 Kriminalisté po vyslechnuti nékolika desitek osob sdélili obvinéni osmi lidem, ktefi se incidentu pfimo ucastnili.
Mezi obvinénymi jsou tfi muzi (20, 37, 19 let) a pét Zzen (19, 35, 33, 26 let), jedna z obvinénych je mladistva.
VSichni si z st kriminalistt vyslechli obvinéni ze spachani trestného &inu vytrznictvi a dva navic z ublizeni na
zdravi. Z vyslechu zucastnénych a svédku incidentu vyplynulo, Ze jak oznamovatelé tak plvodné podezfeli, se do
hadek a potyéek pfidali stejnou mérou. Vice viz http://www.policie.cz/clanek/v-kauze-detske-hriste-na-maji-padia-
obvineni.aspx.
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2. SIiDLISTE MAJ V KONTEXTU MESTA CESKE BUDEJOVICE

Sidlist& Maj lezi na zapadnim okraji Ceskych Budgjovic, je sougasti méstské &asti Ctyfi Dvory. Sidli§té
neni s centrem mésta spojeno souvislou zastavbou, pfi péSi dochazce (30—45 minut) je proto potfeba
pfekonat i relativné od- — —

lehla mista. S centrem Fybely
mésta je sidli§té spojeno T %y,
dvéma trolejbusovymi lin- i

kami (cca 15 minut jizdy), N T
nékolik dalsich linek pak ol
spojuje sidlisté s dalSimi .
Gastmi mésta. Sidlists Maj |
V sousedstvi se nacha- Y omm. £

zeji dalSi sidliste, sidlisté % Branigous g :
Sumava, sidli§té Vitava, : 3 Y
dale aredl Jihoceské uni- L :
verzity, obytna zastav-ba S G ineson s
rodinnych domu Zava-

dilka a také byvaly vojen- s inones
sky areal Ctyfi Dvory, ]
kde se do budoucna
predpoklada dalsi vystav- 0
ba (jejiz podoba je
pfedmétem diskusi).
V zapadni Casti pfechazi = Bete mep S201% Gocgle - U
sidlisté do lesa Bor, na severni strané se v blizkosti nachazi pfirodni rezervace Vrbenské rybmky
Sidlisté Maj postrada ,nameésti“, podobné tém, jaké Ize najit na sousednich sidlidtich. Stfed sidlisté tvofi
prostor kolem zastavky Jaroslava Bendy na ulici Antonina Barcala, u niz se nachéazi pobogka Ceské
posty a Ceské spravy socialniho zabezpegeni. V téchto mistech byla nyni zahéjena i vystavba nového
komunitniho centra. SouCasti obanské vybavenosti sidlisté jsou jesle a matefska Skola, dvé zakladni
Skoly, zdravotnické zafizeni, sluzebna Policie CR a Méstské policie CB, obchodni a zabavni centrum
Ctyfi Dvory, samoobsluhy potravin a nékolik dalich mensich obchodii a restauraci spie niz$i cenové
kategorie (v misté v zasadé neni zadné pfijemné posezeni typu, jaké najdeme v centru mésta).

Sidlistée Maj je nejvétsi ceskobudéjovické sidlisté. Pocet obyvatel pravdépodobné nedosahuje ¢asto
zminovanych 20 &i 25 tisic obyvatel, nicméné i 15 3556 lidi s obvyklym pobytem, zjistény pfi S¢itani lidi,
domi a bytd 2011 (SLDB 2011), pfedstavuje 16,4 % viech obyvatel Ceskych Budgjovic. Vysledky
SLDB 2011 ukazuiji, Ze poCet osob od roku 2001 pokles! (pocet obyvatel s obvyklym pobytem na sidlisti
Maj se snizil 0 13,6 % obyvatel, zatimco v celych CB doslo k poklesu pouze 0 4 %), a to navzdory tomu,
Ze v lokalité byly v meziobdobi postaveny nové bytové cihlové domy vy3Siho standardu. Sidlisté je
z hlediska skladby obyvatelstva zna¢né heterogenni a tato socialni diferenciace se odrazi i v Uzemni
diferenciaci, rizné socialni skupiny jsou na Uzemi sidli$t& nerovnomérmé rozlozZeny (viz dale).

® Udava, podet obyvatel s obvyklym pobytem k urgitému okamziku. Do poctu obyvatel jsou zahrnuty véechny
osoby s obvyklym pobytem v daném Gzemi (tj. osoby, které v daném Gzemi obvykle travi obdobi svého
kazdodenniho odpocinku bez ohledu na do¢asnou nepfitomnost z dlivodu rekreace, navstév, pracovnich cest,
pobytu ve zdravotnickém zafizeni apod. a které zde jsou ¢lenem konkrétni domécnosti). Udaje matriky uvadéji,
e k 1.1. 2012 bylo v CB 93620 obyvatel, coz vysledkiim SLDB 2011 v podstaté odpovida.
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Nejvice lidi, cca 3000, zije v ulici V. Volfa. V této ulici Zije zaroven nejvic Romu a socialné slabych
prislusnik( majoritni spolecnosti’.

2011 2001

Obyvatelst ' '
yvaleistio 6B | % | My | % | €B | % | M& | %

Pocet obyvatel s obvyklym

pobytem 93715 15 355 97 339 17 733

z toho Zeny 49 052 52 8 086 53| 950349 52| 9040 51

z toho s trvalym pobytem 91957 98| 15179 99| 96755 99| 17594 | 99

z toho narozeni v obci

obvyklého bydlists 44 182 47 6 860 45 50150 92| 8245 46

SLDB 2001/2011

Pévodni projekt architektl J. Rybaka a V. Stépana navrhoval hustotu cca 230 obyvatel na 1 ha; po
dalSich upravach, z nichZ na nékteré doslo i pfi samotné realizaci vystavby se vSak vysledna hustota
vySplhala aZ k 500 obyvatelim na 1 hektar. Plivodné navrhované ¢tyi- az Sestipatrové bloky byly
nahrazeny osmipatrovymi, doslo ke zméné jejich konfigurace a fada bloku byla idajné dokonce
doprojektovana do volnych proluk (Horacek 2012). Toto potvrzuji i obyvatelé sidlisté, ktefi zde Ziji jiz
od dob vystavby. Do plvodni proluky byl Gdajné ,dostavén” i jeden z blok( domd v ulici V. Volfa.

Hustota obyvatelstva sidlisté je dnes nejvyssi z celého mésta.

S vysokou hustotou osidleni Uzce souvisi vétSina problému, s nimiz se obyvatelé sidlisté dodnes
potykaji — doprava (nedostatek parkovacich mist, zatizenost tézkou dopravou, poruSovani predpisu,
MHD); zahust'ovani vystavby (Ubytek zelené, rozSifovani stavajicich staveb, pfiprava staveb novych,
nedostate¢na komunikace zamért mésta smérem k ob&andm, napf. kongresové a koncertni centrum
‘Rejnok”, zastavba byvalych kasaren, pfestavba sportovni haly, lanova draha, planované komunitni
centrum, jehoZ vystavba je dle leni UK v rozporu s reguladnim planem, atd.); pribéh regenerace
sidlisté; hluk a neporadek (Uklid vefejnych prostor, détska hiisté, hluéné chovani, dodrzovani nocniho
klidu), (zdroj — zapisy Uzemni komise €. 2).

" Podle (idajti Matri¢niho Gfadu v Ceskych Budgjovicich z roku 2007 il na sidligti Maj nasleduijici pocet obyvatel
(v seznamu uvedeny pouze vybrané ulice sidli$t&): Antonina Barcala: 1006 obyvatel, Dr. BureSe: 356 obyvatel,
Dubenské: 401 obyvatel, Jaroslava Bendy: 2387 obyvatel, Karla Chocholy: 1565 obyvatel, Karla Stécha: 1205
obyvatel, Milady Horakové: 719 obyvatel, Miroslava Chlajna: 1631 obyvatel, Norberta Fryda: 1202 obyvatel,
Véclava Volfa: 3095 obyvatel.
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3. SOCIALNE VYLOUCENA LOKALITA V. VOLFA

Tzv. Gabalova zprava (2006) oznadila sidlisté Maj, resp. ulici V. Volfa, za jednu ze tfi socialné
vylouéenych lokalit v Ceskych Budéjovicich. Lokalita byla vymezena jako uzavieny okruh tvofeny
bloky panelovych domu, v nichz Ziji spole¢né socialné vylouceni i nevylouCeni obyvatelé. Dopravni
obsluznost i ob€anska vybavenost byla hodnocena jako dobra. Tato situace plati v zasadé dodnes.
Rométi obyvatelé a socialné slabi pfislusnici majority se koncentruji pfedevsim ve vychodni ¢asti
¢tvercové ulice V. Volfa, v zapadni ¢asti ulice pak podle informaci od fady respondentl bydli poCetna
skupina vysokoskolskych student(. Tuto informaci uvadi i studie sdruZeni pro vyzkum v socialni oblasti
Pansophia (2009).

Sidlisté Maj je Ceskobudgjovickou romskou populaci chapano ve srovnani s ostatnimi lokalitami, v
nichz Zije vétsi pocet Romu, jako ,lepsSi“ adresa. Toto potvrzuji i pracovnici socialnich sluzeb. Ti
hodnoti romskou populaci sidlisté Maj jako znaéné heterogenni, obecné vsak jako socialné
lokality ve mésté - zejména pak ubytovnu pro neplati¢e v Okruzni ulici, bytovy dim v ul. Vrbenské (obé
nemovitosti ve vlastnictvi mésta), soukromé domy v centru mésta (napf. v Pekarenské ulici
v bezprostfedni blizkosti tradiéni lokality Palackého namésti, dim v ulici Novohradské, ale i dalSich,
jejichz maijitelé (napf. napf. firma Faktum) se ,specializuji na socialné slabé najemniky*, vybiraji vysoké
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najemné a o domy se nestaraji) ¢i soukromé ubytovny, napf. ubytovnu Grand®. Podle zastupcl mésta
se situace v ,méstskych” lokalitdich (Maj, Vrbenska, Okruzni) od roku 2006 zlepSila ve smyslu pokryti
socialnimi sluzbami. Od roku 2007 je budovana sit NZDM, podporovana terénni socialni prace.

Heterogennost celé lokality sidlisté Maj, a to jak co se tyCe majoritni populace, tak co se tyCe romskych
obyvatel sidlisté, potvrzuji kromé mistnich aktérl i dostupné statistické Udaje (viz dale). V lokalité Ziji dle
informaci od respondentl plné integrované romské i neromské rodiny, romsti podnikatelé, stfedoSkolsti
romsti studenti (informace o tom, kolik téchto studentl i u€id v lokalité je se rGzni, viz kapitola
Skolstvi), stejné jako chudé a predluZzené romské i neromské rodiny, dlouhodobé& nezaméstnani,
uzivatelé drog. VétSinovou populaci je sidlisté Maj, zejména pak ulice V. Volfa, chapano
v kontextu celého mésta jako adresa ,horsi“. Sidlisté, resp. jeho Cast, ma povést nebezpeéné
lokality se zvySenou kriminalitou. Konkrétné ulice V. Volfa a pfilehlé domy jsou mistnimi obyvateli
oznacovany za ,romské ghetto”. Problémy v souziti majority s minoritou na sidlisti Maj byly
v poslednich 15 letech opakované diskutovany i v médiich®. Toto vymezeni potvrzuji i vysledky
vyzkumu A. Kajanové a D. Dvorackové (2012), které poukazuji na rozdilnost vzajemného vnimani se
romské a neromské populace sidlisté, stejné jako nerezident(, u nich jiz bez ohledu na jejich etnicitu.
,Jak romsti obyvatelé, tak prislusnici majoritni populace zietelné rozli$uji prostor ,nas* a ,jejich”. Oba
soubory se pak shoduji, Ze specifickou lokalitu pfedstavuje pouze ulice V. Volfa, ktera je v ramci
prostoru sidlisteé Maj charakteristicka pocetni pfevahou romského obyvatelstva. Romské obyvatelstvo ji
ovSem nevnima jako socialné vyloucenou ve smyslu akademického a medialniho diskursu. Nerezidenti
pak povazuji za problematicke, respektive socialné vyloucené celé sidlisté Maj. Tito rovnéZ shledavaji
vzajemné souZiti Romu a pfislusniki majority na tomto sidlisti problematictéjSi nez sami jeho
obyvatelé.“\lyhranéné romskou a neromskou povést maji podle obyvatel sidlisté i mistni restaurace.

Ulice V. Volfa, autor Dingoa -
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:V._Volfa.jpg

Také mésto samo lokalitu ,,Maj“ opakované zafazuje na seznam tzv. socialné vyloucéenych
lokalit, resp. misto s koncentraci socialné slabych a socialné vylouéenych obyvatel (viz napf.
Koncepce prevence kriminality mésta Ceské Bud&jovice na obdobi 2009-2011). O &asti sidlisté M,
ktera je ,socialnim ghettem* hovofi i Integrovany plan rozvoje mésta 2008 (IPRM) - ,Jde o lokalitu, kde
dochazi ke koncentraci fady negativnich jevd. ... Bydleni na sidlisti Maj je z pohledu jeho kvality
problematické a pomérné neatraktivni.“ Smyslem IPRM Sidlisté Maj pak je ,koncentrovana snaha mésta
a mistnich obyvatel (vlastniki nemovitosti urCenych pro bydleni) o eliminaci, resp. redukci dale

® Prehled méstem identifikovanych vylougenych lokalit viz piloha €. 1.

9 Archiv Newton nabizi za obdobi 1. 1. 1990 - 20. 6. 2013 (tedy tésné pfed konfliktem, ktery stal na zaCatku
demonstraci a pochod) 5507 ¢lanku k heslu ,Sidlisté Maj*, ke kombinaci hesel ,sidlisté Maj* a ,Rom* pak 230
¢lanka.
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uvedenych znaki deprivovaného Uzemi.“ Za tyto znaky jsou oznaceny nizka uroven vzdélani, nizka
mira hospodarské aktivity a vysokd mira dlouhodobé nezaméstnanosti. Intervencemi v oblastech
revitalizace vefejnych prostranstvi a regenerace bytovych domi by méla byt zvySena celkova kvalita
bydleni v lokalité Sidlisté Maj a podpofena jeji atraktivita pro SirSi spektrum obyvatel. IPRM
pfedpoklada, ze ,revitalizace vefejnych prostranstvi a regenerace bytovych domi v zéné prispéje k
vétsi pfitaZlivosti Sidlisté Maj. Diky tomu bude postupné oslabovat koncentrace socialné slabSich
osob...“ Vedle regenerace bytovych domu a revitalizace vefejnych prostranstvi obsahuje IMPR také cil
,Podpora socialni integrace”, v souvislosti s nimz mélo dojit k realizaci projekti z jinych operacnich
program(l, zaméfenych na podporu integrace romské komunity (napf. aktivity zaméfené na trh prace —
viz kapitola 6. Socialni sluzby, Ci vystavba Komunitniho centra, ktera v3ak byla soucasti ,nadfazeného®
IMPR ,Levy bfeh Vitavy®).

VétSina tzv. institucionalnich aktérl (socialni odbor mésta, policie, neziskové organizace) v mych
rozhovorech oznaceni ,romské ghetto“ ¢i ,socialné vyloucena lokalita“ odmita. Hovofi o této Casti
sidlisté (ulice V. Volfa a jeji bezprostfedni okoli) jako o misté ,vykazujicim jisté znaky socialné
vyloucené lokality®, ¢i ,tendujici ke vzniku ghetta“. Viyjimku tvofi majoritni obyvatelé sidlisté. V kontextu
poslednich udalosti se mistni aktéfi obecné vymezuji vi¢i moZnému srovnavani této lokality s témi,
které si spoleCnost s pojmem ,ghetto” obvykle spojuje, shoduji se nicméné na tom, Ze ulice V. Volfa a
jeji bezprostredni okoli se v fadé ohledl vyrazné odliSuje od dalSich ¢asti sidlisté. Specificky
v souvislosti s touto ¢asti sidlisté jsou podle nich vice viditelné a zavazné problémy jako nedostatecny
pocet hfist, mist pro traveni volného ¢asu, nezaméstnanost, uzivani drog a nuda. DalSim velkym
problémem je zadluzenost ¢asti obyvatel lokality'?. Odhad kolika procent obyvatel lokality se
zadluzenost tyka a v jaké se pohybuje vysi, se nepodafilo ziskat (k mnoZstvi dluzniki na najemném
viz kapitola €. 4. Bytovy fond).

V roce 2006 se odhadovany poéet romskych obyvatel lokality pohyboval mezi 250 — 300 (Gabal
2006). Zprava sdruzeni Pahsophia z roku 2009 odhadovala poget romskych osob na celém sidlisti
kolem 1200. Rozvojovy plan socialnich sluzeb na roky 2013 - 2018, ktery vznikl v lofiském roce,
odhaduje pocet romskych osob v lokalité (v tomto pfipadé ,zapadni Cast sidlisté Maj) na vice nez
850. Béhem terénniho sbhéru dat udavali zastupci mésta a neziskovych organizaci odhady poctu
romskych obyvatel sidlisté nejéastéji v rozmezi 400 — 700, objevily se vSak i odhady vyrazné
vys$$i. Zastupci mésta uvadi 500 romskych obyvatel ulice V. Volfa (17 % vSech obyvatel ulice), poCet
romskych obyvatel celé lokality (zfejmé celého sidlisté Maj) je odhadovan aZ na dvojnasobek, zejména
diky podnajmdm bytd. Jak jsem jiz uvedla, vSichni respondenti se bez vyjimky shoduji na tom, ze
zdaleka ne vsichni Romové na sidlisti jsou socialné slabi a ze je zde na druhou stranu fada
socialné slabych majoritnich obyvatel. Kromé ulice V. Volfa Ziji Romové zejména v pfilehlych ulicich,
napf. K. Chocholy a J. Bendy (Rozvojovy plan sociélnich sluzeb, 2012).

Navzdory rozdilnym odhadlm, zplsobenych zfejmé mimo jiné i rozdilngym vymezenim ,lokality” a
riznym pojetim kategorii ,romsti“ obyvatelé a ,socialné slabi ¢i vylouceni®, se respondenti
shoduji na tom, ze aktualng, v poslednich cca 3 — 5 letech, nedochazi na sidlisti k tak vyrazné
migraci, jaka byla na pofadu dne v minulosti, a lokalitu oznaduji spiSe za ,,stabilizovanou®. Ve vétSim
poCtu se Romové na sidlisté stéhovali zejména v disledku privatizace méstskych bytd v centru mésta,
ktera probihala zejména v letech 1997 - 2005. Tento mechanismus popsal jiz Oufednitek (2007).
Néktefi majoritni obyvatelé sidlisté Maj vyménovali své sidlistni byty pfed jejich privatizaci s romskymi
najemniky z centra. Cast domd v centru pak byla zprivatizovana i s plvodnimi najemniky', novi

10 Aktualné je dle Insolvengniho rejstfiku povoleno oddluZeni u 309 osob v Ceskych Budgjovicich, mezi nimi je 27
obyvatel s trvalym bydlistém v ulici V. Volfa.

" Pokud nabidku k privatizaci nevyuzili jednotlivi najemnici, mohl dim koupit jeden z najemnik, pfipadné v
dal$im kroku pak nékdo tfeti.
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maijitelé pak nékteré z nich vystéhovavali, opét z ¢asti na sidlisté Maj. Do lokality je pak nasledovali i
dalSi pfibuzni a zndmi, fada mistnich Rom0 se v té dobé pfistéhovala ze Slovenska. Klesajici ceny
bytl, stigmatizace lokality a praktiky ,bytovych* podnikatelt pak prispély k dal§imu narlstu koncentrace
socialné slabsich v lokalité (viz nize). Nicméné, jak jiz bylo uvedeno vySe, romské obyvatele sidlisté
Maj povazuji socialni pracovnici obecné ve srovnani s Romy Zijicimi v jinych ¢astech mésta, za
socialné vySe postavene, k ,udrzeni“ se v misté povazuji v podstaté za nezbytné, aby alespon nékdo
zrodiny pracoval. Romové se nyni z lokality odstéhovavaji pouze nedobrovolné, tedy zejména
pokud dojde k vystéhovani z divodu nesplacenych dluhli na najemném (jedna se udajné spise
ojedinélé pfipady, zhruba o 2-3 rodiny ro¢né). Pak odchazi vétSinou do nékteré z dalSich
Ceskobudéjovickych socialné vyloucenych lokalit (Vrbenska, Okruzni, okoli Palackého nameésti,
soukromé ubytovny).

vav s

razni. Koncepce prevence kriminality mésta CB na obdobi 2008-2011 hovofi o tom, Ze byty zejména ve
dvou ulicich (V. Volfa a M. Chlajna) jsou nabizeny vyrazné pod cenou a staly se v podstaté
neprodejnymi. ,Kupuji je pouze socialné slabi a rfada mistnich obyvatel zvazuje o moznosti lokalitu
opustit. Za prodej bytu vSak nedostanou dostatek prostfedki pro koupi jiného bydleni. Ti, ktefi jsou
bohatsi, odchazeji jinam, tfeba i do okrajovych Casti sidlisté. V lokalité jsou tak nedobrovolné zachyceny
pfedevsim socialné slabé domacnosti.“ Skutenost, ze byt v ulici V. Volfa Ci jejim bezprostiednim okoli
je jen téZko prodejny, resp. ze za ziskané prostfedky neni mozné koupit bez doplatku byt v jinych
Castech sidlisté ¢i na sousednich sidlistich, a Ze je proto pro nespokojené obCany bez dostatenych
finanCnich zdroju stéhovani z lokality nerealné, zmiriovali mistni obyvatelé opakované i v médiich. Jak
jsem uvedla vySe, poCet obyvatel sidlisté ale za poslednich 10 let opravdu poklesl, a to o vice nez 13 %.
Nicméné, vzhledem k pretrvavajici heterogenité populace sidlisté jako celku, ktera napf. co se tyce
vzdélanostni struktury, v podstaté kopiruje stav ve mésté jako celku (viz nize), se zda, Ze spiSe nez
k masovému odchodu jedné specifické socialni vrstvy, dochazi k tomu, Ze se sidlisté vice socialné
hierarchizuje a ,prestrukturova® (potvrzuji i Kozlova, Klufova (2012)), pfi¢emz lidé s vy$Sim socialnim a
ekonomickym kapitalem maji tendenci stéhovat se z okoli Volfovy ulice do jinych ¢asti sidlisté. Celkovou
strukturu sidlisté pak ve vztahu ke specifické socialni skupiné obyvatel ulice V. Volfa pravdépodobné
,vyvazuji* také obyvatelé nové vystavénych cihlovych bytovych dom( vy$Siho standardu na okraji
sidliste.

Pfed lety dochazelo k relativné ¢astym odchodim romskych rodin do Anglie, z nichz Cast se nasledné
do lokality vracela (obvyklé problémy spojené s bydlenim, dluhy atd.). Nyni se jedna spiSe o jednotlivé
pfipady, Cast rodin se vraci, ¢ast zlstava, ¢ast odjizdi na sezonni prace za pfibuznymi, kterym se
podafilo v Anglii uchytit. Odjizdéjicim rodinam se dnes Iépe nez v minulosti dafi fesit otazky spojené
s bydlenim v pfedstihu (napf. formou doCasného pronajmu bytu tfeti osobé). Migraci celych rodin
z Vimperska a Prachaticka je dle pracovnikl v socialnich sluzbach zatizena zejména lokalita v centru
mésta, okoli Palackého namésti (celé viceCetné rodiny).

11
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SHRNUTI

Sidlisté Maj je vnitiné znaéné socialné prostorové diferencované. Socialné slabi a socialné
vylouéeni obyvatelé (romsti i neromsti, Fadové stovky obyvatel) se koncentruji zejména v ulici V.
Volfa a bezprostfednim okoli. Sidlité ma jako celek mezi majoritni populaci Ceskych Budéjovic
povést mista s ,horsSi adresou”. Mezi majoritnimi obyvateli sidlisté je toto hodnoceni vazano
konkrétné na ulici V. Volfa a jeji okoli. Lokalita ,V. Volfa“ je podle hodnoceni socialnich
aktér( je romskych obyvatel sidli§té zhruba tisic, z toho v ulici V. Volfa cca 500) je vyrazné
heterogenni, celkové socialné a ekonomicky silnéjSi nez romské obyvatelstvo jinych méstskych
romskych lokalit. Také sami Romové hodnoti bydleni na sidlisti Maj ve srovnani s jinymi
lokalitami ve mésté jako lepsSi, odstéhovavaji se odtud pouze nedobrovolné. Mezi hlavni
problémy sidlisté patii nedostatek parkovacich mist, houstnouci zastavba, hluk a neporadek ve
vefejném prostoru. Specificky socialné vylouéeni se pak potykaji zejména s vysokym
zadluzenim, nezaméstnanosti, drogovymi zavislostmi.

12
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4. BYTOVY FOND

Podle SLDB 2011 je na sidlisti Maj celkem 300 domd, z nich 264 tvofi domy bytové. Z celkového poctu
6 907 byt jich bylo 6 628 obydlenych. Nejvétsi ¢ast bytového fondu je v druZstevnim vlastnictvi, celkem
43 %. Oproti roku 2001 podil druzstevnich bytd vyrazné pokles, stoupl naopak pocet bytt v osobnim
vlastnictvi, a to z 8 % na 30 %. Pétina bytl je uzivana na zakladé najemni smlouvy. Do naprosté vétSiny
bytli je zavedeno Ustredni topeni.

pravni divod uZivani 2011 2001

bytu GB | % | Ma | % B % | M& | %
ve vlastnim domé 7 303 19 20 0 6 576 18 6 0
v osobnim vlastnictvi | 11 847 30| 1945 30 4 346 12 485 8
najemni 8437 22| 1451 22 9029 25| 1465 24
druzstevni 8738 22| 2858 431 16 207 45| 4153 68
nezjistén 2 864 7 312 5 0 0
celkem 39 189 100| 6586 100f 36 158 100 6109 100
SLDB 2001/2011

Mésto Ceské Budéjovice vlastni pfimo v ulici V. Volfa jeden diim s 33 byty, pfiblizné polovinu
najemniku tvofi Romové. DalSich 100 bytovych jednotek mésto vlastni v Loucké ulici. Jedna se o
tzv. startovaci byty, urené sociélné slabsim (podminky dotace). | mezi nimi jsou nékteré romské rodiny,
tvofi vS8ak pouze mensinu (podle informaci od romskych obyvatel Volfovy ulice je v Loucké Romu
minimum).

V bezprostfedni blizkosti plvodni panelové zastavby z 80. let vyrostly v poslednim desetileti nové
bytové domy vysSiho standardu s desitkami bytovych jednotek (zejména v jizni a jihozapadni Casti
sidlisté), aktualné jsou v nabidce zcela nové byty v ulici U lesa (http://www.bytycbulesa.cz/).

Vsechny puvodni panelové domy na sidlisti maji, az na nékolik malo vyjimek, novou fasadu a
okna. Opravy zajistovali jednotlivi vlastnici bytovych domd, at jiz spoleCenstvi vlastnikii bytovych
jednotek, obec i druzstva'?. Regeneraci vefejnych prostranstvi sidlisté zajiStovala v ramci projektu
,Regenerace panelového sidlisté Maj'3“ obec, prioritou podle webovych stranek mésta bylo
pfedevSim rozSifeni zelené, modernizace mobiliafe a venkovniho vybaveni, zvySeni kapacity
parkovacich mist. Celkové investice by mély dosahnout fadu stovek milion0 korun. V ramci projektu by
mélo byt vystavéno i nové komunitni centrum. Realizace celé revitalizace by méla byt dokon¢ena v roce
2015. Prubéh a dosavadni vysledky projektu jsou predmétem kritiky nékterych mistnich obyvatel.
Diskuse se vedly a vedou mimo jiné o vhodné skloubeni vzajemné tézko slucitelnych pozadavki na
vyuziti omezeného mnozstvi uzemi — dostatek kvalitni zelené, dostatek parkovacich mist (v&. sporu o
parkovaci domy), zajmy soukromych investorli, podoba a mnoZstvi détskych hfist, laviCek, apod.
Dochazi ke stretu zajmu pracujicich, ktefi na sidlisti travi minimum ¢asu, zajmim rodi¢i na
rodicovské dovolené s malymi détmi, zajmum seniord apod. V dosavadnim pribéhu projektu bylo
zrekonstruovano, resp. nové vybudovano nékolik modernich détskych hfist, které jsou vétSinové
oplocena. Zaroven bylo nékolik menSich hfist zruSeno, coz se dotklo mimo jiné i ulice V. Volfa. Mésto

' Vlastnici bytovych domi mohli ziskat a2 56 % dotaci na investice do spoleénych &asti dom(i v ramci
Integrovaného planu rozvoje mésta financovaného predevsim z Integrovaného operaéniho programu.

13 Podrobnosti viz stranky vénované Integrovanému planu rozvoje mésta - http://www.c-budejovice.cz/cz/rozvoj-
mesta/nastenka-iprm/stranky/iprm.aspx
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nyni zvazuije zfizeni funkce spravcu hiist, ktefi by byli zodpovédni za jejich odemykani/zamykani a za
poradek béhem dne.

Byty na sidlisti Maj byly privatizovany za Castky fadové desetitisicové. Privatizace se ucastnili i
néktefi romsti obyvatelé. V souasné chvili Romové na sidlisti uzivaji byty na zakladé vSech
moznych pravnich divodl — na zakladé najemni smlouvy, druzstevnich prav i prav viastnickych.
Konkrétné v ulici V. Volfa zije podle odhadu socialniho odboru mésta vice nez polovina romskych
obyvatel v druzstevnich bytech, tretina v domech vlastnénych spole¢enstvim vlastniki bytovych
jednotek, zbyla pétina pak vjednom domé, ktery vlastni mésto Ceské Budéjovice (dle Udaji
Spravy domu se jedna o 33 bytu). Neni jasné, jak velkou Cast z nich tvofi socialné slabi, podobné jako
Sociélni pracovnici se jen vyjime¢né setkavaji s pfepinénosti bytd. Drtiva vétSina Romd, zijicich na
sidlisti, ma podle dostupnych informaci v lokalité trvalé bydlisté.

Z danych Udaju o vlastnické struktufe neni zfejmé, kolik romskych rodin Zije v bytech, které vlastni jini
soukromi ¢i druzstevni majitelé. Takovych pripadu pfitom podle respondenti na sidlisti pribyva,
mize se v soucasnosti jednat az o desitky rodin. Objevuji se zde i z jinych lokalit dobfe znamé
pfipady, kdy vyménou za splatku dluhi ve vySi nékolika desitek tisic korun jsou Clenska prava
k druzstevnimu bytu pfevadéna na tfeti osobu. Ta nasledné byt dale pronajima za najemné, které je
vy$Si nez najemné obvyklé v dané lokalité t&m najemcim, ktefi maji problém bézné najemni byty
ziskat. Najmy v téchto bytech se (dajné pohybuji okolo 10 — 12 tisic v&. sluzeb u bytl dispozice 2 + 1 &i
3 + 1, nékteré najmy jsou soukromymi majiteli stanovovany na zakladé poctu osob. Novy majitel pak
pfipadné zada také o pfevod bytu do osobniho vlastnictvi. Minimalné Cast téchto najmi je udajné
hrazena prostfednictvim socialnich davek. Celkovy pocet vyplacenych socialnich davek na bydleni je
ale ve srovnani s prdmérem v CR relativné nizky, v roce 2011 bylo véem ob&anim s trvalym bydli§tém
v Ceskych Budgjovicich vyplaceno zhruba 100 doplatkii na bydleni mésiéné. Pokud by trend odkupti
byt pod cenou a naslednych predrazenych pronajml pokracoval i do budoucna, predstavovalo
by to potencialné zavazny problém. Vzhledem k tomu, ze minimalné v nékterych pfipadech je
vyse dluhd, na jejimz zakladé k odprodejim byt dochazi relativné nizka, je mozné predchazet
témto praktikam systematickou terénni praci s dluzniky.

Naklady na takto pronajimané byty jsou samoziejmé vyrazné vysSi, nez kolik Cini v dané lokalité
naklady na byty druzstevni ¢i byty v osobnim vlastnictvi. Podle informaci od domovnice z ulice V. Volfa
jsou néklady na druzstevni byt se splacenou anuitou v ulici V. Volfa o velikosti 3+1 v€. sluzeb cca 4.500
+ elektfina. Najemné v méstskych bytech Cini aktualné 68,-/m2 (cena stanovena pro celé mésto,
vyjimku tvofi pouze domy s pecovatelskou sluzbou, viz nize). Ceny takto pronajimanych bytd jsou vyssi
i ve srovnani s primérnymi trznimi cenami v dané lokalité, i kdyz nepfili§ vyrazné. Jedna se vSak o ceny
oficialné uvedené v podnajemnich smlouvach a nelze vyloucit dodateéné platby, které jsou v téchto
pfipadech pomérné Casté.

Nasledujici tabulka uvadi pramérnou vysi trznich nakladd na bydleni v méstské &asti Ceské Budéjovice
2'4, vypocCtenou na zakladé aktuélni nabidky nejvétSiho realitnino serveru www.sreality.cz. Udava
prumérnou vySi najemného v¢. predpokladanych nakladi na energie. V nabidce bytl k pronajmu je
aktualné i pét bytu v ulici V. Volfa. Jejich ceny v zasadé odpovidaji prameérnym cenam v ramci méstske
Casti CB 2.

1 Ceské Budgjovice 2 jsou tvofeny tinacti zakladnimi sidelnimi jednotkami: Stromovka, Pristav, Ctyti Dvory,
Ctyfi Dvory-stfed, Vysoka Skola, Svébﬂvarédek, Sidlisté Sumava, Sidlisté Maj, Zavadilka, Haklovy Dvory,
Sidlisté Vitava, U Vavrovského rybnika, Ceské Vrbné
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Velikost bytu prumerna vyse pocet bytll v nabidce
najemné + energie
1+kk, cca 30 m2 6 800 6
1+1, cca 40 m2 7200 16
2+kk, cca 45 m2 8 800 34
2+1, cca 50 m2 8 500 9
3+1, cca 75 m2 10 600 23
4+1, cca 90 m2 13 200 6

Zdroj: vlastni vypoCet, nabidka serveru www.sreality.cz ke dni 17. srpna 2013

V rozhovorech i v medialnich zpravach se opakované objevuje informace o niz§i hodnoté byti v ulici
V. Volfa oproti bytim v okolnich ulicich (historicky tomu tak podle mistnich aktért bylo vzdy). Tuto
informaci v zasadé potvrzuje provedena analyza nabidky realitniho serveru www.sreality.cz. Byty v ulici
V. Volfa jsou nabizeny za cenu v priméru o cca 20 - 30 % niZ8i nez v sousednich ulicich J. Bendy ¢i N.
Fryda. Podle zpravy Pansophia (2009) je ovSem cena bytl v nékterych konkrétnich domech v
ulici V. Volfa dokonce nizsi nez 500 tis. Byty v ulici V. Volfa jsou také v nabidce Castéji neZ byty
v ulicich sousednich, a to i pfi zohlednéni vétSiho poctu lidi Zijicich v ulici V. Volfa ve srovnani s ulicemi
sousednimi'’>. Nékteré dfive provedené vyzkumy hovofi i o obtizné prodejnosti byt v této ulici.

Primérna cena bytl na volném trhu s byty, ulice J. Bendy, N. Fryda a V. Volfa

DRUZSTEVNI VLASTNICTVI

pocet byt v nabidce

primeérna cena za 1 m2 v K¢

Vellkostbylu - pendy | N.Frjda | V.Vofla | J.Bendy | N.Frjda | V.Volfa
1+1, 2+kk 2 3 4] 21216]  19664] 15779
341 11 4 19| 16667  15037| 11935
4+1 0 4 18 T 81| 11773
Celkem 13 11 41
SOUKROME VLASTNICTVI

pocet bytl v nabidce

primérna cena za 1 m2 v K&

Vellkostbylu 5y | N.Frjda | V.Vofa | J.Bendy | N.Frjda | V.Volfa
141, 2+kk 4 1 1| 24547 25978 19252
3+1 1 6 10| 17308]  17258] 14431
4+1 0 0 1 : | 15455
celkem S 7 12

Zdroj: vlastni vypocet, nabidka serveru www.sreality.cz ke dni 7. srpna 2013

Z vysledkt SLDB vyplyva, Ze co do poCtu osob, zijicich v jednotlivych bytech, se sidlisté Maj vyrazngji
neli$i od mésta jako celku. Oproti roku 2001 do$lo k vyraznému narGstu poctu bytd, které obvykle obyva
pouze 1 ¢i 2 osoby. Nejvice bytu na sidlisti je dvoj a Ctyfpokojovych (23 resp. 37 %), primérna velikost
bytu je 53 m2 (ve mésté jako celku je to 59 m2). Problém preplnénosti bytl, ¢asto spojovany se
socialné vylouéenymi lokalitami, nepovazuji respondenti vyzkumu za vyznamny, v nékterych
piipadech se vSak s preplnénymi byty setkavaji.

>V ulici V. Volfa bydli cca 3.000 lidi, v ulici N. Fryda 1.200, J. Bendy 2.400.
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Obydlené byty s 2011 2001
poctem osob B % | M&y | % B % | M& | %
1 osoba 14 068 35| 2272 34| 10301 27| 1500 24
2 0soby 12 335 31| 1746 26| 10967 28| 1149 18
3 osoby 7141 18] 1362 21 8 080 21| 139 22
4 osoby 5041 12 998 15 7 369 19| 1827 29
5 a vice osob 1811 4 250 4 1996 5 426 7
celkem 40 396 100| 6628 100] 38713 100 6297 100

Zdroj: SLDB 2001/2011

V méstskych domech v ulici V. Volfa i v Loucké ulici plsobi domovnici. Spolupraci s nimi ve
smyslu zajisténi porfadku ve spoleCnych prostorach si mésto chvali. Vétsi problémy nez s byty
samotnymi a s nebytovymi prostory v domech jsou dle feditele organizace, ktera méstské byty spravuje,
s nepofadkem a hlukem ve vefejnych prostorach mimo domy. V obou domech jsou nainstalovany také
bezpecnostni kamery. Ty jsou po souhlasu najemnik( umistény také v dalSim bloku v ulici V. Volfa,
ktery patfi Stavebnimu a bytovému druzstvu (pribéZné kamery nikdo nesleduje, zédznamy jsou
pouzivany v pfipadé potieby zpétné, napf. pokud je hlaSena néjaka kradez, v nékterych pfipadech jsou
poskytovany i policii). Zde roli domovnice v zasadé plni aktivni pfedsedkyné samospravy.

Bytova politika mésta )

Veskerou bytovou agendu mésta zabezpeéuje SPRAVA DOMU s.r.o. (mésto nema bytovy odbor).
Organizace, jejimz jedinym spolednikem a vlastnikem je statutami mésto Ceské Budéjovice, spravuje
pro mésto celkem 180 domu s cca 1840 bytovymi jednotkami, 604 nebytovych prostor a dale pak
pozemky o vymére téméF 58 tisic m2 v okoli objektu ve vlastnictvi mésta. Organizace zabezpecCuje také
spravu nemovitosti soukromych osob a jinych pravnich subjektt. Konkrétné na sidlisti Maj spada pod
spravu této organizace cca 400 bytu, z toho je 33 méstskych bytl ve Volfové ulici a dalSich cca
100 méstskych byth v ulici Loucké (z toho 75 bytovych jednotek je dispozice 1+kk, 39 m2; 3 bytové
jednotky 2+kk, 52 m2; 9 bytovych jednotek 2+kk; 50 m2, 12 bezbariérovych bytl 1+kk, 39 m2; jeden
domovnicky byt 78 m2, 2+kk. K bytu je mozné ziskat i jedno z 39 garazovych stani).

Zminénych cca 1840 méstskych bytu povazuje vedouci Spravy domu za v zasadé cilovy stav, na
kterém se jiz nebude mnoho ménit. Toto rozhodnuti by podle n&j mélo byt i soucasti programového
prohladeni Rady mésta CB. Programové prohla$eni jako takové vSak neexistuje a Dohoda o zakladnich
programovych prioritach'6, ktera je pfilohou koaliéni smlouvy, Zadnou konkrétni formulaci smérem
k méstskym bytlim neobsahuje, uveden je pouze obecny cil odprodavat pouze zbytny méstsky majetek.
400 bytd z celkového poctu tvofi byty v domech s pec¢ovatelskou sluzbou (najemné 43,-/m2). Jejich
obsazovani je v kompetenci socialniho odboru. Existuje previs Zadatell oproti nabidce bytt v DPS,
zplsobeny spiSe ekonomickymi nez zdravotnimi divody na strané Zadatell. PoCet bytl zvlastniho
urCeni je dle socialniho odboru dostatecny. Zhruba tretina ze zbyvajicich 1400 bytl je povazovana
za nadstandardni (velké byty, byty nové zrekonstruované, v centru mésta) a jsou po uvolnéni
obsazovany tzv. obalkovou metodou nejvyssi nabidce (vybérové fizeni).

Ostatni byty, v nichz je aktualné stanoveno najemné ve vysi K¢ 68,- za m2, jsou obsazovany na
zakladé doporuéeni bytové komise (na bytovou komisi dochazi romsky koordinator, ktery ma pouze
poradni hlas bez hlasovaciho prava). Téchto byti by mélo byt podle tvrzeni zastupcl instituce zhruba
900. O tom, jakym zplsobem bude byt obsazen, se rozhoduje pfipad od pfipadu. Aktualné je ,v

16 http://www.c-budejovice.cz/cz/mesto/volene-organy/Documents/10-11-19_Koalicni_smlouva_podepsana.pdf
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pohybu“ celkové zhruba 60 bytl, bytova komise jich podle vedouciho Spravy domu mési¢né
projednava cca 15. ZadatelG o byt je pfitom evidovano zhruba 500, velkou éast z nich tvofi
romskeé rodiny. Zjevné tak vétsi dast téchto zajemci zlistava neuspokojena. Zadost o pfenechani bytu
do najmu je mozné najit na strankach magistratu, odbor majetkovy!’. Pravidla pro pfenechani
méstskeého bytu do najmu nejsou na strankach mésta snadno dohledatelna, v seznamu vyhlasek je
mozné najit pouze dokument schvéleny jiz v roce 199718 pravidla vSak byla aktualizovana v roce
200119, Dokument z roku 2001 je podle informaci Spravy bytu platny dodnes. Z Pravidel vyplyva, ze
zadost o pronajem méstského bytu nemilze podat obéan, ktery ma viéi méstu nevypofadané
zavazky, vlastni nemovitost ¢i ma najemni smlouvu na byt, mél moznost vyuzit pfedkupni pravo pfi
prodeji domu nebo jeho Casti z majetku mésta Ci jeho pfijem prevySuje trojnasobek Zivotniho minima.
Povinnosti je také minimalng 6 mésiéni trvalé bydlisté nebo pracovni Givazek v Ceskych Budéjovicich.
Evidované Zadosti o byt se sestupné setfiduji podle poétu bodl pfifazenych na zakladé kritérii.
Dokument zroku 2001 aktualizovany seznam kritérii neobsahuje, predpokladam tedy, ze
v platnosti zlstala kritéria schvalena v roce 1997. Ta bodové zvyhodriuji Zadatele ve véku 26 — 35
let, vicecetné rodiny, zadatele se zdravotnimi problémy, Zadatele pracuijici v Ceskych Budéjovicich,
naopak penalizovani jsou napf. Zadatelé, ktefi v pfedchozim bydlisti fadné neplnili povinnosti spojené
s uzivanim bytu ¢i spachali pfestupek. Takto nastavena kritéria v zasadé vylu€uji z moznosti ziskat
pronajem méstského bytu fadu socialné vylou¢enych ob¢and. Dle vyjadieni feditele spravy domu
se prihlizi k aktualni socialni situaci Zadatell a bytova komise i rada mésta ma moznost délat ze
schvalenych pravidel vyjimky. Zaroven vsak feditel zdlraziuje, ze vzhledem k ¢astym odmitavym
reakcim ostatnich najemnik(i vdomé po pfidéleni bytu romské rodiné, postupuje komise
v téchto pripadech velmi opatrné a ovéruje, jak se zadatelé chovaji, jak pracuji a jak vychovavaiji
déti. K vyjimkam z pravidel se v odivodnénych pfipadech pfistupuje i ve véci skladani kauce (standard
je 3mésicni kauce), kdy miZe byt umoznéno jeji slozeni v podobé splatek. Smlouvy se dle feditele
Spravy domi standardné uzaviraji na dobu 6 + 6 mésici a mohou byt prodluzovany (zmifovana
Pravidla uvadi dobu 1 roku), v nékterych pfipadech se v8ak uzaviraji i na dobu kratsi.

Specificka, pravidly dotace na vystavbu bytu vazana, jsou pravidla pro pfidélovani tzv.
startovacich byt v Loucké ulici. Tato pravidla nejsou na strdnkach mésta ani jinych webovych
strankach dohledatelna. Z pravidel, ktera mi byla poskytnuta Spravou domd, vyplyva, Zze Zadatelé o byt
musi mit nejméng 6 mésich bydlisté nebo zaméstnani v hlavnim pracovnim poméru v Ceskych
Budéjovicich, musi mit vyporadany splatné zavazky vaci méstu, nevlastnit byt ¢i jinou nemovitost ani
nemit uzavienu najemni smlouvu na byt. Zadatelé také nesméli mit moznost vyuzit pfedkupniho prava
pfi prodeji domu nebo jeho ¢asti z majetku mésta. V tomto jsou pravidla shodna s pravidly pro najem
jinych méstskych bytl. Rozdilna je hranice pfijmu, kterou nesmi prekroCit primérny mésicni pfijem
Zadatele v obdobi 12ti kalendafnich mésici pfed uzavienim néjemni smlouvy - u samostatné Zijici
osoby se jedna o 0,8 nasobek a u osoby s dalSimi ¢leny doméacnosti pak 1,5 nasobek primérné mésicni
mzdy za narodni hospodafstvi. Startovaci byt nemohou ziskat ti, ktefi v minulosti ,vlastni vinou ¢i na
zakladé vlastniho rozhodnuti* pfisli o najem bytu, napf. z divodu poruSeni povinnosti. Také tato
pravidla zjevné vylu€uji fadu socialné vyloucenych osob ¢i rodin. Evidované Zadosti jsou
setfidovany podle poctu spole¢né posuzovanych osob, délky rozhodného obdobi 12 mésicu, celkové
vySe pfijmu spoleéné posuzovanych osob za celé rozhodné obdobi a za jeden mésic rozhodného
obdobi. Takto setfidéné zadosti dostane k posouzeni bytova komise pfi radé meésta, ktera provede
vybér budoucich najemcl na jednotlivé byty. V pfipadé vys$Siho poCtu zajemcu nez je kapacita bytl
doporuti zplsob vybéru (losovani, pomocna kritéria, apod.). Uzavieni najemni smlouvy je podminéno
slozenim kauce ve vysi trojnasobku mésicniho najemného. Najemni smlouva se uzavira na dobu dvou

7 http://www.c-budejovice.cz/Lists/Formule/Attachments/357/zadost-o-prenechani-bytu-do-najmu.pdf
'8 http://www.c-budejovice.cz/attachment.ashx?id=141
19 https://docs.google.comvdocument/dl/1BpghVxBpFfuSLLr8cUo_ XR1gtxYNzpWInmuMT8kSon8/edit?hi=en US
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let s moznosti jejiho opakovaného. Pokud nejsou vSechny byty obsazeny osobami spliiujicimi uvedena
pravidla, mize obec uzavfit ngjemni smlouvy i s osobami jinymi.

Do kompetence Spravy domU spada také dluhova prevence a prace s dluzniky (splatkové kalendare,
vystéhovavani, apod.). Dle vyjadfeni feditele organizace si aktudlné naprosta vétSina najemniku
méstskych bytl na sidlidti své povinnosti spojené s uzivanim byt fadné pini, ti, ktefi platit nebyli
schopni, odesli ze sidlisté jiz v minulosti. Presto je mezi aktualné na sidlisti bydlicimi najemniky 66
dluzicich domacnosti (vic¢i méstu ma dale dluh 44 domacnosti, které na Maji Zily v minulosti), 13
z nich dluzi ¢astku ve vysi tfi a vice najma. Celkovy dluh na najemném a sluzbach spojenych s
najmem byt je u bytd ve vlastnictvi mésta 11 mil. K&, dluh se mezironé zvysil o 0,6 mil. KE. Tato
Castka je bez poplatkl z prodleni &i UrokU, které se pocitaji aZ po zaplaceni dluhu a pfedstavuiji cca 60
% navySeni. Dluh na najemném a sluzbach u bytd na sidlisti Maji Cini zhruba 3 miliony (1,6 milionu
najemné, 1,4 milionu sluzby), ztoho 948 tisic pfipada na stavajici najemniky. V ¢ervnu 2005
odhlasovalo zastupitelstvo generalni moznost odpusténi 4/5 poplatkd z prodleni pokud dluznici zaplati
dluh a 1/5 poplatkdi do konce roku 2005. Tuto moznost vyuZilo cca 32 % dluznikd. Od té doby byly
poplatky v nékterych pfipadech odpoustény po individualnich zadostech jednotlivych najemniku.
Organizace, resp. mésto, vyuziva podle slov vedouciho Spravy domu moznosti splatkovych kalendar,
avsak vysledky nepovazuje za pfilis uspokojivé. Institut zvlastniho pfijemce se na sidlisti Maj tyka
aktualné pouze 6 najemctu.

U zadluzenych rodin se prodluzovani smluv zkracuje, v extrémnich pfipadech na dobu tfi ¢i
jednoho meésice. V pfipadé, ze nékdo dluzi déle nez tfi mésice a dluh nesplaci (na zakladé
splatkového kalendafe navrzeného v momenté, kdy dluh vznikl), dostane upozornéni pfed vypovédi,
které projedna bytova komise, jejiz doporuceni pak jde do rady mésta. Do bytové komise dochazi
pracovnik socialniho odboru mésta a je zde snaha zohlednit aktualni sociélni situaci rodiny. Pokud rada
odsouhlasi vypoved (cely proces trva zhruba 4 — 5 mésicu), je véc pfedana soudu (doba trvani pll roku
az rok). V pfipadé, ze dluznici nespolupracuji a nereaguji na vyzvy mésta, jsou vystéhovavani bez
nahrady. V pfipadé, Ze jsou v rodiné pfitomné déti, fesi se ve spolupréaci se socialnim odborem moznost
vystéhovani na nékterou z ubytoven. Ubytovna Okruzni disponuje 24 byty dispozice 2+1, v bytech jsou
jen toalety, sprchy jsou spolecné (na zetony). Najem ¢ini cca 1500 — 1600/osobu (déti plati stejné).
Aktualné je cca 1/3 kapacity ubytovny nevyuzita (kapacita je navySovana tim, Ze neplati¢i jsou
umistovani po vice lidech na jednu mistnost), na ubytovné je velka prevaha romskych najemnika.
Pokud ani na ubytovné najemnici své zavazky nehradi, jsou vystéhovani ,na ulici. K takovym pfipadim
dochazi podle feditele Spravy doml zhruba ve 20 pfipadech rocné.
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SHRNUTI

Na sidlisti Maj je cca 6 600 bytd, z nichz 43 % je v druzstevnim vlastnictvi, 30 % v osobnim
vlastnictvi, 22 % bytd je najemnich. Mésto CB vlastni na sidlisti Maj 33 bytovych jednotek v ulici
V. Volfa (polovina najemnik( jsou Romové), a 100 bytovych jednotek v Loucké ulici (tzv.
startovaci byty, nékolik romskych najemniki). Naprosta vétSina plvodni panelové vystavby i
veiejna prostranstvi byla rekonstruovana. V souvislosti s verejnymi prostranstvi probihaji
diskuse o vhodném skloubeni zajmi vSech obyvatel (pracuijici, rodi¢e na rodicovské dovolené,
seniofi, apod.). Vice nez polovina romskych obyvatel ulice V. Volfa bydli v druzstevnich bytech,
tietina v domech vlastnénych spolecenstvimi viastnik(i bytovych jednotek, zbytek pak v bytech
obecnich. Desitky romskych rodin bydli v bytech, které jsou jim pronajimany treti osobou
(lenem druzstva, majitelem) za ¢astky vyssi, nez kolik odpovida trznimu najemnému. Pocet
téchto rodin se podle informaci od respondentli zvySuje a da se predpokladat, ze praktiky
obchodniku s bydlenim socialné slabych predstavuji do budoucna riziko i pro sidlisté Maj.
Predchazet problémim je zde treba zejména systematickou terénni socialni praci (fada lidi
prichazi o byty ve prospéch téchto obchodniki i na zakladé relativné malych dluznych ¢astek).
Cena byta v ulici V. Volfa je ve srovnani s okolnimi ulicemi nizsi. VeSkerou spravu obecnich byt
v CB ma na starosti firma Sprava bytd, s. . o. (mésto je jedinym vlastnikem firmy). Mésto vlastni
cca 1800 byt, z nich cca 400 je v DPS, cca 500 bytu je pronajimano na zakladé soutéze nejvyssi
nabidce, o pronajmu zbylych cca 900 byt rozhoduje bytova komise. Mésic¢né je bytovou komisi
projednano zhruba 15 bytd, Zadatell o byt je cca 500. Bézna pravidla pro pronajem méstskych
bytl piedstavuji pomérné zasadni bariéru ziskani bytu pro socialné vyloucené zadatele. Postupy
v oblasti prevence dluhi a prace s dluzniky odpovidaji postupum obvyklym. Stavajici praxe
nabizi prostor ke zlepSeni zejména v oblasti posileni vazby na intenzivnéjSi socialni praci. Pokud
je pii vystéhovani poskytovana najemnikim nahrada, pak obycejné na méstské ubytovné
v Okruzni ulici. Bez nahrady je vystéhovavano zhruba 20 rodin ro¢né.
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5. SOCIODEMOGRAFICKA STRUKTURA

VEKOVA STRUKTURA

Populace sidlisté jako celku je ve srovnani s méstem CB mladsi. Z vysledk(i SLDB 2011 vyplyva,
Ze vySSi je zejména zastoupeni vékové kategorie 15 — 24 let a 40 - 54 let. Naopak méné jsou
zastoupeni lidé starsi 65 let. Integrovany plan CB nabizi pohled na vékovou strukturu jednotlivych ulic,
ktera je vSak zaloZena na datech jiz z roku 2007. Z tohoto bliz§iho pohledu vyplyva, Ze vyrazné mladsi
jsou prave obyvatelé ulice V. Volfa - déti do 14 let véku zde tvofily téméF 19 % vSech obyvatel,
zatimco v ostatnich ulicich to bylo 9 — 15 %. Populace do 19 let tvofila v ulici V. Volfa 31 % obyvatel,
primér v celé severni Casti sidlisté byl v roce 2007 25 %. Dle SLDB 2011 je sidlisti Maj oproti méstu
jako celku vy$si zastoupeni ekonomicky aktivni populace (56 % sidli§t¢ Maj oproti 50 % v CB jako
celku).

2011 2001
vek " z
CB % Maj % CB % Maj %
0-5 5927 6 1022 7 4 810 5 1128 6
6-14 6 328 7 1224 8| 10559 11 3389 19
15-24 11118 12 2 568 17| 14063 14 2 663 15
25-39 22 744 24 3845 25! 21905 23 5308 30
40 - 54 18 204 19 3781 25| 22234 23 3783 21
55-64 13 291 14 1697 11 10 863 11 800 5
65 a vice 15 645 17 1140 7| 12886 13 652 4
nezjistén 458 0 78 1 19 0 10 0
celkem 93715 100 15355 100 97 339 100| 17733 100

Zdroj: SLDB 2001/2011

VZDELANOSTNi STRUKTURA

Z hlediska struktury vzdélani se obyvatelstvo celého sidlisté Maj neodliSuje od obyvatelstva
mésta CB jako celku. Podle Oufednicka (2007) vsak obyvatelé samotné ulice V. Volfa patfi celkové
v ramci mésta CB mezi skupiny nejchudsi s nejnizsim vzdélanim.

nejvysSi  ukoncené 2011 2001

vzdélani, 15 a vice =% - z -

let CB % Maj % CB % Maj %
zékladni Ve.

neukonceného 11 362 141 1997 15| 14405 18| 2473 19
stfedni v€. vyuceni

(bez maturity) 22 558 28| 3681 28| 26460 32| 3754 28
uplné stfedni

(s maturitou) 25 283 31| 4162 32| 25090 31| 3865 29
nastavbové a vysSi

odborné vzdélani 4 291 5 581 4 3830 5 539 4
vysokoSkolské 13 950 171 2089 16| 10607 13| 2137 16
nezjisténo 3742 5 538 4 139% 2 411 3
15 a vice celkem 81186 100| 13048 100] 81786 100] 13179 100

Zdroj: SLDB 2001/2011
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VOLEBNI PARTICIPACE

NejvétSim specifikem dvou volebnich okrskl zahrnujicich volice bydlici v ulici V. Volfa je oproti méstu
jako celku vyrazné nizsi volebni u€ast. V obou okrscich byla ve snémovnich volbach v roce 2010 nizsi
podpora ODS. Ve volebnim okrsku 57 byla v roce 2010 ve srovnani s méstem jako celkem dvojnésobna
podpora Délnické strany sociélni spravedinosti (2,34 % oproti 1,13 %; v okrsku 58 byla podpora DSSS
1,02 %). V druhém kole prezidentské volby v obou okrscich Volfovy ulice zvitézil s mirou pfevahou
Milo§ Zeman (podpora M. Zemana na drovni CB jako celku byla 45,53 %, v okrsku 57 to bylo 51,5 %,
v okrsku 58 pak 53,13 %). Dle vypoctu aktualne.cz pfevazovala podpora MiloSe Zemana v druhém kole
prezidentskych ~ voleb vcelé lokalite sidlistt M& a sousednich tfi  sidlist  (viz
http://aktualne.centrum.cz/domaci/spolecnost/clanek.phtml?id=786365)

. Vol. okrsek 57 Vol. okrsek 58
CBjako | V.Volfa(1,2,3,4,5,6, |V.Volfa(17, 18, 19, 20, 21,

Volebni ucast celek |7,8,9,10, 11,12, 13,14, | 23, 25,27,29, 31,33, 35,

15, 16) 37, 39, 41, 43, 45, 47)
Poslanecka snémovna 2010 63,72 48,04 42,79
Prezidentské volby 2013, 1. kolo 62,58 45,38 41,86
Prezidentské volby 2013, 2. kolo 59,99 43,29 38,32

Zdroj: www.volby.cz
NEZAMESTNANOST

JihoCesky kraj patfi mezi kraje pfijmové podprimémé (Sesty nejniz8i pramérny Cisty mésicni pfijem

v v

hranici Zivotniho minima (SILC 2011). Podil nezaméstnanych osob je v okrese Ceské Budgjovice
dlouhodobé pod primérem CR:

Podil nezaméstnanych osob (podil nezaméstnanych na obyvatelstvu ve véku 15-64 let)

Okres 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Ceské Budgjovice 4.8 4,3 3,5 3,0 4,6 5,6 5,6 57
Celkem CR 6,6 6,1 5,0 4.1 6,1 7,0 6,7 6,8
Zdroj: MPSV

Vysledky SLDB 2011 v zasadé odpovidaji statistikam MPSV, kdyz pro CB jako obec udavaji podil
nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ve véku 15-64 ve vysi 5,5 %. Stejnym vypoctem Ize dospét ke
Zjisténi, ze v zakladni sidelni jednotce sidlisté Maj byl v roce 2011 podil nezaméstnanych osob cca
6%ni. Konkrétné se do kategorie ekonomické aktivity ,nezaméstnani* zafadilo v dobé scitani 715
obyvatel sidlit&. Z hlediska postaveni v zaméstnani je na sidlisti Maj oproti méstu CB jako celku vy3si
zastoupeni zaméstnancu (84 % vs. 79 %) a naopak nizsi zastoupeni zaméstnavatell (2 % vs. 4 %) a
osob pracujicich na viastni ucet (10 % vs. 12 %).

Vyrazny nariist nezaméstnanosti — podobné jako v celé CR - Ize na sidlisti pozorovat mezi lety

2008 a 2009. Toto obdobi zachycuje v podrobném pohledu na urovni jednotlivych ulic sidlisté studie
Kozlova, Klufova (2012). V €ervnu 2009, kdy byla celkovd nezaméstnanost v okrese CB 5,1 %
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(poCitano z ekonomicky aktivniho obyvatelstva) a podil nezaméstnanych osob 4,6 %, bylo podle autorek
evidovano celkem 468 uchazeCl o zaméstnani s trvalym bydlistém na sidlisti Maj. Pfimo z textu se
nedozvime, kolika procentni miru nezaméstnanosti to predstavovalo. Pokud vSak vyjdeme z udaje 0 13
567 evidovanych obyvatelich sidlisté (trvalé bydlisté v roce 2009) a pouZijeme na pfepocCet znamé udaje
o struktufe obyvatel sidlisté ze SLDB 2011, tedy udaj o 56%nim podilu ekonomicky aktivni populace a
77%nim podilu populace ve véku 15 — 64 let, mizeme odhadovat, ze v roce 2009 byla nezaméstnanost
na sidlisti M&j cca 6,2 %, podil nezaméstnanych osob pak cca 4,5 %.

Tabulka & 2: Poéet a struktura nezaméstnanych osob na sid- Tabulka &, 3: Poéet a struktura nezaméstnanych osob na sid-
li&ti M) - muzi ligti Maj - Zeny

% | 3 | 1 | 20| 61121 2] V. Volfa |73 T8t (a2 | & | 15
CELXKEM 41 (214 | 56 7 32 67 37 51 16 18 CELKEM 19 (258 0 ) 49 -3 57 76 ERE)

of; Wad prace v Ceskyoh Buddiovicich (parovnani k 30. & 2008 a 30, & 2009) Zdros: Uiad prace v Ceskych Buddjovicich (porovoani k 30. 6, 2008 a 30, & 2009)

Autorky dale argumentuiji, ze v roce 2008 bylo uchazedu s trvalym bydlistém na sidlisti Maj 332, a jejich
pocet tedy z roku na rok narostl o vice nez 40 % (Kozlova, Klufova 2012). DluZzno v8ak poznamenat, ze
napf. na Grovni okresu Ceské Budgjovice doslo mezi lety 2008 a 2009 k nar(istu témé&F 80%nimu.
Narust nezaméstnanosti mezi lety 2008 a 2009 na sidlisti Maj postihl predevsim stfedoSkolsky
vzdélané uchazece bez maturity, v této vzdélanostni kategorii byl nartst téméF 90procentni (uchazedi
se zakladnim vzdélanim méli problémy s nalezenim zaméstnani i pfed rokem 2008 a jejich pozice se
tak vyrazné nezménila), vice postihl muze nez Zeny. V ramci sidlisté jako celku narostla dle autorek
také dlouhodoba nezaméstnanost.

Nejvice nezaméstnanych zilo vroce 2009 v ulici V. Volfa, konkrétné 155 z celkovych 486
nezameéstnanych. PFi vyuZiti strukturalnich dat za sidlisté jako celek Ize dovodit, Ze to mohlo
pfedstavovat zhruba 9%ni nezaméstnanost, resp. 6,5%ni podil nezaméstnanych osob (vySe
nezaméstnanost se mlze ve skuteénosti vyznamné liSit v zavislosti na konkrétnim po&tu ekonomicky
aktivnich v dané konkrétni ulici). V ulici V. Volfa zije cca 20 % obyvatel sidli$té, podil nezaméstnanych s
trvalym bydlistém v této ulici na vSech nezaméstnanych obyvatelich sidlisté tvofil v roce 2009 cca 33 %
(v roce 2008 to bylo 38 %). Narist nezaméstnanosti mezi lety 2008 a 2009 byl v ulici V. Volfa nizsi nez
na sidlisti jako celku (21 % narGst poctu uchazecu vs. 40 %).

Rozvojovy plan socialnich sluzeb hovofi o tom, Ze nezaméstnanost je v lokalité (minéno
v lokalité kolem ulice V. Volfa) dvojnasobné vyssi nez je primér v CB. Obcanské sdruzeni
Koni¢ek, plsobici v Ceskych Bud&jovicich v oblasti pracovniho poradenstvi a podporovaného
zaméstnani, odhaduje procento nezaméstnanych pfimo ve vylou¢enych lokalitach v CB obecné 80 — 90
%. Podle informaci od obyvatel lokality, zastupct socialniho odboru, romského koordinatora i
pracovnikii neziskovych organizaci, které v lokalité plsobi, je dnes navzdory obecnému
piesvédéeni konkrétné na sidlisti Maj cela fada romskych obyvatel zaméstnana, at jiz
dlouhodobé, nebo prostrednictvim kratkodobéjSich opakovanych zaméstnani ¢i brigad. Odhady
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poCtu zaméstnanych se vyrazné liSi. Dlouhodobé pracuji zejména muzi starsi 40 let, ktefi v3ak byli
vyrazngji postizeni ekonomickou krizi trvajici od roku 2008. To se vedle zvySeného poctu
nezaméstnanych v této kategorii projevilo také dalSim snizenim jistoty jejich zaméstnani, zvySenim
poctu lidi pracujicich formou tzv. brigad, opakovanych kratkodobych zaméstnani apod. Tzv. Gabalova
zprava, kterou dale cituji nékteré materialy mésta, uvadi, ze néktefi muzi v produktivnim véku pracuji
,nacerno* (kopacské, pomocné stavebni a Uklidové prace). Tuto informaci samoziejmé neni mozné
jednoznacné vyvratit, nicméné nikdo z dotazovanych ji ani vyslovné nepotvrdil. Za nejvétsi problém
povazuji mistni aktéfi shodné nezaméstnanost mladych lidi, zejména cerstvych absolventi
zakladnich Skol, ktefi nenastoupili k dalSimu vzdélavani. Néktefi z nich odchazi ze zakladni Skoly
rovnou na Ufady prace, do doby plnoletosti maji v podstaté nulovou Sanci najit praci a jejich povinnosti
jsou v té dobé minimalni.

Podle informaci Ufadu prace, nejsou v souéasné dobé pfimo v Ceskych Budéjovicich vytvaFena
pracovni mista v ramci vefejné prospésnych praci. Podle Ufadu prace nebyl doposud ze strany
magistratu o verejné prospésné prace zajem?, a to presto, ze ,vyuziti institutu vefejnych
(verejné-prospésnych) praci“ je jednou ze 4 priorit, které si stavajici rada mésta stanovila
v socialni oblasti pro obdobi 2010-20142'. Uklidové prace zajistuje mésto dodavatelsky, a to i
v lokalité sidlité Maj. Uklidova firma, ktera na sidlisti Maj nyni pracuje, zaméstnava dajné i nékteré
Romy z lokality (podobné jako firma, ktera pracovala na sidli$té v pfedchozim obdobi a ktera skoncila
z davodu finanénich probléma). Vefejna sluzba byla pozastavena zhruba v listopadu 2012. Zfizeni mist
vramci vefejné prospéSnych praci bylo méstem avizovano v reakci na Cervencové udélosti (viz
zavérecna kapitola).

SOCIALNi DAVKY

Podle informaci sociélniho odboru Zije v lokalité fada rodin, které jsou dlouhodobymi pfijemci davek
v hmotné nouzi, Zen na matefské dovolené, osob v invalidnim diichodu, &i pobirajicich pfispévek péce o
osobu blizkou (totéZ uvadi jiz zmifovana ,Gabalova zprava“ (2006)). Za problematickou je z tohoto
hlediska oznaovana zejména vySe zminéna mlada generace zakl (pfedcasné) opoustéjicich
dle sociélniho odboru zvySuje, jsou nezletilé matky. Socialni odbor, resp. OSPOD v této souvislosti
Casto navrhuje svéreni ditéte do péce jeho babicky. V pfipadech, kdy nedojde ke zlepSeni situace ani
v okamziku zletilosti matky a péce babicky je hodnocena pozitivné, navrhuje OSPOD nahradni rodinnou
péci.

Rozvojovy plan sociélnich sluzeb uvadi, Ze v lokalité Zije velké mnozstvi neuplnych rodin. Pocet rodin
bez otce, kde déti vychovava matka, babicka Ci jini pfibuzni, je odhadovan na cca 30 — 40 % (viz také
vyzkumna zprava Panhopsia). Integrovany plan rozvoje mésta nicméné s odkazem na Udaje Magistratu
mésta uvadi, Ze v roce 2001 odpovidal podil neuplnych rodin v lokalité (,deprivovana Cast sidlisté Maj",
ulice V. Volfa, M. Chlajna, K. Stecha) priméru mésta jako celku. Dle analyzy CSU je podil netplnych
rodin na celkovém poctu rodinnych domacnosti se zavislymi détmi vyssi v ekonomicky slabsich krajich

2 Dle Gabal (2006) organizace Vefejné sluzby mésta (a. s.) v minulosti zaméstnavala pracovniky jako VPP,
dotovany mzdy osobam na VPP byly i ve firméch zajistujicich uklid vefejnych prostranstvi a v nékterych
neziskovych organizacich (Méstskéa charita, Salesianskeé stfedisko). V roce 2012 bylo v rdmci vefejné
prospésnych praci v Jiho&eském kraji vytvofeno celkem 796 pracovnich mist.

21 viz Koalicni smlouva, http://www.c-budejovice.cz/cz/mesto/volene-organy/Documents/10-11-
19_Koalicni_smlouva_podepsana.pdf
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(nejvyssi v kraji Usteckém a na severni Moravé). Matky v nelplnych rodinach maji v porovnani s
matkami v uplnych rodinnych domacnostech niz$i stuper vzdélani a jsou Castéji nezaméstnané (CSU
2013).

Statistiky MPSV ani UP momentalné nedovoluji ziskat presné a aktualni Gdaje o vyplacenych
davkach v podrobnéjsim élenéni. Podle informaci oddéleni NSD UP bylo v &ervenci 2013 kontaktnim
pracovistém CB vyplaceno 3.214 déavek. V tomto poctu jsou zahrnuty viechny vyplacené pfispévky na
bydleni ze systému davek statni socialni podpory a doplatku na bydleni, pfispévku na Zivobyti a davek
mimofadné okamzité pomoci ze systému davek pomoci v hmotné nouzi vSech obci, které spravuje
kontaktni pracovisté CB. Celkova vySe davek vyplacenych v mésici ervenci dosahovala 11.542.963,-
K&. Podle odhadu vedouci oddéleni tvofilo cca 80 % vyplacenych davek mésto Ceské Budgjovice.
Vyplata uvedenych davek na lokalitu sidliSté Maj pak muize predstavovat zhruba 7 % z celkového
objemu pro mésto Ceské Budéjovice, coz je Gislo relativné nizké, vzhledem k tomu, Ze na sidlisti
bydli dle SLDB 2011 vice nez 16 % obyvatel mésta. Jedna se ale o velmi hruby odhad Uradu
prace, protoze relevantni data nejsou vzhledem ke stavu statistickych systému momentalné
k dispozici.

Statistiky MPSV nabizeji daje o davkach vyplacenych obéanim s trvalym bydlistém v CB do roku
2011:

Davky pomoci v hmotné nouzi

Primérny mésicni poCet pfijemcl davek pomoci v
Trvavle bydllété Zadatele hmotné nouzi za rok
- Ceské Budsjovice
2007 2008 2009 2010 2011
, . | pfispévek na Zivobyti 351 616 628 615 649
Davka pomoci
v hmotné doplatek na bydleni 86 86 106 104 96
nouzi
mimofadna okamzita pomoc 23 43 58 80 94
Zdroj: MPSV

Davky statni socialni podpory

Primérny mésicni poCet prijemcl vybranych davek statni
Trvalé bydllété Zadatele socialni podpory za rok

- Ceskeé Budgjovice

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vybrané davky socialni pfiplatek* 1715 1215 1055 1043 126
statni socialni
podpory pFispévek na bydleni 582 481 561 701 842 1010

* pokles v roce 2011 souvisi s legislativnim omezenim néroku na tuto davku (pouze na rodiny se
zdravotné postizenym ¢lenem), od roku 2012 je dévka zruena, zdroj: MPSV

V roce 2011 bylo tedy ob&anm s trvalym bydlistém v Ceskych Budgjovicich vyplaceno primémé 1 849
davek mésicné. Z hlediska srovnani s celostatnimi statistikami je zajimavy zejména pomér mezi poctem
vyplacenych pispévk(i na Zivobyti a doplatki na bydleni. V roce 2010 bylo v CR vyplaceno mésiéné
primérné 90 282 pfispévku na zivobyti a 23 049 doplatkl na bydleni. Jeden doplatek na bydleni
pfipadal tedy v priméru na 4 pFispévky na Zivobyti. VV Ceskych Budéjovicich je tento pomér dlouhodobé
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cca 1.6, je tedy v poméru k prispévkim na Zivobyti vyplaceno relativné méné doplatkli na
bydleni. Vzhledem ke konstrukci davek by tuto situaci bylo mozné vysvétlit tim, Ze bydleni pro sociélné
slabé neni v Ceskych Budgjovicich tak nakladné, jako je tomu v priméru v celé Ceské republice (k jeho
uhradé v nékterych pfipadech pravdépodobné dostacuje pfispévek na bydleni).

Primérny mésicni poCet pfijemcl doplatku na
Trvalé bydlisté zadatele bydleni za rok

- Ceské Budgjovice

2007 2008 2009 2010 2011
vlastnicka 18 8 5 3 3
Doplatek na
bydleni - forma | najemni 49 46 48 92 49
bydleni . " .
jina (podnajem, ubytovna, aj.) 19 32 53 49 44
Zdroj: MPSV

Podle Kozlova, Klufova (2012) se v roce 2008 pocet osob pobirajicich prispévek na peci na celém
sidlisti Maj nijak neliSil od ostatnich lokalit Ceskych Budé&jovic. Pfispévek byl vyplacen 142 osobam,
z toho 78 Zendm a 37 détem. Nejvice pfijemcu pfispévku bylo v ulici V. Volfa.

SHRNUTI

Vzdélanostni struktura sidli$té Maj v zasadé odpovida struktufe mésta CB jako celku, populace
sidlisté jako celku je ve srovnani s méstem CB mladsi. Lokalita Volfovy ulice se ale od sidlisté
Maj jako celku v fadé ohledl odliSuje. Ve Volfové ulici zije vétsi mnozstvi nezaméstnanych,
obyvatelstvo je zde v priméru mladsi. Zaroven vSak plati, Ze Romové Zzijici ve Volfové ulici
nejsou nezaméstnani v takové mife, jaka je v socialné vylouéenych lokalitaich obvykla. Rada
romskych obyvatel sidlisté Maj pracuje, ackoliv pozice, které casto zastavaji, patfi
k nejpostizenéjSim finanéni krizi trvajici od roku 2008. Z hlediska zaméstnanosti jsou za
zakladni Skole. Tito uchazeci se zakladnim vzdélanim nejenze jsou v zasadé bez moznosti ziskat
zaméstnani i alespon brigadu v obdobi 15 — 18 let, ale jsou obtizné zaméstnatelni i po dosazeni
Zletilosti, a to jak z duvodu nizkého vzdélani, tak vzhledem k neexistujicim pracovnim navykdm.
Existuje zde tudiz riziko vzniku ,ztracené generace“, jez mize mit dale dopady na zhor§ovani
socialniho napéti, ztraty pocitu bezpeci, atd. Podle socidlniho odboru se zvysSuje také pocet
nezletilych matek a nutnych svéfeni déti do péce. Pfimo v CB nejsou aktualné vytvarena zadna
pracovni mista vramci vefejné prospésnych praci. Statistiky MPSV ani UP momentalné
nedovoluji ziskat presné a aktualni udaje o vyplacenych socialnich davkach v podrobnéjsim
¢lenéni. Dle velmi hrubych odhad( socialniho odboru piipada na sidlisté Maj zhruba 7 %
z celkového mnozstvi vyplacenych davek (pocet osob zijicich na sidlisti predstavuje necelych 17
% obyvatel mésta). Podle informaci socialniho odboru zije v lokalité fada rodin, které jsou
dlouhodobymi prijemci davek v hmotné nouzi.
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6. SOCIALNI SLUZBY

Mésto Ceské Budgjovice komunité planuje. V letech 2003 — 2004 byl zpracovan ,Komunitni plan
socialnich sluzeb mésta Ceské Budgjovice na roky 2004 — 2008, v letech 2006 — 2008 byl zpracovan
druhy plan pro celé SO ORP Ceské Budgjovice: ,Rozvojovy plan socidlnich sluzeb mésta Ceské
Budéjovice na roky 2008 - 2013" a v letech 2009 — 2011 byly zpracovavany Akcni plany: ,Akcni plan
RPSS CB pro rok 2009, 2010, 2011 a 2012°. Od 2011 do 2013 byl zpracovan tfeti plan: ,Rozvojovy plan
socialnich sluzeb Ceské Budgjovice na roky 2013 — 2018 (Kovamova 2012). Planovani se explicitné
nezaméfuje na osoby socialné vylou¢ené ¢&i vylouCenim ohrozené, dle definice pouZzité terminologie je
tato skupina zahrnuta pod ,osoby v krizi®, které jsou déle definovany jako osoby ohroZené pfijmovou
chudobou. Jejich podet je na zakladé prepottu z celorepublikovych statistik CSU odhadovan na 15 066
na Uzemi celého SO ORP CB, tedy necelych 10 % z celkovych cca 155 000 obyvatel. Z nich mezi
nejohroZengjSi jsou fazeni nezaméstnani, jichz je necelych 7 000. Mezi cilovymi skupinami uzivatell
socialnich sluzeb je uvedena také skupina ,Etnické menSiny — Romové®, jejiz poCetni zastoupeni na
izemi SO ORP CB je odhadovano na 3 980 (Pansophia, 2009). Poget osob bez pfistfesi je odhadovan
na cca 150. Relevantni z hlediska feSené problematiky jsou samoziejmé i cilové skupiny déti a
mladeze, osoby zavislé a ohroZené zavislosti i problematika poradenstvi.

Poéty &i kvalifikované odhady osob u jednotlivych cilovych skupin ve SO ORP CB v roce 2010
(absolutni pocty) - zdroj Rozvojovy plan socialnich sluzeb 2013 — 2018

Cilova skupina Celkovy pocet Cilova skupina Celkovy pocet
Osoby s mentalnim Seniofi
postizenim a2 (65 let a vice) 23 911
Osoby s télesnym Déti a mladez ohrozené
postizenim 2742 delikvenci (0— 18 fet) 1SS
Osoby se zrakovym 436 Osoby HIV pozitivni a 25
postizenim nemocni AIDS
15 066 kvalifikovany
Osoby se sluchovym e propocet 0sob
postizenim 972 Osoby v krizi s materialni deprivaci
100 détskych obéti nasili
Osoby s jinym zdravotnim : e 400 statisticky prepocet
postizenim (vnitfnim) ik F e 3 050 vsiifiovany odhad
; : 4 740 celkem;
oy qu"pblpovanym 7 447 Cizinci 2 299 s trvalym pobytem
PRaRZenN v SO ORP (B
Osoby s dlouhodobym : - 2
Mgk o mARsa 638 Imigranti a azylanti 0
Uzivateié omamnych ¢&i 560 Obéti trestné ¢innosti a 350
psychotropnich latek domaciho nasili
150 - 200 prostitutek
Osoby ohrozene prostituci 2 212 osob Osoby bez pristresi 148
ohrozenych prostituci
Osoby do 26 let propusténé
20 423 ze Skolskych zafizeni pro 123
Rodiny s détmi vykon ustavni nebo ochranné na urovni J¢.kraje
vychovy

V obdobi mezi roky 2010 narostly celkové vydaje mésta na dotace do socialni oblasti o 37 %.
Celkovy objem grant(i na volnocasové aktivity déti a mladeze se zvySil o 300 %, na oblast
mladeznického sportu bylo v roce 2013 pridéleno o 137 % vice prostredkii nez v roce 2010.
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Struktura a vySe vSech méstskych grantll a dotaci do socialni oblasti, oblasti volnoasovych aktivit déti

a mladeze a mladeznického sportu v letech 2010 — 2013 byla nasledujici:

Prehled finanénich prostfedki mésta Ceské Budéjovice na podporu socialni oblasti (v tisicich

K¢)
Dotace v ramci smérnice RM 2010 2011 2012 2013
Prispévek na celorocni Cinnost - neregistrovani 500 700 750 1000
PFispévek na celoroéni ¢innost - registrované 108/2006 3300 4000 4200 5000
Pfispévek na jednorazové a kratkodobé projekty 200 300 300 200
GRANTY 0 0 0 0
Terénni sluzby pro seniory a zdravotné postizené 1000 0 0 0
Pfispévek na podporu Doprovodného sociélniho
bydleni - VSPB 0 0 250 0
CELKEM 5000 5000 5500 6 500
Dotace v ramci pfimé polozky rozpoctu 2010 2011 2012 2013
PecCovatelska sluzba 5000 5000 5000 5000
Osobni asistence 0 1000 1000 1000
Tisfova péce 0 260 260 260
Terénni hospicova péce 0 0 500 900
CELKEM 5000 6 260 6 760 7160
| Socialni oblast celkové | 10000| 11260 12260 13660 |

Granty Mésta Ceské Budéjovice — volnoéasové aktivity déti a mladeze

2010 2011 2012 2013
Volnocasové aktivity déti a mladeze 800 800 1200 3200
Granty Mésta Ceské Budéjovice - mladeznicky sport (napf. HC Ceské Budgjovice, 0.s. , Ob&anské
sdruzeni JihoCesky fotbal, Volejbalovy klub Ceské Budéjovice)

2010 2011 2012 2013
Sportovni aktivity déti a mladeze do 18 let 6 600 6 500 6 500 15 600

Socialné znevyhodnéni

Od roku 2005 byla na mésté zfizena funkce romského koordinatora (slou¢eny Uvazek s
protidrogovou koordinaci) a na po¢atku roku 2012 byla tato oblast posilena o 1 dal$i uvazek. Od ledna
2012 byla zavedena systematicka socialni prace u cca 110 rodin, 2 dny v tydnu probihaji terénni
prace a depistaze (Kostohryz 2012). Podle zastupcl socialniho odboru se situace zhorSila po
prechodu davkového systému z jejich odboru na Ufad prace. SniZila se intenzita terénnich etfeni
spojenych s vyplacenim socialnich davek, pferusila se vazba mezi vyplacenim davek a praci s rodinou

a na praci s rodinami méla tato zména celkové negativni vliv.
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M&U podporuje nékolik organizaci, které realizuji i projekty zaméfené na romskou mensinu, véetnd
terénni socialni prace. Zastupci mésta udavaji nasledujici priklady financovani vybranych socialnich
sluzeb poskytovanych v danych lokalitach i pro obyvatele téchto lokalit (jedna se o obyvatele
véech lokalit na Gzemi CB, nejen o obyvatele lokality na sidlisti M&j):

Priklady financovani vybranych socialnich sluzeb poskytovanych v sociélné vylou¢enych a socialnim
vylou€enim ohroZenych romskych lokalitach i pro obyvatele téchto lokalit

Poskytovatel / sluzba 2010 2011 2012 Celkem
Obcanska poradna pfi Jihoeské
rozvojove 0.p.s. 160 000 140 000 290 000 590 000
JihoCeska rize, o. s. 40 000 50 000 60 000 150 000
Diecézni chanta, Poradna EVA - socialni 150 000 280 000 210 000 640 000
poradenstvi
Diecézni charita, Poradna EVA - terénni 0 (IP) 0 (IP) 80 000 80 000
programy
KONICEK, o.s. 100 000 200 000 200 000 500 000
Obc&anské sdruzeni PREVENT -
JihoCesky streetwork 100 000 150 000 100 000 350 000
Méstska charita, Terénni programy 0 (IP) 0 (IP) 140 000 140 000
Méstska charita, NZDM Jiloro 60 000 150 000 50 000 260 000
Méstska charita, NZDM V.1.P. 100 000 150 000 50 000 300 000
Salesianské stfedisko mladeze 70 000 150 000 150 000 370 000
Mezi proudy, 0.p.s. (od r. 2011) 0 0 280 000 280 000
CELKEM 780000 | 1270000 1610000 | 3660000

Kovarnova 2012
Sidlisté Maj

Konkrétné lokality sidlisté Maj se pfimo tyka vzasadé pouze Cinnost Salesianského strediska
mladeze a Caste¢né pak terénniho programu Diecézni charity. Terénni programy méstské charity
jsou uréené osobam bez domova, NZDM Jirolo pusobi v lokalité v Okruzni ulici, NZDM V.I.P. pak
v centru mésta. Obyvatelé sidli§té mohou teoreticky vyuzivat i ambulantnich poradenskych a dal$ich
sluzeb v centru mésta sidlicich poraden, napf. socialniho poradenstvi Poradny Eva, Ob&anské poradny
pfi JihoCeské rozvojové o.p.s. (celkova dotace pro spole¢nost od mésta v roce 2013 440 000,-), Ci zde
nezmifiované poradny Preventu. Méstska charita Ceské Budgjovice dale ve mésté provozuje nap.
azylovy dum, nocleharnu a nizkoprahové denni centrum. Vysledky ¢innosti o. s. KoniCek, zaméfené na
podporu klientl pfi hledani zaméstnani (program podpory zaméstnanosti, doba realizace projektu 1. 5.
2011 - 30. 4. 2013, dotace od mésta v roce 2013 ve vysi 200 000,-) byly projednavany a podporfeny v
ramci Rozvojového planovani socialnich a navaznych sluzeb Ceské Budgjovice (RPSS CB), priibézné
monitorovany a pozitivné hodnoceny ze strany uzivatell. Byly také pfedmétem kontroly MPSV. P¥i
samotném vyzkumu vSak nehodnotili pracovnici ostatnich organizaci ani obyvatelé ulice V. Volfa,
s nimiz jsem méla moznost mluvit, ¢innost sdruZeni pfili§ pozitivné. Samo sdruzeni uvadi, Ze za prvni
rok trvani projektu se podafilo nalézt zaméstnani 8 uzivatelim, brigadu 7 uzivatelim, doSlo k vice nez
750 kontakttm s uzivateli (viz prezentace Konicek, 2012)

Na sidlisti Maj je vypracovan projekt na vystavbu Komunitniho centra, jehoz sou¢asti ma byt NZDM s
cilovou skupinou déti a mladez ohrozené spoleCensky nezadoucimi jevy ze sidlisté Maj. Na méstském
pozemku v centru sidlisté byly v pribéhu letoSniho |éta zahajeny stavebni pfipravy. Stavba by méla byt
dokonCena v kvétnu pfistiho roku. Néklady na stavbu budou z véti Casti hrazeny z Regionalniho
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operacniho programu (Castka cca 70 mil. KE). Kromé NZDM by se do Komunitniho centra méla
pfesunout také sluzebna MP a matefské centrum, mél by zde vzniknout prostor pro setkavani obyvatel
sidlisté, zazemi by zde mély najit i organizace realizujici na sidlisti programy terénni prace.

Podle slov zastupci mésta i obou organizaci, které na sidlisti realizuji terénni socialni praci
(Salesianské stredisko, Diecézni charita), probiha intenzivni komunikace a spoluprace mezi nimi a
méstem (socialni odbor). Mezi organizacemi navzajem vsak v zasadé zadna koordinace ve véci
terénni prace neprobiha, v terénu se podle vlastnich slov nepotkavaji a na rozdéleni prace se
nedomlouvaji. Koordinace neprobihala doposud ani mezi Salesianskym stfediskem a o. s. Mezi
proudy, 0. s. Prevent Ci 0. s. Konicek. Intenzivni je naopak spoluprace mezi Méstskou a Diecézni
charitou. Policie CR realizuje nékteré preventivni akce ve spolupraci se Salesianskym stfediskem a
aktuélné i Charitou (v ramci volnoCasovych aktivit pro déti). V urcité omezenéjSi formé (prostor pro
zZlepSovani) probiha spoluprace i mezi $kolami a Salesianskym strediskem.

Salesianské stfedisko mladeze — diim déti a mladeze Ceské Budéjovice

Salesianské strfedisko mladeze je nejaktivnéjsi organizaci pusobici na sidlisti Maj. Stfedisko vykonava
¢innosti Skolského zafizeni (pedagogické programy, volno¢asové programy) a kombinuje je se
socialnimi sluzbami. Organizace pusobi ve dvou budovach, ve Stiedisku a v Kontaktnim centru Majak.

Ve Stfedisku (Emy Destinové 1, sidlisté Sumava, z ulice V. Volfa cca 2 km cesta souvislou sidlistni
zastavbou) probihaji pravidelné programy, tzv. oteviené kluby (NZDM Bosko) - Klub Orac (3 x tydné pro
déti a mladdeZ ve véku 13 az 26 let), Romsky klub (1 x tydné pro uzivatele ve véku 13 - 18 let) a program
Asistenti (schlizky s uZivateli nebo byvalymi uzivateli klubu Ora¢, ktefi pomahaji v dalSich programech
klubu).

Kontaktni centrum Majak se nachazi pfimo na sidlisti Maj, nabizi pfedev§im programy zamérené na
individualni dou¢ovani, béhem néhoZ dochazi i k individualnim rozhovorim. Centrum bylo v roce
2008 otevirano zejména s cilem rozvoje ,stavajici spoluprace a zaroveri navazani nové spoluprace s
romskou komunitou. Bude zde zajisténa kvalitni a dostupna nabidka aktivit pro romské etnikum pfimo
v lokalité...“ (Clanek k otevieni centra, http://www.sasmcb.cz/?p=159). Na strankach sdruZeni se
dodnes docteme, Ze doucovani je uréeno romskym détem, nicméné z rozhovoru s pracovniky stfediska
vyplynulo, Ze doSlo k posunu a v posledni dobé (cca v poslednich 2 letech) je ¢ast programi oteviena
véem détem (oddéleny prozatim zustava provoz vySe zminénych klubl pro déti starSi 13ti let).
Organizace si pfed ¢asem uvédomila, ze v nepfiznivé socialni situaci se ocita vice majoritnich
rodin, které nejsou socialnimi sluzbami pokryty a snazi se tuto mezeru vyplnovat. VV centru Majak
je dale realizovan program Pred$kolaci (pro déti od 3 do 6 let, které nenavstévuji matefskou Skolku
nebo jiné predSkolni vzdélavani), tematické programy, zaméfené predevSim na primarni prevenci a
zvySeni informovanosti romskych uZivatell (déti a mladez ve véku 6 — 15 let) a fada dalSich
volnoc¢asovych aktivit.

Salesianské stfedisko mladeze dale organizuje program socialni prace s komunitou a program
individualni socialni prace, které probihaji s rodinami uzivatell, dochazejicimi na nékteré programy
Otevienych klubl (Romského klubu, tematickych programd, individuélniho doucovani). Pracovnici
reaguji na aktualni potfeby rodicu, ktefi za nimi do kontaktniho centra dochazeji. Socialni pracovnik je
jim k dispozici 3 x tydné v dopolednich. Na sidlisti Maj je dale realizovana terénni komunitni prace a
terénni socialni prace, zaméfena pfedevSim na déti a mladez ve véku 13 - 26 let a jejich rodiny.
Program pracuje s témi, ktefi nejsou v kontaktu s institucionalizovanymi odbornymi sluzbami. Pracovnici
také dochazeji do romskych rodin déti, které navstévuji programy Otevienych klubu.

29



Ceskobudéjovické sidlisté Maj — Léto 2013
Katefina Ptackova

Jedinou socialni sluzbou Salesianského stfediska, ktera je registrovana na zékladé zakona o socialnich
sluzbach, je NZDM Bosko, nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez. Aktualni kapacita na terénni
socialni praci je podle vyjadieni pracovniki sdruzeni 2 lidi 1 x tydné, aktivné je pracovano s cca
30 rodinami. Za dostateéné by pfitom pracovnici stfediska povazovali pokryti terénni praci
alesponi 4 x tydné. Zejména diky kontaktim s détmi ze sidlisté jsou si pracovnici organizace védomi
fady rodin, u nichz je vysoka potreba terénni prace, a to jak rodin romskych, tak neromskych,
které v soucasnosti nejsou z kapacitnich davodi schopni pokryt. Kapacitné na hrané jsou také
soucasné prostory pro predskolni vzdélavani.

Terénni sociélni prace organizace je momentalné financované na projektové bazi, zejména ze
soukromych nadaci. Hlavni ¢innosti organizace jsou financované vicezdrojové, hlavnim zdrojem pfijmu
je provozni dotace z MSMT, déle MPSV, mésto (v roce 2013 celkové dotace 361 750,-, zdroj: vysledky
dotacnich fizeni na socialni sluzby), kraj, evropské projekty, drobni darci.

Vymosy (v K¢) Provoznidotace (vK¢)
triby z prodeje sluzeb 427 675,00 Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy 5276 000,00
pfijaté (Zastnické poplatky 791 977,00 Ministerstvo prace a socialnich véci 224 000,00
dary 894 927,01 Krajsky Gfad Jiho¢eského kraje - socialni odbor 24 300,00
od prévnickych osob 4439,00 Krajsky tfad Jihoceského kraje - Skolsky odbor 50 000,00
e Magistrat mésta Ceské Budéjovice - sociélni odbor 150 000,00
od {yzlekyenh oson £82022,25 Magistrat mésta Ceské Budéjovice - Skolsky odbor 55 000,00
od nadaci 603 465,46 Magistrat mésta Ceské Budéjovice - sportovni odbor 10 000,00
provozni dotace 7205 487,00 Evropska unie - Individualni projekt 1361 187,00
ostatni vynosy 8 447,64 Evropska unie Dobrovolnictvi 55 000,00
VZ 2011/2012

Diecézni charita Ceské Budéjovice

Obyvatelé sidlisté Maj vyuZivaji poradenskych sluzeb Poradny Eva (Poradna pro Zeny a divky v nouzi,
registrovana socialni sluzba) a predevsim sluzeb terénniho programu (registrovana socialni sluzba).

Kapacita terénni prace na sidlisti Maj je momentalné 0,5

uvazku jedné pracovnice. Socialni pracovnice dochazi do Diecézni charita.Ceské Budéjovice
rodin na sidlisti Maj 1 cely den v tydnu, nékdy jesté jeden Streetwork Maj
dal$i pulden. Celkové organizace vroce 2012 pracovala " VRGO Sa 3 SLEe U o omezani VoK)
vterénnim programu s91 rodinami (lokality ~Okruzni, e 8 ¥ 7 00 9000 PO
Vrbenska, Maj, Pekarenska, Novohradska) s kapacitou dvou s i ot g
celych Gvazku na pfimou praci s Klienty. ¢ m“:,:mm ek s TS
Hlavnim zdrojem financovani terénni prace je Individuaini Psychosocialni pomoc
projekt Podpora socidlnich sluzeb vJC kraji. Mésto CB na sidlisti Maj
podpofilo vroce 2013 celkové 423 000,-, z Gehoz 50 000,- | bl et enevauosisim s
tvofil projekt na terénni socialni praci (zdroj: vysledky .m’f:ag;sl;wmmumy.m&v%uwuuh
dotacnich fizeni na socialni sluzby). Také Charita se domniva, + Kontakt: 731402833

Ze kapacita pro terénni prace neni dostatecna. Prostor vidi -

predevdim v intenzivngj§im vyuziti komunitniho zplsobu e
prace (inspirace Cesky zapad), ktery povazuje za sSRarer
nejefektivngjSi, ale na ktery maximélné nezbyva C(as,

vzhledem k zahlcenosti urgentnimi zakazkami spojenymi
zejména s predluzenim klientd.
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Béhem Cervence zahajila Diecézni charita na sidlisti Maj tzv. Streetwork Maj, volnoasové aktivity pro
déti ze sidlisté (probihajici v 1été dvakrat tydné dvé hodiny) a nabizi obyvatelim sidlisté psychosocialni
pomoc (v terénu se béhem volnoCasovych aktivit déti pohybuji pracovnice Charity, které nabizeji lidem
na ulici rozhovor). V souvislosti s organizaci volnoCasovych aktivit ziskala Charita nékolik novych
dobrovolniku z fad obyvatel sidlist€ a ma zajmem, pfetavit tuto aktivitu do dlouhodobé dobrovolnické
spolupréace.

Z informaci od organizaci, které v lokalité realizuji terénni socialni praci, vyplyva, Ze problémy resené
v lokalité patii mezi obvyklé problémy socialné vylouéenych skupin — Casté predluzeni (v¢.
klasické lichvy), nezaméstnanost, problémy v komunikaci s tufady. Bydleni je spiSe problémem
v jinych lokalitach (Novohradska, Pekarenska). Organizace se lisi v tom, jak hodnoti vyvoj v lokalité.
Zatimco pracovnici Salesianského stfediska se domnivaji, ze vfadé ohledl je moZné pozorovat
pozitivni zmény (pfistup socialné vyloucenych k finanénimu planovani, Skolnimu vzdélani déti apod.),
hodnoceni terénni socialni pracovnice Charity bylo vyrazné pesimistictéjsi (narlstajici zadluzeni,
problémy s drogami, nezaméstnatelna mladez, apod.). Obé organizace se shoduji na tom, ze
kapacita na terénni socialni praci je zcela nedostacujici. Neda se vsak fici, ze by organizace
doposud vyvijely intenzivni tlak na magistrat ve snaze o navySeni rozpoétu na tyto sluzby.
Rozvojovy plan socialnich sluzeb 2013 - 2018 planuje nardst kapacity terénni prace pouze o 1
Uvazek, a to pravé v Diecézni charité, nikoliv vSak specificky v lokalité Maje (terénni socialni praci
Salesianského stiediska Rozvojovy plan vibec nezohlediuje, vzhledem k tomu, Ze se nejedna o
registrovanou socialni sluzbu). Vzhledem k vyjadfeni respondentl je vSak ziejmé, Ze i pokud by byl
zminény jeden Uvazek realizovan praveé v lokalité na sidlisti Maj, byla by kapacita terénni prace i
nadale nedostatecna. Metodicka i finanéni podpora organizaci poskytujicich terénni socialni
praci je pritom jednou ze 4 priorit, které si stavajici rada mésta stanovila v socialni oblasti pro
obdobi 2010-201422,

Prevent

V drogové oblasti piasobi v Ceskych Bud&jovicich systematicky jedina organizace, a to Jihotesky
streetwork Prevent. Prevent pusobi na Uzemi celého JihoCeského kraje s aktualni vysi Gvazki 5,5,
znichz cca 2 pfipadaji na mésto Ceské Budgjovice. V Ceskych Budéjovicich provozuje Prevent
drogovou poradnu (Adiktologicka poradna Prevent, dfive Drogova poradna Prevent), kontakini a
substituéni centrum a provadi terénni socialni praci, ktera se soustfeduje pfedevsim na oblast centra,
okoli Lannovy tfidy a Palackého ndmésti. Podle vedouciho organizace je kapacita sluzby dlouhodobé
nedostate¢na. Na toto upozoriiuje i Rozvojovy plan socialni sluzeb 2013-2018: ,Pocet kontaktu
S uzivateli drog v Kontaktnich a HR sluZzbach (v Kontaktnim centru Prevent, pozn. autorky) se za prvni
poloviné roku 2012 zvysil opét 0 25 %. S ohledem na kapacitni mozZnosti zafizeni vSak nebylo mozné
dlouhodobé takovy nardst akceptovat, proto byla zavedena kapacitni omezeni.... Doba pro poskytovani
vSech nabizenych sluzeb je stale v krizovém reZimu... Pracovni tym je poddimenzovany, vycCerpany a
v krizovém rezimu jiz pracuje od otevieni zafizeni, tj. od roku 2010.,

Podle vedouciho organizace se pravé z kapacitnich divodd dlouhodobé nedostava pravé na
periferni oblasti mésta, v€etné lokality sidlisté Maj. Zastupci organizace na toto vedeni mésta
opakované upozorfiovali, napf. v ramci komunitniho pldnovani (viz napf.: Rozvojovy plan sociélnich
sluzeb 2013-2018: ,Potfeby drogové scény v podstaté nekoresponduji s nabidkou sluzeb. Terénni

22 viz Koali€ni smlouva, http://www.c-budejovice.cz/cz/mesto/volene-organy/Documents/10-11-
19_Koalicni_smlouva_podepsana.pdf

31



Ceskobudéjovické sidlisté Maj — Léto 2013
Katefina Ptackova

prace probiha jen v centru mésta. Neni kapacita vénovat se periferiim a socialné vylou¢enym lokalitam.
Program nemé kapacitu se vice zaméfovat na feSeni drogového problému v prostfedi romského etnika,
kdy v CB je dle expertniho odhadu v romské populaci 8% problémovych uZivateld drog (v Ceské
republice je odhad 0,4%).%).

Navzdory tomu Rozvojovy plan s posilovanim kapacit na terénni programy pro cilovou skupinu
osob zavislych nebo ohrozenych zavislosti nepo¢ita. Pracovnici dnes na sidlisté dojizdéji cca 1 x
mésic¢né. Vedle nedostate¢né kapacity povazuje vedouci organizace za problém také chybéjici
protidrogovou strategii a uzSi spolupraci zainteresovanych aktérd, tedy predev§im slozky
preventivni (metodici prevence), ochrany vefejného zdravi (zdravotnici, adiktologické sluzby) a ochrany
vefejného pofadku.

Prevent se od roku 2008 systematicky zaméfuje na uzivatele zfad romské mensiny (vzdélavani
zaméstnancl, spoluprace s poskytovateli soc. sluzeb, zejména NZDM Méstské charity Ceské
Budgjovice v centru mésta). Romsti klienti tvofi dlouhodobé zhruba tfetinu vSech klientu organizace:

Zastoupeni romskych klientu

Klienti celkem Romové %
2010 454 157 35 %
2011 443 129 29 %
2012 416 126 30 %
2013 309 100 32 %

V roce 2012 ziskalo sdruzeni Prevent od statutarniho mésta CB dotace v celkové vy3i 715 tisic korun (z
toho 100 tisic na streetwork), v roce 2011 to bylo 875 tisic (z toho 150 tisic na streetwork) — viz vyroéni
zpravy sdruzeni. V roce 2013 ziskal Prevent od mésta CB celkem 960 tisic (150 tisic na Kontaktni
centrum, 220 tisic na Substitu¢ni centrum, 240 tisic na DoléCovaci centrum, 150 tisic na Adiktologickou
poradnu a 200 tisic na Streetwork).

S ohledem na $irsi kontext moznosti feseni problémi socialné vylouéenych obyvatel Ceskych
Budéjovic bych zde rada zminila jesté projekt Bydleni mezi proudy a dobrovolnické programy.

Obé na sidlisti Maj aktualné pusobici organizace, Salesianské stfedisko mladeze i Diecézni charita,
vyuzivaji ve své Cinnosti spoluprace s dobrovolniky. Ve Stredisku plsobi dobrovolnici jako vychovni
asistenti ve vSech programech. Podileji se aktivné na pfipravé, realizaci i hodnoceni jednotlivych
ginnosti. SaSM — DDM CB je také klinickym pracovistém Teologické fakulty Jihodeské univerzity.
Jednou z forem oboustranné spoluprace je zajisténi odborné praxe studentl TF JU. Ta je zajiSténa
pravidelnou aktivni ugasti na vychovné-vzdélavacich programech SaSM - DDM CB. Individualni praxe
jsou nabizené i student(im dalSich fakult JU. Také v Dobrovolnickém centru Diecézni charity Ceské
Budgjovice se angazuje fada dobrovolnikd v oblasti prace se socialné vylouéenymi détmi a rodinami.
Nékolik novych dobrovolniku pfimo ze sidliSté Maj se nyni podafilo ziskat i béhem Iéta prostfednictvim
organizace volnoCasovych aktivit pro déti. Pracovnici obou organizaci se shoduji na tom, ze by
s dobrovolniky radi aktivné pracovali i do budoucna.

Projekt ,,Bydleni mezi proudy - vicestupnové bydleni s doprovodnym socialnim programem®
organizace Mezi proudy realizuje myslenku ,socialniho bydleni“. Je uréen motivovanym lidem,
ktefi nedisponuji moZnostmi b&zné populace samostatné bydlet pfedevdim ze socialnich divodd.
Projekt realizuji Mezi proudy o.p.s. ve spolupraci s dal§imi socialnimi partnery, zejména socialnim
odborem magistratu a Spravou domu s.r.0. Realizace projektu spociva v intenzivni pfipravé zajemcl o
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samostatné bydleni v ramci socialnich sluzeb, intenzivni devitimési¢ni podpofe a kontrole obyvatele
nové ziskaného bytu formou terénni sociélni sluzby v misté pobytu a dalsi podpofe dlouhodobého a
fadného uzivani bytu dle aktualni situace a potfeby obyvatele bytu. Realizace projektu byla zahajena
v roce 2012, mésto ji podpofilo finanéni dotaci 190 000 (v roce 2013 pfidéleny dotace 100 + 190 tisic) a
poskytnutim 3 bytd (garsoniéry v jednom méstském domé v Dlouhé ulici, nyni se uvaZuje o zafazeni
dalSich méstskych bytt). Do 30. 6. letoSniho roku se do pfipravné faze projektu zapojilo celkem 11
osob, druhou fazi (samostatné obyvani méstského bytu za intenzivni podpory doprovodného sociélniho
programu) Uspésné ukonCili 2 osoby (ziskali obyvany byt do bézného najmu). PfestoZze mezi hlavni
iniciatory myslenky projektu patfili podle jeho realizatord pracovnici azylovych domd (projekt byl
koncipovan na pudé komunitniho planovani), do realizace projektu se zatim nezapojila Charita
(provozovatel azylového domu a nocleharny). Mésto mé zajem na dal§im rozvoji projektu.

SHRNUTI

Ve mésté je zfizena funkce romského koordinatora (sloucena funkce s protidrogovou
koordinaci), od roku 2012 posilena o druhy uvazek. Systematicka socialni prace ze strany
socialniho odboru probiha podle informaci od tohoto odboru u cca 110 rodin. Podle vyjadfeni
socialniho odboru mél vyrazné negativni vliv na socialné slabé rodiny prechod davkového
systému na Ufad prace - snizila se intenzita terénnich Setfeni, prerusila se vazba mezi
vyplacenim davek a praci s rodinou. Mésto od roku 2003 komunitné planuje. Na sidlisti Maj
puUsobi intenzivnéji pouze Salesianské stredisko déti a mladeze, Skolské zafizeni (doucovani,
volnocasové aktivity), které zaroven poskytuje i socialni sluzby - registrovanou sluzbou je pouze
NZDM, neregistrovana je socialni prace, individualni a komunitni (terénni socialni prace
v rozsahu 2 lidi 1 x tydné, aktivné je pracovano pouze s cca 30 rodinami). Terénni socialni praci
realizuje na sidliSti v omezené mife také Diecézni charita (0,5 Uvazku jedné pracovnice, ktera
travi v terénu 1 den v tydnu, nékdy jesté jeden dalSi palden). Organizace se shoduji, ze kapacita
na terénni praci je zcela nedostatecna. Nedostatecna by pak s ohledem na odhady odbornikii
zustala i po navysSeni o 1 Givazek, ktery je naplanovan v ramci komunitniho planovani (neni jasné,
zda je tento Uvazek planovan pro sidlisté Maj). Sidlisté Maj je aktualné v podstaté nepokryté,
pokud jde o sluzby zamérené na uzivatele drog. Navzdory tomu Rozvojovy plan s posilovanim
kapacit na terénni programy pro cilovou skupinu osob zavislych nebo ohrozenych zavislosti
nepocita. Potencial rozvoje vidi na Maji plsobici organizace mimo jiné v komunitni praci a
zapojeni dobrovolnik(. Mezi méstem a neziskovymi organizacemi sice probiha spoluprace,
terénni prace neziskovych organizaci vSak mezi nimi navzajem koordinovana neni, neprobiha
mezi nimi v této oblasti zadna spoluprace. Strategicky a koordinovany pristup je postradan také
v oblasti drogové problematiky.
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7. SKOLSTVi

Mésto Ceské Budéjovice zfizuje 14 zakladnich 8kol, z nichz 2 jsou pfimo na sidlisti Maj - Zakladni
Skola Maj I, M. Chlajna 21 (pan feditel Stanék, http://www.zsmaj.cz/) a Zakladni Skola Maj I, M.
Chlajna 23 (pani Feditelka Nedvédova, http://www.zsmaj2.cz/). Skoly se nachéazeji v tésném sousedstvi,
obé navstévuje cca 400 — 500 zaki. Podle vyjadfeni rodicu, respondentd ze socialniho odboru i
z neziskovych organizaci chodi romské déti ze sidlisté na obé tyto Skoly. Nepodafilo se mi spolehlivé
zjistit, co konkrétné vede rodice k volbé jedné nebo druhé z téchto Skol. Nékteré déti z Maje navstévuji
také zakladni Skolu O. Nedbala na sidlisti Vitava, romskych je vSak mezi nimi minimum. Do Skol na
sidlisti Maj zarover dochazeji i déti, které maji bydlisté mimo sidlidté, at jiz z divodu odstéhovani se
v priib&hu $kolni dochazky, &i z diivodu zajmu o navétévovani specializovanych tfid (tyka se ZS Maj Il).

Hlavnim zdrojem informaci o fungovani $kol jsou rozhovory s feditelem ZS M4j | Lubo$em Starikem
(realizovany koncem prézdnin) a s feditelkou ZS Maj Il Marii Nedvédovou (realizovany v poloviné zafi).
V pfipadé ZS M4j | bylo mozné vyuzit jako podklad i vyro&ni zpravu $koly23, dale v pfipadé obou kol
posledni hodnotici zpravy Ceské 8kolni inspekce. Problematiku $kolniho vzdélavani déti ze socialné
znevyhodnéného prostfedi jsme v omezeném rozsahu diskutovali i v ramci nékolika dal$ich rozhovort
(NNO, rodice).

Romsti rodicCe, s kterymi jsem mluvila, hovofili o Zakladni Skole Méj Il jako o Skole pro ,chytré déti®, coz
bezpochyby souvisi s tim, Ze kola je z&asti specializovana na déti mimoradné nadané?*. Skola ma
mezi romskymi rodiéi povést Skoly, v niz dochazi k segregaci romskych zaku. K té by podle jednoho
z rodicd z lokality mélo dochazet na obou stupnich jiz 7. rokem. Skole se Gdajné podafilo presvédgit
vyrazné nizsi naroky. NizSi naroky v jistém smyslu potvrzuje i feditelka Nedvédova, kdyz sice na jedné
strané zdUraznuje, Ze povinné penzum uciva plati pro vSechny bez rozdilu, ale zarover Ze je prvofadé
dulezité, aby i ti ,prospéchové slabsi méli ze Skoly radost’. Segregované tridy feditelka Skoly
vyluéuje, Zaci podle ni chodi do tfid spolecné, pracuji vSsak velmi ¢asto v tzv. skupinach,
organizovanych na zakladé nadani jednotlivych zaki. Zaci ze socialné znevyhodnéného prostfedi
tak minimalné &ast ¢asu (pficemz je otazkou, jak velkou ast &asu) pracuji samostatné. Ctyfi roky stara
zprava Ceské $kolni inspekce hodnoti ,samostatné hodiny pro zaky z odli$ného socio-kulturniho
prostfedi* pozitivné (,Hospitace potvrdily pfinos takto organizované vyuky i podil této péce na
zlepSovani vysledkd 7aka“). Posledni inspekéni zprava ze ZS Maj | sice zmifiuje, Ze $kola vyuziva
prostfedkd na ,Financovani asistentl pedagoga pro déti, Zaky a studenty se socialnim znevyhodnénim®,
dale se v8ak Urovni vzdélavani této skupiny zaku vibec nevénuije.

Zaci ze socialné znevyhodnéného prostredi tvori podle Feditele Starika zhruba 10 % zak( ZS M3j
l. Drtiva vétSina z nich jsou Romové (vzhledem k celkovému poctu zaku by se mélo jednat
zhruba o 50 zaku). Podle feditele Skoly se tento pomér v ¢ase vyrazné neméni, vyrazné nepfibyva &i
neubyva ani romskych zak{ u zapisl do 1. tfid. Vyroéni zprava $koly za rok 2011/2012 nicméné uvadi,
ze: ,Nasim specifickym problémem jsou Zaci z méné podnétného prostiedi (jejich kumulace na sidlisti
Maj) a tim odchody nékterych Skolak( a predSkolakd, ktefi patfi do obvodu $koly, na jiné Skoly v

2 \lyroéni zprava ZS M4j II, prestoze se jedna o vefejny dokument, mi poskytnuta nebyla (bylo nabidnuto pouze
nahlédnuti v budové Skoly).

2 Podle informaci z webovych stranek Skoly, v sou¢asné dobé pracuje na Skole pét téchto specializovanych tfid,
od prvniho do patého roéniku, zakladni projekt je vSak vypracovan az do devaté tfidy (podle zpravy Ceské skolni
inspekce zroku 2009 bylo ve Skole 6 speciélnich tfid, 2 pro Zaky se zrakovym postizenim a 4 pro Zaky
mimoradné nadané). Na kole je 134 7akd s individualnimi vzd&lavacimi plany. Zaci jsou do specializovanych tfid
zapisovani na zakladé psychologického vySetfeni
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Ceskych Budgjovicich.“ Z vyroéni zpravy $koly také pomérné jednoznaéné vyplyva, ze zaci ze
znevyhodnéného prostiedi jsou vnimani jako urcity problém: ,Na poctu Zaki hlasicich se na naSi
Skolu se ale stale negativné projevuje, i pfes obrovské nasazeni vSech zaméstnanct $koly, velké
mnoZstvi Zaki z méné podnétného prostiedi. To ma stale za nasledek odchod Zaki z naseho obvodu
predevsim na ZS O. Nedbala (letos opét 30 nastupujicich zaki).“ Podle jednoho z romskych rodic(
existuje ze strany ZS M4j | tendence ,sméfovat romské zaky na ZS Maj II. Kolik zaki ze socialné
znevyhodnéného prostredi chodi na $kolu ZS M4j Il, neni jasné. Reditelka $koly na jedné strané
béhem rozhovoru opakované zdiraziovala individualni pfistup k jednotlivym zakim na zakladé jejich
potfeb, na druhé strané se odmitla vyjadfit k poctu socialné znevyhodnénych zaku s tim, Ze mezi zaky
nedélaji rozdilu. Od poltu Zaku ze socialné znevyhodnéného prostiedi se nicméné odviji prace
asistent( pedagogu pro tuto cilovou skupinu, dopoéteni na tomto zakladé mi pani feditelka pfislibila, ale
v dohodnutém terminu bohuzel nezaslala. Pokud bychom vzali v potaz odhady Romi Zijicich na sidlisti
a vychazeli pfitom z hornich hranic odhadu, uvazovali bychom tedy az 1000 romskych obyvatel sidlisté
(vzhledem k informacim od respondent( spiSe nadhodnoceny odhad). Z nich, opét podle dostupnych
odhadu, zhruba 20 % tvofi déti ve véku do 14 let. Dosli bychom k tomu, ze na sidlisti muze Zit zhruba
200 Rom0 mladsich 14 let. Z nich — opét podle dostupnych odhadu vékové struktury — cca 110 by tvofily
déti Skolniho véku. Pokud dostupné odhady korespondu;ji s realitou a pokud vyjdeme z udaje od feditele
ZS Maj |, ze na tuto $kolu chodi v sougasnosti zhruba 50 Rom(, pocet romskych Zakd na obou $kolach
by tak mohl byt zhruba stejny.

Vyraznéj$i kazenské problémy se podle feditele na ZS Maj | tykaji zhruba 10 zakd (k prefazeni do
stfediska vychovné péce dochazi zhruba jedenkrat za dva roky), vztahy mezi romskymi a neromskymi
zaky povazuje feditel za standardni, podobné se vyjadiila i feditelka ZS M4j II. Spory na $kolach fesi
OSPOD udajné jen vyjimecné, Policie ve spolupraci se Skolami feSi drobné kradeze, ale i fyzicka
napadeni. Blize se problematice kriminality mladeze vénuje podkapitola ,Déti a mladez* v ¢asti zpravy
&. 8. Socialni patologie a vefejny prostor. Podle feditele ZS Maj | jsou z hlediska bezpeénosti zak
vétsim problémem cesty do Skoly a ze Skoly nez Cas, ktery zaci travi pfimo ve $kolach (z tohoto
divodu se Skola zasazovala za instalaci bezpecnosti kamery do blizkosti Skoly). Podle krajského
romského koordinatora mluvi rodiCe déti o nevhodném a diskriminaénim chovani nékterych ugcitelt
vuci romskym détem. Rodice si podle jeho nazoru na tyto praktiky nestézuji oficialng, protoze nechtéji
byt ,véCnymi stéZovateli“.

V ZS M4j | je ve srovnani se statnim primérem vysoké procento zaku, ktefi neprospivaji — v loriském
roce to bylo 6 % zak{ (32 zakd), z toho zhruba 2/3 romskych (na ZS Maj Il propadio vioni 11 Zaka).
ViyroCni zpréva za Skolni rok 2011/2012 uvadi 6,2 % po 2. pololeti, 5,6 % po opravnych zkouSkach.
V celé Ceské republice?s opakovalo ve stejném roce roénik 0,75 % zaka (0,69 % ve $kolach pro zaky
bez SVP), vy$si bylo procento opakujicich Zakd v Usteckém kraji (1,33 % zakd) a v kraj
Moravskoslezském (0,85 %), primér JihoCeského kraje Cinil 0,74 %. Vyroéni zprava vysvétluje vySsi
poCet neprospivajicich Zaku nasledovné: ,/ tak slaba prace nékterych naSich Zaku, casto i pficinénim
jejich rodica, ktefi na lepSich vysledcich nemaji skutecny zajem, zplsobuje velké mnoZstvi
neprospivajicich Zaku. Je to zptusobeno pfedevsim velkym poltem Zak( ze socialné znevyhodnéného
prostfedi, a to i pfes snahu vyudujicich a asistentek pedagoga.” (VZ ZC M&j I, 2011/2012)

vvvvvv

shodné zacatek druhého stupné. Na strané zaku podle jejich zkuSenosti vyrazné klesa zajem o Skolu,
a paklize zak v jednom z téchto ro¢niku propadne, ¢asto nakonec ukonci $kolni dochazku predcasné.
Letos takovi zaci konéili étyfi na ZS Maj |, na ZS M&j Il se Gdajné jedna cca o jednoho Zaka roéné.
Vétsina zakl ze socialné znevyhodnéného prostredi, ktefi konéi zakladni $kolni dochazku, ve

% Statisticka roCenka Skolstvi 2011/2012 - vykonové ukazatele, http://toiler.uiv.cz/rocenkal/rocenka.asp
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vzdélani nepokracuje. Na stfedni $koly & ugilisté nepokraduje podle Feditelky ZS M4j Il v podstaté
téméF nikdo, podle feditele ZS M4j | pokraduje zhruba % socialng znevyhodnénych zaka, pficemz i,
ktefi ke studiu nastoupi, ho ve vétsiné pfipadu i dokonéi. Ostatni Zaci se registruji na pracovnim
Ufadé?8. Podle krajského romského koordinatora je na celém sidlisti minimum studentu stfednich kol €i
ucilist, on sam zna pouze jednoho. Pracovnici socialniho odboru vSak hovofili o vice studentech.
Systematicka spoluprace s Uradem prace ve smyslu motivace 2k k dal$imu vzdélavani momentalné
na ZS M4j | neprobiha (probihala v minulosti), feditelka ZS M4j Il nema o aktualni aktivité Ufadu prace
presné informace. Skoly samy podle vyjadreni feditelli zvou zastupce jednotlivych stfednich $kol na dny
otevfenych dvefi, snazi se apelovat pfimo na Zaky a jejich rodice, organizuji exkurze a pomahaiji Zakim
s vypliovanim pfihlasek.

Prestoze se podle socialniho odboru mésta i zkuSenosti pracovnikl neziskovych organizaci za¢ina na
strané romskych rodi€l objevovat vy3Si zajem o vzdélavani jejich déti, podle feditell je stale cela fada
rodicd, s nimiz je komunikace obtizna. Pravé nepodnétné rodinné prostredi pfitom povazuiji reditelé
za nejvetsi prekazku Skolniho uspéchu déti, kterou se Skolam podle jejich nazoru nikdy nemiize
podarit prekonat. Oba feditelé jsou presvédceni, ze pro komunikaci s rodici zakd cini Skola
maximum mozného, pribéh rozhovori vSak do urcité miry naznacuje, ze reditelé si v piném
rozsahu nepfipousti specificnost potieb socialné vylouéenych v této oblasti?’. Z dostupnych
podkladu Ize soudit, Ze Skoly v zasadé nevéri, Ze mohou piekonat determinaci zaku rodinnym a
vrstevnickym prostredim.

V soucasnosti ani na jedné z majskych Skol nefunguje pfipravny rocnik. Toto by se mélo podle
planu zfizovatele zménit od pfistiho roku. Podle oficialné dostupnych informaci uvaZuje zfizovatel o
otevFeni pfipravného roéniku na obou $kolach od piistiho $kolniho roku. Zatimeo na strané feditelky ZS
Maj Il panuje vtomto sméru pozitivni oekavani (zajem rodicu, pfipravenost zaku na 1. tfidu, Skola
nema z minulosti zku$enost s pfipravnou tfidou), feditel ZS Maj | neodekava, 7e ze strany déti ze
socialné znevyhodnéného prostfedi bude o pfipravny roénik velky zajem (feditel tak usuzuje zejména
na zakladé aktualniho nizkého zajmu o dochazku do MS, viz dale). Roli pfipravného ro&niku supluji
v tuto chvili do urcité miry nékteré aktivity Salesianského strediska (aktivity pro predSkoléky v centru
Majak, plna kapacita, dfive vyhradé romské déti, nyni i déti z majority). Matefskou Skolu navstévuiji
déti ze socialné slabych rodin podle feditele ZS Maj | minimalné (maximalné étvrtina, spise
méné), podle Feditelky ZS Maj Il nékteré déti do MS chodi (presnéjsi odhad chybi). Kapacitné jsou
materské Skoly ,na hrané®, vétSina déti, jejichz rodice o to maji zajem, se ale udajné do Skolek dostane.
Reditel ZS M4j | si nizkou motivaci rodici vysvétiuje ,romskou mentalitou (0 dité se stara matka),
zaroven vSak zmifiuje i bariéry typu placeni spoleéného stravovani28 (plati i v souvislosti se Skolni
druzinou, viz dale).

Od zafi 2010 jsou pripravné tfidy otevirany na ZS Baarova. Tato $kola v centru mésta zaznamenava
v poslednich letech narUstajici podil zakd ze socialné znevyhodnéného prostredi. O pfijeti do pfipravné
tfidy rozhoduje feditel na zakladé Zadosti rodi€l dolozené pisemnym doporucenim Skolniho
poradenského zafizeni. Minimalni pocet zaki ve tfidé je 7, maximalni 15, kapacita je naplnéna.
Pracovnici Salesianského stfediska védi o jedné romské Zacce ze sidlisté Maj, ktera do této pfipravné
tfidy dojizdéla. Kromé zfizeni pfipravné tfidy reagovala ZS Baarova na nar(istajici podet socialné
znevyhodnénych Zaku také zaméstnanim asistentl pedagogu pro socialné znevyhodnéné Zaky (4
(vazky, v roce 2012 6 Gvazk(, Cunat 2012). Pozitivné jsou hodnoceny také zku$enosti s praci skolniho
psychologa, specialniho pedagoga, spoluprace s Centrem pro inkluzivni vzdélavani ¢i Méstskou

% \/yroCni zprava Skoly za rok 2011/2012 uvadi, Ze vSichni Zaci, ktefi ukon€ili Skolni dochazku v 9. roéniku,
pokracovali v dalSim vzdélavani. Z 5 zaku, ktefi skonéili v 7., resp. 8. tfidé pokracovali pouze dva.

27 (napf. rodice je nutné motivovat k zajmu o vzdélavani déti, ale vzdy vSechny rodice)

28 Aktulni vySe dkolného v Matefské skole K. Stecha je 420 K&/mésiéné.
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charitou. Pfipravny roénik je oteviran také na zakladni $kole praktické a specialni, Stitného 3. Na
tuto 8kolu dochazi podle pracovniki Salesianskeho stfediska minimum Zaku ze sidlisté Maj. Podle
feditele ZS M3j | nepfechazi z jejich Skoly na Skolu specialni v podstaté nikdo. Rodi¢e o to nemaji
zajem.

Asistenti pedagoga ptisobi také na ZS Maj | a ZS M4j Il. V souéasné dobé jsou asistenti pro zaky
ze socialné znevyhodnéného prostiedi dva na ZS Maj I (1. stupef + 6./7. tfida), zkusenosti s jejich
pusobenim jsou jednoznacné pozitivni, nicméné je do ur¢ité miry vnimano jako jeden z nastrojl
,suplovani povinnosti rodiny“. V minulosti na Skole plsobila asistentka romského pdvodu. Nyni ani na
jedné skole nejsou asistenti Romové, coz je ze strany Romu kritizovano. Asistentt na ZS M4j I
je celkem pét (celkovy uvazek 3,3), neni vSak jasné, kolik z nich se specializuje na praci se
socialné znevyhodnénymi zaky (viz vySe). Podle oficialnich informaci bude nyni ,Pozice asistenta
pedagoga feSena na Urovni fediteld $kol a Statutdmiho mésta Ceské Budgjovice (na ZS Maj | jiz
asistenti pedagogti plisobi)“. Podle vypovédi Fediteltl pocita ZS Maj | s rozsifenim kapacit o poloviéni
(ivazek asistenta romského plvodu (pokud se povede zajistit vhodného kandidata), feditelka ZS Maj Il o
moznosti ziskani dodateénych prostfedku od zfizovatele na dalSi misto asistenta pedagoga informace
nema. Neni zfejmé, zda by mély byt posileny kapacity na prvnim ¢i druhém stupni. Vedle pFipravnych
roéniki a asistenta pedagoga prislibil magistrat také zizeni pracovni pozice specialniho
pedagoga na ZS Maj I. Na ZS M4j Il pusobi aktualné dva specialni pedagogové, a to v ramci Skolniho
poradenského pracoviste.

Skolni druzinu i volnodasové aktivity, organizované ZS Maj | (které jsou diky projektovému
financovani nabizeny zdarma) navstévuji déti ze socialné vylouceného prostiedi minimainé,
feditelka ZS Maj Il uvadi, ze nékteré déti ze socialné znevyhodnéného prostredi do druziny chodi
(bliz8i pocet neni specifikovan). Divodem k omezenému poctu romskych Zaku v druziné mize byt
podle feditele Skoly i to, Ze Zaci v druZiné se stravuji ve Skolni jidelné, pficemz rodiCe preferuji, pokud
déti chodi na obédy domu. Rométi z&ci chodi také v nizsim poétu do rdznych krouzkl. Nabidka krouzku
se priib&Zné méni, ast zlistava stabilné zachovana. Krouzky jsou na ZS M4j | nabizeny détem zdarma.
V omezeném rozsahu je na ZS M4j | organizovano dougovani (pouze individualni aktivity jednotlivych
pedagogti), protoze o n&j podle feditele neni ze strany zak( zajem. Dougovani na ZS M4j Il navtévuje
podle slov feditelky pravidelné cca 100 déti.

ZS M4j | realizuje protidrogové a dal$i preventivni programy a ve spolupraci s Policii pak také programy
zameéfené na bezpecnost silniéniho provozu, Sikanu, kyberSikanu apod., prevence zaméfena na drogy,
Sikanu, kriminalitu mladeZe je realizovana i na ZS M4j Il. Spoluprace se Salesianskym strediskem
probiha spise na individualni urovni s jednotlivymi pedagogy ¢i pedagozkami zejména na prvnim
stupni (toto se tykd obou majskych Skol). Ti oceruji hlavné pokroky, které Zaci Cini v dUsledku
doucovani. Salesianské stfedisko povazuje za nejlépe fungujici spolupraci se Skolou O. Nedbala,
spoluprace s majskymi Skolami se sice postupné zlepsuje, prostor pro dalSi vylepSeni je vSak
stale velky, Skoly dnes pravdépodobné stale ne zcela doceriuji vaznost problémd.

Jak pracovnici Salesianského stfediska, tak pracovnice socialniho odboru mésta, ktera plsobi pfimo na
sidlisti, vyjadfili obavu z navratu déti do Skol poc¢atkem zafi (konfrontace Zaku, ktefi se ucastnili
dervencovych pochod( a romskych déti ze sidlist&). Reditel ZS Maj | osobné tyto obavy pFilis nesdilel.
Pfiprava ze strany Skol spocivala predevsim ve schiizce uciteld s naméstkem primatora pro Skolstvi a
socialni véci Petrem Podholou (byl pfedstaven interni pokyn naméstka k jednotnému postupu kol pfi
feSeni vztahovych problém( mezi Zaky a vyskytu intolerance). Zadné specialni $koleni pedagogt
neprobéhlo.
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Program prevence zaskolactvi

Mésto v poslednim roce realizuje program prevence zaskolactvi. V jeho ramci formou metodického
pokynu naméstka primatora2® stanovilo pravidla, ktera jsou zavazna pro vSechny méstské zakladni
Skoly. Pfi vétsi absenci jsou rodinam odbirany davky v hmotné nouzi. V pokynu je pro $koly stanoven
nasledujici postup:
- neomluvena absence do 10 hodin: projedna Skola se zakonnym zastupce Zaka
- neomluvena absence 11 - 25 hodin: projedna Skola se zakonnym zéstupcem Zaka za ucasti
zastupce socialné pravni ochrany déti
- neomluvena absence 26 a vice hodin: Skola oznami neodkladné na odbor socialnich véci mésta
Ceské Budgjovice, ktery zahaji spravni fizeni dle paragrafu 31/1,2 zakona &. 200/1990 Sb., v
platném znéni

Podle paragrafu 87 prestupkového zakona je nasledné uloZzena sankce za zaskolactvi podle poctu
neomluvenych hodin:

- 0 - 25 hodin: finanéni sankce 0 K¢

- 26 hodin: finan¢ni sankce 1 020 K¢

- 27 - 50 hodin: finanéni sankce 2 999 K¢

- 51 avice hodin: finanéni sankce 3 000 K¢&

Pokud je rodina pfijlemcem sociélni davky, je pfikaz po nabyti pravni moci postoupen na oddéleni
pomoci v hmotné nouzi a zakonnému zastupci nejsou po dobu tfi mésicl vyplaceny davky pomoci v
hmotné nouzi.

Mésto prostfednictvim naméstka primatora Petra Podholy opakované upozriuje, Ze ,nekompromisni boj
proti zaSkolakim* pfinasi své vysledky (viz obrazek).

Porovnani neomluvenych hodin a finanéniho postihu rodici

43 tisic
korun

cca 12 x vice

@ TAKE ZASTAVENY WPLATY
DAVEK ¥ WMOTNE NOUZ|
NA DO TitE miskcd

OESETE nODKCOM DET
ZASKOLAND

4.150
hodin - s VRACIME DETI
cca 2x mene o DO SXOINICH LAVC

2.190
hodin

3.500 MEOMLLIVING
korun
pololet! lofiského $kalniho roku pololet] fntainiho tkolniho rolu

2 Text celého Pokynu €. 2/201 1/S naméstka primatora pro kolstvi a socialni véci k potladeni nezadoucich
socialnich jevl ve mésté Ceské Budgjovice si mizete predist zde:
http://dobrovolnicicb.cz/res/data/001/000389.pdf?seek=1330074300

38



Ceskobudéjovické sidlisté Maj — Léto 2013
Katefina Ptackova

Zdroj: http://kbudejicumcesta.cz/cz/skolstvi-zdravotnictvi-socialni-pece/aktuality/stranky/mesto-vraci-
zaskolaky-do-skolnich-lavic.aspx

Pokles neomluvenych zameSkanych hodin potvrzuji i vSichni respondenti. Na strané nékterych
respondentul se vSak objevuje skepse, pokud jde o vliv nafizeni na pocet hodin zameskanych. Je
samozfejmé mozné, ze néktefi rodiCe, po zkuSenosti s odebranim davky ¢i pokutou, pfizpisobily své
chovani situaci a snazi se predejit jejimu opakovani i tim, ze svym détem absence Castéji omlouvaji
(tzv. skryté zaskolactvi). Podle feditele ZS Mj | se $kola snaZi t&mto praktikam Gelit prostrednictvim
domluv s rodici a oSetfujicimi Iékafi (absence nékterych zakl jsou se souhlasem rodi¢i omlouvany jen
na zakladé |ékarského potvrzeni). Zhodnoceni dopadu opatfeni na poCet zameSkanych hodin nelze
provést jednoduchym porovnanim jejich potu v jednotlivych letech, a to z toho divodu, Ze tato statistika
je nachylna k vykyvim zplsobenym napf. dlouhodobou nemoci jednoho, dvou zakl. V podrobngéjsi
analyze by ale bylo mozné tyto vykyvy eliminovat. Otadzkou zlstava, jaky vliv ma na chod rodin
odebirani davek. Pracovnici socialniho odboru se domnivaji, ze jejich zakladni fungovani sankcemi
ohrozeno neni.

SHRNUTI

Mateiské Skoly, Skolni druzinu i volno¢asové aktivity navstévuji déti ze socialné vylouéeného
prostredi minimalné. Vétsina zakul ze socialné znevyhodnéného prostredi po ukonéeni zakladni
$kolni dochazky v dalsim vzdélani nepokraéuje., ZS Maj Il ma zvlasté mezi romskymi
respondenty povést zafizeni, v némz dochazi k segregaci romskych zakd. | kdyz na obou
skolach pusobi asistenti pedagoga, neni zadny z nich romského puvodu. V dobé realizace
vyzkumu ani na jedné z majskych Skol nefungoval pfipravny roénik. Z dostupnych informaci
nevyplyva, ze by na $kolach existovala systematicka a intenzivni spoluprace s Uradem prace ve
smyslu motivace zak( k dalSimu vzdélavani. Zastupci $kol v zasadé nevéri, Ze mohou prekonat
ziizeni pfipravnych roéniki, dalSiho mista asistenta pedagoga a pracovni pozice specialniho
pedagoga na ZS M4j I.
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8. SOCIALNIi PATOLOGIE A VEREJNY PROSTOR

KRIMINALITA A VEREJNY PROSTOR

Hlidkovou Cinnost na sidlisti M&j zajiStuje Méstska policie Obvod 2 - Maj. Obvod M3j tvofi dle
webovych stranek MP ,z vétsi Casti park Stromovka, vysokoSkolské koleje a husta panelova sidlisté s
nevalnou povésti.“ Centrum tvofi Nakupni stfedisko Ctyfi Dvory, na néz navazuje multikino CineStar.
Sluzebna sidli v ulici A. Barcala naproti multikinu CineStar. Vyrocni zprava 2011 udava jako mista
prioritniho dohledu ulice V. Volfa, J. Bendy, U Lesa, Obchodni centrum Ctyfi Dvory a jeho okoli, ZS Maj
| a I, Stromovka V. Volfa, M. Chlajna a J. Bendy. Zajisténi hlidkové cinnosti je 24 hodin denné, 7 dni v
tydnu. Do mésice fijna 2011 kontrolni ¢innost v obvodu zajistovaly pouze turnusové hlidky, od 1.
10. 2011 nepretrzity dohled posilila jedna stala dvouclenna hlidka obvodnich dohledu (viz vyro¢ni
zprava 2011)%0. ZvySend pozornost je v rannich hodinach vénovana frekventovanému pfechodu pro
chodce v ulici A. Barcala, v odpolednich hodinach pak détskym hfistim (hlidky MP pfip. PCR odemykaji
a zamykaji oplocena détska hfi$t&) a arealu Obchodniho centra Ctyfi dvory. Pfi této €innosti se hlidky
zaméfuji pfedevSim na problematiku koufeni a pozivani alkoholu a jinych navykovych latek mladistvymi.

Na sidliéti sidli také sluzebna Policie CR (obvodni odd&leni Ctyfi Dvory), konkrétné na adrese M.
Chlajna 45. Podle informaci od Policie CR zaméstnava policie praci s mensinami specializovaného
pracovnika, tzv. styéného dlstojnika pro mensiny, ktery pini Ulohu zprostfedkovatele mezi policii a
mensinovymi spoleCenstvimi, nabizi ¢lendm mensin pomoc pfi FeSeni konkrétnich probléma,
spadajicich do zakonné plsobnosti Policie CR. Hodnoceni prace tohoto konkrétniho pracovnika,
respektive pracovnice Policie ze strany samotnych obyvatel sidlisté nebylo pfedmétem vedenych
rozhovor(l. Podle informaci pfimo od Policie CR styény distojnik prib&zné monitoruje struktury mengin
v lokalité a podili se na prevenci a potirani kriminality. Styény dustojnik vede pracovni skupinu,
sloZzenou zejména z policisti obvodnich oddéleni v kraji, z policisty pro odhalovani extremistické
kriminality, z policistky preventivné informacniho oddéleni a z policisty z odboru cizinecké policie.
Pracovni skupina pro mensiny ma v souCasné dobé 21 €lend. Skupina je v kontaktu s romskym
koordindtorem Romanem Slivkou, odborem prevence krajského Ufadu i se z&stupci romské mensiny.
Policisté spolupracuji se Salesianskym stfediskem mladeze.

Na sidlisti je umisténo 6 z celkovych 32 kamer méstského kamerového systému (2 v ulici V. Volfa,
2 v ulici M. Chlajna). Podle policistl je jejich pokryti dostate¢né a jsou vyuzivany napf. k feSeni
probléml spojenych s dopravou. U kamer sedi pribézné sluzba, ktera mize na zakladé volani ovéfovat
napf. pfitomnost nahldSenych skupin narusujicich vefejny pofadek i nocni klid. Kamery podle Policie
plni také vyznamnou funkci preventivni. Nasledujici graf ukazuje mnoZstvi exportovanych zaznamd
z kamer pro potfeby dal$iho $etfeni PCR nebo spravniho odboru Magistratu mésta CB. Graf ukazuje na
vétsi zatizenost centra mésta oproti sidlisti Maj, jedna se vSak pouze o ex-post exportované
zaznamy, graf tudiz neukazuje, v kolika pfipadech byly kamery vyuzity pfimo v ,realném case“:

% Hlidkova sluzba se sklada ze Ctyr turnusu, které se stfidaji nepretrZité po dvanéctihodinovych sménach (kazdy
straznik slouzi dvé denni, dvé no¢ni a pak ma ¢tyfi dny volno). Hlidky obvodnich dohledu se skladaji ze strazniku
zafazenych do osmihodinovych smén (kazdy straznik slouzi pét rizné rozloZenych smén za tyden). Dle informaci
od tiskového mluv€iho méstské policie je jedna z turnusovych hlidek motorizovand, jedna je tvofena psovody.
Turnusové hlidky také obsluhuiji linku 156. Hlidky obvodnich dohledl jsou pouze pési a jsou Uzeji svazani

s danou lokalitou.
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Pocet exportovanych zaznamu z kamer pro potieby dal$iho Setieni
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Jesté v roce 2008, kdy vznikl dokument ,Koncepce prevence kriminality 2009 — 2011 ze zprav o
ginnosti Méstské policie Ceské Budgjovice vyplyvalo, 7e poéet nékterych udalosti na sidlisti Maj, pfi
kterych zasahovala méstska policie, pomérné vyznamné prevySoval primér zasaht na Gzemi
mésta Ceské Budéjovice. Jednalo se napiiklad o udalosti tykajici se ublizeni na zdravi, na které se
sidlisté podilelo vice nez 2/3 z celych Ceskych Budgjovic, $kody na majetku, na které se sidlisté
podilelo necelou 1/3, ruSeni no¢niho klidu, na které se sidlisté podilelo téméF 2/3, sbér infekéniho
materialu s témér 1/3 podilem, €i znecCisténi vefejného prostranstvi, na kterém se sidlisté podilelo 42 %
z mésta Ceské Budgjovice (Koncepce prevence kriminality 2009-2011). Clanek Kozlova, Klufovéa
(2012), ktery vychazi z obdobnych dat, dale upozorfiuje na to, ze mezi lety 2008 a 2009 doslo
v dusledku zavedeni vySe zminéného kamerového systému k posunu trestné Cinnosti do ulic bez
kamerového systému, napf. do ulice K. Chocholy ¢i Dr. BureSe. Ulice V. Volfa vSak podle autorek
zustala problematickou navzdory umisténi kamer.

Za pozornost stoji skute¢nost, Ze oba zminované dokumenty ukazuji strukturu ukont hlidky
Méstské policie na sidlisti Maj az do urovné jednotlivych ulic. V sou€asnosti vSak podle
tiskového mluvéiho Méstské policie takto podrobna statistika vedena neni. Zastupci MP pritom
bez odkazu na konkrétni ¢isla uvadi, ze bezpec¢nostni situace na sidlisti se v ¢ase spiSe zlepSuije,
mnozstvi feSenych pfipadu se dle vyjadreni zastupci MP v sou¢asnosti nevymyka ,,sidlistnimu“
priméru a mirou své zavaznosti je dokonce spiSe pod urovni situace v centru mésta (coz oviem
povazuji méststi policisté oblast okoli centralniho namésti a Lannovy tfidy, kde maji také nejcastéi
problémy s autoritou, zejména ze strany mladeze z dobfe situovanych rodin. ZlepSeni bezpecnostni
situace v poslednich letech pfiitaji policisté posileni kapacit, zavedeni kamerového systému, ale i
generacni obméné na sidlisti. Mezi velké problémy sidlisté Maj (a husté osidlenych sidlist obecné)
nadale patfi opakujici se konflikty o vyuziti vefejného prostoru. S t¢mi podle Méstské policie souvisi i
naprosta vétsina jejich zasahu, kdy mezi nejCastéji feSené pfipady (pokud pomineme stiznosti na
pfestupky v dopravé) patfi stiznosti na prestupky z oblasti vefejného poradku — ruseni noéniho
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klidu, obéanského souziti, znecist'ovani verejného prostranstvi®!. Mezi dalsi typické problémy patfi
majetkova trestna ¢innost — drobné kradeze, vykradené sklepy, ukradena kola. V pfipadé hlasenych
napadeni se v naprosté vétsiné jedna o utoky verbalni. Stiznosti se ¢asto tykaji skupin mladych lidi a
déti (hluk, vulgarni projevy), ale i hluéné a do pozdnich no¢nich hodin se bavicich skupin dospélych.
Prestoze vétSina majoritni spolec¢nosti si preciny proti vefejnému poradku automaticky spojuje s
romskou minoritou, zkuSenosti MP hovofi o rovnomérném zastoupeni prislusnik(i obou skupin.
Podle MP se na sidlisti vyskytuje také nékolik ,notorickych” stézovatelu, ktefi problémy de facto aktivné
vyhledavaji ¢i sami vytvareji. Konflikty podle policistl ¢asto vznikaji navzajem mezi socialné slabymi
Romy a pfislusniky majority. Take stiznosti na souZziti slychaji straznici idajné Castéji ze strany socialné
slab3ich neromu. StraZnici zaroveri hovofi o tom (a domnivam se, Ze je tim do jisté miry ovlivnéno i
jejich hodnoceni situace), Ze se jim ze strany romskych obyvatel sidlisté dostava vétSiho respektu
nez od majority.

Mirné klesajici tendenci vykazovaly mezi lety 2010-2012 i statistiky Police CR, a to jak na trovni
celého mésta, tak specificky za sidlisté Maj. V roce 2013 se vSak pokles zfejmé zastavil a na
vétsiné sledovanych Uuzemi je mozné pozorovat naopak narist, a to zejména u prestupku. Jedna
se v§ak pochopitelné pouze o odhad - statistiky zahrnuiji prvnich 6 mésict roku 2013, mdj odhad
na rok 2013 vychazi tedy zjednoduché projekce, ktera nepostihuje velmi pravdépodobné
pfitomnou odliSnou strukturu trestné a prestupkové cinnosti béhem roku. Na sidlisti Maj je
mozné pozorovat zejména vyrazny narUst prestupki proti verejnému poradku, coz by mohlo byt
do znaéné miry vysvétlitelné tim, ze do obdobi zachyceného statistikou spadaji prvni nasilné
nepokoje, které letos v Iété na Maji probéhly.

Skladba napadu na tizemi "MAJ" za obdobi 2010 - 2013

2010 | 2011 | 2012 gg?gk ggﬂjgkce cely  rok
Trestné Ciny hospodarske 15 8 5 5 10
Trestné Ciny majetkové 155 144| 129 70 140
Trestné €iny mravnostni 5 1 0 1 2
Trestné Ciny nasilné 36| 22| 26 14 28
Trestné Ciny nedovolena vyroba a jiné nakladani s OPL 0 0 1 2 4
Trestné Ciny ostatni kriminalita32 70| 65| 45 57 114
Pfestupky ostatni 3 2 2 2 4
Pfestupky na useku ochrany pred alkoholismem 0 1 2 0 0
Pfestupky proti majetku 190 178| 144 68 136
Pfestupky proti obéanskému souZiti 133 128] 110 61 122
Pfestupky proti vefejnému poradku 1 7 7 70 140
Pfestupky v dopravé 8| 40| 46 26 52
Celkovy soucet 616| 59| 517 376 752

31 Zpréva o €innosti Méstskeé policie za rok 2011 k obvodu M4j uvadi: ,Vzhledem k tomu, Ze na tomto nejvétsim
Ceskobudgjovickém panelovém sidlisti je zvysena koncentrace a anonymita z&jmovych a nepfizptisobivych osob,
Jje zde i nejvétsi pocet prestupki z oblasti verejného poradku. Jedna se predevsim o znecistovani vefejného
prostranstvi, ruseni nocniho klidu, obéanského souZiti a drobné kradeze.“ http://mpolicie.c-budejovice.cz/cz/o-
mestske-policii/Documents/zprava2011.pdf

32 \/ytrznictvi, Ohrozovani vychovy mladeze, Podavani alk. napoju mladezi, Obchodovani s détmi, Nedovolené
prekroéeni statnich hranic, Nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek a jed(, Sifeni toxikomanie,
Zneuzivani pravomoci Ufedni osoby, Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji, Mafeni Ukold Gfedni osoby z
nedbalosti, Nedovolené péstovani rostlin obsah. omam. latku , Vyroba a naklad. s latkami s hormon. U€inky ,
Pozéary, Vybuchy, Nedovolené ozbrojovani, Mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti, podilnictvi.
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2010 | 2011 | 2012 23336()'( Pr‘r’éikggff'y
ANT. BARCALA 39| 31 21 20 40
DR.BURESE 7 5 8 16
DUBENSKA 11 6 2 1 2
J. BENDY 29| 31 18 23 46
K. CHOCHOLY 23| 19 9 6 12
K.STECHA 6 16 14 14 28
M. HORAKOVE 61| 46| 51 33 66
M. CHLAJINA 18 17 19 13 26
N.FRYDA 15 20| 23 9 18
SPOJOVACI 1 0 0 0 0
U LESA 8 4 1 2
U ROZVODNY 1 2 1 2
V. VOLFA 62| 43| 40 20 40
Celkovy soucet 281 | 240 | 206 149 298
Napad prestupkd na uzemi "MAJ" 2010 - 2013

Katefina Ptackova

2010 | 2011 | 2012 20;3.6_) (k Pr‘r’éikggfse'y
ANT. BARCALA 37| 28| 26 22 44
DR.BURESE 8| 1 6 6
DUBENSKA 10 3 3 8
J. BENDY 26| 39] 27 37 74
K. CHOCHOLY 17 26 23 18 36
K.STECHA "] 14| 14 3 6
M. HORAKOVE 98 | 84| 102 67 134
M. CHLAJNA 27| 32| 28 17 34
N.FRYDA 171 24| 19 13 %6
SPOJOVACI 5 3 1 0 0
ULESA 3 3 3 0 0
U ROZVODNY 3 2 2 4
V. VOLFA 76 86 57 41 82
Celkovy soucet 335 | 356 | 311 227 454
Statistika PCR, poskytnuto méstem
Celkovy napad TC na uzemi OOP za obdobi 2010 - 2013

2013 (k | Projekce cely
2010 | 2011 | 2012 | 306) rok 2013

OOP Ceské Budgjovice 3539| 3238 2674 1451 2902
OOP Ctyfi Dvory (zahrnuje M4j*) 1095 1046 798 500 1000
OOP Suché Vrbné 526 422 362 234 468
Celkovy soucet 5160 4706 3834 2185 4370

Statistika PCR, poskytnuto méstem
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Celkovy napad prestupkut na izemi OOP za obdobi 2010 - 2013

Katefina Ptackova

2013(k | Projekce cely
2010 2011 2012 30.6.) rok 2013
OOP Ceské Budgjovice 3034 4126 3903 2425 4850
OOP Ctyfi Dvory (zahrnuje M4j*) 1337  1406| 1183 790 1580
OOP Suché Vrbné 663 798 650 464 928
Celkovy soucet 5034 6330 5736 3679 7358

Statistika PCR, poskytnuto méstem

Je samoziejmé mozné, ze Cast prestupkl, k nimz dochazi, hlaSena neni, napi. z diivodu
piedchozi Spatné zkuSenosti oznamovatelu s jejich FeSenim. Toto potvrzuji i néktefi obCané sidliste,
s nimiz jsem béhem pobytu v terénu hovofila. Stiznosti na ne€innost policie, nedlvéra ve funkéni zasah,
nefeSeni hlaSenych pfipadd, policejni hlidky projizdéjici pouze v automobilech, narlstajici mira tzv.
latentni kriminality ¢i nedostateéna ,pfisnost* v postihovani vinikl, to vSechno se stalo i pfedmétem
diskusnich pfispévkl na vefejné debaté, organizované na zaCatku Eervence Magistratem v reakci na
majské nepokoje. Policisté a straznici povazuji tyto stiznosti v drtivé vétsiné za neopodstatnéné.
Co vsak straznici pfipousti, je skuteCnost, Ze nékteré oznamené €innosti neni mozné kvalifikovat
jako trestny ¢in ani prestupek. To ovSem neznamena, Ze danym oznamovatelim nezpUsobuiji
nepohodli, které mize byt timto zjisténim — tedy, Ze ukonceni z jejich pohledu rusivé Cinnosti neni
mozné vynutit zdkonem — naopak spiSe posilovano. Jedna se pfedevsim o hlasité a vulgami projevy
déti a mladeZe (at jiz na hiistich ¢ mimo né), hlu¢nou komunikaci mezi détmi i dospélymi, setrvavani
vétSiho poctu osob ve vefejném prostoru mezi panelovymi domy, které se i v dusledku chybgjicich
lavicek déje Casto v zasadé ,na kapotach aut®. Jak také ukazuji nésledujici tabulky, podstatna Cast
pfestupkl proti vefejnému poradku, kvalifikovana jako ,ruSeni no¢niho klidu“ je ze strany strazniku
feSena na misté domluvou. Tento postup nechci v Zadném pfipadé zpochybriovat, naopak. Chci jen
poukazat na dalSi mozny zdroj pocitu ,nedostate¢ného feSeni problémd* na strané zastancl represe.

Struktura a Cetnost zplsob vyrizeni v ramci prestupkového oddéleni v letech 2010-2012

Reseni 2010 2011 2012

Blokové (pokuty) 1510 1457 3005
Domluvou 1696 2235 1830
Oznameni o dopravnim prestupku 389 1305 1838

Zdroj: Pracovni verze Viyro¢ni zpravy méstské policie, 2012

44



Zpusoby feseni prestupki dle zakona ¢&. 200/1990, celé mésto Ceské Budgjovice, rok 2012
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(O)Vyps | (Ppv)Pi | (V)Vyzv
DM)Na | (NEZ)PF ano | edvolan a-
(B')Nva (BN)vb lo (ml'szé - (edér:o (NT)nas ozname ik predvol | (Vi)Vyra (2B)zapl
§ miste - | kove + | 4ol jinému | 2N nio | podani | ank | zeno | 2ctna- celkem
blokové | BPMN . TPZOV | . " - BPMN
a organu prestup | vysvétle | dofesen
ku ni i

§47 | h) poskodi, neopravnéné zabere vef. prostranstvi 746 89 558 160 455 77 898 5 13 3001
§47 | d) znedisti verejné prostranstvi 29 105 296 14 1 14 4 8 471
§47 | b) porusi no¢ni klid 4 36 347 20 21 3 431
§50 | a) zplisobi Skodu kradezi, zpronevérou, znicenim 9 61 4 17 17 3 111
§47 | c) vzbudi vefejné pohorseni 4 38 29 1 1 1 74
§47 | a) neuposlechne vyzvy ufedni osoby 3 21 1 20 20 2 67
§30 | m) koufi na mistech zakézanych 12 21 16 2 2 5 58
§47 | i) neopravnéné zalozi skladku 1 3 26 26 56
§46 | zakaz pochizkového prodeje 9 12 13 34
§46 | poruseni podminek k provoznimu fadu hiisté, hibitova 3 4 23 30
§49 | c) jiné schvalnosti nebo hrubé jednani 1 10 11 22
§50 | b) pfisvoji si cizi véc nalezem nebo bez souhlasu 2 10 1 13
§30 | a) podava alkohol mladistvym, nezletilym,podnapilym 3 2 2 7
§46 | zkaz stanovani 4 4
§46 | po svozu kom.odpadu neuklidil nadoby do objektu 1 2 3
§47 | ) umysiné znici, posk., znecisti, zakr., odstr. turist. zn. 1 1 1 3
§46 | zdkaz predsunutého prodeje 1 1 2
§47 | f) porusi podminky VP pfi kulturni a sport. akci 1 1 2
§49 | e) plsobi jinému Gjmu pro jeho pfisl. k narodnostni mensiny 1 1 2
§30 | p) proda, poda, umozni uziti tabakovych vyrobki do 18 let 1 1
§46 | - pravidla upravujici pohyb psu, koni a poniki 1 1
§49 | d) omezuje, znemoziuje prislusniki narod. mensiny 1 1

Zdroj: Méstska policie Ceské Budg&jovice
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Zvysena koncentrace lidi je na sidlisti na prvni pohled patrna v ulici V. Volfa, vétSina lidi, ktefi
zda béhem dne setrvavaji, jsou Romové. Velka Cast obyvatel sidlisté pfimo do Volfovy ulice
v podstaté nikdy nepfijde, at jiz z praktickych divod( (vzhledem k situovanosti ulice nema mnoho
obyvatel sidlisté¢ napf. divod prochazet ulici cestou na zastavku MHD, ¢i projizdét autem), &i z toho
ddvodu, Ze se ji zamérné vyhyba. To mUZe pfispivat ke stigmatizaci mista a také to svym zplsobem
izoluje obyvatele této ulice — romské i neromské — od zbytku sidliste.

Romsti obyvatelé sidlisté jsou vylouceni z pristupu do nékterych restauraci na sidlisti (napf.
restaurace v ulici M. Chlajna). Méststi straznici o situaci védi, hlaSeni na praktiky restauraci ve
smyslu jejich diskriminaéni povahy nicméné v soucasnosti nedostavaji (fesili toto dfive, zhruba
pfed 15 lety), a to, podle jejich nazoru, zejména proto, ze Romové se dnes témto podnikiim radéji
vyhybaji. Podobné podle jejich nazoru nechodi napf. mladi Romové na diskotéky v centru mésta,
jednak z divodu obavy z postihli za konzumaci alkoholu, jednak proto, ze védi, ze tam nejsou vitani.
Toto v zasadé potvrdili i Romové ze sidlisté, s nimiz jsem méla moznost mluvit. Domahat se vstupu do
restaurace pfes policii jim nepfipada dustojné. Chovani majority vici nim hodnoti jako vyrazné horsi po
cervnovych, resp. Cervencovych udalostech, kdy vnimaji zvySenou ,ostrazitost® a ,odtaZitost"
majoritnich sousedu napf. pfi nakupovani apod.

Percepce souziti majority s minoritou je u jednotlivych obyvatel sidlisté velmi odliSna.
Zjednodusené fegeno - zatimco Cast lidi vibec nevnima pfitomnost romskych obyvatel na sidlisti jako
problém (v&etné nékterych obyvatel ulice V. Volfa); nékoho rusi hluéné ¢i vulgarni chovani sousedd;
dalsi jsou presveédceni, Ze sice hluci vSechny déti, ale ,Zze ty romskeé to uci ty bilé"; jini lidé jednoduse
nedovedou snést samotnou fyzickou pfitomnost jinakosti“ ve svém bezprostfednim okoli, jejich projevy
na adresu romské mensSiny jako celku jsou nenavistné ¢i rasistické. Nékteré lidi samotna pritomnost
»jiné skupiny“ ve vefejném prostoru v podstaté vyluCuje zjeho uzivani. Pocity psychického
nepohodli jsou u Casti obyvatel sidlisté kazdorocné stupfiovany b&hem letnich mésicl, kdy je zvySeny
pohyb osob ve venkovnich prostorach, zvySena potfeba vétrani a tudiz i vysSi mira zasazeni venkovnim
hlukem. Problém v tomto obdobi zvyraziuje i fakt, Ze rométi obyvatelé sidliSté — z riznych divodu a
v nékterych pfipadech de facto proti své vili — v minimalni mife travi sv{j volny ¢as a dovolenou mimo
sva bydlisté (néktefi z nich se citi ,zahnani do své ulice, zcela minimalné se UCastni vefejnych
sportovnich a kulturnich akci, apod.). K CastéjSim konfliktim mezi jednotlivymi skupinami mohla
v posledni dobé prispét i rekonstrukce détskych hrist. Détska hfisté jsou sice |épe vybavena a
odpovidajici platnym normam, je jich véak méné a jsou Gast&ji oplocena. Cast rodi&d, z riiznych davodu
odmitajici sdilet prostor hfisté s romskymi détmi, vnima pobyt romskych déti na hristi jako ,zabirani* si
hfisté pro sebe.

Zminované postoje mohou byt samoziejmé formovany fadou riznych faktord, z nichz vétsina je
zcela obecného charakteru®3. UrCitou (i kdyZz ne pfimoCarou) roli hraji sociodemografické
charakteristiky, jako jsou pohlavi, vék, vzdélani, socialni statut, pfijem, dale Zivotni styl, hodnoty, Zivotni
spokojenost €i naopak nespokojenost Clovéka, miru zivotni (ne)jistoty, stresu, osobni i
zprostfedkovand zku3enost (hovofi se o ,socidlnim zakotveni®). Podcenit nelze v tomto konkrétnim
pfipadé ani pfesné misto bydlisté v rdmci sidlisté. Je také tfeba uvazovat o tom, Ze pocity ohrozeni ve
smyslu rizika verbalniho ¢i fyzického napadeni, okradeni apod. mohou mit sice jiné zdroje nez pocity
frustrace z naruSeni soukromého ¢i vefejného prostoru pfitomnosti jinych hodnot a zvykd, ale ze se tyto
dvé kategorie mohou vzajemné ovliviiovat a posilovat.

3 Blize viz napf. Zprava z vyzkumu ,Zmapovani postojti vefejnosti v Ceské republice k pravicové extremistickym,
rasistickym a xenofobnim mySlenkam a jejich Sifitelim s ohledem na integraci mensin a cizincu.”, 2010

46



Ceskobudéjovické sidlisté Maj — Léto 2013
Katefina Ptackova

Heterogenni miru pocitd bezpedi obyvatel sidlisté potvrzuje i vyzkum provedeny Zdravotné socialni
fakultou JihoCeské univerzity (citovano dle Koncepce prevence kriminality 2009 — 2011). Viyzkum, jehoz
se zucastnilo 428 respondentt, byl proveden jiz v roce 2008 a konkrétni postoje obyvatel sidlisté se od
té doby mohly pomérné vyznamné proménit, z vysledku je ale patrné, Ze obyvatelé byly v hodnoceni
své bezpecnosti znacné diverzifikovani. Zatimco 64 % obyvatel se citilo bezpe¢né (19 % naprosto, 46
% Vvétsinou), 27 % se vétSinou bezpecné necitilo, 9 % se pak necitilo bezpeéné nikdy. Autofi vyzkumu
provedli také srovnani s obdobnymi daty za cely JihoCesky kraj (tato data pofidila spolecnost Ipsos
Tambor pro Policejni prezidium CR v ramci vyzkumu vefejného minéni ,Spokojenost ob&and s praci
Policie CR®). Z tohoto srovnani vy$la lokalita sidlisté Maj jako subjektivné nejméné bezpeéna
z vybranych uzemi, pfiCemz je ovSem tfeba brat v Gvahu, Ze srovndvané Uzemi nemaji parametry
velkého sidlisté. Pocit nebezpeci, obzvlast ve vecernich hodinach a obzvlast' v okoli ulice V.
Volfa, zmiiovali ve svych vypovédich i néktefi majoritni obyvatelé sidlisté a oznacovali ho za
jeden z nejvétsich problému vibec.

100

90 = 19%

30,4 % 2
80
70 Citim se naprosto bezpeéné
. 45,2 % Vétsinou se citim bezpecné
= Vétsinou se necitim bezpecené
40 59,7 % beE ;

¢ ® Nikdy se necitim bezpecné
30
20 272%
10 7.2% 9,3%
0 - 2,7% 35%
IC kraj Ceské Budéjovice Sidlisté Maj

Zdroj: Policejni prezidium, vyzkum ZSF JU, vlastni graf

V roce 2008 by obyvatelé sidlité Maj pro posileni svého pocitu bezpe€i ve shodé s obyvateli celého
JihoCeského kraje nejvice uvitali posileni péSich hlidek (56 %), dale pak posileni autohlidek (50 %),
zavedeni Ci rozSifeni kamerového systém (40 %).

DETI A MLADISTVI

Za velky problém sidliSté povazuji respondenti shodné rizikove chovani déti a mladeze. Za
nejproblémovéjsi ulice jsou v této souvislosti oznacovany ulice V. Volfa, J. Bendy, N. Fryda, M. Chlajna,
K. Chocholy (Kozlova, Klufové 2012). OSPOD eviduje rok od roku vice rodin pravé z téchto ulic,
zejména z ulice V. Volfa. Podle slov pracovnice OSPOD, ktera v této ulici plsobi jiz vice nez 20
let, se jedna o rodiny romské i majoritni.

Tradi¢nimi problémy mezi détmi a mladistvymi jsou nuda, uzivani alkoholovych i nealkoholovych

drog (v€etné zavislosti na hrani her, sledovani televize apod.), zaskolactvi, drobna trestna
¢innost, zejména kradeze. Zprava z vyzkumu provedeného Zdravotné sociélni fakultou JU v roce 2007
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uvadi, ze na sidlisti Maj se objevuije rizikové chovani jiz u déti mladsiho Skolniho véku, konkrétné u déti
druhych az ¢tvrtych tfid ZS. Rizikové chovani déti a mladeze ma podle respondenti stoupajici
tendenci a tato skute€nost koresponduije i s daty tykajici se trestné Cinnosti mladistvych (Pansophia,
2009). Dle OSPOD predstavovali rizikovi nezletili vroce 2010 5,6 % zcelkového poCtu déti a
mladistvych Zijicich na izemi SO ORP Ceské Budgjovice. Za rok 2009 fesil organ SPOD v CB 522 déti
do 15 let a 1 009 miadistvych. Udaje z let 2010 — 2012 uvadi nasledujicich tabulka. Je z ni zfejmé, ze
zatimco pocCet evidovanych déti do 15 let od roku 2010 postupné klesa, naristu doslo v poslednim roce
v poétu mladistvych. Pravé mladistvé po (pfedéasném) ukonéeni ZS, ktefi nepokracuji v dal$im
vzdélavani a jsou jen velmi obtizné (Ci vibec) uplatnitelni na trhu prace, oznacuje vétSina

Oblast kuratora pro mladez (KpM) za SO ORP Ceské Budgjovice, 2010 — 2012

Pocet evidovanych

vvvvvv

Celkem 2 toho
détido15let | ztoho divek mladistvych z toho divek
2010 1610 682 244 928 326
2011 1575 658 238 917 373
2012 1551 474 174 1077 421
Zdroj: OSPOD Ceské Budéjovice
Rodinné zazemi klientu KpM
e s . Rodina . .
Celkem Upllna Neuplna Noya s druhem | Ostatni U’stavnl
rodina rodina rodina . vychova
(druzkou)
2010 1610 714 602 98 161 16 19
2011 1575 663 502 142 228 21 19
2012 1551 659 546 122 195 28 1
Zdroj: OSPOD Ceské Budgjovice
Klienti reSené KpM
2010 2011 2012
z toho z toho z toho
Celkem | déti do ladist Celkem | déti do ladist Celkem | déti do ladist
15 let miadist. 15 let miadist. 15 let miadist.
Trestna Cinnost 132 34 98 129 28 101 81 40 41
Pfestupky 25 / 25 43 / 43 69 / 69
V/ychovné problémy 690 352 338 438 301 137 439 213 226
Dohledy 12 6 6 7 3 4 17 11 6
Ulozena vychovna M / # 18 / 18 14 / 14
opatreni
Opatfeni ulozena
détem mladsi 15 let 4 4 / 3 31 / 3 % /
opatfeni
N'éVrh na Ustavni 5 2 3 4 2 2 5 5 0
vychovu
N?vrh na ochrannou 0 0 0 1 0 1 0 0 0
vychovu
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2010 2011 2012
Pocet ustnich jednani v fizeni o pfestupku proti mladistvému 39 38
!:’oéetjgdnépi u organu ginnych v trestnim fizeni (UCastni pracovnici 10 19
jako pfibrané osoby) data
Viykonané navstévy socialnich pracovnik( v rodiné 462 329 nejsou
Podet soudnich jednani, kterych se Gcastnili pracovnici SPOD 257 234 | dostupna
;J]ee(iﬂa(jr;tléu jinych institucich, ve kterych soc.pracovnici zastupovali 979 293

Zdroj: OSPOD Ceské Budgjovice

Rizikové chovani nezletilych a mladistvych pfimo v lokalité sidlisté Maj ilustruje nasledujici
tabulka34. Z dat je patné, Ze vétsi Cast takto definovaného rizikového chovani jde na vrub
nezletilym a mladistvym s trvalym bydlistém v ulici V. Volfa. Pfi ¢teni je tfeba mit na paméti mozna
zkresleni dana tim, Ze data zachycuji pouze déti, které maji trvalé bydlisté v dané lokalité. Dle informaci
OSPOD je ¢ast protipravni innosti na sidlisti pachana détmi, které v lokalité trvalé bydlisté nemaji, at jiz
zde fakticky bydli, nebo jen dojizdi ¢i dochazi za kamarady.

2010 2011 2012
NEZLETILI TB sidlisté |z toho ulice | TB sidlisté | z toho ulice | TB sidlisté | z toho ulice

M3j V.Volfa Maj V.Volfa M3j V.Volfa
trestny éin 8 6 4 - 4 1
prestupek 6 1 11 6 17 11
zaskolactvi 3 3 7 3 10 6
hlaSeni Méstskeé policie - - - - alkohol: 1 drogy: 1

jiné: 1
drogy: 1

VP -rodice - - - -
VP - §kola 13 7 7 5
anonym - podezieni ze 1 - - -
zavadového chovani
oznameni PCR o 1 1
zavadovém chovani

Zdroj: OSPOD Ceské Budgjovice

¥ Data uvedena v tabulce pochazi z oficialniho rejstiku trestné ¢innosti a vychovnych problém(, které vedou
kuratofi pro mlade? Magistratu mésta v Ceskych Budgjovicich: Rejstik déti s opakovanymi poruchami v chovéni
a jednani a pfestupkové fizeni u nezletilych; Rejstfik mladistvych, proti kterym bylo zahajeno trestni stihani,
pfestupkové fizeni; Rejstfik déti mladSich 15 let podezielych ze spachani Cinu, ktery by byl jinak trestnym Cinem;
Rejstiik déti (mladistvych) ve vykonu trestu odnéti svobody
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2010 2011 2012
MLADISTVI TB sidlisté |z toho ulice | TB sidlisté |z toho ulice | TB sidlisté | z toho ulice
Maj V.Volfa Maj V.Volfa Maj V.Volfa
trestny €in 10 8 16 12 15 13
piestupek 4 3 20 12 20 14
zaskolactvi 1 1 3 3 5 2
hlaseni Méstské policie | alkohol: 29 | alkohol: 12 | alkohol: 19 | alkohol: 10 | alkohol: 7 _
—— —— — — alkohol: 2
jiné: 1 jiné: 2 jiné: 1 jiné: 1
VP - rodice 1 1 5 2 6 2
VP - $kola - - - - - -
hlaseni zachytné stanice
- hospitalizace po 2 1 1 - 2 -
alkoholu
oznameni PCR o
zavadovém chovani - - 1 1 3 -
(podezieni z TC)
rodice zadajici o pomoc
pfi drogovém problému 1 - 1 - 2 -
ditéte
ve vykonu trestu odnéti i ) 1 1 3 3
svobody

Zdroj: OSPOD Ceské Budgjovice

DROGY, GAMBLERSTVi, PROSTITUCE, LICHVA

Pracovnici socialnich sluzeb, ktefi na sidlisti pusobi, shodné oznacuji problém drogovych
zavislosti za zavazny a v ¢ase se zhorsujici. Podle vedouciho neziskové organizace JihoCesky
streetwork je nejéastgji uzivanou nealkoholovou drogou v CB (i na sidlisti M4j) marihuana a pervitin.
V pfipadé pervitinu je pro pracovniky sociélnich sluzeb pomérné obtizné identifikovat uzivatele. Jiné
nelegalni nealkoholové drogy se na sidlisti vyskytuji pouze miniméalné. Specifikem romskych uzivatel(
drog, nejen na sidlisti Maj, je pomérné nizky vék zaCatku uzivani, injekCni uzivani pervitinu bez
pfedchozi faze neinjekéniho uzivani a ve srovnani s majoritni populaci také velmi vysokéa promorenost,
kdy neni vyjimkou zavislost celych rodin (viz Podzimek 20xx). Drogy jsou na sidlisti nejen uzivany, ale
pravdépodobné i distribuovany a vyrabény. Vétsina uzivatell vSak dojizdi spiSe do centra mésta, mimo
jiné i z dGvodu snadnéjSiho obstarani prostfedku na nakup drog. Kapacita socialni prace zaméiena
na drogovou problematiku je na sidlisti dlouhodobé vyrazné poddimenzovana (blize viz Prevent),
zaroven je lokalita povazovana za jednu z nejvice rizikovych (spolu s Lannovou tfidou a okolim
Palackého namésti).

Na sidlisti M&j je nékolik mist, kde jsou provozovany hraci automaty. Méstské policie zde provadi
hlidky, pfi nichz zejména kontroluje, zda nehraji osoby mladsi 18 let. Zavislost na hrani je na sidlistni
Maj dle socialnich pracovnikl vazny, av§ak nepfili§ masové rozSifeni problém. Na zakladé rozhodnuti
mésta by mély byt vSechny hraci automaty odstranény do konce roku (dle vyjadfeni pracovniku
socialniho odboru).

Prostituce je problémem spiSe jinych lokalit ve mésté, pfipadné je provozovana na mistech zcela mimo
mésto, kam ovSem za timto uéelem dochéazi/dojizdi nékolik Zen a divek ze sidlidté. Pfimo na sidlisti se
pravdépodobné jedna o nékolik pfipadl bytové prostituce.

V lokalité se vyskytuji problémy s lichvou. Podle respondenti se jedna spiSe o problémy se
splatkovymi a Uvérovymi spolenostmi, pfipadné tzv. bytovou lichvu, nicméné pfimo v lokalité se
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objevuije i klasicka lichva. Zatim se nikdy nepodafilo lichvafe odhalit, resp. prozatim nikdy nedoslo ani
k nahlaseni lichvy. Pfesto byl jeden z lichvafi nedavno odsouzen v souvislosti s jinou trestnou Cinnosti,
a prestoze se jiz do lokality vratil, zatim se k provozovani lichvy udajné nevratil.

SHRNUTI

Bezpecnost na sidlisti Maj je jeho obyvateli subjektivné hodnocena jako nizsi nez v ostatnich
castech mésta. Policejni statistiky naznacuji, ze v letech 2010-2012 dochazelo k poklesu poctu
trestnych ¢in i prestupka, v roce 2013 se tento trend pravdépodobné zménil. Pfimo na sidlisti je
sluzebna méstské a statni policie. Na sidlisti je umisténo 6 bezpeénostnich kamer, 2 jsou v ulici
V. Volfa, 2. v ulici M. Chlajna. Podle zastupcii méstské policie se bezpe¢nostni situace na sidlisti
v Case spise zlepSuje, mnozstvi feSenych pripadu odpovida ,,sidliStnimu® priméru a mirou své
zavaznosti je spiSe pod urovni situace v centru mésta. Hodnoceni ze strany obyvatel sidlisté je
vSak vyrazné kritictejSi. Zaznivaji stiznosti na pocit nebezpecnosti, necinnost policie,
neadekvatnost trestl, vysokou miru latentni kriminality. Straznici a policisté hodnoti tyto
stiznosti jako neopodstatnéné. Z tohoto rozporu vyplyva minimalné ten zaveér, ze dlvéra v praci
policie a méstské policie je nizka a komunikace ze strany bezpecnostnich slozek vii¢i obéanim
sidli$té neni idealni. Pribézny monitoring, vyhodnocovani a reakce na postoje a zkuSenosti
obyvatel v této oblasti jsou tedy pravdépodobné nedostatecné. Mezi nejcastéji reSené pripady
patii prestupky zoblasti verejného poradku (ruseni nocniho Kklidu, obéanského souziti,
znecistovani verejného prostranstvi) a majetkova trestna ¢innost (drobné kradeze, vykradené
sklepy, ukradena kola). Mezi pachateli vSech téchto ¢in( je dle policisti zastoupena jak majorita,
tak minorita, vétsina obyvatel sidlisté si je vSak spojuje jen s Romy. Rada obyvatel oznaéuje za
problém hlasité a vulgarni chovani déti a mladeze, hluénou komunikaci mezi détmi a dospélymi,
setrvavani vétSiho poctu lidi ve verejném prostoru, které se tyka zejména romskych obyvatel V.
Volfa (konflikt o vefejny prostor). Vnimani zavaznosti problém( souvisejicich se souzitim
majority s minoritou je znacné heterogenni. Za velky problém povazuji vSichni respondenti
shodné rizikové chovani déti a mladeze, konkrétné v ulici V. Volfa rok od roku narusta pocet
rodin v evidenci OSPOD. Stoupa také pocet evidovanych piestupkl nezletilych i mladistvych.
Zavazny a v ¢ase se zhorsujici jsou problémy souvisejici s drogovymi zavislostmi (alkohol,
marihuana, pervitin).

51




Ceskobudéjovické sidlisté Maj — Léto 2013
Katefina Ptackova

9. KOMUNIKACE VEDENI MESTA A MiSTNICH OBYVATEL

Na zakladé fady realizovanych vyzkumd, studii i podkladovych materiall mésta je mozné dovodit, Ze
vedeni mésta bylo o problematické situaci na sidliSti Maj informovano. Obcané sidlisté
problematiku ,ghetta“ ¢i pfitomnost ,socialné nepfizpisobivych* na sidlisti Maj opakované tematizovali,
a to jak v médiich, tak na nejriiznéjSich vefejnych forech. Téma vSak byvalo pravidelné ,pfebyto” tématy
jinymi (napf. parkovanim), u nichz se pravdépodobné obyvatelé sidlisté domnivali, ze je mlze mésto
spiSe fesit. Toto se nejspi§ tyka i vystupl tzv. Uzemni komise, ktera na zakladé rozhodnuti mésta
funguje od roku 2011. Ze zapist z jednani této komise vyplyva, Ze téma souziti romské a majoritni
populace na sidlisti, tvofi jen nepatrnou ¢ast diskutované agendy (podle vyjadieni pfedsedy komise ale
0 jeji existenci velka Fada obyvatel sidlisté vibec nema tuSeni). Mezi zastupiteli a ¢leny rady mésta je
minimum lidi, ktefi na sidlisti M&j osobné bydli. Zda se, ze nespokojenost ¢asti obyvatel sidlisté
s podobou souziti romské a majoritni populace byla spiSe chronicka nez akutni, a snad i proto
z hlediska vedeni mésta méné viditelna (at' jiz takova opravdu byla nebo ji to umoZiovalo byt za
takovou pokladana). Podle nazor( mistnich aktéru je zaroven situace jinych socialné vyloucenych lokalit
ve mésté horsi a jejich feSeni tak akutnéjsi, nez je situace lokality na sidlisti Maj.

V zasadé vSichni osloveni aktéfi zdlraziiuji dobfe nastavené komunikaéni procesy a spolupraci
mezi neziskovymi organizacemi a méstem. Ponékud zaréZejici je v3ak vtomto sméru zcela
nekoordinovana terénni socialni prace dvou neziskovych organizaci, které na sidlisti Maj pisobi a
také chybéjici strategicky pfistup k feSeni problému drogovych zavislosti, na jehoz dusledky
odbornici dlouhodobé upozoriuji. Komunikace mezi policii a méstskou policii probihéd podle jejich
slov standardnim zplsobem, konkrétni postupy jsem v8ak v ramci studie neovéfovala. Oproti minulosti
je aktualné spise omezen&jsi spoluprace mezi $kolami a Uradem prace. Negativni dopad na komunikaci
mezi terénem a systemem vyplaceni socialnich davek mél podle socialniho odboru pfechod kompetenci
v této oblasti z obce na Ufad prace.

Komunikace v ramci SVL

Romské obyvatelstvo Volfovy ulice a jejiho okoli neni povazovano za pfili§ soudrzné (Pansophia 2009)
Ci vykazujici znaky komunity“. V lokalitt doposud neexistovalo Zadné zdola ustavené romske Ci
neromské sdruzeni &i skupina s obecné uznavanym miuvCim ¢i lidrem, které by se pokousSely o
vzajemnou komunikaci Ci spole¢né feSeni vznikajicich problému. Podle vyjadfeni obyvatel, s nimiz jsem
mluvila, probiha mezi romskymi a neromskymi obyvateli sidlist¢ minimalni ¢i nulova interakce,
s vyjimkou konfliktnich situaci. Romsti obyvatelé lokality zmifiuji své Casté kontakty s méstskym
romskym koordinatorem a s terénnim socialnim pracovnikem Salesianského stfediska. Hodnoceni role
krajského romského koordinatora, ktery v lokalité Zije, se velmi rizni. Riznost hodnoceni podle mé
souvisi mimo jiné i s tim, jaka oCekavani jsou s jeho osobou spojovana (a to jak ze strany obyvatel
lokality, romskych i neromskych, tak ze strany instituci). Podle nézoru nékterych pracovniku, ktefi
v lokalité pusobi, nema pan Slivka mezi mistnimi Romy velkou autoritu (z riznych ddvodu, mimo jiné
kvUli spordm s rodinou pana Slivky). BEéhem mého pobytu v lokalité bylo nicméné zfejmé, ze mezi nim a
ostatnimi obyvateli probihd pomérné intenzivni komunikace. Vyznamna pak byla jeho role v organizaci
dobrovolnych hlidek (viz dale). Sociélni pracovnici se shoduji na tom, Ze pro né neni problém rozsifit
urCitou informaci mezi romské obyvatele lokality prostfednictvim kontaktovani nékolika rodin. Také
zapojeni nékterych romskych obyvatel lokality do kulatych stold, které v uplynulych tydnech
organizovalo Salesianské stfedisko, Ci prace dobrovolnych romskych hlidek naznacuje pfitomnost
obecné (romskymi obyvateli) respektovanych jednotlivcl. Na obecné urovni vyuzivd Salesianské
stfedisko ke komunikaci s obyvateli lokality socialnich siti.
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Komunikaci mezi méstem a ostatnimi aktéry po Cervencovych udalostech se vénuiji specificky v dalsi
kapitole (str. 50).
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10. CERVENCOVE UDALOSTI, REAKCE OBYVATEL LOKALITY,
MAGISTRATU A DALSICH INSTITUCI

Ve v8ech rozhovorech, at' jiz formalnich ¢i neformalnich, jsem se zajimala o to, zda a pfipadné do jaké
miry, byly ¢ervnové a Cervencové udalosti pro respondenty prekvapenim, ¢i zda je naopak povazovali
spiSe za logické vyusténi pfedeslé situace. V zadsadé vSichni respondenti se shodli na tom, Ze celkova
situace na sidlisti se v posledni dobé (v poslednich nékolika letech) radikalnim zplsobem nezhorsila.
Vlyznamna &ast mych respondentld uvedla, Ze v nékterych ohledech do$lo dokonce ke zlepSeni.
Zaroven vSichni jiz pfed onémi udalostmi védéli o existenci urcitych problémd spojenych s koncentraci
socialné slabych obyvatel na sidlisti a s postoji celé fady pfislusnik( majority. Védéli, ze ¢ast obyvatel
sidlisté je de facto socialné vyloucena (i kdyz neZiji v prostorové vyrazné odliSené lokalité), Ze v Casti
sidlisté jsou Casté spory o zplsob vyuZiti vefejného prostoru, ze fada lidi je zrdznych divodd
nespokojena a ,protiromsky“ naladéna. VSichni vSak byli zaskoCeni radikalitou, agresivitou a mirou
nendvistnych projevl nékterych mistnich G¢astnik ervencovych nepokoju.

Pokud bych si méla dovolit hrubé zobecnéni a interpretaci ¢ervencovych udalosti, vychazejici
predevsim z aktérskych porozuméni, jednalo by se v zasadé o souhru zhruba tfi okolnosti, které
se vzajemné silné ovliviiuji a posiluiji.

Na jedné strané stoji obecny narist celospole¢enského napéti, riist nezaméstnanosti, nejistota,
slabnouci socialni soudrznost a solidarita3s, posilovani ,protiromskych nalad“, silici vliv
diskursu ,,nepfizptisobivych®, ktery sdili i mnoho obyvatel Ceskych Budéjovic, zastupce fady
vSak ziejmé, ze tyto nalady a postoje vyrazné ovliviji celkovou percepci situace na sidlisti. Konkrétné
v souvislosti s diskutovanou lokalitou je pouze na misté dodat, Ze sidliStni prostfedi je jednak ,zivnou
pudou® pro Sifeni fady fam, znamych pravé z dnes Siroce sdileného diskursu, napf. zneuZivani
socialnich davek, pfeplnénost bytl apod., ¢i zvyznamnovani jednotlivych udalosti (napf. fyzické
napadeni, kradeze) a jednak je zde mozné zaznamenat Cast&jSi vyskyt nékterych jevd, o nichz se Ize
domnivat, Ze mohou také stat v pozadi téchto spolecenskych trendu (viz nize).

Za jeden z téchto vysvétlujicich jevl by bylo mozné povazovat zhorsujici se ekonomickou a socialni
situaci socialné slabych romskych i neromskych obyvatel lokality a narlst poctu lidi, ktefi se
pohybuji na ¢ pod hranici chudoby. S tim souvisi zvySujici se mira nezaméstnanosti, nezaméstnanost
absolvent(, narustajici zadluZeni, narust poCtu uzivatelt drog, apod. Do stejného obdobi poslednich
nékolika let spada také zména systému vyplaceni socialnich davek, v jehoz dusledku do$lo podle
socialniho odboru mésta ke zhorSeni moznosti prace se socialné slabymi rodinami. Pocit zhorsujici se
situace, zejména pokud jde o pracovni prilezitosti (malo volnych mist, nizké mzdy, nejisté,
kratkodobé pozice apod.), zdlrazinovali také sami obyvatelé sidlisté, romsti i neromsti. Néktefi
pracovnici, pusobici na sidlisti Maj, se ale domnivaji, Ze socialni situace (kompetence v oblasti
finan¢niho hospodareni, vzdélani déti apod.) nékterych romskych obyvatel sidlisté se spise
zlepSuje, a ze zaroven doslo k relativnimu zhorSeni ekonomické situace ¢asti majoritni populace.
Na tom, Ze romska i neromska populace sidlisté je znacné heterogenni, Ze fada romskych rodin je
plné integrovana a vyznamna ¢ast Romu Zijicich na sidlisti pracuje, se ostatné shoduji vSichni dotazani.
| tato skuteCnost, v kombinaci s tim, ze pozornost a nékteré sluzby neziskovych organizaci (tyka se
terénni socialni prace a nékterych programi Salesianského stfediska mladeze) se donedavna na sidlisti

soustredily vyhradné na romské klienty, mohla ,protiromské nalady“ ¢asti majority posilovat (pfestoze

3 Viz napf. Zprava CVVM - Nazory na uspofadani spoleénosti a socialni soudrznost — duben 2013
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7021/f3/ov130603.pdf
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$lo samoziejmé jen o Cast programl a jejich zamérfeni na danou cilovou skupinu davalo ze strany
realizatord smysl). Dostupna kvantitativni data nam z hlediska odpovédi na otazku, jak se ekonomicky
statut obyvatel lokality ménil konkrétné v poslednich letech, pfili§ nenabizi. Mira optimismu v
hodnoceni situace romské mensiny na sidlisti ze strany ¢asti institucionalnich aktéra (v
nékterych pfipadech preci jen ponékud vnitfné rozporna, identifikujici veSkerad mozna zlepSeni pouze na
systémové Urovni zménou nastaveni systému socialnich davek) milze byt ovlivnéna specifi¢nosti
situace, v niz sbér dat probihal, a je tedy obtizné ucinit v tomto ohledu néjaky jasny zavér.
Vichni respondenti byli dotazovani v pfimé souvislosti s nepokoji, které se na sidlisti odehraly
v podstaté jen nékolik dnl pred tim (vyzkum byl uveden tim, Ze je realizovan v souvislosti s témito
udalostmi). Jednotlivé vypovédi byly tedy €inény v tomto ramci, coz mohlo na strané nékterych
respondentu vyvolat potfebu mirnit panujici predstavy o zavaznosti problémi a hajit dosavadni
postupy jejich feseni.

DalSim dllezitym faktorem je pretrvavajici nespokojenost c¢asti obyvatelstva sidlisté Maj
s bezpeénostni situaci na sidlisti, s praci (méstské policie), s podobou vzajemného sousedského
souziti na sidlisti (hluk, vulgarni chovani déti a mladeZe, kradezZe, Casta pfitomnost Romu ve vefejném
prostoru), o jehoZ moznych formach a zdrojich se zmiruje kapitola €. 8. Tato nespokojenost je v misté
pfitomna navzdory tomu, Ze mésto v minulosti investovalo do rozvoje sidlisté fadu prostfedku, vyrazné
se zlepsil jeho fyzicky vzhled, kvalita chodniku, détskych hfist, byla posilena ¢innost méstské policie a
vétSina mistnich se opravnéné brani pfijmout pro sidlisté jako celek oznaceni ,socialné vyloucena
lokalita“ Ci ,ghetto”. Vzhled sidliSté se vyrazné proménil a fada aktérl, vCetné vétSiny mych
respondent, toto oznacuje za jeden z dikazl toho, Ze sidlisté ,neni tak problémové, jako byvaji ty
Lopravdové® lokality“. Zdroje frustrace Casti sidlisté a problémy socialné vylou¢enych obyvatel tim ale
odstranény nebyly. Problémy s hlukem a naruSovanim vefejného pofadku jsou na sidlisti dlouhodobou
zalezitosti a vnimani jejich naléhavosti je v fadé obyvatel posilovano vétSinou zprostfedkovanou
zkuSenosti s trestnou Cinnosti ¢i pfestupky. Néktefi obyvatelé sidlisté vyjadfuji pocit dlouhodobého
nedostate¢ného feSeni téchto problému ze strany mésta. Pokud se tedy v této situaci objevila konkrétni
pilezitost dat svij nesouhlas najevo, fada lidi této pfileZitosti vyuZila, a to pfesto, Ze se mésto snazilo
ob&any od Uc¢asti na demonstraci odradit, kdyz zdUrazriovalo extremisticky rozmér akce3®.

Tim uz se dostavam k situaénim aspektiim, jako jsou prubéh ,spoustéci udalosti“, aktivni role
organizatoru protestu, zpusob informovani médii, atd. Svym zplsobem se na pribéhu udalosti mohl
podepsat i pocit nalezeni urcitého druhu kolektivni identity, ktery v sidlech tohoto typu obycCejné chybi.
Mistni aktéfi se zaroven shoduji na tom, Ze ¢ast uCastniki demonstraci, pfivedla na misto zvédavost a
pocit, Ze ,se néco déje* a oni chtéji byt u toho. VSem demonstracim pfihlizela fada dalSich lidi ze
sidlisté, Casto celych rodin, véetné malych déti. Néktefi nactileti pojali demonstraci jako pfileZitost
poprat se za asistence policie, pfipadné pfimo s policii. Urcitou roli pfi mobilizaci mistnich ucastnikd
prvni demonstrace mohlo sehrat i nacasovani happeningu na podporu obyvatel ulice V. Volfa.
V podstaté jakékoliv ,angazma externich subjektl” je ze strany mistnich vnimano pomérmné kriticky, a to
jak ze strany majority, tak minority.

V kratkodobém horizontu pfinesly demonstrace zhorseni kvality zivota, a to jak pro majoritni, tak
minoritni ¢ast obyvatel. Na obé& strany vnesly & v nékterych pfipadech spiSe zviditelnily Ci
zvyznamnély, pocit nejistoty, ohroZeni, nespokojenosti, aktivné nezapojenym obyvatelli zpusobily

3 Spole&né prohla$eni Rady mésta Ceské Budgjovice a predsed(i zastupitelskych klubt v Zastupitelstvu mésta
Ceské Budgjovice ze dne 4. dervence 2013, viz http://www.c-budejovice.cz/cz/mesto/aktuality/stranky/spolecne-
prohlaseni-rady-mesta-ceske-budejovice-a-predsedu-zastupitelskych-klubu-v-zastupitelstvu-mesta-ceske-
budejovice.aspx. Roli extremist(i a extremistickych organizaci v organizaci a pribéhu demonstraci zde
nediskutuji, soustfedim se na obyvatelstvo sidlisté.
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samoziejmé i kratkodobé praktické nepohodi®”. Romska minorita se v dob& mého pobytu v Ceskych
Budéjovicich obavala dalSich demonstraci (pfedpokladam, ze vzhledem k dalSimu vyvoji tyto obavy
pfetrvavaji dodnes). Romové hovofili o strachu a zklamani z nékterych svych sousedu, které vidéli jako
ucastniky pochodu, pficemz souziti s nimi povazovali az do t¢ doby za bezproblémové. Z mych
rozhovor(l v lokalité, i informaci zprostfedkovanych socialnimi pracovniky, vyplyvalo, ze romsti
obyvatelé sidli$té ocefovali zasah policie, ktery naopak — v zasadé ze stejnych divodu - kritizovala
¢ast majority jako nepfiméfeny a ,nadrzujici“ Romim38. Jina ¢ast majoritni populace naopak kvitovala
fakt, ze nedo$lo k Zadnym zranénim apod.

K uklidnéni situace pfiliS nepfispélo ani verejné projednani, kieré mésto usporadalo v reakci na
protesty dne 9. Cervence ve sportovni hale. Diskusi se vzhledem ke zjitrenosti emoci, kratkému ¢asu na
pfipravu a velkého poétu ucCastnikl nedafilo pfili§ Fidit. Setkani trpélo tim, co je pro tuto formu
projednani typické, zaznéla fada nenavistnych, Casto velmi obecnych a neadresnych pfispévk,
zaroven komentare velmi konkrétni, bez patficného kontextu, vztahujici se k fadu let starym udalostem.
| tak se ale podafilo nasbirat nékolik vécnych podnétl a pfimo na projednani vznikl také napad na
organizaci setkani mistnich aktérd. Ten se zacal diky pracovnikiim Salesianského stfediska pfimo na
misté realizovat.

Do dnesniho dne doslo jiz k trem spoleénym ,,setkanim u kulatého stolu“. Prvni z nich mélo spiSe
charakter pfedavani aktualnich informaci mezi institucionalnimi aktéry, konalo se jesté mezi jednotlivymi
demonstracemi. DalSi dvé setkani (11. 7. a 7. 8.) se jiZ zaméfila na diskusi vlastnich problémd a
moznych feSeni, dohodnuta byla fada konkrétnich dil¢ich krok( (viz dale), vydano bylo také spolecné
prohlaseni odmitajici jménem obyvatel sidlisté dalSi nepokoje, demonstrace, silova feSeni a Sifeni
nepravdivych informaci. Za nejvétSi pfinos schizek je mozné povazovat samotny fakt, ze se
setkani ucastni nejen vsichni relevantni mistni institucionalni aktéfi, ale i obyvatelé sidliste,
pfislusSnici majority i minority, ktefi deklaruji zajem na spoleéném hledani feSeni stavajicich
problému. Na sidlisti se formuji nové ob¢anské iniciativy, z fad obyvatel vzeSlo béhem Iéta nékolik
novych dobrovolnikl, ktefi se zatim zapojili zejména do organizace volnoCasovych aktivit pro déti.
Ctvrté setkani probshne v zafi je$té pod taktovkou Salesianského stfediska, dal$i organizaci pfevezmou
nové vzniklé obCanskeé iniciativy. Podle vyjadfeni krajského romského koordinatora, ktery Zije v lokalité
sidlisté (vyjadfeni mi bylo zprostfedkovano pracovnikem Agentury socialniho zaclefiovani, ktery se
ucastnil protestniho pochodu 24. srpna), komunikace mezi méstem a lidmi z lokality po setkani
v Salesianském stiedisku prakticky ustala.

Za nejviditelnéjSi bezprostfedni zménu oproti situaci z pred ¢ervnovych udalosti povazovali
v zasadé vSichni obyvatelé sidlisté shodné zvySeny vyskyt policejnich hlidek a v podstaté absolutni
klid po 22. hodiné. Dne 11. Gervence pfijala Rada a Zastupitelstvo Ceskych Bud&jovic spole¢né
prohlaseni, ve kterém oznamilo pfijeti okamzitych opatreni ke zvySeni pocitu bezpeéi ob¢ani
sidlisté Maj a pfipravu nékterych strednédobych opatfeni (viz déle). Na urcité obdobi byly vyrazné
posileny jak hlidky MP, tak PCR. Jak dlouhé toto obdobi bude a zda posléze nastane navrat
k ptvodnimu stavu, &i dojde k dal§im Upravam, nebylo samotnym policistiim v dobé realizace vyzkumu
znamo. Rométi obyvatelé ulice V. Volfa zacali v ¢ervenci organizovat dobrovolné hlidky. Skupina
Rom Zijicich na sidlisti obchazela v tydnu mého terénniho sbéru dat cca od 21. hodiny ulici V. Volfa a
jeji bezprostfedni okoli a ,zahanéla“ domd hlavné skupiny starsich déti a mladeze. Cinnost hlidek by
méla byt ukonCena ve vazbé na nabor asistentd prevence kriminality (viz dale). Dne 16. Cervence

37 Jak ,vétSinovy“ pohled vystihl jeden z mych respondentd: ,Lidi to nebavi. Nechtéj to, holt prosté smilla, Ze je to
zrovna tady.”

3 Jedna z mych respondentek, 27leta obyvatelka sidlisté, komentovala dusledek policejniho zasahu tak, Ze mladi
Romové si po demonstracich ,vice dovoluji, protoZe védi, Ze policajti jsou na jejich strané”, Obdobnou reakci bylo
mozné zaznamenat i z fady dalSich zdroju, vé. socialnich siti.
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zahdjila Diecézni charita CB na sidlisti ¢innost ,Streetwork Méj“ a ,,Psychosocialni pomoc na
sidlisti Maj“, 8. srpna probéhlo na sidlisti ,odpoledne her a soutézi pro vechny déti z Maje a jejich
rodiCe”, pfipravené ve spolupraci policistd, dobrovolnikdl z Diecézni charity, pracovnikd Salesianského
stfediska mladeze, umélcl z vytvarnych dilen a lidi z ObCanské iniciativy Budéjovice proti nasili. Od 31.
Cervence se mohou na méstské policii hlésit zajemci o praci asistenta prevence kriminality,
zvazovana jsou 4 pracovni mista. Jejich hlavni napini budou spole¢né pochlizky a Uzka spoluprace se
strazniky. Mezi strazniky MP panovala urCitd nejistota, pokud jde o konkrétni Ukoly, které by méli
asistenti pinit. Osobni zkuSenost méstskych straznikd plsobicich na sidlisti s komunikaci s obyvateli
Volfovy ulice je dobra, oni sami v ni nespatfuji Zadny problém. Za potencialni riziko hodnoti pfijeti
asistentl ze strany nékterych pfislusniki majority v pfipadé, Ze by se asistentem stal Rom. V srpnu byla
zahajena dlouho pfipravovana vystavba nového Komunitniho centra.

V neposledni fadé probéhla béhem ¢ervence cela fada dil€ich jednani mezi jednotlivymi aktéry,
véetné vySe zminénych kulatych stoll. Vysledkem téchto jednani a setkani u kulatych stol( jsou
kromé jiz zminénych bodi napf. nasledujici navrhy:

,Obcané sobé“

- vytvofeni neformalnich iniciativ, které budou aktivné pracovat na feSeni vzniklé situace, aktualné se
formuji dvé obCanskeé iniciativy, které se chtéji zaméfit na komunikaci mezi majoritou a minoritou

- DodrZovani no¢niho klidu, Cistoty a sluSného chovani, umraviiovani dospivajicich, aby nezptsobovali
svym chovanim konflikty (napf. sedani na auta).

- spoluucast na hledani novych mist, kde mohou ob&ané sidlisté Maj travit svdj volny ¢as

Obec

Pokracovani dosavadnich aktivit:

- potladeni nezadoucich socialnich jevl — zabranéni zaSkolactvi (viz nize), vyplata pfispévku na zivobyti
formou poukéazek (v kompetenci Utadu prace)

- pokraCovani podpory vicestupriového bydleni s doprovodnim socialnim programem

- pokracovani podpory socialniho program Méstskeé charity v bytovém domé Vrbenska

- pfiprava projektd do Programu prevence kriminality MV CR — rozsifeni méstského kamerového
systému, program Seniofi nedejte se

- podani zadosti o dotaci na projekt “Terénni prace CB 2013” - prostfedky na praci romského
koordinatora na Magistratu mésta CB (zadost nebyla schvalena)

- pokraGovani systému v&asné intervence (zapojena $kola ZS M4j )

Nové prijata opatfeni v souvislosti pfimo s Majem )
Okamzité — jiz zmiflované posileni bezpec€nosti (hlidek MP a PCR) a zavedeni novych programu
Diecézni charity, dale také posileni terénni ¢innosti pracovnic OSV — OSPOD

Strednédobé — vystavba dalSich hfist a sportovnich plack( (podle tiskové zpravy ze dne 7. 8. byl zatim
konkrétné dohodnut vznik 2 novych hiist, Salesianské stfedisko bude vyjednavat o moznosti
volnogasového vyuziti velkého fotbalového hiisté SK Ctyfi Dvory, méla by byt zfizena funkce spravce
hfist, mésto Udajné zvazuje vyuZit anketniho Setfeni za Ucelem identifikace vhodnych mist k umisténi
hiist, cilem ma byt oslovi vSechny obyvatele dané lokality), moznost zfizeni novych odpocinkovych zon,
zfizeni mobilni sluzebny MP a sociélniho pracovisté, dalsi rozSifovani kamerového systému, jiz
zmifiované vybérové fizeni na asistenty straznik(i (prvni dva straznici jiz byli pfijati), ve spolupraci s UP
nastartovat projekt VPP (Uklid, dozor na hfistich), posileni volno€asovych aktivit pro majské déti,
moZznost zavedeni specialniho grantu na jejich podporu
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Dlouhodoba — posileni ¢innosti UP v oblasti terénnich mistnich etfeni v rodinach pii poskytovani
socialnich davek, Uprava zékona, ktera by podmifovala vyplatu socialnich davek i v kontextu
zodpovédnosti rodiCl za néactileté déti (napf. spoluprace s NNO) a umoznila zabranit i dalSimu
zneuzivani davek

Zakladni Skoly

- Nulova tolerance k porusovani Skolniho fadu. Kazdy pedagogicky pracovnik Skol ma jasné dany
postup, jak feSit krizové situace (poruseni Skolniho fadu).

- Na konci srpna 2013 probéhnou na obou Skolach mimofadné pedagogické porady s naméstkem
primatora Mgr. Petrem Podholou

- ZaCatkem zafi 2013 se uskutecni mimoradné tfidni rodiCovské schlizky za U¢asti naméstka primatora
Mgr. Petra Podholy.

- Na obou Skolach bude v zafi a fijnu 2013 realizovan projekt zaméfeny na prevenci pro zaky 6. — 9.
tfid.

- Na ZS M4j I. bude zfizena pracovni pozice specialniho pedagoga. Na ZS M4j 1. je jiz tato pracovni
pozice vytvofena.

- Od zacatku Skolniho roku 2014-2015 budou na obou $kolach zfizeny pfipravné ffidy.

- Pozice asistenta pedagoga bude fe$ena na urovni fediteld kol a Statutdmiho mésta Ceské
Budgjovice (na ZS M4j | jiz asistenti pedagogi ptisobi)

Zéavaznost jednotlivych ukolu i jejich celku se pomérné vyrazné lisi. Neni také zcela jasné, zda a
jak bude vyhodnocovano pinéni tkold, kdo je za jejich plnéni zodpovédny a zda budou nadale
probihat k tomuto tématu SirSi diskuse dotéenych aktérd, do nichz by byli zapojeni i obyvatelé
sidlisteé.

VeSkera medialni prezentace uskutecnénych i planovanych krokd radnice se soustiedila na
zdUraziovani inkluzivniho zaméreni jednotlivych podpirnych a preventivnich opatieni a tzv.
nulové tolerance u opatieni represivnich. Tento pfistup mohl byt do urCité miry ovlivnén
bezprostfednim kontextem protestnich udalosti, v dlouhodobém hledisku je vSak tfeba zvazovat a
vysvétlovat SirSi vefejnosti rizika a dopady uplatiiovani ,nulové tolerance” v riiznych oblastech,
zejména v souvislosti se specifickym postavenim mensinovych skupin, a snazit se také
vétsinové verejné minéni v ramci moznosti ovlivihovat ve prospéch dlouhodobé udrzitelnych
reseni.

V pribéhu &ervence doSlo také k nékolika jednanim mezi méstem a institucemi vefejné spravy, v¢.
ministerstva vnitra (program Usvit) a Agentury pro socialni za¢lefiovani. Mistni aktéfi momentalné
nevidi pro intenzivnéjSi spolupraci s Agenturou pfili§ prostoru. Na zakladé existujicich zkuSenosti
z jinych mést je spoluprace s Agenturou hodnocena spiSe negativné. Pisobeni Agentury je spojovano s
invazivnim autoritativnim zasahem do existujicich mechanismu, véetné téch, které jsou hodnoceny jako
funkéni, a nutnou ztratou suverenity ve prospéch aktéra, ktery z pochopitelnych ddvodd nema vadi
méstu jako celku tak vysokou miru odpovédnosti, jako mistni aktéfi. MoZna spoluprace se, zejména
v kontextu aktualnich udalosti, muze jevit také jako ponékud neflexibilni. Domnivam se, Ze prace
Agentury je hodnocena zejména na zakladé znamych pfipadd (zejména menS$ich) obci, v nichz
Agentura pomaha s prvotnim nastavenim zakladnich procesu. Jako vhodné feSeni by se tak mohlo zdat
budovani kapacity a povédomi o mozné spolupraci, zalozené spiSe na bazi diléich
metodologickych konzultaci, mistnich specifik, fundraisingového poradenstvi atd. Diraz by
pfitom bylo tfeba klast na pfenositelnost pfikladu z jinych obci, zohledriujici jejich strukturalni odliSnosti.
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11. DOPORUCENI

Vysledky Setfeni ukazuji, Ze samotni aktéfi jiz navrhli fadu krokd v oblasti bezpec€nosti, Skolstvi,
vefejného prostoru, zaméstnanosti, bydleni apod., zaméfenych na zlepSeni situace. V jejich ramci, i
mimo né, by bylo vhodné posilit zejména podplirna a preventivni opatieni zaméfena na socialné
znevyhodnéné romské i neromské obcany, a to pfedevdim co se tyCe zvySeni kapacity a
koordinace terénni socialni prace neziskovych organizaci; optimalizace Skolniho vzdélani a
zvySeni zaméstnanosti mladeze.

Zejmeéna by mélo dojit k:

1) Posileni spoluprace Uradu prace a zakladnich kol pii motivaci zakd k dalimu vzdélavani

2) Zajisténi spoluprace Salesianského stfediska a zékladnich Skol pfi zavadéni pfipravnych
roCniku

3) SniZeni finan¢ni naro¢nosti zapojeni déti z nizkopfijmovych skupin ve Skolkach

4) Otevreni SirSi diskuse o roli Skoly ve vzdélavacim a vychovném procesu se zapojenim rodic(,
zakladnich a stfednich $kol, zastupcti mésta, zaméstnavatel(, atd.

5) Aktivngjsimu pfistupu k podpofe zaméstnanosti ze strany mésta i Uradu prace (v&. vyuziti
institutu vefejné prospésnych praci, podpory sociélniho podnikani, vyuZivani institutu zvlastni
podminky pfi zadavani vefejnych zakazek apod.)

6) Posileni terénni socialni prace na sidlisti Maj

7) Veétsi podpore opatfeni proti drogovym zavislostem, véetné alkoholickych ze strany mésta
(vCetné prijeti strategického a koordinovaného pfistupu, podpory prevence a terénni socialni
prace).

8) Dalsi rozvoj programu socialniho bydleni, pficemz Ize vyuzit jak zkuSenosti jinych mést (pokud
jde o nastaveni systému), tak zkuSenosti téch organizaci, které ve mésté dlouhodobé vyvijeji
terénni socialni praci (Méstska a Diecézni charita, Salesianskeé stfedisko).

9) Posileni podpurné a preventivni €innosti véetné volnoCasovych aktivit pro déti ze sidlisté Maj
pfedevsim v letnich mésicich.

Kromé samotné realizace navrzenych krok( je nezbytné se soustiedit také na jejich spravnou
komunikaci, zapojeni mistnich obéani do jejich realizace a v neposledni radé i aktivnéjsi roli
obce a jejich predstavitelt v boji s xenofobnimi a rasistickymi postoji ¢asti populace.

Posledni vyvoj naznaduje, ze v lokalité je potencial a zajem ob&anili na komunikaci. Tuto komunikaci
napf. formou kulatych stol(i by bylo vhodné déale rozvijet. Zaroven je vSak tfeba, aby pInéni zavérd a
Ukoli plynouci ztéchto jednani bylo pravidelné vyhodnocovano organy samospravy a o
vysledcich byla informovana Sirsi vefejnost.

Konflikt o verejny prostor, ktery je jednim ze zésadnich zdroju stavajici situace, nemize byt
vzhledem k charakteru vystavby na sidlisti, hustoté osidleni a heterogennim slozeni jeho
obyvatel nikdy zcela vyieSen. Nezbyva tedy, nez se jeho reSeni trvale vénovat, a to predevsim
formou spole¢ného hledani a nalézani pravidel jeho uzivani.

Policie CR a Méstska policie ma v tomto procesu hrat roli spolupracovnika, spide nez ,nulové tolerantni*
represivni slozky, samozfejmé v rdmci zakonnych pravidel. Je tfeba, aby represivni slozky aktivné
komunikovaly s obéany a pribézné vedly evidenci a vyhodnocovaly podnéty verejnosti i
v pripadech, kdy jdou mimo ramec hlasenych prestupku a trestnych ¢ind. O vystupech této
evidence by méla byt vefejnost pravidelné informovana.
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Jako jeden z nastroji v tomto pfipadé muize poslouzit komunitni socialni prace, jiz jsou pfipraveny
realizovat obé na Maji pusobici neziskové organizace, a fada dil€ich participativnich postupu, které
by umoznily vyjasnovani jednotlivych pozic, formulaci obecné prijatelnych pravidel uzivani
vefejného prostoru. Participativni metody by mély byt vyuzity i pfi konkretizaci napiné Cinnosti
budovaného Komunitniho centra.

V zajmu nenasilného fedeni vznikajicich dil¢ich konfliktd, jimz nebude mozné se pfes veskerou snahu
vyhnout, je mozné vyuZit nastroju mediace (napf. formou intenzivnéjsi spoluprace s Probacni a
mediacni sluzbou, vySkoleni asistentd MP, socialnich pracovniku, spravcd hfist apod.) a peer-mediace
(napf. prostfednictvim Skol).
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