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PREDMLUVA

Dostava se Vam do ruky zprava s vysledky expettris S¥tové banky a kancelé&
Rady vlady pro zéleZitosti romské komunityCeska republika: Sance na zvy3eni
zanestnanosti Rorii’, ktera byla realizovana v sociélwyloucenych romskych lokalitach,
kde pisobi Agentura pro socialni danovani.

Hlavnim divodem vypracovani této studie je zfimvlady zvySit zamsstnanost
dlouhodolé nezanistnanych Rorfn a postavit proces jejich socialniho c¢lesiovani na
exaktnim zakladu ekonomické analyzy a odpoviddjid@gpertnich dopoteni. Existuje
mnoho stereotypa predsudk o Romech, ale je daleko mgsolidnich vyzkumnych znalosti
o divodech, které vedou k neuspokojivé pracovni sitgpaci mnoho Rorin a 0 zfisobech
zlepSeni této situace. Protteska vlada uvitala nabidku &evé banky ke spolupréci, jejiz
experti jsou povazovani zaquni s¥tové odborniky na otdzky zastnanosti. Vedle siu
detailnich informaci o stavu vyléenych romskych lokalit ve vztahu k trhu prace, xgeeetni
tym zangfil na divody, které vedou k tomu, Ze igs mnoho pracovnichifezZitosti vCeské
republice, jsou Romoveé z trhu prace vynechani, datiotil zgisoby prace instituci, které se
nejvice podileji na integraci Rdndo spolénosti.

Tato analyza a dopotani vypracované ve spolupraci seét®vou bankou jsou
zakladem politiky zagstnanosti ve vylotenych romskych lokalitach, ale zarévenohou
slouzit zdkladem systematické politiky &jici k predchazeni vyloteni nejen Rorin na
trhu prace vCeské republice. Také chceméispst k systematickému ifstupu  k rozvoji
politiky romské integrace v rdmci Evropské unibekady romské inkluze 2005 — 2015, jejiz
klicovou prioritou je prag zanestnanost.

Romové, kt& Ziji v sociali vyloutenych lokalitach Ceské republice, nemaji
prosgch zrychle se rozvijejiciho pracovniho trhtikd se v samotném Gavodu zpravy.
NejvétSimi prekazkami pro zasstnanost Rorin jsou podle Zpravy nizka zakladni fuimk
gramotnost #$tSiny zde Zijicich obyvatel, nedostatkyimnosti pracovnich iadi, nizka
formalni kvalifikovanost, pedluzenost a nizka dostupnost socialnich algedcich sluzeb
(jiz od predSkolniho wku) potebné kvality a Spatna dostupnost spolehliviejye dopravy.
Zprava odhalila také posuny 8ram k vySSi zagstnanosti, najklad motivujicimi shledava
Zprava znény ve sprav a vyplaceni socialnich davek a &y prislusnych zakoh o statni
socialni péi. Zprava pozitivé hodnoti jiz uskuténéné kroky reformy viejnych financi,
které finagné bonifikovaly aktivni zapojeni na trhu prace v porani s pasivnim setrvanim
na davkach statni socialni podpory a dopoje doplnit tyto zminy na stra motivace
zvySenim absofmi kapacity na trhu prace pro budouci uckiaze zamistnani romskeho
puvodu.

Zprava nese podtitul ,Sance na zlepseni&inanosti Rorii. V&iime, Ze jeji zjidini
a dopordeni pispeji kvysSSi  zamistnanosti i vySSi motivovanosti dlouhodob
nezandstnanych — a to nejen R@m- v oblasti vzdlavani i &asti na dynamicky se
rozvijejicim pracovnim trh@eské republiky.

MUDr. Dzamila Stehlikova



PODEKOVANI

Tato studie je vysledkem spéteeho vyzkumného projektu Viadyeské republiky a
Swtoveé banky, provedeného na zakigubdrétu ze strany Dzamily Stehlikové, ministéyn
pro lidsk& prava a mensiny. Studie bylgppvena tymem Siové banky, skladajicim se z
Christiana Bodewiga (vedouci tymu a autor), Janaké®uského a v Uzké spolupraci s
Jaroslavem Marouskem z Ministerstva prace a sdclalmci a Gabrielou Hrakisvou
z Odaleni kancelfe Rady vliadyCeské republiky pro zaleZitosti romské komunity.

Studie se opird dadu zprav vypracovanych vyzkumnymi pracovnikyCeské
republiky i ze zahrani:

« Sgpan Jurajda a Josef Zubricky (CERGE-EI, Karlovaversita v Praze a
Akademie ¥d Ceské republiky) fipravili zpravu o zamstnanosti vyplyvajici
ze systému dani a davek.

« vyzkumny tym z Ustavu etnologie z Akademigd\CR, ktery se sklada ze
Zdeika Uherky, Terezy Pojarové, Renaty Wernerové a @yzsorecké,
realizovali focus group zaffené na neza#stnané Romy, jakoZ i rozhovory s
odborniky z iadi prace, socialni spravy a zastipeevliadnich organizaci
¢innych v oblasti socialniho zieneéni prace.

« vyzkumny tym sestavajici se z Ustavu pro vyzkunradpkce a integrace
spole&nosti Fakulty socialnich studii Masarykovy univéyar Brrg, sloZzeny z
Michala Vaseéky, Ireny KaSparove, Michaely BartoSové, Lenky $ikpve,
Heleny Bartdkové, Blanky Plasové, Qe Hofirka, Michala Nekorjaka,
Kateiny Dvorakové a Hany Dokoupilové. Tym uskémd strukturované
rozhovory se zastnavateli.Clenové tymu se ptali se na zkuSenosti a ndzory
se zamistnavanim romskych pracoviiik

* Frank Kavanagh (konzultant), kteryigravil zpravy o véejnych sluzbach
zanestnanosti a jejich rolich a Lucie Kurekova (konaotka) provedla
podrobnou analyzu dat o volnych pracovnich mistech.

Tato zprava také uvadi Udaje ze speeidlavrzeného vyrového Seeni pracovnich
sil (Labor Force Survey) v soci@ivyloucenychromskych lokalitach, které bylo provedeno pro
Ucely vypracovani této zpravy v &nu 2008 tymem z Ustavu etnologie z Akademid ¢R
s podporou Milady Horakové, MiloSe Kery, Ondeje Nyvlta a Jiho Vinopala.

Studijni gipravy €zily z vedeni ministryé DZzamily Stehlikové a Radky Soukupové
(Odctleni kancelfe Rady viadyCeské republiky pro zaleZitosti romské komunityk také
Orsaliny Kalantzopoulos, Tamara Manuelyana Atindgupema Banerji a Gordona
Betchermana (Stova banka). Tym je wdny za gipominky odbornych kritik Davida
Grubba (OECD), Deny Ringolda a Wendy Cunninghangét(®s banka) a za Zmou vazbu
od poradni skupiny sestavené ptely vytvareni této zpravy, skladajici se z DavidanBlea
(odbor socialni p#& a zdravotnictvi Prahy 14) Renaty Kottnerové (Rdmisoordinatora v
Olomouckém kraji), Klary Lauretikové (Ministerstvo Skolstvi, mladeZe &owychovy CR a
Ministerstvo prace a sociélnickiof), Marka Podlahy ailho Sandery (Agentura pro socialni
z&llenovani), Abeho Stgka (nevladni organizace, Ester), lvana Veseléhoafudké sdruzeni
DZeno), Hany Volfové (Komunitni centruiieského Svycarska), Margity Wagneriéd
vlady) a Jany Zapletalové (Institut pro pedagogipkgchologické poradenstvi).



SHRNUTI
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Romové, kta Ziji v socialné vylougenych lokalitich vCeské republice, nemaiji

prospéch z rychle se rozvijejiciho pracovniho trhu a neuéle ¢éeli riznym formam
vyluéovani z pracovniho trhu. | kdyz je rozsah vyzvy kigkonani socialniho vyl@eni
Romi vCR dolfe znam, neexistuje jednozmé pedstava o rozsahu vyldeni Ront
z pracovniho trhu, ofpsné povazeipkazek jejich zagstnavani a o Zyszobech, jak zlepsit
jejich Sance ziskat zafstnani.

Hlavni zjiSténi

Tato studie, kterou spolén& zpracovala viada CR a Swtova banka, se zabyva
vysledky zvlastniho Seateni pracovnich sil provedeného v socidén vylouéenych

Mits

s

bariér na trhu prace, nannarazeji nikolvsichniRomové \CR, nybrz ti, ktéi Ziji v socialre
vyloucenych romskych lokalitdch. Studie se navic zabywasahem poptavky po malo
kvalifikovanych povolanich na pracovnim trhu v c€l® a hodnoti pobidky pro hledani
zanestnani, které vyplyvaji ze systému socialniho zpbeni a také fipravenostéeskych
Gfadl prace na poskytovantimné podpory znevyhodnym uchazeéim o zandstnani, nap
Romim. Studie dosgia k £#mto hlavnim zji&nim:

v’ S XIve

lokalitach, nejsou nezafstnani, ale nachazeji se mimo ramec pracovnich sil
Hlavnim divodem toho je ztrata motivace: mnoho nezstmanych Rorh se po
mnoha neusfnych pokusech vzdalo snahy najit si zstmani. Tento problém ma i

s

rozsahly genderovy rozins podstaté nizsi &asti romskych Zen ve srovnani s muzi.

Hlavnim prediktorem Ugpghu Roni na trhu prace je arovedosazeného veidni a

kvalifikace.Romové, kté& ziskali vysSi nez zakladni wddni, hlavié vyuceni, maji
znan¢é VvetsSi usgch na trhu prace nez absolventi zakladnich nebasavich skol.
AvSak i ti Romové, ktd jsou zanistnani, jsouwtasto zamstnani jen kratkodobymi
pracemi a s velmi nizkou mzdou, kdy i nejlépe ptadeomove vydlavaji méer, nez

je celostatni prmeérna mzda.

Romoveé v sociath vylowenych romskych lokalithch maji zm& nizSi Urove
dosaZzeného vzlhni a trpi rozsdhlym nedostatkem feank gramotnosti Velka ¢ést

Z nich gedtasreé opousti Skolni dochazku: 60 procent ma pouze dakhzdlani a 14
procent navéiovalo zvlastni Skoly prodi s poruchami &eni. V disledku toho bylo
Zjisténo, Ze vice nez 40 procent z nich je femknegramotnych a dalSich 40 procent

Ma jen omezenou gramotnost &@mi dovednosti.

Nedochazi k mezigenérdmu zvySovani vZlhnosti a arové dosazeného veldni
Rom: se od zé&atku pechodu k trzni ekonomice spiSe zhordtastuji dikazy o tom,
Ze pouze mengiast dti s rodti se zakladnim vadanim ziskala vysSi nez zakladni
vzaklani. Krone toho vice neZ polovinaét, jejichz rodte maji vyssi nez zékladni
vzaklani, ziskala pouze zakladni éhi.

V celé CR a zejména v mnoha sociélmylowenych romskych lokalitach je mala
poptavka po pracovnich silach s nizkou kvalifikaciRomovécasto soufzi se
zahrantnimi ctlniky. Jedinou vyjimkou je Praha, nicm&jen malo romskychanika
ma dostaténé zdroje k tomu, aby tam mohli dojétdza praci. To naziaje, Ze



nebudou-li vyeSena kvalifikdni omezeni Roiiy zistanou jejich Sance na ziskani
zanestnani nadale nizké a budou se &phu ¢asu pravédpodobrE zhorSovat.

* Rozsahla zadluZzenost romskych domacnosti v séciailouwenych romskych
lokalitach pisobi jako pekazka ziskani formalniho zestmani. Jakmile Romové
uzawou formalni pracovni po#n, stdva se zmaa ¢ast jejich mzdy pedntem
vymahani dlub. Proto je neformalni zatatnani a pobirani socialnich davek zjevn
v tomto ohledu pro é&ivyhodrgjSi strategii. Podil takto di#nych osob na pracovnim
trhu zZistane nadale nizky, pokud neziskaji podpafiuppekonavani zadluzenosti.
Takova podpora by se & stat sodtasti aktivénich sociélnich sluZzeb a sluzeb
zamestnanosti.

* Mnoho Roni zavisi na socialnich davkach, které byly az domeadondrné vysoké
v porovnani s mzdami v malo kvalifikovanych neboaldikovanych povolanich, coz
fungovalo jako pekazka dasti na pracovnim trhuloto je zvlag svazujici pekazka
v oblastechCR s nizkymi mzdami, kde je mala poptavka po malalikikovanych
pracovnich silach a kde Zije mnoho soatalgloucenych Ron.

e | kdyZz mnoho nezafstnanych Rothhleda podporu fi hledani zardstnani u dadi
prace, zndna cast z nichz nedostava podponagiklad v podok pomoci g hledani
zanestnani nebo rekvalifikace. Navic existujikdzy o tom, Ze jen malo &dh, ktgi
se (astni rekvalifik&nich program, tyto programy skutaé dokorti a jen malo

Z tch, ktdi je dokorti, naleznou poté zarstnani.
Smeérovani vladnich programi

Vylouéeni Romi z trhu prace vCR vyplyva z neuspokojivé trovié vzdélani, jez
je diasledkem dochéazky do zvlastnich Skol pro@i s poruchami uéeni a také disledkem
piredéasného ukoreni Skolni dochazky. Takto je mnoho Rom odsouzeno
k nezamgéstnanosti a ke spoléhani se na relatiénstédré prispévky ze statni socialni
podpory. Prekonani tohoto @lictvi bude vyZzadovat dvojitistup: (i) zpracovani efektivnich
aktivatnich politik zangstnanosti pro dosté nezamistnané Romy a (ii) uphlbvani
efektivnich preventivnich op@ni vici mladym Ron@im s cilem prosazovatfigtup ke
kvalitnimu vzdalani, udrZzovani této dro¥nvzdilani a omezovani ipdéasného ukoteni
Skolni dochazky.

Za prvé, Uspsdna strategie k vyeSeni sotiasné nezansstnanosti Romi v CR
naznatuje potiebu noveho aktivniho pistupu k zandstnani, ktery zaméri vétSi pozornost
Giada prace na znevyhod#né uchazée o zanéstnani. ZkuSenosti z celé Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (dale OECD) a Eskep Unie naznaji, Ze to bude
vyZzadovat vzajemhvyvazené povinnosti uchageo zangstnani a fadi prace s posilenymi
pobidkami hledani zagstnani pro uchaze o zanistnani na jedné stram na druhé straérse
zvySenim kapacityradi prace pro &innou podporu znevyhodnych uchazé& o zangstnani.

V ramci prvniho kroku vIad&R jiz zavedla opaéni ke snizeni socialnich davek aigpeni
podminek pro neaktivni dlouhodbbnezangstnané, aby posilila iniciativu fip hledani
zanestnani. Studie vSak argumentuje tim, Ze vzhledewvelrki nizké poptavce po malo
kvalifikovanych nebo nekvalifikovanych pracovniciatk rozsahlé zadluZzenosti Royktera
pusobi jako pekazka pro volbu formalniho pracovniho pom nebude toto Zfsreni
podminek pro fijemce socialnich davek samo o salt&it k posileni jejich Sanci na ziskani
zanestnani. Toto zfisnéni navic vyZaduje podporu ze strankadh prace, poskytovanou
kulturné citlivym a divéryhodnym zfisobem bd piimo nebo na zaklad smlouvy



prostednictvim kvalifikovanych poskytovatel sluzeb, nap nestatnich neziskovych
organizaci (dale NNO), sindividualizovanymi aktimémi sluzbami zagtenymi na
raiznorodé pekazky zamstnanosti. Studie dospiva k zav, Ze je zapdebi dalSich reforem
ve struktite a metodic&eskych dadi prace za &elem zvySeni jejich schopnosti poskytovat
acinnou podporu dlouhod@bnezangstnanym a znevyhodnym uchazé&im o zangstnani,
nag. Romim.

Za druhé, klicem ke zvySovani Sanci Roifnh na nalezeni zamsstnani budou
programy dotovaného zangstnani se zvySovanim kvalifikace a vadavaci programy
.druné Sance®. Vzhledem k velmi nizké kvalifikani Grovni mnoha Rof v socialr
vylou¢enych romskych a k nizké poptavce po pracovniackékladnim vzélanim zZistanou
dotované viejné prace a komunalni pracoviiilgzitosti Zejm¢ nadale dlezitym aktiva&nim
nastrojem. To vSak vyZaduje systematické zvySovdrdlifikace jako sodast tchto
programii. Preklenuti kvalifik&ni mezery bude row vyZadovat posileni intervenci pomoci
vzklavacich prograiin ,druné Sance” jako saasti aktiv&ni politiky s cilem zvysSit
gramotnost a p@tni dovednosti.

Za treti, prevence budouci nezaistnanosti bude vyZadovat za¥it se na dti a
mladez a na prevenci budouciho vyloteni z trhu prace a socialniho vyloteni, péiéemz
pravé nyni je ¢as jednat. Znaina ¢ast romské populace v sociélmyloucenych romskych
lokalitach je mladSi 25 let. Je nalébavwutno usilovat o fgkonani nevyhod vyplyvajicich
Z nizké arovy vzklani a z pedcasného ukateni Skolni dochazky. Do tohoto rdmce spadaji
intervence v zajmu prodlouzeni Skolni dochazky forols cti a mladeze, které je nutno
realizovat od ranéhcogtktvi po celou zakladni Skolni dochazku.

Uplatiiovani nového Fistupu ke zvySeni Sanci Roknnalézt zangstnani by mglo
byt nejlépe otestovano na pilotnich projektech a atdnoceno za delem zpracovani
novych nastroji a metod k zajiS€éni dobrého vyuZziti pez daiovych poplatnik a ke
zvySeni @innosti opateni ke zlepSeni Sanci ziskat zatnani. Dostupnost financovani
z Evropské unie prosgdnictvim Operéniho programu Lidské zdroje a zé&simanost
umoziuje (radim prace realizovat pilotni projekty zacelem testovani a pkvého
zhodnoceni novych nasttop reSeni je&t diive, nez z nich d&ini sowéast formalni politiky.
Navic byla neddvno zaloZzena Agentura pro socialezovani v romskych vylotenych
lokalitach pro zavashi pilotnich gistupi k prevenci socialniho vyl@eni, ktera je unikatni
piilezitosti tyto nové fistupy dostatné zhodnotit pimo v praxi spoléné s lokalnimi
partnery.



PREHLED: K NOVEMU P RiISTUPU KE ZVYSENIi SANCIi ROM U ZISKAT
ZAM ESTNANI

Romové v sociainh vylowenych romskych lokalitich GR nendli prospéch
z nedavného zvysSovaniduo pracovnich filezitosti naceském trhu prace. Zaistnanost
vradach Roni je nizka; pistup na pracovni trh je omezengsto v dsledku nedostatku
prilezitosti na pracovnim trhu. Postaveni Rona pracovnim trhu do zdaé miry zavisi na
dosaZzeném vZtani a kvalifikaci a pevaznacast Roni v socidl@ vylowenych romskych
komunitach trpi nizkou kvalifikaci, ful{ negramotnosti a nedostatkem cgimich
dovednosti. Vikledku toho é&sSina z nich zavisi svym Zivobytim na teadi Stedrych
socialnich davkach. Ve svém usili o omezeni tésti pgpodols socialnich davek zavedla
ceska vlada opaéeni ke snizeni davek a ke&izpeni podminek pro dlouhodémezardstnané,
kteri aktivre neusiluji o ziskani zafstnani. AvSak vzhledem k velmi nizké poptavce pm ma
kvalifikovanych nebo nekvalifikovanych pracovnidhch a obecd rozSiené zadluzenosti
Romi, ktera pisobi jako pekazka p volbe formalniho pracovniho po#ru, nebude toto
zprisreni podminek pro fijlemce davek postavat k posileni jejich Sanci nalézt zatmani.
To vyZaduje &inné intervence ze strany poskytovatgluzeb zagstnanosti. Zda se vsak, ze
sowasna strukturaceskych gadi prace neni vhodh nastavena k poskytovaniciiné
podpory dlouhodod nezandstnanym a znevyhodmym uchazé&im o zamdstnani, jako jsou
Romové. Je zap@bi novy pistup ke zvySeni pu pracovnich pfilezitosti pro socialé
vylowrenou mladez a doslg, jehoz sotasti bude novy Zgob zapojeni progtdnictvim
Uradi prace a smluvnich poskytovatelsluzeb z terciarniho sektoru a poskytovani
integrovanych aktivénich sluzeb, za#venych na jednotlivé /ekazky branici ziskani
zanestnani, napiklad na nedostat®ou kvalifikaci, absenci gé o dti, zadluzenost apod.
AvSak vzhledem k velké mezev kvalifikaci Romd a klesajici poptavce po zakladnich
kvalifikacich na pracovnim trhu se dlouhodoba stgi¢ prevence nezasinanosti Rom
musi za¥it na zvysovani jejich v2thnosti .

1.1 Cesky pracovni trh je v poslednich letech &wavykonny. Vysoka poptavka po
pracovnich silach srazila nezésimanost na rekordnnizka cisla. Resto vSak celkovy
pozitivni vyvoj skryva hluboce neuspokojivé vyslgdipro relativié malou skupinu
znevyhodgnych uchazé&i, ktefi nenalézaji praci. Na ¢atku roku 2007 poklesla
nezangstnanost podd procent a mira za¥stnanosti se blizi lisabonskému cili dosahnout do
roku 2010 70 procent.r8vaznougast sodasnych nezasstnanych WCR tvori dlouhodok
nezamdstnani, coz naziaje, Ze zbyli nezadéstnani narazejiiphledani zaréstnani tejm¢ na
omezujici bariéry v poda@hchytbsjici kvalifikace a pracovnich navykztraty iniciativy nebo
nedostatku motivace k hledani zsmani nebo z jinych idoda, nagiklad diskriminace.
DalSi zvySovani zadstnanosti bude vyZzadovat odsinaani ekazek pro vstup na pracovni
trh, s nimiz se getavaji znevyhodmi uchazeéi o zangstnani.

1.2 Romové, kté Ziji v socialré vyloucenych romskych lokalitach, byli identifikovani
jako jedna z naimeéieng znevyhodgnych skupin na pracovnim trhu. | kdyz jeotat
skute&nost v fevazné nie disledkem nizké arowndosazeného vzthni, da se vycitit, Ze se
tradiéni systém politiky zagstnanosti ukazal jako neschopny zajistit Rempéistup na
pracovni trh. Tato studie byla zpracovana na zadédy CR a vdsné spolupraci s ni
a ma za cil prozkoumatidody neuspokojivého postaveni Rbra social@ vylouéenych
romskych lokalitach Y’'R na pracovnim trhu a stanovit program pro systém@geni
zvySovani zamstnanosti mezi Romy. Tato studie vychazi ze zvigiracovaného Seni



pracovnich sil (Labor Force Survey), které zahrtmvhodnoceni gramotnosti a které
prokehlo v kwétnu 2008 ve dvandcti soci&wyloucenych romskych lokalitach (viz Raxek

1). Studie se rowz zabyva vzorci poptavky po malo kvalifikovanychagovnich silach
v jednotlivych krajich a ztrdtou motivacdi fhledani zaréstnani u pracovnik s nizkymi
mzdami, vyplyvajici z deoveho systému a ze systému socialnich davek, a otiodn
piipravenosteskych dadi prace dinné pomahat znevyhodnym uchazé&im o zangstnani.

Rameek 1:Setreni pracovnich sil u Roni v socialré vylou¢enych romskychlokalitach v
CR

Udaje o romské zagstnanosti prezentované v této studii jsovevgaty ze zvl&s
zpracovaného Semi pracovnich sil provedeného wkw 2008 ve dvanacti soci&ln
vyloucenych romskych lokalithch s @etnou romskou populaci, z nichz Sest se nadhazi
v Cechéch a Sest na Motaw desiti n¥stech a dvou mikroregionech. Vzorek zkoumanych
lokalit byl vybran ze seznamu sociélmylou¢enych romskych lokalit, ktery sestaviliadl
vlady CR jako voditko pro Agenturu pro socialnilsiovani, 2izenou v roce 2008. Z tohoto
divodu neni toto $&ni reprezentativnim vzorkem celé romské komuni§Ry nybrz jen
téch Romi, ktei Ziji ve zjiS€nych socialg vyloucenych romskych lokalitach. Proto odkazy

na Romy v této zpré&znamenaji odkazy na ty Romy, Ktéiji v téchto dvanacti vybranyc
socialré vylou¢enych romskych lokalitach.

=)

=)

Zkoumané lokality jsou obyvanyigvazmi, ale nikoli vyhrads Romy, s odliSnym podiler
Rom v jednotlivych lokalitach. Proto byl do $ehi zahrnut i omezeny pet neromskych
obyvatel vylodenych komunit. |1 kdyZ byl p@t €chto neromskych obyvatel jen maly, bylo
v nékterych gipadech je$t mozno provést srovnani mezi Romy a neromskymiypieioni.
Romové byli identifikovani na zakladodpowdi na tuto otazku: ,Toto je eni romskeé
komunity. PovaZujete se za Roma?“. Podle tohotoatm vlastni totoZnosti byl
z celkového vzorku 1150 osob 1050 RorhkdyZz neni tento vzorek nijak maly, vyskytl se
v odpovdich na #které otazky rozsahly prostor k chybovosti, coZzobgisledkem malych
subkategorii vzorku, n#@p nezamistnanych. Hpady, v nichZz se vyskytla tato velka
chybovost, jsou ozriany v této zpray.

=)

Dotaznik pouZziva standardni strukturu Evropskéhi@sepracovnich sil a zachycuje veskeré
aspekty zkuSenosti respondenta pracovnim trhu. Navic obsahuje zjednoduSenédumhi
kvalifika¢ni Urovre za &elem posouzeni skuteé arovié funkéni gramotnosti a p@tnich
dovednosti.

Profil Romu v socialrgé vylou¢enych romskych lokalitach na

pracovnim trhu
Prvoradym ukolem i zvySovani za#stnanosti Rorhje pekonat nedast na pracovnim trhu

1.3  Postaveni Roin v socidl#é vyloutenych romskych lokalitich R je zn&ng
neuspokojivé. NejtSim problémem iitom neni nezakstnanost, ale spiSe r@st na
pracovnim trhu (tzv. rgnnost. A7 56 procent Rofnv produktivnim w¥ku (15-64 let) nenf
sowasti pracovnich sil, tzn. nejsou z&mani a ani nehledaji praci (Obr. 1, panel vievo).
Nezangstnani, tj. ti, kt& aktivné hledaji praci, tvii pouze pt procent populace

! Nezinnost je technicky termin pouzivany k ozeai situace, kdy se dana osoba nachéazi mimo raraeoymi
sily.



v produktivnim ¥ku. Tén&t 40 procent tvii zan€stnani, z nichz vSak 12 procent ma pouze
piileZitostné, nepravidelné za&stnan.

s

Obr. 1 VétSina Romi v produktivnim véku Zijicich ve vylowenych komunitach
neni sowkasti pracovni sily a ztratila iniciativu pii hledani zaméstnani

Romska populace v produktivnintku podle postaveni v rdmci pracovnich sil, 2008

Duvody netasti v pracovnim procesu podle pohlavi, 2008
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Poznamka: Populace v produktivnigku (15-64).
Zdroj: Seteni pracovnich sil u vylaenych Roni 2008; vypdty zangstnané Banky.

1.4  Prvoradym divodem neasti na trhu prace je nedostatek pracovnich filezitosti

a mnoho né&innych osob je demotivovanychZhruba fi ze ¢tyt muAi a polovina Zeitikaji,
Ze nejsou satasti pracovnich sil z tohaidodu, Ze nemohli najit zatstnani (Obr. 1, panel
vpravo)® To znamena, e mnoho Roykte nejsou dastniky pracovniho trhu, jsou tzv.
demotivovanpracovnici, tzn. nezasstnani, kt& po marném Usili jestali hledat pradi

...ktera je hlavné dasledkem nedostatku kvalifikace nutné k usgchu na
pracovnim trhu ...

1.5  Urover dosazeného vthni Ronii ve vylowsenych komunitach je velmi nizka, stéjn
jako skuténa gramotnost a @etni dovednosti. Osm z deseti Romproduktivnim ¥ku méa
pouze zékladni vatni (Obr. 2, panel vlevd) Znaina ¢ast — 14 procent — absolvovala
zvlastni Skoly pro &i se zvlastnimi vzéldvacimi potebami — které jsou jiz po desetileti
specifickym rysem romského vddvani vCR. Tato velka skupina neméa zadnou odbornou
kvalifikaci doloZzenou diplomem. Jen dva z desetimRgsou formalg vyuceni nebo maji
stredosSkolské vzglani. Skuténa gramotnost a getni dovednosti jsou ro¥a velmi nizke.

AZ 44 procent Rorin v produktivnim ¥ku, ktei Ziji ve vylowenych komunitach, Ize
povazovat za furdné negramotné (Obr. 2, panel vpravo). DalSich 44 gmbana pouze
z&klady gramotnosti a petnich dovednosti. Pouze 12 procent lze povaZoxaftumkné

? Prilezitostné zamstnani je definovano jako situace, kdy respondestilgsil, Ze nema zafstnani, ale vykazal
v referegnim tydnu gjaky pijem.

% Je nutno mit na pat, Ze tyto vysledky odraZegubjektivni vnimampodminek na pracovnim trhu.

* Demotivovani pracovnici jsou definovani jako osoktgré v referetnim tydnu aktives nehledaly zagstnani
(a byly tedy z#azeny do kategorie neaktivnich a nikoli nezamanych), ale které uvedly, Ze pgitou dobu
hledaly zamstnani.

® Tato zprava pouzivé&eskou terminologii, podle niz zakladni $kola znafmedkladni povinné devitileté
vzdélani, obvykle v 6.-15. rocegku. To zahrnuje mezinarodmzivany vyraz zakladni stup¢lSCED 1) a nizSi
stredoSkolsky stupevzdslani (ISCED 2). Zakladnidahovské vzdlani odpovida ISCED 3c, afstloskolské
vzklani odpovida ISCED 4 (vysSimdetinimu vzdlani).



gramotné, tzn. schopné odgdvt na WtSinu relativie jednoduchych otazek, které vyzaduji
znalosti na Grovni zékladni $kaly.

Obr. 2Prevazna ¥tSina Romia ma nejvyse zakladni vzélani a malo dovednosti

Rozdleni romské populace v produktivninska podle vzdlani, 2008 Rozdleni romské populace v produktivnirgku podle kvalifikaci, 2008
18 % 12 %
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50 44 %
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|0 Niz&i nez zaklad B zviasnD zakladnD Zaki. whovské M Stedoskolské | 0 Uroveri 0 M Urovei 1 M Urovei 2

Poznamka:
Uroven 0 = mala nebo zadna gramotnostgtoi dovednosti
Uroven 1 = ugita gramotnost a getni dovednosti
Urovei 2 = zakladni gramotnost/petni dovednosti (na Grovni zakladni $koly)
Zdroj: Seteni pracovnich sil u vylaenych Roni 2008; vypaéty zamestnané Swtové banky.

1.6  Mezigenerani pohyb vzdlanosti snérem vzhiru je u Roma navic mimoradné

omezen a existuji dkazy o poklesu dosazeného vétni. Pouze 21 procent sgnjejichz

otcové maji zakladni nebo nizSi khi, ma vysSi nez zakladni éni (WtSinou

dokorteneé uiliste). Jesk vice znepokojivy je fakt, Ze vice nez polovina (Fcent) sy,

jejichZ otcové maji vy3si neZ zakladni w#hi, dosahla nizsi Gro¥rvzaélani” Proto mezi
Romy existuje jen velmi maly mezigen&né pohyb vzdlanosti snérem vzhiru a naopak
znany pohyb smirem dofi. To naznéuje, Ze pechod na trzni ekonomiku dnziejme

negativni dopad na vikhvaci perspektivy mnoha Rdm Generace of; kterd ziskala
vzklani za byvalého rezimu, ma spiSe vyssiélémi nez generace syrktei ziskali vzélani

po roce 1989. Toto zji&i potvrdili i respondenti této studietad zandstnavatei®.

1.7 | pres nizkou uroue svého formalniho vadani ziskalo mnoho romskych pracowvinik
po dokorteni Skoly odborny vycvik pro tité povolani, zpravidlaip zamgstnani. Zde se
vSak vyrazsg projevuji rozdily mezi pohlavimi. Wity vycvik ziskalo Sest z deseti myZale
pouzectyii z deseti zen. Ziskani odbornych dovednosti zgposie @ekavani pedevsim na
zamestnani. Podil pracovnik s odbornou kvalifikaci (ziskanou étginou praktickym
vycvikem) mezi &mi, kteri byli béhem poslednichiit let zangstnani, se blizi 60 procdim,
zatimco mezidmi, ktefi nebyli zangstnani,¢ini o nico mért nez 40 procent. To znamena, Ze
zanestnani ma vyznam pro ziskani kvalifikace a pgpadiobrg tak zvySi budouci Sance na
ziskani zargstnani jiného.

® Tyto vysledky byly ziskany jednoduchym hodnocedimednosti v ramci Stni pracovnich sil v soci&in
vylouéenych romskych lokalitach.

"Velni podobny vzorec se objevuj& provnani dosaZzeného &éni dcer se vadanim dosazeny jejich
matkami.

8 Vaseka a spol. (2008)



... COZ je vyrazre horSi pro zangstnani Romi ve srovnani s ne-Romy ...

1.8 Jen malo Romi v socialré vylouéenych romskych lokalithch je zangstnano.
Pouhych 27 procent Ramv produktivnim ¥ku ve srovnani s celostatnimaprem 66
procent ma zagstnani (Tabulka 1). DalSich 12 procent m& poudezitostnd zamstnani.
Tento rozdil v zagstnanosti je vyrazny: aby mira zéstnanosti Rorin doséahla celostatniho
praméru, muselo by fes 30 procent Roinnalézt zamsstnani. Tento rozdil je vSak 2tgi
sasti disledkem nizké dasti Ronii na trhu prace, nikoli vysoké miry nezsstnanost?. Na
pracovni sile se podili pouze 44 procent Ronporovnani s celkovymi 70 procenty ne-
Romi. Mnoho Roni je tedy odtrzeno od pracovniho trhu. Hlavni metkdu otazkou, kterou
je nutno v této souvislostieSit, je ztrata motivace a n&st, nikoli nedinné hledani
zanestnani. Situace se u jednotlivych skupin populéie |

* Romské Zeny v nejproduki#gim ku: Nizka zamistnanost mezi Romy je do
zna&né miry zfisobena odtrzenim Zen v nejlepSiskw od pracovniho trhRodil
romskych Zen v pracovni sile je polévi ve srovnani s celkovym podilem
¢eskych Zen: 31 oproti 62 procént (Tabulka 1). To je pra¥godobré odrazem
kulturnich faktoti (Ulohy Zen vromské spaleosti) a nedostatku pracovnich
piilezitosti. Svou roli v#&m vSak roveZz mize hrat Spatna dostupnost sluzeb,
nagiklad jesli a matiskych Skol. Vyuzivani Skolky romskymguini se jevi jako
nizké — pouhych 36 procent romskyaidr domacnostech stini v predskolnim
véku navstvuje Skolku nebo nulty kmik zakladni Skoly.

* Romsti muZzi v nejproduktig8im ku jsou roviéZz mnohem méhpravdpodobré
ekonomicky aktivni nez celkovéeska populace vtomtoéku. Pongrna (East
Romi v nejproduktivijSim wku v pracovnich silach - 63 procent — je sicecmda
vySSi nez u Zen, alefgsto je horSi nez celostatni podil, ktemii 95 procent.
Pritom neni zcela jasné, do jaké miry je tato nizkanemicka aktivita Rorin
v nejproduktivijSim wku odrazem nizké kvalifikace, nedostatkem poptawidyo
diskriminace.

» Romskd mladez a starSi pracujiciV prikrém kontrastu s pracovniky
v nejproduktivigjSim wku je romska mladez a starSi pracovnici vice, nikane
ekonomicky aktivni nez jejich etnickéské praijSky. Souwtasti pracovni sily je 42
procent romské mladeze (véku 15-24 let) ve srovnani s celostatninimérem
32 procent (Tabulka 1). Tento velky rozdil se dawilit mnohem vyssi celkovou
mirou (Easti mladychCechi na vzalani nez u mladych Roim Rozdil v &asti
starSich pracovnik (ve wWku 55-64 let) na pracovnich silach je nizsi (dva
procentni body ve progph Ronmi). Prav@podobny dvod spdiva vtom, Ze
mnoho (ne-li ¥tSina) starSich Rotnnema na rozdil od celkovéeské starSi
populace v rozhodném obdobi uhrazeno penzijni gpji&a m& tudiz motivaci
k hledani zamstnani i v pozgSim wku. A kon&né vysoka @ast mladych a
starSich Rorinv pracovni sile jde ruku v ruce s vysokou miromamgstnanosti.

Tabulka 1Ukazatele postaveni na pracovnim trhu: Romov2oproti celostatnimu
préaméru

klasifikovani jako hospodéky neaktivni, nikoli nezagstnani. K tomu, aby mohla by&jaka osoba bez
zanestnani klasifikovana jako nez&stnana, musi spbvat d¥ podminky: (a) musi aktivnhledat zarsstnani a
(b) musi byt schopna d@&mo nastoupit, je-li ji nabidnuto.



Mira Ponmerna (East Pomer zamngstnanosti

nezangstnanosti v pracovnich silach k postu obyvatel
Romové CR Romové CR Romové CR
Populace v produktivniméku b) 11,7 5,4 44,2 69,9 39,1 66,1
Pohlavi
Muzi 10,3 4,3 61,3 78,1 55,0 74,8
Zeny 14,0 6,8 30,5 61,5 26,3 57,3
Vek
15 — 24 (mladez) 24,7 10,7 42,4 31,9 31,9 28,5
25 — 54 (nejproduktivisi vek) 7,8 4,8 44,2 87,8 40,7 83,5
55 — 64 (starsi) 15,2 4,6 50,0 48,2 42,4 46,0
a) Romové ve vylotenych komunitach, které spadaji do ramcée®étromskych pracovnich sil v roce 2008.
b) 15 - 64

Poznamka: Gdaje Z&R jsou z roku 2007, Gdaje o0 Romech Ztka 2008.
Zdroj: Seteni romskych pracovnich sil 2008 a Eurostat; ¥paanéstnané Banky.

1.9 Romové jsou na tom na pracovnim trhifeh ve srovnani s jinymi malo
kvalifikovanymi a socialéd vyloucenymi Cechy, zejména co sedy (tasti v pracovnich
silach. Udaje uvedené v Tabulce 1 srovnavaji vyslied®Romi na pracovnim trhu

s celostatnim @mérem. Zarové to vypada, Ze postaveni Réne o réco horsi i ve srovnani

s pimérnym postavenim malo kvalifikovanych deésech osob vCR. Mira Gasti Roni ve
véku 25-64 let, kt& Ziji v social® vylouéenych romskych lokalitach, na pracovnim trhu
¢inila v roce 2008 44,7 procent a p&mzanestnanosti k populaci 40,9 procent. Ve srovnani
s tim byl podil mélo kvalifikovanycfechi ve wku 25 aZ 64 let na pracovnich silach v roce
2007 56,4 procent a pa@mzanéstnanosti k populadlinil 45,7 procent® To naznauje, Ze
krom¢ kvalifikace existuji i dalSi jgkazky ziskani za#stnani, které se tykaji konkrétn
Romi. Navic jsou na tom Romoveéuie i v porovnani s jejich nejblizS§imi neromskymi
sousedy: Tabulka 2 podava srovnani postavenitRome-Roni ve vylowrenych komunitach

v ramci pracovni sily. Neromska kontrolni skupieggn malé, s pouhymi 103 osobami, coz
nazn#uje, Zze se zde musi §tat s rozsahlejSim prostorem pro chybovostiiBgrnutim

k tomuto upozoréni spa@iva zasadni rozdil mezi #&ma skupinami nikoli v nie
nezandstnanosti, nybrz v mé (&asti v pracovnich silach. Romové v produktivnirgkw

s menSi pravipodobnosti hledaji zatatnani nez jejich neromské pdky ve vylowenych
komunitach. Neni jasné, zda je toto odrazem zimédyivace v dsledku diskriminace nebo
jinych skut&nosti.

Tabulka 2:Postaveni v rdmci pracovnich sil: Romové oproti ne-
Romim v socialrg vylouéenych romskych lokalitach

v procentech ne-Romové Romové
Mira nezamstnanosti 12,5 11,7
Mira (Zasti v pracovnich silach 54,4 44.2
Poner zangstnanosti k populacd?7,6 39,.1

Zdroj: Seteni romskych pracovnich sil 2008; vgp zantstnané Sv. banky.

Populace v produktivniméku (15-64) zijici v socidkvyloucenych romskych
lokalitach

1% Toto srovnani rize byt do utité miry zkreslené, protoZe celostatnimpirné paty malo kvalifikovanych
pracovniki zahrnuji i Romy.



...ales vyraznou nesourodosti danou kvalifikaci a zkustemaa pracovnim trhu

1.10 Mezi zamdstnanymi a neza#stnanymi a mezi osobami mimo pracovni silu existuje
napadny rozdil v dosazeném wl&hi a kvalifikaci. Obr. 3 znaztwje rozdily mezi
zanestnanymi, nezagstnanymi a neaktivnimi osobami wkolika socio-demografickych
aspektech. Za#stnani a neza#stnani jsou fevazr muzi, zatimco mezi neaktivnimi
osobami pevladaji zeny (Obr. 3, panel A). Mezi zé&tnanymi jsoucastji pracovnici
v nejproduktivigjSim wku, zatimco neza#stnané a neaktivni osoby jseéasto mladsi (Obr.
3, panel B). Zawstnani jsou celkay vz&langjSi nez nezagstnani, kt& jsou zase
vzklargjSi nez neaktivni (Obr. 3, panel C). Sjii pouta k pracovnimu trhu jdou ruku
vruce svySSim dosazenym ¥him. Zangstnani maji rovée vysSi kvalifikaci nez
nezangstnani a neaktivni. Gramotni Romové gginimi dovednostmi twd vice nez 70
procent zaréstnanych a pouze 50 procent nezsimanych a neaktivnich (Obr. 3, panel'D).
Z toho vyplyva, Ze funkni negramotnost je roZéha mezi neza#stnanymi, zatimco mezi
zanestnanymi je relativé vzacrjsi.

Obr. 3 Mezi zaméstnanymi, nezaméstnanymi a neaktivnimi osobami jsou velké
rozdily ve vzdélani a kvalifikaci

Panel A Panel B
Profil podle pohlavi Vekovy profil

100% 100% 5 11 [

80% a1 S5 80%

69
60% 0 |
60% 80 61 72
40% 40% 7
20% 20% .
Zamsstnani Nezangstnan Neaktivn Zamsstnani Nezangstnan Neaktivn
‘l15-24D25-54D55-64‘
Panel C Panel D
Vzdélanostni profil Profil dovednosti
100% 100%
19 13 28
80% 39 — 80% - 47
60% — 60%
60 64 o
40% — 40%
50
35 40
o0 +—— I o | [ [z (=]
Zaméstnani Nezangstnan Neaktivni Zamsstnani Nezangstnan Neaktivn
‘l Zvl&3tnid Zakladn@ Odborny ‘ r Uroven 2 O Uroven 10 Uroveﬁﬁ

Poznamka: Nezagstnani zahrnuji ifilezitostré zaméstnané.
Zdroj: Seteni romskych pracovnich sil 2008; vy zanstnané Sv. banky.

1.11 Vyuéeni zn&né zvySuje Sance Rom na nalezeni zamstnani, zatimco absolvovani
zvlastni Skoly je odsuzuje k nezawrstnanosti. Padesat procent vyenych Roni je

zamestnanych. To je vice neZ dvojnasobek Rae zakladnim vadanim a pes trojndsobek
poctu absolvent zvlaStnich Skol a osob s nizSim ¥him (Tabulka 3). Jinymi slovy je

" Na zéaklad vysledki hodnoceni kvalifikace, které bylou s@sti Seteni romskych pracovnich sil (viziha
1)
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pravdEpodobrgjSi, Ze romsti absolventi zvlaStnich Skol budou kd&d vice neaktivni nez
vyuéeni Romové. To ukazuje, Ze druh a Gtodesazeného vzthni ma rozhodujici vliv na
moznost Ror nalézt zamsstnani. Lépe vadanym Ronim s odbornou kvalifikaci se na
pracovnim trhu vede lépe nez malo &ladym bez odborné kvalifikace. Toto z§igt ma
samozejnk dalekosahly dopad na metodiku. LepSidladi a poskytnuti odborné kvalifikace
je klicem ke zlepSeni postaveni Ribma pracovnim trhu.

Tabulka 3 Postaveni v pracovnich sildch podle dosazenéhajéani
Status pracovnich ZvlaStni  nebo

. o Zakladni Zakladni ghovské
sil niZsi
Procentni podil
Zamgstnani 15,2 22,6 50,3
Nezangstnan? 18,5 17,6 15,5
Nepracujici 66,3 59,8 34,2

Poznamka: romska populace v produktivnithw (15-64 let)

a) Veetns stedoskolského

b) Veetrg prilezitostré zanméstnanych

Zdroj: Seteni romskych pracovnich sil 2008; vy zangstnand Sv. banky.

1.12 Krom¢é formalniho vzdélani hraji svou ulohu i skutetné dovednosti.Jen malo
funkéné negramotnych osob (kvalifikai Urover 1) je zandstnanych (pouhych 17 procent) a
vétSina z échto osob je nezatatnanych nebo neaktivnich (Tabulka ). Gramotngstcatni
dovednosti (Grovéh 1 a 2) zvysuji pravipodobnost zagsstnanosti o jeden stupé® | kdyz
ostatni faktory — najklad diskriminace nebo postoj k praci — hraji swvoli, pomaha lepsi

N 1

vzaklani a tim i vysSi kvalifikaceippiekonavani znevyhodni Romi na pracovnim trhu.

N 1

Tabulka 40soby s vysSSi kvalifikaci maji zn#&né vysSi Sanci ziskat
zaméstnani

Postaveni v pracovnich silach podle kvalifikace)@0

Postaveni v pracovni -

silo Urovei 0 Urovei 1 Urovei 2
Procentni podil

Zamsstnani 17,3 34,8 29,9

Nezangstnanf 21,6 14,1 15,4

Nepracujici 61,1 51,1 54,7

Poznamka: romskéa populace v produktivnighu (15-64 let)

Urovei 0 = mala nebo zadna gramotnostgtoi dovednosti

Urovei 1 = ugita gramotnost/peetni dovednosti

Urovei 2 = z&kladni gramotnost/petni dovednosti

a) Veetre prilezitostr®é zanéstnanych

Zdroj: Seteni romskych pracovnich sil 2008; v¢pzanéstnand Sv. banky.

1.13 Meazi kvalifikaci a postavenim na trhu prace existug vzdjemny vztah.Nagriklad ti
Romoveé, kté pracuji, mohou mit snazSitigtup k internetu nebo novinam. Zé&stnani
piindsi vydtlek a umo#uje vlastnit kupikladu automobil, p&itac s gipojenim na internet

12 Mezi $ancemi Roins prvni a druhou kvalifikani Grovni na nalezeni zastnani nejsou velké rozdily. Jen
Romové s prvni kvalifikéni arovni se zdaji mit ogno lepSi Sance na pracovnim trhu nez Romové, &osahli
druhé kvalifik&ni urovre. To vSak nize byt disledkem malého vzorku a/nebo regného réfeni skuténé
kvalifika¢ni Grovre.
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apod. Ri¢inny vztah je tedy oboustmy: vySSi kvalifikace zvySuje Sance ziskat 2amani a
byt zangstnan davd moznost ziskat dalSi kvalifikaci. Z tohdivodu miZe tato analyza
piecaiovat dopad formalni kvalifikace na zastnanost. festo vSak neni pochyb o tom, Ze
mezi kvalifikaci a zargstnanosti Rorin existuje Uzky vztah. Proto jsou podpora investc d
lidského kapitalu a usnadvani gistupu na pracovni trh Kidvymi postupy k pekonani
vyloué¢eni Ronti z pracovniho trhu i jejich socialniho vykani.

1.14 Zameéstnani se liSi od nezaistnanych a neaktivnich osob také svou praxi na
pracovnim trhu. Jak se da &@kavat, je u zagstnanych osob vySsSi prasgbdobnost
piedchozi pracovni praxerd®tichozi pracovni praxi #a jen mensina neaktivnich osob (27
procent) ve srovnani s vySe nez polovinou neézamanych (56 procent) &gvaznou vtSinou
osob, které jsou v séasne dob zantstnany (79 procent). Totagdchozi postaveni v ramci
trhu prace je dobrym ukazatelem stavajiciho posiavieento jev je znam jako zavislost na
zvolené cest (path dependence): zastnani sklizeji plody fiedchoziho zasstnani (které
bylo pravé&podobr spojeno se ziskanim kvalifikacegt$i motivaci apod.), zatimco
nezandstnani a jest spiSe neaktivni jsodasto chyceni v pasti nezastnatelnosti (coz
souvisi s upadkem kvalifikace a moralky).

1.15 Zatimco vétSina zangstnani zanéstnanych Romi je kratkodoba s velmi nizkym
vydélkem, existuji mezi pracovnimi podminkami u Roni znatné rozdily. Ve skuté&nosti
existuji dikazy o dvojim pracovnim trhu pro Romy. Zatimatkteti Romové maji lepSi,
bezpe&néjSi a 1épe placena zastnani, maji jini pouzeifezitostné, rizikové &asto Spaté
placené zawstnani.

» Prevazna #¥tSina Roni jsou nekvalifikovani dnici, vétSinou ve vyrob nebo
stavebnictvi (57 procent z celkovéhaipiozangstnanych Rorin), dale ve sluzbach
(16 procent) a v ze#&délstvi (6 procent). Pouze jeden &ipRomi pracuje jako
kvalifikovany c&lnik, vétSinou ve stavebnictvi.

* Prumeérna doba zamstnani Roni je kratka, coz nazmraje vysokou fluktuaci a
nestabilitu v zawstnani. Témei 50 procent vSech romskych pracovnile
zanestnano po dobu kratSi nez jeden rok. @ew vSak ma znénacast romskych
pracovniki dlouhodobé zasstnani. Pimérna doba trvani pracovniho péra je
3,5 roku €ili znacné vysSi nez $edni doba trvani pracovniho pém, kterdgéini
pouhych 12 rssiai).

* Vydllky Romk jsou velmi nizké a existuje mezi nimi velkd mzdosdvnost.
Praimérny romsky pracovnik vydava cca 40 procent celostatnfipgrné mzdy a
0 nsco vice neZ minimalni mzdd.Radrs zaméstnané osoby vytvaji o réco
vice, cca o 35 procent vice nez je minimalni matiastale pouze zhruba polovinu
celostatni pimérné mzdy. Existuje rowz velka nerovnost, co secty vydlki,
predevsim z tvodu mimd@adre nizkych mezd romskych pracoviike spodni
¢asti mzdoveho zéftku.

'3 pomer vydélku Romi k celostatni pimérné (minimalni) mzd je nejpravépodobrji podhodnocen.

12



Vyzva: bariéry zamstnanosti Rorinv Ceské republice
1.16 Sance Roinv CR na ziskani zasstnani jsou negatiwnovlivnény celoutadou bariér
jak na stra#é poptavky, tak na strémabidky.

Bariéry na strané poptavky

1.17 NejetSi bariérou zagstnanosti Rorin v sociali vylouéenych romskych lokalitach,
co se tye poptavky, je nizka poptavka po neodbornyélmidkych profesich \CR. Obect
existuje znana poptavka po vysoce kvalifikovanych duSevnichanmalnich pracovnicich
spolu s porérné slabou poptavkou po pracovnicich s nizsi a ofjgécrkvalifikaci. Obr. 4
znazotiuje pongr mezi nezamgstnanymi a volnymi misty podle jednotlivych povdlan
Pracovni pilezitosti pro méa kvalifikované pracovniky, tj. pro neodborné prafegsou
vyrazre horsi nez pro kvalifikovaijSi pracovniky.

Obr. 4: Poptavka po mérkvalifikovanych pracovnicich a po zakladnich psié je
slaba

Pomer mezi zamistnanosti a volnymi misty podle povolani, drahétleti 2007

Pontr nezandstnanych k p&u volnych mist (U-V)

8.0

6.0

4.0
[] . I
. I ==

1. Zakonodarci2. Odbornici | 3. Technici \ 4. Ufedmc# 5.Sluzby \ 6. Kvalif. \ 7.Remesla| 8. Zenid.. \ 9. Zakladn
B poner Ulv 1.9 24 |

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnickoi. Vypaity zangstnané Sv. banky

1.18 Res utité rozdily na subregiondlni Grovni jsou pracovrilgZitosti pro osoby
s nizkou kvalifikaci zvlas Spatné v regionech s tradé vysokou nezastnanosti, v nichz
Zije mnoho sociakvylou¢enych Ronm. Obrazek 5 (horni panel) zna#oje, Ze pordr mezi
poétem nezardstnanych a piédem volnych mist (tzv. ,U/V por*) je u zakladnich profesi
vyrazreé vysSi v krajich stradiné vysokou mirou nezagstnanosti. To je pozoruhodné
zejména z tohotodu, Ze &smsjsi trh prace R vyvolal roviéZ pokles nezagstnanosti i

v téchto krajich s vysokou neza&stnanosti. AvSak vysoké pény U/V v krajich s vysokou
nezandstnanosti row&¢ skryvaji znané rozdily na subregionalni arovni. Dolni paGélyba!
Nenalezen zdroj odkah. uvadi pondry U/V v jednotlivych okresech Usteckého kraje.
Podobny obraz Ize nalézt vjinych krajich s vysoknazamdstnanosti (viz Floha).
Identifikované romské lokality Ize nalézt jak v ekech svysokou poptavkou, tak i
v okresech s nizkou poptavkou po malo kvalifikov@nypracovnicich, coz nazhge rozdily

v podminkéch pro zasstnani romskych pracovriiknejen vramciCR, ale i v krajich
s vysokou nezadstnanosti, v nichz Zzije mnoho R&mA kone&né¢ Praha ma odliSné
podminky, co se tie zn&ného pevisu poptavky po pracovnicich se zakladniméladm.
Obr.5: Perspektivy zan®stnani pro pracovniky s nizkou uUrovni vzdlani jsou zvla®
Spatné v krajich s vysokou nezagstnanosti
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Z&kladni povolani: U-V pomér
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Zdroj: vypatet provedeny za#stnanci Sv. banky na zakkaddaji MPSV pro 2.¢étvrtleti 2007. Poznamka:
Hvézdicka oznéuje okresy s ménnez 50 zaregistrovanymi volnymi pracovnimi mistyz vyzaduje obégtny
vyklad.

1.19 Romsti uchazéi o zaméstnani jsou zangstnavateli ¢asto odmiténi, ovSem
podstatné méng, maji-li vyssi vzdlani a piredchozi praxi Az 64 procent nezatatnanych,
piilezitostré zamgstnanych a demotivovanych pracovinikylo odmitnuto zagstnavateli,
kdyZz se uchazeli o praci. Ve srovnani s tim jenpBicent v sotasné dob zantstnanych
Romi drive zaZilo odmitnuti ze strany zastnavatele (Obr. 6 panel A). ZkuSenosti
nezandstnanych Rori jsou zjevi zcela odliSné od zkuSenosti zstmanych Rorin Navic
romsti uchaz& o zanestnéni, kt& jsou absolventy zvlaStnich Skol nebo maji eszsi
aroveir dosazeného vzthni, maji o jednuietinu vysSsSi pravépodobnost, Ze budou odmitnuti
zamestnavatelem nez vyeni nebo absolventiigdnich Skol (Obr. 6, panel B).
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Obr. 6Praxe na pracovnim trhu a vysSi vzélani snizuji riziko odmitnuti romského
uchazefe zanéstnavatelem

Panel A Panel B
Romsti uchazg odmitnuti zansstnavatelem podle statutu Romsti uchaz# odmitnuti zarsstnavatelem podle vtani, 2008
v prac. silach, 2008 % 60
80 50
o0 o
50 30
40 20
S ECE i
10+ 0 T T
0- ‘ ‘ ‘ Zvistni neb Zakladni Vyugeni nebo
Zamsstnani  Prilezitostre Nezangstnan Demotivovani nizsi stredogkolské

zantstnani

Zdroj: Seteni romskych pracovnich sil 2008; vy zanéstnand Sv. banky.

1.20 Pohovory se zanistnavateli vedené pro dely této studie potvrzuji, Ze hlavnim
davodem odmitani romskych uchaz& o zamgstnani je nedostatek kvalifikace.
Zamgstnavatelé P téchto pohovorech upozornili na velky q@ pekazek zarstnavani
vétSiho p@tu Romi, mj. na souhru nizké dro¥ndosazeného vzthni a nedostateé
kvalifikace u Rond, chykgjici pracovni motivaci, velkou konkurenci ze strarghraninich
délnika a vySSi rizikovost zadstnavani Rori oproti neromskym pracovnikn, jak ji vnimaji
zamsstnavatel¥'

1.21 Vjaké mire zan®stnavatelé diskriminuji Romy? Dostupné Udaje neumaiuji
dojit k definitivnimu zavéru. K dikladnému owireni hypotetické diskriminace by byla
zapotebi kontrolni skupina neromskych pracovhils podobnou kvalifikaci a jinymi
relevantnimi charakteristikami. | kdyz systematickskriminace #ejmé hraje ugitou roli pri
vyswtlovani postaveni Rotnna trhu prace, Udaje nazn§, Ze jest vice omezuijici bariérou
je nedostatna kvalifikace a nedostatekiquichozi praxe. Pragdodobnost odmitnuti
romskych uchaz& zamestnavateli neni ostatrploSnym jevem, ale zavisi na arovni vtéshi

a kvalifikace. Zarsstnavatelé, ki@ byli dotazovani pro dely toto zpravy, vyzdvihuji
nedostatek kvalifikace jako hlavni odrazujici fakppo zamdstndvani Ror. Zarover vSak
poukazuji na komunikai bariéry a neivéru, coz zvysSuje vhimané riziko a nakladnost
zanestnavani Rorin ve srovnani s ne-Romy. To nazog, Ze zamdstnavatelé mohou
demonstrovat uditou formu ,statistické diskriminace* souvisejici indormanimi
asymetriemi a nedostatkem informaci o jednotlivcich

Bariéry na strané nabidky

1.22 Hlavni piekazkou pro ziskani zamistnani u Romi Zijicich v socialré vylouéenych
romskych lokalitach je vyrazné nizka uUrovei dosazeného vzélani a nedostatek
kvalifikace. Oréch 44 procent z celkového ¢ia responderit ktei byli ténet nebo zcela
negramotni a postradali getni dovednosti a dokonce i dalSich 44 procentorsentt se
z&kladni gramotnosti a petnimi dovednostmi je¢tko zamkstnatelnych v dlouhodobém
pracovnim poréru i tehdy, pokud by #i plnit jen zakladni Ukoly. Sance &h malo
vyuéenych osob nebo absolvénstednich Skol jsou lepSi a mnoho z nich jiz naSlo
zanestnani.

1.23 Znagny potet Romi Zije ze socialnich davek, které jsou relativhdobie zangreny
na ty, kdo nemaji praci a tedy ani zdroj Fijmua. Sedesat¢t procent Rom v produktivnim

14 vaseka a spol. (2008)
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Jak ukazuje Obr. 7, je zhruba 75 procetiemal davek neaktivnich nebo nezé&tanych.
DalSich 11 procentifjemal ma jen pilezitostna zamstnani. AvSak 15 procentiggmai ma

Mriviw s

nejsou navzajem nezavisl&ijemci davek maji slabSi motivaci hledat praci, pjev znamy
jako ,past ne&innosti“. To znamena, Ze i kdyZ jsou socialni daddresovany lidem bez
prace, gktefi z nich jsou bez prace praproto, Ze pobiraji tyto davky.

Obr. 7 Sociélni davky dostavaji hlavé neaktivni a nezanéstnani Romové, ale
zarovei i nékteri zaméstnani Romove

Romsti gijemci socialnich davek podle postaveni v pracdvsitach 2008

15%

689
11%

6 %

B Zamestnand Prilezitostre 0 Nezamgstnani O Nepracujic
zaméstnani

Zdroj: Seteni romskych pracovnich sil 2008; vy zanéstnand Sv. banky.

1.24 Socialni davky vyplacené Romaim jsou relativné vysoke, coz zhorSuje riziko padu
do pasti n&innosti. Podle sdleni Romi ¢ini praimérné davky skoro 90 procent minimalni
mzdy a stedni davka 75 procent této mzdy (Tabulka 5). Vzéhedk tomu, Ze &Sina
romskych pracovnikma zhruba minimalni mzdu, je tato skintest zejm¢ demotivujici, co
se tye nabidky pracovnich sil, pokud porovname davkyosiedky na Zivobyti. To
znamena, Ze budou-li davky odebranyanmmrny Rom z pe#&niho hlediska nic neziska,
nastoupi-li do Spath placeného zasstnani. Toto je klasicky fiklad pasti n&nnosti.
Formalni zamsstnani se nevyplaci, coZ vede k zavislosti na Bdcladavkach.

Tabulka 5.Socialni davky pro Romy jsou relativré vysoké
ve srovnani s minimalni mzdou Prehled o distribuci
socialnich davek poskytovanych Rim, 2008

VySe davky
Jako procento minimalni mz8y
Pramer 88,8
Horni decil 168,8
Median 75,0
Dolni decil 25,0

a) Zakonna minimalni mzda se rovnéedhi mzd romskych pracovnik
(veetre prilezitostnych).

Zdroj: Seteni romskych pracovnich sil 2008; vy zangéstnané Sv.
banky.

1.25 Dalsi velkou prekazkou formalniho zangstnani je vysoka zadluzenostleden Rom
ze dvou v této studii je zadluzen a dluzetdéstky jsou vysoké. Zadluzeni Romové dluzi
vétitelské instituci v ptméru 9,3 nasobek minimalni mzdy. tnér naznguje vysokou
zadluZzenost sougid®nou u pondrné malého zlomk Romi. Stedni dluh je zn&né nizsi a
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¢ini 2,5 nasobek minimalni mzdy. | tak by formalaistnani znamenalo pro zZimou ¢ast
romskych pracovnik ztratu vyalku v disledku splaceni dluhu. Zatimcoipkum v socialg

vyloucenych romskych lokalitach nezachytitivibdy zadluzenosti mezi Romy iquchozi
analyzy poukazuji na Sirokou dostupnost malych zajigenych Owra s vysokym urokem
pro osoby s nulovou @wschopnosti a také naillady lichvy v socialg vyloucenych

romskych lokalitach®

1.26 V podminkach tak vysoké zadluzenosti je neformalnzaméstnani mechanismem,
jak chranit své vydélky. Vymahai dluht mohou vymoci dluh pouze tehdy, kdyZz ma
zadluzena osoba formalnfipm nad ramec Zivotniho minima (ZM), stanovenéhkonem
jako zardeny minimalni pijem jednotlivce. AvSak po dobu, po niz dana ospbhira
socialni davky, které zatuji prijem do vySe Zivotniho minima, nemohou vymé&hduha
jednodude dluh vyméhat. To znamend, Ze i kdyZ afitizangstnani pinasi vyssi vydek
nez kombinace socialnich davek a zZivotniho minima, dana osoba jen malou motivaci
k ndstupu do takového zastnani, protoZze ji hrozi vymahani diuhObr. 8 graficky
znazotiuje demotivani inek dluhi a jejich vymahani na nabidku pracovnich sil.

Obr. 8 Osobni zadluZzenost jako hlavni demotivujici faktorpro formalni nabidku
pracovnich sil

Splatky dluhu

Davky Mzda

Poznamka: toto je pouze grafické znazoinkteré neni zaloZzeno na specifickych datech

1.27 Jen malo Romi dojizdi za praci. Tti ze ¢tyt zameéstnanych Rorin nedojizdji za
praci, coZz znamena, Ze pracuji ve svém bezjdisim sousedstvi. Malé procento (pouhych
25 procent) &ch, ktei dojizcEji, nazn&uje, Ze vyznamnouipkazkou zamstnanosti Rorin
muze byt i nedostupnost levné dopravy. Vzdalenostquid€ je jednim ze zavaznych
duvodi, kvili nimz Romové odmitaji nabidky za&stnani. JelikoZz nemohou doj&d maji
mnozi Romoveé fistup jen na maly, zcela lokalni trh prace, coZ catejmé omezuje jejich
Sance na ziskani z&stnani.

15 Uherek a spol.
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Dvoji ramec pro reSeni: Aktivni hledani zanéstnani a zapojeni do

vzdélavaciho procesu

1.28 Nezarmsstnanost Rotiin je do znané miry disledkem nedostatku kvalifikace a
neuspokojivého dosazeného ¥t#shi. ZvySeni Sanci Rofn nalézt zarsstnani bude tedy
vyZzadovat dvoji fistup kieSeni stavajici nezastnanosti Rorf, a sice aktivni fistup

k hledani zamstnani a programy pracovniho trhu se &@nim na zvySovani kvalifikace
spolu se zabra&nim opakovani stavajici situace v budoucnu pomotékgmavani
znevyhodgni romskych dti a mladeze, co sedy vzdtlani. Tento oddil se soustluje na
piistupy k podpte zangstnanosti Ror prostednictvim aktivni politiky zamstnanosti a
prolamovani bludného kruhu socialniho vyleni pomoci vasnych zasahv détstvi a
integrace do vzHavaciho procesu.

Aktivni hledani zagstnani se zagtenim na znevyhodné uchazée o zanastnani

1.29 Ceska vlada mize pfi vytvaieni strategie zvySovani Sanci RofnvyuZit zkuSenosti
zemi OECD a EU, které do své socialni ochrany a ptiky zaméstnanosti ve vySsi nie
zavadéji ,aktiva ¢ni* prvky a také pristupy, které upednostuji a individualizuji
poskytovani sluzeb nez&stnanym. Aktivéni pristupy obvykle vychézeji ze ,vzajemnych
zavazk"“. Tento gistup obsahuje

» poskytovani fijmové podpory a zaji&ni pristupu k véejnym sluzbam zafstnanosti
(VSZ),se zlepSenou a vice cilenou sluzbou neészamanym, zvlagtt¢ém, ktei jsou
nejhire zangstnatelni, spolu se

e zvySenou odp@dnosti nezadstnanych véetre praceschopnych fijpemai socialni
pomoci a jinych socialnich davek, Ktgsou povinni pravidelh navsévovat Fad
prace a byt k dispozici pro nastup do Zamani. To rové& zahrnuje Upravu Uro¥n
socialnich davek nebo tlavé zvyhodmni pfi zamestnani, tak aby se ,prace
vyplacela“.

1.30 Aktivni pristup k hledani zan€stnani a vzajemné zavazky davaji flezitost
k opétovnému zan®ieni na obtizré zaméstnatelné dlouhodolé nezamgéstnané Romy.
Tradini programy aktivni politiky trhu prace a aktivé schémata pgbuji znénu, aby
mohly pinaSet vysledky pro dlouhod®bnezamistnané znevyho@né Romy. Aktiv&ni
postupy zahrnuji Sirokou Skalu novydtdicich gistupi a sluzeb pro nezafstnane.
K hlavnim prvikim modernich aktivanich gistup pati:

» Profilovani klient: podle jejich vzdalenosti od trhu prace @&egdnostni pozornost
zanestnana@ Gfadu prace ¥novana &ém, kteéi se nachazeji nejdale od trhu prace
(zejména dlouhoda@bnezangstnanym). Profilovani zahrnuje hodnoceni zéakladnich
informaci o uchaz& a jeho zamstnatelnosti, které se provadi prvnim kontaktu se
zamestnanci Véejné sluzby zagstnanosti (dale VSZ) nebo jéJired nim a zpravidla
vede ke stanoveni vzdalenosti dané osoby od tracepa k volb diferencovanych
sluzeb.

e Individualni piistup k dlouhodab nezamdstnanym a ohroZzenym uchéize o
zanestnani spolu se zpracovanim individualnich reindégich aknich plan:.
Individualni akni plany stanovi individualni cestu k ziskani #Zamani, vetns
Skoleni aeSeni jednotlivych socialnich peb klienta (zdravotni pi#by, zadluZenost,
p&e o dti apod.).
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* Noveé ridici a administrativni fistupy ve VSZK témto gistupim pati vetsi
specializace za#stnané pracovniho tadu, ¥etn® jednani s obtizh umistitelnymi
klienty a investice do Skoleni a rekvalifikace aoxd i rotace zaréstnand. Zasadg
dulezitym prvkem je kulturé citlivé poskytovani sluzeb, sovsténé na pdeby a
schopnosti daného jednotlivce, s poradci speciadizgmi na uchaze o zamistnani
zfad mensin v oblastech s velkymi menSinovymi konamit

* Integrace sluzeb, zpravidla slucovanim VSZ a socialnichradii nebo zavaghim
integrovanych pdtacovych systém Integrace sluzeb vychazi z poznéani, Ze uatiaze
o zangstnani maji obvykletznorodé patby, Wetné nag. zadluzenosti, které se
nejléperesi komplexs na jednom mist

e Zamereni na prevenci,dasné zasahy a na mladézitSina zemi ma zaveden systém
v¢éasného odhalovani rizikovych skupin, kterym ¢aavana pednostni a individualni
pozornost. To se tyka zejména mladezZe, které jeypm&no profesni poradenstvi a
profesni orientace ve Skole. Tatbnnost se mZze rovZz zangfit na Wasné
podchyceni osob, kterérgqukasré ukortily Skolni dochézku, vramci prevence
dlouhodobé neza¥stnanosti, zpravidla po Sestiégicich, hem nichz tyto osoby
nenasly zamstnani, spolu s voditkem k napéatéto situace a k zajiti ,druhé
Sance" pi vzdélavani nebo pracovnim umdsi a v ramci tnovskych prograrin.

» VetSi delegovani sluzeb soukromému sektoru a NNO&klad® smluv o pracovni
c¢innosti a spoluprace se soukromymi zpredkovatelnami praceMnoho zemi
zavedlo smluvni partnerstvi se soukromymi poskyva sluzeb a/nebo
s komunitnimi organizacemi a NNO z#&elem zprostdkovani kontakt mezi Gady
prace a klienty a poskytovani sluzeb. Tento poseipoli z toho @vodu, Ze externi
partnégi mohou poskytovat d&inngjSi sluzby vysoce znevyhodimym uchazé&im o

zanestnani nebo sluzby s nizSimi naklady neZiey& infrastruktura sluzeb
zanmgstnanosti.

* Pravidelné hodnoceni efektivity /athi prace pii umistovani dlouhodo®
nezandstnanych, mj. pomoci pravidelnychipkumi mezi klienty za elem zaji&ni
vysoké kvality a cileného poskytovani sluzeb.

* Poskytnuti oprawni klientim pozZzadovat vysoce kvalitni sluzby zavedenim
vyswedéeni spokojenosti klieft které umozni klieriitm poskytovat zgtnou vazbu
ohledre kvality sluzeb, které jim byly poskytnuty.

1.31 Neuplné uplabvani aktivé&ni politiky a zdsady vzajemnych zavazaka za nésledek
znana rizika pro perspektivy znevyhatitych dlouhodob nezandstnanych osob. Proto je
zaklada na vzajendnvyvazenych povinnostech jednotlivych uchaize zangstnani a tadu
prace. Pokud jedna ze stran neplni své zavazkyj heaispch této politiky. Sebeefektiwsi
sluzba zaréstnanosti netiive usgt pii umistovani znevyhodiného uchazee o zanistnani,
pokud dany uchazenespolupracuje Na druhé strah prisngjSi podminky stanovené pro
znevyhodgného uchaze nezajisti zakstnani, pokud nebudou mit podporu ze strany sluzby
zamestnanosti. Neposkytnuti adekvatnich sluzeb neldekgiky pro ziskani titého
zamestnani s sebou nesou nebeZpeho, Ze zfisreni povinnosti pijemce podpory nema
piisluSnou odezvu z druhé strany a Fgemce sluzby na tom budéile — s nizSimi davkami,

s wtSim rizikem chudoby a bez za&stnani. Nedinné poskytovani sluzeb a organizace,
nedostaténa pozornost &novana znevyhodmym klienim a nedostatema kvalita zasah
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v oblasti nabidky, které nasledmezajisti zastnani — to vSe mohou byrgkazky, které
zabrani fungovani aktivai politiky.

e

uchaze od trhu prace a¢im obtiznéji je zaméstnatelny, napgfiklad na Romy. Ne kazdy je
»aktivovatelny* a pokud je aktivani politika uplatiovana nevyvazeéna mechanicky, hrozi
nebezpé&l chudoby. Existuji nagklad ugité dikazy o tom, Ze aktivni politika zamstnanosti
na Slovensku, mj. Zfsnéni podminek pro obdrZzeni socialnich davekejm¢ prispela

k prohlubovani chudoby v chudych a socilnvyloutenych komunitacf. Méns
znevyhodgni uchazéi mohou snaze reagovat narigoené povinnosti a snizené davky tim,
Ze vyuZiji svych siti, i kdyZ jim sluzby za&stnanosti poskytuji jen malo pomoci. Riziko
nevyvazenosti rowz vyplyva ze skutnosti, Ze je jednodussiiggiovat povinnosti fijemce
sluzby neZ povinnosti vejné sluzby zagstnanosti: zatimco podminky pro poskytovani
davek se daji #psnit jednoduchou z#mou legislativy, zfisnéni povinnosti tadu prace
vyZaduje¢aso¥ naranou a slozitou institucionalni zZmu.

Povinnosti a pobidky uchazéi o zaméstnani vCR byly nedavno zgisnény

1.33 Ceska vlada nedavno zavedla reformu systému sociabhi davek a daiového
systému, ktera posilila pobidky pro hledani zamstnani, Wetné pobidek pro dlouhodol®
nezangstnané.Tato reforma, ktera nabyl&ianosti dne 1. ledna 2008igmasicast daéového
biemene z kapitalu na spebu a ma vliv na zd&ni prace. Reforma mj.imejmensim
docasré pozastavuje indexaci socialnich davek, zvySujeoda zvyhodini na dti a snizuje
limit ptijmu pro narok naipdavky na dti. Klicovym opatenim je snizeni socialni podpory
pro neaktivni dlouhodab nezandstnané osoby zavedenim nizSiho limitu pro narok na
socialni davky, tzv. existéniho minima (EM), které plati pro osoby, které jsiéle nez
dvanact misiali bez zamistnani. Existefnmi minimum je stanoveno na 65 procentech
Zivotniho minima (ZM), které je obvyklym limitem @marok na socialni davky a které nyni
plati pro osoby, jez jsou nezastnané po dobu kratSi nez 12giui.

1.34 Jaky dopad maji tyto zmény politiky a dalSi faktory na rozhodnuti jednotlivci o
ziskani zanéstnani? Uginky zmgn jsou analyzovany pomoci jednoduchéhgitka v podoks
pergzitych pobidek zapracovanych do souboru hlavniétngth prograr na trhu prace,
které maji vliv na rozhodovani o nabidce pracoviyi &v. ¢isty nahrazovaci poeén (CNP),
podrobr vyswtleny v rameéku 2. Tento nastroj se z&hje na typické sociatnvyloucené
rodiny, se simulacCNP pro rodiny s jednim vydecng ¢innym ¢lenem a se dima actyimi
détmi a s @ijmy v rozsahu odastky blizici se minimalni mZd8 000 K) az po pimérnou
mzdu ve vyroB (20 000 K). Dale je porovnavano séasné institucionalni nastaveni
s nastavenim, které platilo v roce 200 ¢gmz se w¥isluje spolény (kinek vySe uvedenych
pobidek pro hledani zasstnani.

Rameek 2 Analyza pobidek ke hledani zaréstnani: ¢isty nahrazovaci ponér

Cisty nahrazovaci podr (CNP) je definovan jako po#n ¢istého fijmu nezanistnané osobyf
scistym pijmem zandstnané osoby. Tento pémma hodnotu od 0 do 10Qim je vyssi, tim
motivace pro hledani zafstnani, protoze dana domacnost ma stejnou trg¥gmu
nezavisle na tom, zda jejlenové pracuji nebo ne. JelikoZ domécnosti magmepaotebu,
ale travi také volnyas a maji naklady spojené s hledanimédnani a fixni naklady nacast

1® Swtova banka (2005)
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na pracovnim trhu (doprava do z&smani, vyssi naklady na stravovani mimo domact
apod.), da seiuvodnre predpokladat, Zedisty nahrazovaci po#n, ktery bude znmé nizsi nez
100, nebude poskytovat dostateu motivaci pro hledani zasstnani. Dale plati, Ze Uroke

CNP, od niz Ize ¢ekavat efektivni motivaci k hledani prace, zavisjen na stanovenf

nakladi na traveni volnéhatasu a transakich naklad, ale i na takovych wjSich
moznostech jako pracovniifezitosti ve stinové ekonomice a dalsi.

Analytici davaji u vSech typpdomacnosti do kontrastu tzv. kratkodoby a dlouhgdoNP.

Kratkodobé poréry predpokladaji situaci, kdy jedeten rodiny je kratkodabnezandstnany,
takze dostava davky v nez&stnanosti, zatimco druhylen rodiny je dlouhodab
nezandstnany, takze nedostava davky v neZstimanosti. Davky v nezafstnanosti jsou
paitany ze mzdy, kterd odpovidd moZnosti ziskat madaZzovanou ve vyptech CNP.

Pokud napiklad potencialni mzdaini 10 000 K, predpoklada se, Zergdchozi mzda (tedy
v doke pred ztratou zagstnani)cinila rovnéz 10 000 K. Navic se fi vypoctu kratkodobych
davek socialni peebnosti pouziva spise ZM nez EM. Na druhé stdiouhodobé possry

CNP, které plati pro dlouhoddmezanidstnané, odpovidaji situaci, kdy rodina jiz nedoét:
davky v nezarstnanosti. V roce 2008 se ravnpredpoklada, Zze se pro vym davek
socialni potebnosti pro dlouhod@bnezandstnané pouzivd EM namisto ZM. Nakonec

stanovifada pedpoklad o situaci dané rodiny.iBdpoklada se, zestl jsou 6 az 15 let starg

(takZze oddlujeme rodéovské davky). Redpoklada se rowd, Ze rodina Zije v obci do 10
000 obyvatel a Ze jeji skuteé naklady na bydleni jsou stejné jako socifkiijatelné naklady
na bydleni. To znamena, Ze rodina neplati vicezakinem stanovenou uraveedpoklada
se roviez, ze domécnosti sflji veSkeré podminky pro obdrzeni davek socialtigbmosti.

10st

W

se

1.35 DiivéjSi velmi vysokééisté nahrazovaci pondry v disledku reforem z roku 2008
poklesly, coZz naznéuje sniZzeni demotivujicich fakto pro hledani zangstnani, zejména
u dlouhodobé nezaméstnanych Obrézek 27 zobrazuje kratkodobé a dlouhodobd u
razr¢ velkych rodinnych konfiguraci v letech 2007 a 20R8itkodobé nahrazovaci peny
popisuji situaci rodin, jejichz Zivitel byl ménnez 12 nisici bez zamstnani,cili které
dostavaji davky v nezafstnanosti na zaklad ZM. Dlouhodobé nahrazovaci peém

znazotiuji situaci osob, které byly po déle nez 12smi bez zamsstnani, nemaji narok na
davky v nezargstnanosti a dostavaji davky na zakladzsiho EM namisto vySSiho ZM.

Z téchto simulaci vyplyvaji tyto dva hlavni zfy:

« VysokéCNU z roku 2007, které se blizily 100 procént, naznauji, ze gredchozi
systém s sebou nesl silné demotiviafaktory pro hledani zamrfstnani, zejména u
osob s nizkym potencialnim Wldem z pracovnicinnosti a u &ch, kt&gi mohou

ziskavat vedle socialnich davek iijmy z neformalniho zagstnani. Tyto simulace
nagiklad naznauji, Ze Fijem rodtovského paru s&yimi détmi ze socialnich davek

byl v roce 2007 ¢NP = 100 procent) stejny jakdiem z platu ve vysi 13 000d coz
bylo 65 procent gmérné mzdy ve vyrob v CR v roce 2007. To potvrzujeiklazy
z vySe uvedeného $ehi romskych pracovnich sil.

« Reformy z roku 2008 sniZilNP, zejména u dlouhoda@bnezanéstnanych. Toto
shizeni je vyraz®Si u osob s niz§Simiifffmy a u dlouhodobych nahrazovacich gom

se pohybuje zpravidlaadu 20 procentnich bédcoz odrazi mocny dopad aplikace

niiéihovEM u dlouhodabnezamdstnanych. Jak je ro¥# znazorsno v Obr. 5, je
pokles CNP zpravidla vyrazgsi u rodin s nizkymi ijmy a vysSim pétem ckti.
Nahlé zvySeni kratkodobycbNP u rodin se dsma a vice &mi, které dosahuji
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vysSich mezd spolu s rostouciméfn dti, je zpisobeno dostupnosti socialnich

davek a pipadki na dti (které rostou spolu sistem velikosti rodinyy.

Obr. 5Predchozi vysoké NRR poklesly viisledku reformy, coz vedlo k omezeni
demotivace i hledani zaméstnani
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Zdroj: Jurajda a Zubricky (2008)

1.36 Nezamgstnani se navic musfidit piisnéjSimi pravidly spoluprace s Grady prace.
Uchazei o zangstnani jsou povinni hlasit se pravidélna Gadu prace, abyipdlozili své
poZadavky na hledani za&sinani a pokud nebudou spolupracovataslém prace, mohou byt
vySkrtnuti z registru. Naskyta se vSak otazka, pelatato povinnost v plném rozsahu
vymahana. Dlouhod@bnezangstnani jsou od roku 2004 povinniijimat nabidky déasného
zanestnani nebo secastnit veéejnych praci.

1.37 Souhrnné feteno Ceska republika zavedla opateni ke zpisnéni povinnosti
uchaze&a o zamgstnani tak, aby se prace vice vyplacelaNedavné zrny ceského

17 Jakmile pijem rodiny z pracovniinnosti grekrazi limit naroku na davky, ktery je jmenovatelem NRR,
celkovy g@ijem rodiny (z pracovniinnosti plus davky) se snizi, protoze zanikne n@@klavky. Proto se zvysi
NRR.
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daioveho systému a systému socialnich davek, zejmearedeni limitu existemiho minima,

by meély snizit demotivaci p hledani zamsstnani souvisejici se socialnimi davkami. To by
melo zase zvySit Ppravenost dlouhoda@b nezandstnanych fjemai davek k hledani
zamestnani. Nasledujici oddil se bude zabyvat rozsalwemmz jsou dady prace schopny
plnit svoucast vzajemnych povinnosti.

Urady prace potebuji novy pristup k poskytovani &innych aktivaénich
sluzeb znevyhodnym uchaz&iam o zangstnani

1.38 Ceska republika zavedla reformy své politiky podpory zaméstnanosti. Aviak
reformy na straf Uradi prace vzajmu zvySeni jejich schopnosiinggji pomahat
znevyhodgnym a dlouhodob nezamistnanym #staly vice omezené ve srovnani se
zpiisrenim povinnosti a pobidekiipemail davek. Podle nového zakona o Zatnanosti

Z roku 2007 jsou k dispozici individualni @k plany se zvySenym zaienim na uchaze o
zamestnani mladsi 25 let a na absolventy vysokych Zke$ka viada navic navrhla st@ni
funkci socialni pomoci obci aradi prace, k samuz by nglo dojit od roku 2009 zalozenim
Statniho Badu prace a socialnickai.

1.39 Zda se vsak, Ze je zapéebi jeS€ zasadréjSi zména Uirada prace, tak aby mohly
reagovat na nénici se pozadavky trhu prace a zlepSit umiovani znevyhodrnych
uchaze&a o zamgstnani, napt. Romi. Tato studie argumentuje tim, Ze zlepSeni sluzeb p
znevyhodgné uchazé&e o zamistnani by vyzadovalo vyvdjady prviki moderni aktivani
politiky zaméstnanosti progednictvim dadi prace a také zénmy typu program pro aktivni
vstup na trh prace nabizenych Rom a zpisobu, jakym jsou tyto programy vedeny.
Nasledujici oddil podavarghled nejlepSi mezinarodni praxe a srovnavaimmsosticeskych
Ufadi prace. Stoji za zminku, Ze se jedna o spravnoxi,peera ma vyznam pro celkovou
modernizaciceskych tadi prace, bez ietele na vyzvu v podébromské zamstnanosti.
Souasre je jasné, Ze ne vSechny prezentované prvky lzatniplfes noc bez rizika zahlceni
struktur Gadi prace a zvyseni (By jen da&asného) nakladna jejich provoz. Stoji vSak za to
pilotné otestovat #kolik piistupi a dikladné zhodnotit jejich dopad jeStdrive, ez budou
béhemcasu celostathzavedeny.

Cinnost sluzeb zaéstnanosti

1.40 Profilace klienti p¥i jejich registraci umoziuje lepsSi prizpasobeni poskytované
sluzby potrebdm uchazéa o zangstnani, zejména &ch obtizné umistitelnych, jako jsou
Romoveé. Verejné sluzby zagstnanosti v EU obvykle #azuji klienty do skupin podle ¢&ité
stupnice poéinaje snadno umistitelnymi az &, ktei se nachazeji nejdale od trhu prace.
Zakladem pro toto Zazeni jsou faktory, podle nichz Ize posuzovat saadé obtiznost
umisgni na trhu prace, jako jeék, doba, po niz byla osoba bez zatnani, vzdani,
gramotnost a p®tni dovednosti, etnicky tpod, zdravotni postizeni a jiné osobni
charakteristiky. Klienti jsou poté roZieéni do samostatnych kategorii, miago ¢ty skupin
jako v Nizozemsku, aas a zdroje profesnich poradgsou pouzity diferencovanu
jednotlivych skupin. Naip uchazeéi o zangstnani z prvni kategorie (blizko trhu prace) budou
dany samoobsluzné moznosti, zatimco uctiaze ¢tvrté kategorie (nejvzdaléjsi od trhu
prace) budou poskytnuty takové intervence, jakanjenzivni poradenstvi nebo zvlastni
programy zarené na zvysSeni jeho zéstnatelnosti. Profilovani uchafe o zangstnani
umoziuje poskytovani cilenych sluzeb a lepSich sluzebvymodrgnym, aniz by byly
teoreticky zapdebi zdroje navic. Bvodem toho je, Ze stanoveni priorit sluzeb uituje
efektivrejSi rozcleni dostupnych zdrdj pro poradenstvi:cas zamistnané, ktery je
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v souwtasné dob vénovan snadno umistitelnym uch&am o zangstnani, se takto uvolni a

zameti na obtizijsi pripady.

« Souwasné profilovani uchazé o zangstnani a diferenciace sluzelCR: Zaznamy
c¢eskych wadi prace o uchazéch o zamistnani obsahuji Udaje pebné pro
vyplaceni davek a pro elektronicky systém zpracoipadi, ale nevyuzivaji
profilaci a stanoveni priorit jednotlivychripadi. Prizkum realizovany pro dely
této studie nazriaje, Ze wady prace neprofiluji klienty podle jejich vzdalsticod
trhu prace a neéwnuji piislusné ¥tSi mnozstvicasu dlouhodob nezandstnanym.
Kazdy uchazé o zanmgstnani je sice registrovan v databagadu prace, ale neni
charakterizovan podle vzdalenosti od trhu praceslédtkem toho iady prace
systematicky neklasifikuji ucha#e o zanistnani podle vzdalenosti od trhu prace
a pozadované Uro¥n poradenstvi. Kazdému uchézeo zangstnani jsou
poskytovany v podstastejné sluzby.

1.41 Jadrem moderni aktivaéni politiky je individualni p Fistup k poradenstvi pro
uchaze&e o zanéstnani, zpravidla prostednictvim individualnich akénich plani. Tento
piistup je uzitetny zejména u vicenasobkhznevyhodrénych uchaz€a o zamgstnani, jako
jsou dlouhodobé nezangstnani Romové.Individuélni akni plany stanovi individualni cestu
k ziskani zamstnani, sjednanou mezi uch&m o zamstnani a tadem prace, ktera
zahrnuje Skoleni #&Seni jednotlivych sociélnich peb klienta (¢etné zdravotnich pdeb,
zadluZenosti, p® o dti apod.) a stanoveni jeho osobnich aspiraci: pyémy v idealnim
piipadt dodavaji motivaci a silu. Individualni & plan je rovez ¢asto uzivan v ramci
poskytovani aktivénich sluzeb pro nejobtiZm umistitelné klienty na zaklad smluv
uzadenych s nezavislymi subjekty, kdy jsou tito poskyi@lé placeni za odvedenou prici
Evropska strategie zamstnanosti stanovi, Ze uchdz® zangstnani mladsi 25 let by &
dostavat pomoc od ifadi prace jedt diive, nez pekrati Sestingsicni limit doby
nezandstnanosti a uchaziestarsi 25 let jestdiive, nez pekraii dvanactindsicni limit délky
nezamdstnanosti. Pokud jsou individualniak plany v plném rozsahu realizovany, stavaji se
zvla¥ uzitegnym nastrojem pro ty ucha#e o zanistnani, kt& narazeji na viceipkazek p
hledani zarmstnani, nap nedostatek kvalifikace, absenci&qgchozi praxe na trhu prace a
socialni poteby.

« Stav individualnich afnich plan: v CR: ¢eské tdiady prace zavedly povinny
systém individualnich a&kich plahi pro nezamsstnané mladsSi 25 let. Tento
systém je vSak pouze dobrovolny pro uclkiazstarSi 25 let. Toto nasleduje po
pilotnim programu zavedeném v Moravskoslezskémi,kkde jsou individualni
akeni plany velmicasto pouzivanym nastrojem. AvSak zgtnanci gadi prace,
s nimiZ bylo hoveéeno pro dely této zpravy, uvedli, Ze individuélni &k plany
pouzivaji pouze v omezenéimipro uchazee starsi 25 let a dokoncekaly i pro
uchazeée mladsi 25 let. Ktomu uvéld rtizné divody od nedostatkuiasu
zantstnand aZz po nedostatek zajmu ze strany uchaze zantstnani a
nazngovali, Ze zpisniné povinnosti uchazé o zangstnani, co se ¢ spoluprace
s trady prace, nejsou vzdy systematicky vymahany.

1.42 Efektivni realizace aktiva¢niho pristupu vyZaduje diferencovany modektinnosti

veirejné sluzby zangstnanosti s ¥tSim zaméfenim zdroji na obtizngji umistitelné
uchaze&e. Povaha aktivéni politiky zanéstnanosti vyZaduje odpoutat se od tadio

'8 Individualni akni plany se pouZivajitpuzavirani smiuv o poskytovani sluzeb v austraBi#épracovnich
mist (Job Network) nebo v Z6nach zsimanosti (Employment Zones) ve Velké Britanii.
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modelu véejné sluzby za®stnanosti, ktery je dimenzovan tak, aby se hodiv®echny, a
interni specializace a diferenciace sluzeb v nabbsa vyzadujeipSkoleni zarstnané a
restrukturalizaciéinnosti. Tato politika nafklad vyZzaduje uvolnit personal VSZ z tylovych
ukoli a zvysit pget zamstnan@ pro styk s klienty. VyZaduje také zZmg& rozsahlou
rekvalifikaci zaméstnandé a zarové dalSi zamstnance k ziskani chgjicich kvalifikaci,
napiklad psychology, socialni pracovniky a dalsi. \yS&antteni na dlouhodab
nezandstnané a obtizn zantstnatelné uchaze o zanistnani vyzaduje zadit do
konfigurace sluzeb socialni funkceékteré zems OECD slodily sluzby zangstnanosti a
funkce socialni prace zat€lem poskytovani ucelenych sluzeb ucktéee o zandstnani a
¢eska vlada navrhla totéz. Naplobcentre Plus (JCP) ve Velké Britanii kombindiéve
samostatné funkce hledani zsmtmani do integrovaného centra sluzeb &dnanosti a
pifjmové podpory’.

« Situace wizeni sluzeb WCR: Cesky pracovni ¥ad je centralni instituci ip
uplatiovani celostatni politiky na trhu prace a je &ddy od obecnich sluzeb
poskytovani a spravy socidlnich davekiatl prace méaadu funkci péinaje
vyplatou davek statni socialni podpory az po paskdni sluzeb zadstnanosti
uchazéum o zamdstnéni. Podle Ud&jo pongru paitu zangstnand jednotlivych
pracovnich tadi v CR piichazejicich do styku s klienty k §to klient z prosince
2007¢ini tento pondr pramérné 1:200 — a je tedy vysSi nezipiér EU, kteryc¢ini
1:15G° a pimér doporgeny Mezinarodni organizaci prace - 1:100. To n&zjea
nedostatek za#stnan@ uvolrénych pro prvoplanové povinnost.

1.43 Outsourcing aktiv@nich sluzeb je zvla® uziteény v pripadé vysoce
znevyhodrénych uchazeéia o zaméstnani, jako jsou dlouhodol# nezamgéstnani Romove,
ktefi vyzaduji vice specializované a intenzivni interveee. Diuvod je jednoduchy:
dlouhodolé nezamistnani a sociath vylou¢eni uchaz& o zangstnani vyzZaduji vysoce
individualizované aaso¥ nara@né sluzby, které zahrnuji i specializované sluzbgiani
prace a tradni sluzby zamsstnanosti nemaji obvykle nélezité moznosti poskytaeakove
sluzby. Pro iady prace riize byt prost vyhodrgjSi najmout si vysoce specializované a
intenzivni sluzby, nez aby je poskytovaly samyceiymi poZzadavky nadinny outsourcing
jsou nalezité ramce pro dfeni vysledk a ujednani o platbza vykon, coz pomahaiip
sledovani kvality vykonu a dava poskytovatelty spravné pobidky. Rozvoj efektivniho
partnerstvi a modéloutsourcingu sluzeb se stalbleZitym prvkem ad verejnych sluzeb
zamestnanosti v zemich OECD. Za posledni¢kaiik let byla vcele delegovani aktivaich

a umis'ovacich sluZeb na soukromé subjekty Austf3lie povzbudivymi vysledky v aktivaci
znevyhodginé populace australskych domorbgti hledani zansstnant®,

 Smluvni zajigovani sluzeb aftovného zapojeni do pracovniho procesu a
partnerstvi se soukromym sektorem a NNQCR. Ceské iiady prace maiji
zkuSenosti se zadavanim rekvaliftkéch sluzeb a prograimverejnych praci, ale
nezaji¥uji systematicky outsourcing integrovanych komplekn aktivanich

19 Tergeist a Grubb (2006)

20 Stoji za zminku, Ze tentoinérny Gdaj pro celou EU skrysé@du variant. Naib v Némeckugini tento ponr
cca 1:200 a v Nizozemsku 1:60

21 Obecny poryr poitu zangstnand a klienfi ve VSZ Ize obvykle obtiznstanovit, protoZeiesny pondr zavisi
na definici toho, kdo jsou zasstnanci v prvni linii“, kteéi jsou skuténé ve styku s viejnosti. Zde jsou tito
zanestnanci definovani jako mediai pracovnici a poradci. tj. s vyjimkou zastnand, ktefi se zabyvaji
spravou davek a vysoce specializovanych&dnand, jako jsou psychologoveé.

2 Tergeist a Grubb (2006)

3 Department of Employment and Workplace Relati@@6)
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sluzeb, jakc¢ini nag. Australie. Profesni poradci naadlech prace, kie byli
vyslechnuti pro gely této zpravy, ppoustji, Ze ceske tiady prace maji potizetip
prosazovani iistupu Roni na trh prace. Bvodia je sice mnoho, ale je jasné, Ze
samotné fady prace nemohou adekvétheSit poteby Ronii na trhu prace.
Klicem k uspchu vCR a jinde je rozvojdsné spoluprace na zaktagmluv o
pracovnicinnosti s jinymi zkuSe¥jSimi a specializovanymi agenturami, které maji
vztah k Ronim. Zkusenost ¥R je slibna, ¥etns financovani ze strukturalnich
fondia EU. Tato zkuSenost si zaslouZi o&ina dalSi rozvoj. AvSak systematicky
outsourcing hlavnich akti¢aich sluzeb vyzaduje schopnost pracovni¢adii
stanovit standardythto sluzeb a jejich monitorovani na zakianluv o plgni
vykonnostnich ukazatiela také rozsahlé zadavanirej@ych zakazek a vybova
fizeni.

1.44 Systematické monitorovani pléni programu a hodnoceni dopadu prograni
zaméstnanosti je rozSfFené v mnoha zemich OECD a EUTyto postupy jsou zakladnimi
prvky verejné politiky obec# v tom smyslu, Zze umaaji zjistit, zda programy funguji — zda
jsou dolse zangteny a zda jsou penize debvynakladany. Umaidlji rozhodovat na zaklad
dukazi — rozsfit programy, pokud funguji a upravit je, pokud nejuji podle ¢ekavani.
Navrhovana aktivni politika za¥stnanosti v mnoha zemich, fiap USA, ve Velké Britanii,
v Nizozemsku, Australii a v &necku, zéala nedavno vyuzivat kvantitativni hodnoceni.

« Mereni a hodnoceni vykonnosti @R: Zatimco maCR jisté zkuSenosti se
sledovanim vykonnosti u aktivni politiky z&stnanosti, seznamila se zatim jen
v malé mfe s dikladnym hodnocenim dopadu prograraktivni politiky trhu
prace. ZvySovani kapacity v této oblasti bude daibe investici k zajigni lepsi
znalosti @innosti politiky zangstnanosti a rozgwovych zdrof, které jsou na tuto
politiku vynakladany.

Programy trhu prace

1.45 Programy aktivni politiky trhu prace (APTPjeié jsou nejastji pouzivany vCR,
jsou rekvalifikace a Skoleni, ¥&né a veéejn¢ prosgsné prace. Obr. 1010 znazoje
rozdkleni APTP v jednotlivych krajich, fgemzZ naznéuje, Ze hlavnimi intervencemi jsou
rekvalifikacni programy, viejné a véejné prosgsSné prace a potvrzuje shora uvedenadrjist
ohledrg romskych dastniki téchto program. Existuji vSak jisté odchylky: Moravskoslezsky
kraj, ktery ma nejvysSi vyskyt nezastnanosti a dlouhodobé nezgsmanosti, klade silny
duraz na individualni aktivani plany, do nichz je zapojeno vice nez 50 procgastniki
APTP. Naproti tomu Ustecky kraj, ktery ma druhyhwefi krajsky trh prace, sleduje t&m
stejny vzorec jako gmér celé CR. Pohovory s profesnimi poradci vedené peelyi této
studie naznauji, Ze nejvice znevyhodni uchazei o praci, wetnd Romi, jsou z#azovani do
programii verejnych praci, které trvaji zpravidla jeden rok.oTgoradci potvrdili, Ze okolo
programi verejnych praci existuje tity rozruch a Skoleni poskytované v jejich ramcijesd
byt omezeno na zakladginnosti v rAmci konkrétniho zasstnani a nikoli na systematické
zvysSovani kvalifikace na celostatni uréve

Obr. 100bsah APTP se liSi podle kraj
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Zdroj: Vyzkumny Ustav prace a socialnickciv (VUPSV), 2007. Poznamka: Individualni cak plany
nejsou typické programy aktivni politiky trhu praege jsou takto uvederye statistikach VUPSV.

1.46 Zatimco poskytovani programi aktivni politiky trhu prace se sousted’uje

v krajich s vysokou nezanistnanosti vCR, nejsou tyto programy zanéfeny na nejvice
znevyhodréné uchazée o zanéstnani. Jak naznéuje Obr. 1, nejsou sd¢asné programy
zantieny na znevyhodmé skupiny, nap na osoby s nizkou Urovni dosazenéhcsi&d a
na dlouhodob nezangstnané. Progratnaktivni politiky trhu prace se¢astni vice nez 30
procent nezagstnanych s dokamenym stedoSkolskym vzé&lanim, ale jen 14 procent
nezandstnanych se zakladnim wtdnim. Navic se jichdastni 35 procent osob, které jsou
bez zanistnani po 6 az 12 &siai, ale jen 20 procent nezastnanych po dobu 12 az 24
meésial a jen 17 proceng&th, kdo jsou bez prace déle nez 2.

Obr. 11U¢ast v APTP se lisi podle kraii, ale programy nejsou zpravidla zaniireny na
nejvice znevyhodiné uchazée o zanéstnani

Utast v APTP podle délky nezaréstnanosti, 2005 Utast v APTP podle vzdlani, 2005
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Zdroj: Vyzkumny Ustav prace a socialniatei(VUPSV), 2007

1.47 Nezaméstnani Romové jsou zné&né zavisli na Gadech prace i hledani
zameéstnani, ale mnoho registrovanych uchaz#é vabec nehleda praci.Ténei dvé tretiny
nezandstnanych uvedly, Ze pouzivaji sluzbkadi prace. To je v souladu s mezinarodnimi
zkuSenostmi, které ukazuji, Zeremé sluzby zagstnanosti jsou obvykle uzivany jako hlavni
kanal pro hledani zafstnani. Hlavnim disledkem této skudeosti je fakt, Ze vzhledem k této
vyznamné uloze ma lepstigpusobeni véejnych sluzeb zadstnanosti padebam romskych
nezandstnanych potencial pro zvySeni jejich Sanci naténtéstnani. Sotasré vSak tSina
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Romi registrovanych u i@adi prace nehleda akti¢nzanmestnani. To nazriaje, Ze mnoho
Z nich je #ejm¢ registrovano za jinym d@lem nez nalezeni za&stnani. Dva zeft Romi

registrovanych u fadi prace jsou ekonomicky neaktivni, tzn. nehledajm&nani.
Nezangstnani a flezitostré zamestnani, které Ize povazovat za ,legitimni“ klientjadi

prace, tvéi pouze okolo 25 procent vSech registrovanych rgetsknezamstnanych.
Vzhledem k#znorodosti Rom registrovanych u i@di prace vznika pééba rozvinout
Sirokou Skalu sluzebizpusobenychiznorodym patebam tiznych skupin Rori

1.48 VétsSiné Romi, kteri navstivi Fad prace, je poskytnuta pomoc pi hledani
zameéstnani nebo profesni poradenstviFrekvence navét se liSi od jedné nawsty mesicné
(47 procent registrovanych) po jednu névatza ti mésice (25 procent). Pomodi piledani
zanestnani je celko¥ poskytovana cca 60 procént vSech registrovanych RdmNeni divu,
Ze poskytovana je hlagntém, kdo jsou sotasti pracovnich sil (zatethanym a
nezandstnanym) a ktié tak maji &snou vazbu na trh prace. Tuto pomoc obdrzelcitéfa
procent Rom, ktefi jsou v sodasné dob zanestnani, a 65 procent nezastnanych (Obr.
62). Pomoc P hledani zamsstnani je vSak také poskytovana mnoha demotivovanym
pracovnikim (60 procenitm). To je pozitivni znameni, protoze takowyspup miZze pomoci
s motivaci demotivovanych Ramsnerem k hledani zasstnani. Pestoze ¥tSina Rond
vyuzivd pomoci tadi prace pi hledani zamstnani, zn&na ¢ést z nich, vetné ekonomicky
aktivnich, tak dosud r&ni. Existuje tedy stale prostor ke zlepSeni a &kytnuti pomoci vice
romskym uchaz#im o zangstnani.

Obr. 62VétSina Romi registrovanych u Urada prace, zvlase téch, kteri aktivné
hledaji praci, dostava pomoc pi hledani zaméstnani

Romové registrovani uadi prace, kt# dostali pomoc § hledani zaréstnan
podle postaveni v pracovnich silach, 2008
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Zdroj: Seteni romskych pracovnich sil, 2008; vyio zangstnané Sv. banky.

1.49 Mnoha Romim je nabidnuto Skoleni k ziskani pracovni kvalifikae, ale malo je
dokon¢i. 36 procenim z celkového p&iu Romi registrovanych u #adi prace byla
v poslednich fech letech nabidnutacaist na Skolerfit AvSak pouze 62 procent &ch,
kterym bylo toto Skoleni nabidnuto, se dbho pihlasilo a zbytek se odmitkéstnit Navic77
procent &chto, ktéi se gihlasili, Skoleni dokotilo. Nasledkem toho jen 17 procent Ribm
registrovanych u i@adi prace dokoglo v poslednichiech letech vycvikovy kurs. Fakt, Ze
témet 40 procent Rorin kterym je nabidnut vycvik, se odmitne vycviktagtnit, je negativni
piiznak. Znamena to, Ze zfme ¢ast Ronik nema zajem na zvySovani kvalifikace nebo Ze
kurzy nabizené fady prace nejsouifpusobeny pdaebam Rom. Pohovory s odborniky
vedené pro &ely této studie potvrzuji tato zj&ti a odhaluji skepsi ohlednuziteinosti
Skoleni, které je obvykle nabizeno Riom Nektefi odbornici zdraznili skuténost, Ze tento

24 Skoleni organizuiji &tSinou samotnétady prace; jen 12 procentastniki se @&astnilo kur# organizovanych
soukromymi poskytovateli nebo NNO.
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vycvik ziidkakdy vede k nalezeni za&stnani pro Romy, coZz sniZzuje zajem a motivaci
romskych uchaz# k (¢asti na &chto programect.

1.50 Skoleni je hlavnim programem, ktery pouZivaji &ady prace ke zvySovani
zaméstnanosti Romi, pii¢emz vSak neni zvlag G¢inné pri zlepSovani Sanci Rom nalézt
zameéstnani. Pouze Sest procent registrovanych Rdmglo zapojeno do jinych program
aktivni politiky trhu prace nez Skoleni. AvSak peu27 proceritm z €ch, kdo dokouili
Skoleni, se poddo nalézt poté zagstnani. Mnoho zth, kdo nalezli zagstnani, tak
ucinilo samo (53 procent); zbytek ziskal zgstmani progednictvim dadu prace (43 procent)
nebo poskytovatele Skoleni. Nizka &Spost je znepokojujici a existuje zjévimnoho
prostoru pro lepSifizpasobeni vycviku pdebam Ron a tim i ke zlepSeni uggnosti.

1.51 Souhrnné Fefeno, i kdyZz CR zavedla opateni ke zgisnéni povinnosti uchazéi o
zameéstnani, tak aby se prace zla vice vyplacet, itady prace se v soéasné dolg jevi
jako nedostaté&né pripravené k pievzeti svého dilu povinnosti a existujiikazy o tom,
ze podpora Romi neni prili$ Geéinna. Utady prace nebyly dosud reorganizovany tak, aby
mohly poskytovat vice individualizované, intenziwsluzby znevyhodinym uchaz&im o
zanestnani nebo zajfdvat smluvis tyto aktivani sluzby u kvalifikovanych poskytovatel
z terciarniho sektoru. Navic se tradi programy aktivni politiky trhu prace, nap
rekvalifikacni programy, tak jak jsou v séasné dob fizeny, nejevi jako dinny nastroj ke
zvySovani Sanci Roim Pokud se nezlepsSi schopnostadi prace a nedojde k Uprawchto
programii, existuje riziko, Ze zfisrené povinnosti uchazé o zangstnani nepovedou ke
zvysSeni zaréstnanosti, ale spiSe sniijmy socialré vyloucenych rodin v dsledku snizeni
nebo ztraty socialnich davek.

Prevence budouci nezagstnanosti: zvySovani vzélanosti Romi a
usnadiovani jejich piechodu ze Skoly do zagstnani

1.52 Sance Roni na ziskani zamdstnani se udrzitelnym zgisobem dlouhodol$ zvysi
pouze tehdy, bude-li ffekonano jejich znevyhodini ve vzdilani. Zajis€ni plné integrace
Romi do vzdlavaciho procesu a lepSich vyslédkjich vzdlavani cestoweSeni nerovnosti
ve Skolském systému vyZaduje podniknout jiZ nyrévpntivni opdeni, tak aby mohla
piinést prospch v @istich desetiletich. Mezinarodni zkuSenosti naajia Ze feSenim
neuspokojivych vysledk vzélavani Roni je jejich integrace do Skolského systému, nikoli
jejich segregace do odénych Skol. Rovnéfflezitosti ve vzdlani pro vSechny fiedstavuji
z&kladni lidské pravo. Integrace namistodal¢ani gedstavuje i spravnou Skolskou politiku,
jako ukazuje rostouci mnoZzstviilkdhzii 0 uzZit&nosti vzalavani dti z odliSnych prosedi a

s odliSnymi schopnostmi ve stejiféé, aniz by byly wasné fazi rozéleny do tid a Skol pro
vice a méa usmsSné studenty. Integrace poskytuje kazdémutidiovnou [Filezitost
prozkoumat sfj vlastniho potencial, aniz by bylo zdrzovano Sgatnucebnimi podminkami
a Spatnou Urovni vyuky.

1.53 U¢inné a udrzitené postupy socialniho z8enovani se musi za®¥it na véasné
zasahy a na preventivni opateni ke zlepSovani vysledk vzdélavaciho procesu u Roni.
ZkuSenosti z celého &a naznauji, Ze gekonani vylodeni Ronti ze spolénosti a z trhu
prace vyzaduije fiistup k celému Zivotnimu cyklu, pimaje investicemi do vyvoje v raném
détstvi, které se projevi v lepSim Skolnim prégu a v celozivotnim vadavani. Vyzkumy
ukazuji, Ze rodinné zazemi ma zasadni dopad ng jgadmotlivce. ¥ti, které vyfistaji v bic

%5 Uherek a kol. (2008)
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a ve znevyhodimych podminkach, maji v Zzivomére Sanci: do Skoly vstupuji nedostate
piipravené, maji horsi prosgh, dive Skolu opousfi a maji mén Sanci najit zagstnani.
Stres ze Zivota v chud®b nedostatek podti, zejména ve velmi ranéméku, absence
kladnych vzol spolu s absenci doméaciho ptesdi, které podporuje vthvani, to vSe
prispiva k horSim Skolnim vysledin a k naslednému nedgiu na pracovnim trhu. Nizka
aroveir dosazeného vzthni a vysoké procent@dh, kdo pedtasré konti Skolni dochazku,
jsou ¢asto spojeny s nedostéteu @ipravou v dob nastupu do zakladni Skoly, Vyzkumy
ukazuji, Ze piprava posiluje poznavaci a vyjadaci dovednosti a také chovani. Tyto
dovednosti maji zasadni vyznam pro plné vyuZzitiswitho potencidlu zakai studenta
v pozdjSim Skolnim vzélavani.

1.54 Vysoky podil mladeZe mezi romskou populaci ¢R nazna&uje, e se politika
podpory zaméstnanosti Romi musi zan&rit na mladez. 1 kdyz bylo zjiS¢éno, Ze mladi lidé
vilbec gredstavuji ohrozenou skupinu na trhu pracéeské republice, ke zvia®hrozenym
skupinam pat mladi Romové. Sggni pracovnich sil v socidinvyloutenych romskych
lokalitach ukazalo, Ze ztaou ¢ast nezargstnané romské populace tyonladi lidé do 25 let.
Vzhledem k tomu, Ze vysoky podil Rémma pouze zakladni nebo nizSi $téahi, jsou mladi
Romoveé zvla8 ohroZeni tim, Ze se ocitnou v kategorii osob beuréstnani, které
nenav&tvuji Skoly ani Skoleni (tzv. NEET Neither inEmploymentEducation noiTraining —
ani zangstnani, skola nebo vycvik).

Zd4 se, Zeéesky Skolsky systém nedava romskstend rovné Sance

1.55 Romové véeskych Skolach trpi dlouhodolé neuspokojivym Skolnim prosgchem,
coz zhorSuje jejich perspektivy na trhu prace.Dukazy z Sefni v socialad vylou¢enych
romskych lokalitach potvrzuji nizkou uUravedosazeného vzthni Romii v CR, z nichz
vétSina dokotgiila pouze zakladni vathni — nebo dokonce vychodila zvlastni Skoly p&a d
se zvlastnimi vz&lavacimi potebamf®. Dedictvi segregace romskychitéido zvlastnich kol
nedavno vyustilo v rozhodnuti Evropského soudu ltska prava protiCR, podle ®#hoZ
segregace romskychtil v Ostraw zpisobila poruseni zakladnich pfav

1.56 Souwasrg se Fistup Romi v sociali® vylouéenych romskych lokalitach
k takovych sluzbam jako jesle a mateské 3Skolky jevi jako nedostatény. Seteni
v socialré vyloucenych romskych lokalitach ukéazalo, Ze Romové Zijitichto lokalitach jen
velmi malo vyuZivaji Skolek. Pouhych 36 procent ségth dti v domacnostech stni
predSkolniho ¥ku navstvuje Skolky nebo nulté tmiky, cozZ je v protikladu k vysokému
poitu &ti v celé CR, které nav&vuji pred3kolni z#izeni: vroce 2006 nav&iovalo
predskolni zEzeni vice neZ 86 procettyiletychseskych @ti*®,

1.57 Zatimco ¢eSti zaci soustavé podavaji nadpramérné vykony v iadé
mezinarodnich hodnoceni studeni, existuji véeském Skolském systému nadale velké
rozdily ve 3kolnim prosgchu mezi jednotlivymi 3kolami. Udaje z Programu
mezinarodniho hodnoceni studePISA) organizovaného OECD z roku 2006 n&mnfiaze
Cesk& republika p#t mezi zent OECD s nej#tSimi rozdily ve vykonnosti studénimezi

26 7vlastni Skoly byly v roce 200&@nenény na ,zakladni praktické skoly*.

%" Toto rozhodnuti nasleduje po vyzkumu v roce 1¥29izovanym Evropskymigtdiskem pro prava Rain
(ERRCQC), které zjistilo, ze romskétilv Ostraw, byly podstat¥ vice umigovany e specialnich Skolach nez ne-
romské dti. Zatimco pedstavuji méanez 5 procent vSecktd ze zakladnich Skol v ostravském regionu,
romské dti tvoii vice nez 50 procent zékvlasStnich Skol.

%8 Evropské komise (2008)
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jednotlivymi kolami®. Mnoho z &chto rozdii Ize navic vys#tlit hospodéskym, socialnim a
kulturnim pivodem studerit nebo stavem jednotlivych 3kol @R. Sowasrg jsou rozdily
mezi vykonnosti studeltv ramci jednotlivych Skol do z&aé miry pod pimérem OECD.
To naznéuje, Ze vedle vysoce usnych Skol, na nichZ dosahuji Zaci vynikajicichleghk,
mé Ceska republika také Skoly se Spatnymi vysledkyrékisou mj. zpsobeny socialnim
postavenim é&ti. To fakticky znamena, Z&gesky Skolsky systém zje¥mevyrovnava nerovné
startovaci pozice, které vyplyvaji ze socioekondyitr nerovnosti.

Novy pristup ke zvySovani perspektiv nezagstnanych Romi
nalézt praci

1.58 ZvySeni Sanci socialé vylouéené mladeze a dosfych, véetné Romi, bude
vyZadovat novy [Fistup, s novym zpgsobem zapojeni prdsdnictvim dadi prace a se
zametenim na zvySovani kvalifikace gebné na trhu prace a s aktivaci a dodavanim sily
socialré vylou¢enym jednotlivém.

Nezangstnani Romoveé tvai riaznorodou skupinu a vyzaduji tiznoroda
ireSeni

1.59 Romové v socialé vyloué¢enych romskych lokalitach tva‘i riaznorodou skupinu,
coZ nazn&uje, Ze zvySovani Sanci nalézt zafstnani bude vyZadovat tizna reSeni pro
jednotlivé skupiny. Jak je uvedeno v této zpgavize nezardstnané Romy rozdit na
neaktivni a nezadstnané, ficemz neaktivni jsou rozteni na demotivované a ,skute
neaktivni/bez zajmu“. Navic se kvalifikai Grovei u romské populace v sociéln
vylou¢enych romskych lokalitdch liSi. Kot je rovreZz dilezité diferencovat zasahy u
dosglych a u mladeze, ktera pravysla ze Skoly. Tabulka G@dklada jednoduchyiehled o
nezamdstnanych Romech &znorodymi problémy, na& nardzeji. Druh zapojeni a podpory
pro nezamistnané Romy bude zaviset na tom, zda se zabyvéamie ktefi jsou sodasti
pracovnich sil (neza#stnanymi nebo ilezitostr® zangstnanymi) nebo osobami mimo
ramec pracovnich sil (demotivovanymi pracovniky eaktivnimi). K dalSim definujicim
odliSnostem pat kvalifikacni Urover a rozsah vazby na trh prace. Kronoho stoji za to
odlisit nezamistnanou mladez, zejména ty, kdo jiz brzy opustilskoty, ktdi tak nedavno
ucinili a ktefi nejsou zamstnani nebo se dale newvaji (tzv. ,NEET“ — Neither in
EmploymentEducation noffraining — ani zarstnani nebo skola, ani vycvik).

Tabulka 6Jednoducha klasifikace Roni v CR a primarni intervence

Kategorie Hlavni problém Primarni intervence
1. Nezaméstnani a Prekazky v podob Individualizované a&ni
prilezitostné zaméstnani nedostatku kvalifikace a  plany s vycvikem a
(sowast pracovnich sil) — praxe dotacemifizené dady
17 procent populace prace nebo smluvn
v produktivnim ¥ku zaji¥ované poskytovateli
sluzeb
Zadna nebo nizka Grove Kvalifikace » Vefejné prace, dotované
kvalifikace zamgstnani se
zvySovanim
kvalifikace;

* Cilena rekvalifikace

29 OECD (2007c)
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Kvalifikovani

2. Nepracujici jednotlivci

v produktivnim ¥ku

Demotivovani (mimo
ramec pracovnich sil)

Neaktivni (mimo ramec

pracovnich sil)

3. Mladez ac¢erstvi
absolventi— 20procent

populace v produktivnim

véku (vek 15-24 let)

Kvalifikace a vazba na trh
(mimo rdmec pracovnich prace
sil) — 56 procent populace

Kvalifikace a vazba na trh

Motivace a vicenasobné
interakeni bariéry, které
znemo#uji ucast na trhu

Kvalifikace a feckasné
ukonieni Skolni dochazky

32

S vazbou na noveé
zamestnani;

Programy ,druhé
Sance" — zvySovani
gramotnosti;

Poukéazky na dopravu
Profesni poradenstvi a
pomoc i hledani
zamestnani

Poukéazky na dopravu

Aktivace @i hledani
zanestnani se vzajemnymi
povinnostmi, integrované
aktivaéni sluzby smluva
zajisSené poskytovateli
sluzeb

ZvySovani pobidek a
prizptisobena podpora
prostednictvim
aktivnich sluzeb
zanmestnanosti,

s vycvikem a pomoci
pii hledani zaréstnani,
smluvreg zajis€no
Komunitni socialni
prace pi odstraiovani
bariér (dluhy,
nedostatény pristup

k matéskym Skolam
apod.), smluva
zajiseno

Opateni k navratu do
vzklavaciho procesu a
vycvik

Profesni a kariérni
orientace ve Skole
Dalsi vzalavani a
vycvik pro povolani nad
ramec povinné skolni
dochéazky, podp@né
podmirgnymi

perezitymi pobidkami;
Vzdélavaci programy
,druhé Sance"



Urady prace budou poiebovat dalSi znény k lepSi praci se
znevyhodrénymi uchazeti o zaméstnani

1.60 Ke zvySovani Sanci Rom na nalezeni zarmdstnani je zapofebi moderni aktivaéni
piistup na zaklad vzajemnych povinnosti — s posilenymi pobidkami kepolupraci pro
nezangéstnané a s ¥Sim zaméienim na &innou podporu ze strany Fada prace.
Zatimco pobidky pro dlouhodobé nezmmtmané k hledani zamstnani v poslednich letech
vzrostly, Gady prace nejsou nad&ku roku 2008 stale jeStostaténé pripraveny na pomoc
znevyhodgnym uchaze&im o zandstnani. Aby byl zajigh soustavny fistup a aby se bylo
mozno vyhnout negativhimu dopadu nedavnychéreraystéemu davek na znevyhéde
uchazeée o zamistnani, musi iady prace zmnit swvij pristup k pomoci znevyhodnym
uchazéum pii hledani prace. Metodické pokyny lze reliddo dvou skupin: (i) zréna
zpiasobu prace se znevyhashymi dlouhodob nezandstnanymi a (ii) prosazovani novych
typa prograni aktivni politiky trhu prace.

1.61 Za prvé, now navrhovany postup by vyZzadoval radikalni znénu v Fizeni a
poskytovani veejnych sluzeb zanistnanosti. Podle spravné mezinarodni praxé& tomu
mj. pati tyto prvky:

e Zména zpisobu prace se znevyhatymi romskymi uchazieo zan@stnani, ktery
nabidne vysoce individualizované a komplexni slkisseni jejich mnohetnych
pracovnich, finaénich, socidlnich a dalSich peb, jez maji vliv na jejich
zanestnatelnost a také jejich individualni aspiracedividualni poskytovani sluzeb
zaind u profilace novych klieat do jednotlivych kategorii na zaklkadjejich
vzdalenosti od trhu prace aiiznych baltku sluZzeb pro jednotlivé kategorie uchaze
0 zangstnani.

» Reorganizace fadi prace, tak aby bylo vice zé@stnana: vycleného na poskytovani
porady ohroZzenym uchazen o zarmdstnani To zahrnuje Skoleni zafstnand
k feSeni &hto novych probléin a ndbor novych kvalifikovanych odbordijknag.
socialnich pracovnik MuZe to roveZz vyZzadovat sloteni Gadi prace s odbory
socialniho zabezgeni, tak aby byla uchagim o zangstnani nabidnuta komplexni
sluzba, kter4 budéesit jejich fizné poteby. To uvolni zagstnance pro styk se
znevyhodgnymi uchazeéi o zangstnani a umozni poskytovani integrovanych sluzeb,
véetnd tradicnich sluZzeb zagstnanosti a socialni prace (fiapgporadenstvi i
zadluzenosti).

» Posouzeni moZnosti delegovat amau c¢ast aktivanich sluzep v¢etré profesniho
poradenstvi a dopotani, na kvalifikované soukromé a nevladni agentaryéklad
smluv o pracovnéinnosti. To ma vyznam zejména u velkych skupin diroganych
neaktivnich osob. | kdyz je atkzité ipravit Glady prace na jednani se
znevyhodgnymi Klienty, outsourcing veSkerych sluzeb pro im&vznevyhodéné
Klienty je Zejm¢ efektivrgjSi a levrgjSi nez nabor vysoce specializovanych internich
poskytovatel sluzeb.

» UWUcinit z poradenstvi ip zadluZenosti a z progranfinancni gramotnosti hlavni prvek
aktivace pi hledani zamsstnani u dlouhodabnezangstnanych fijemai socialnich
davek. Mezinarodni zkuSenosti nazm@ Ze to mohou nejlépe zajistit kvalifikované
nevladni a neziskové organizace, iidpd tim, Ze sefeSeni zadluZzenosti stane
souwasti nabidky outsourcingovych akitvéch sluzeb. Dluhové poradenstvi je
standardni saiésti socialni politiky v mnoha ekonomikach OECD & jeho rozvoj
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méa klovy vyznam proCR pri prekonavani jedné z hlavnich bariér formalniho

zanestnani Rom. Na zaklad zkuSenosti mito poradenskymi sluzbami bud

e

mozna stat za to posoudit moznost zavedeni instkonkurzu u fyzickych osob.

Poskytovani progratn finanéni gramotnosti v sociatn vyloucenych romskych

lokalithch mize navic pomoci ip prevenci dalSi zadluZzenosti domacnosti
jednotlivai.*

Rameek 3:Re3eni osobni zadluZenosti — fin&ni gramotnost a dluhové poradenstvi

Dtkazy z mezinarodni praxe nazod, Ze osobni zadluZzenost a nezamanost jdowasto

ruku v ruce se socialnim vyldenim a chudobou. Osobni zadluzenost byla &ma za
celospoléensky problém a v mnoha vydch ekonomikach se objevilo oélvi dluhového
poradenstvi, jehoZz sluzby zpravidla poskytuji némfaa neziskové organizace, dabinmé

nebo cirkevni organizaceasto z véejnych fondi.. Dluhové poradenstvi zpravidla zahrny
poskytovani osobni porady zadluzenym jednotimc pomoci fi splaceni dluhu a zajigje

zprostedkovani mezi dluzniky actiteli. Obvyklym pistupem je sestaveni plartizeni

dluhu, ktery umoiuje sloweni rekolika mésicnich splatek tznym Wiitelam do jedné
splatky a také sjednani snizeného urokergeli. V ramci EU, irska Sluzba p&mni pomoci
a rozp@tovani (Money Advice and Budgeting Service - MAB)drZela hod& pozornosti
od jinych ¢lenskych stat. MABS poskytuje bezplatné, nezavislé avé&né poradenstvi
jednotlivaim prostednictvim vySkolenych porafic Sluzba byla zahajen jako pilot v rog
1992, MABS od té doby{sobi po celém Irsku a provozujéep 52 mistnich nezavislyc
spolenosti se zarukou a financovanych preshictvim odboru sociélnichsei a rodiny™.

MABS pracuje v Uzké spolupraci s mistnimiady, komunitnimi centry, nevladnin
organizacemi a druzstevnimi zaloZznami, z nichZhriiigsou také zastoupeni ve spravni
radach mistnich firem. &Sina klientt MABS jsou gFijemci sociélni pé&e.

Financni gramotnost ochrana spbiteli ve finartnich sluzbach si v posledni dobiskava
rostouci pozornost v zemich Evropské Uhido odraZi poznani, Ze finam gramotnost —
schopnost jednotlivic prijimat adekvatni rozhodnutifip nakupu finadnich produki —
neudrzuje krok s rostouci dostupnosti stale koroghkejSich finargnich produkdi. Zarovei
je tato pozornost motivovana skétesti, Ze domécnosti s nizkymiijjmy a mér vzdklani
jednotlivei jsou zvlag ohrozeni neudrzitelnou zadluZenosti isl@édku slabé ochrany
spotebitelr a nedostatsé znalosti finatnich produkt a souvisejicich rizik. Usili se v tomt
smeru soustedilo na zpracovani osnov finariho vzalavani ve Skolach a také na prograr
finanéni gramotnosti pro dosfe. V rdmci celostétni politiky finami gramotnosti jsou mlad
lidé Skoleni zpravidla ve Skolach a programy preme poskytuji casto dobrodinné a
nevladni organizace. N#glad britska Agentura pro fin&ni sluzby (Financial Service
Agency) dohlizi nad Narodni strategii zajistfinantnich schopnosti (National Strategy f
Financial Capabilities) a tgobi prostednictvim mnoha neziskovych organizaci a tg
prostednictvim internetu na Skolni¢tl a mladé lidi v kategorii NEET (ke nenavatvuji
Skolu ani Skoleni a jsou bez z&tmani), na mladé roth, studenty terciarniho Skolstvi
jednotlivce gimo na pracovisti.

je

e

=

%0 Konkrétni doporteni k prograrim finartni gramotnosti, ochrarspotebiteli a finarénim sluzbam viz
Swtova banka (2007b) a &ova banka (2008).

31 viz Korczak (2004) pro lirské MABS zku$enosti#pled politik uplatovanych v jinychlenskych statech
EU

%2 pro grehled o programech finani gramotnosti naif &lenskymi staty EU viz Habschick et al (2007)
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» Zavedeni pravidelného hodnoceni politiky Zsimanosti a socialnich davek, zejména
vesSkerych novych sluzeb zgenych na znevyhodné uchazée o zamstnani.l kdyz
mize Ceska republika vyuZit mezinarodnich zkudenosti jadditka pro novdeseni,
jejich &kinnost bude zaviset na jeji vt situaci. Proto je nevyhnutelné zaviad
experimentalniteSeni, nafiklad pomoci pilotnich projekt u novych slibnych
programii a poté dkladné zhodnotit jejich dopad tpd jejich realizaci nebo
celostatnim uplatmim (viz rAmeéek 4). Navic je dlezité posoudit &inek nizSiho
existeiniho minima na chudobu a zastnanost, coz zahrnuje jakidek na podil
chudych, tak i na hloubku chudoby detych osob. Lze se ro¥h zabyvat vyvojem
dlouhodobé nezagstnanosti, tj. zda doSlo ke zvySeni ¢po dlouhodob
nezangstnanych na EM, ktési nasli praci.

Rameek 4:Metodicka laboratoi: Pilotni programy zaméstnanosti a hodnoceni dopadu

Je dilezité uwdomit si, Ze neexistuje jediné ani zé&enéieSeni probléiin se zamistnanosti a
nedostaténou kvalifikaci, jimiz se zabyva tato poznamka. 2e@ECD a EU se jiz lét
zabyvaji problémy dlouhodobé nez&smanosti a neustéle zavfida testuji noveé fistupy.
V poslednich letech se mnoho zemi vice &aije na pilotni projekty slibnych progrd@na na
dukladné hodnoceni jejich dopaduiivie nez jsou rozBny nebo uplatmy v celostatnin
metitku.

1%

Stejré jako daldi nové&lenské staty EU ma Ceska republika ifleZitost zavést podobnqu
Lreformni laboratd’ s vyuzitim dostupnych financi z Opéraho programu ,,Rozvoj lidskych
zdroji* (OP RLZ). To si vyzada pivé zkoumani mezinarodnich zkuSenosti, jejich
prizptisobenic¢eskému kontextu a navrzeni slibnych pilotnich we#aci se zabudovanym
hodnocenim dopadu. VSe by mohlo byt financovandPzR).Z. Idealnim proggdkem pro
tento experimentalniifstup je Agentura pro socialni&enovani v romskych lokalitach.

Hodnoceni dopadu stanovi dopaditdr politiky nebo programu na vysledkyi porovnéni
,08etené” skupiny — fijemai intervence — s ,kontrolni skupinou®, ted¥mti, kdo nejsou
piijemci intervence, po celou dobu trvani hodnocdrakovy Fistup miZze proto pimo
stanovit @inos nové politiky k zrné vysledki. Organizovani pilotnich programa
hodnoceni jejich dopadurgd jejich celostatnim uplatnim mize uSetit penize a pomaodi
prizpasobit programy co nejefekti¢ji tak, aby plnily své cile.

1.62 Za druhé je rovnéz zapotebi novy pohled na vyuZzivani progranmi aktivni
politiky trhu prace pro znevyhodnéné dlouhodok® nezanéstnané.

 Je nutno zkoumat moznostrepunuti vydaj na APTP a jejich za#eni od
kvalifikovanych absolveit strednich vysokych Skol na malo kvalifikované a
znevyhodené uchazée o zardstnani.Na dnednimésném pracovnim trhu ¢R ma
vétSina kvalifikovanych osob velkou Sanci nalézt 2amani bez &sSi podpory éadi
prace, & jiz rozSitenou interakci s profesnimi poradci (tj. nad rajeeinoduchého a
asporného dopotwvani pracovnich mist uchafen) nebo formou &asti
v programech aktivni politiky trhu prace financoyeh (tady prace. Zdroje by mohly
byt orientovany na ty, kdo maji problémy s nalegemangstnani a pdgebuji takovou
podporu — na znevyhodné, malo kvalifikované dlouhodémezangstnané lidi.

« Dale rozvijet dotované zaistnani, véejné prace nebo ,komunalni zéstnani“ jako

hlavni formu pomoci nekvalifikovanym Rbma v oblastech s nizkou poptavkou po
pracovnich silach, kter4 vSak musi zahrnovat syaiek® zvySovani kvalifikace.
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Krom¢ predavani pracovnich nawka praxe by tyto programy dly zahrnovat i
strategické zvySovani kvalifikace Skolenim a dodé&va sily a sebedomi
jednotlivaim. Z tohoto hlediska by vejné prace wmly mit zabudovanu formalni
identifikaci poteb Skoleni u kazdého klienta a také dohodnuty pd&oleni

s nadvaznosti na celostatni kvaliftké ramec. Vzhledem k tomu, Ze mnoho obci je
zahlcenotizenim prograrin vefejnych praci, coZz ve skufeosti omezuje piet
takovych pracovnich mist, byrady prace my experimentovat se smluvnim
zadavanimd&ehto sluzeb kvalifikovanym poskytovaieh ziad NNO.

e Vzhledem k roz&né funkni negramotnosti Raénv social vylowenych romskych
lokalitach by se hlavni s@asti rekvalifikanich programu pgadanych dady prace
mely stat vzdlavaci programy druhé Sance a programy zvySovaamgtnosti.Tyto
programy, které by vytidy zaklad pro nasledny vycvik pro povolani, bylgnbyt
povazovany za pnfadou pomoc pro dlouhod®mezangstnané Romy, poskytovanou
v ramci aktivni politiky zarsstnanosti. Tyto programy nejen zvysuji Zgtnatelnost,
ale také dodavaji silu a seldwemi socidld vyloucenym jedindm Kk wtSimu
spole&enskému uplatni.

* Napoijit rekvalifika'ni programy na skut@é pracovni filezitosti a vychazet z volby
klienta. Rekvalifikatni programy se v @meéra jevi tak, Ze nejsou schopny zajistit
zamgstnani pro neza#stnané Romy. Usgné programy by sy mit v idealnim
piipadt navaznost na skuteé pracovni flezitosti a brat na ietel kvalifikaci
pottebnou na trhu prace a také individualni aspirRod&ud tyto programy nenavazuji
na poteby zamdstnavatel, je zde nebezge plytvani finargnimi zdroji a podkopévani
motivace @dastniki vycviku.

Zaméireni na mladez a prevence jsou Kiéem k omezeni pilivu novych
znevyhodrénych uchaze&a o zangstnani

1.63 Problematika zaméstnanosti Romi je z WtSi ¢asti problematikou zangstnanosti
mladeze a rozdilu Ize dosahnout ifedevSim u mladych lidi. ZlepSeni pistupu Rond
k udrzitelnému a vysoce kvalitnimu dlouhodobému &dnéni vyZaduje dnovat \EtSi
pozornost tomu, aby vEvaci systém # G¢inek i pro Romy, a rozvinout aktivnitigtup
soustedny na zamistnanost mladeze. K metodickym pokym pati:

« Re3eni nerovnosti ve \évacim systému, které maji dopad na Romy, pomoci
soustavného uplabvani integrani vzalavaci politiky od raného dstvi az po
terciarni Skolstvi.To vyZaduje roz$&ni moznosti p& o dti a opateni pro praci
s romskymi rodii za (elem jejich motivace k tomu, aby posilaftiddo center p& o
déti a do mateéskych Skol, tak aby sestl mohly |épe pipravit na Skolu a vyhnout se
zarazeni do nekvalitnich z&kladnich praktickych SHgto pobidky mohou zahrnovat
pokusné podmimé perzni grevody (tzv. conditional cash transfers — CCT) spéje
s dochazkou do matkych Skol a fedsSkolnich zézeni, napiklad pomoci Gpravy
limitu ZM u déti a mladeze v zavislosti na tom, zda n&wdji Skolu (vy3si limit) nebo

4

» Poskytovani pobidek mladym Rom aby setrvali ve Skole po dokeni minimalni
povinné Skolni dochazkyj. aby pokréovali ve vzélani na stedni Skole, misto aby se
zapojili dotad registrovanych kliefitliada prace. Jakoijklad mize slouZit britsky
program ,Education Maintenance Allowancefigmévek na udrzeni Skolni dochazky
- EMA) a jeho ¢eskd adaptace by mohla zahrnovat uglatrvySSiho Zivotniho
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minima u zavislych &i ve wku 15-26, které setrvaji v nepovinné Skolné docbazc
feknéme po dva roky, a v zavislosti na uchovani a dosadgité urovré vzdlani.
Namisto toho Ize poskytovat stipendia na dalSirskdbchazku po sk@eni povinné
dochéazky dtem, jejichz rodie jsou pijemci socialnich davek, coz by posililo setrvani
romskych dti ve vzdlavacim procesu.

* Prosazovani &asnych zésah prostednictvim Skolniho poradenstvi a profesni
orientace ke zjighi a poskytovani porady mladym lidem ohroZzenymkeimi
predfasného ukaodeni Skolni dochazkyPrevence fedtasného ukoteni Skolni
dochazky a setrvani ve formalnim ¥lacim a Skolicim procesu vyZadujgasné
podchyceni a poradenstvi pro ty, kdo jsou ohropgaitasnym ukotienim Skolni
dochazky. Britské zkuSenosti se sluzbou ,ConneXjgefimZ Ukolem je poskytovat
poradu zejména znevyhothym mladistvym ve &ku 13-19 let, nazrmje, Ze by
Agentura pro socialni zenovani mohla formékh podporovat Skoly ifp zapojovani
ohrozené mladeze &iposkytovani poradenstvérhto mladym lidem o moznostech
setrvat ve vzéldvacim procesu po ukéeni povinné skolni dochazky.

* Rozvoj individualnich akich plan: pro mladé lidi jakoZto povinnych a intenzivnich
aktivacnich plan: sousteénych na mladez a zatfenych na NEETRodle britského
piikladu by se tento ffstup soustdil na intenzivijSi poradenstvi a umisvani
uchazeéd o zangstnani, na profesni a dapiici vzdlavani v ramci druhé Sance pro
starSi mladez a na programyeétgpvného zapojeni do vEkvaciho procesu pro ty
mladsi.

» Pilotni a testovaci déiiovské programy, stdze a programy dotovanych mezdnfadé
pracovniky.Usnadgni prechodu ze Skoly do zasstnani a prevence jevu NEET bude
vyZzadovat testovani aktivnich opati, jako jsou &novské programy, staze,
umig’ovani do zamstnani a dotované programy zgtmavani mladych lidi, kterym
bude takto poskytnuta pomoc nejefi papojovani do pracovnich sil, ale tak#é p
ziskavani pdtbné kvalifikace. Nagklad zkuSenosti z OECD ukazuji, Ze programy
dotovanych mezd mohou mit pozitivriiiek na zansstnanost mladychsthika®,

1.64 Reforma politiky zaméstnanosti nic nestoji a mnoha &ci lze dosdhnout pesunem
zdroju. Podrobna analyza finanich dopad reformy politiky zangstnanosti pesahuje ramec
této studie. Lze vSak argumentovat tim, Zkteré naklady nejsou nutné. Za prvé, zavedeni
diferenciace sluzeb namisto stejnych sluzeb prohrseumouje uvolnit a zar&it zdroje na
ty uchazée o zamistnani, kté jsou obtiZgji umistitelni. To plati jak u nakladna programy,
tak i nafizeni a na za#stnance. Za druhéfippisobeni stavajicich progradmkteré nemaji
evidentd Zadouci dinek pro Romy, jako je rekvalifikace, zajistiéalngjSi vynakladani
financi. Navic experimentovani s novyir@éSenimi a jejich hodnocenitga jejich plnym
uplatrénim miZze pomoci usét penize, které jsou jinak promrhany na &efgé metody. A
konen¢ analyza v sousednich zemich nazpe Ze metody prosazovanickovani Rond

se vyplaceji a usBna motivace khledani zé&stndni a prevence dlouhodobé
nezandstnanosti a zavislosti na socialnich davkadtzenuseit finanéni zdroje diky snizeni

vydajii na socialni davky a zvyseniigaych gijme?.

B Kluve, J (2006)
% Bogdanov a Angelov (2007); Kertesi a Kézdi
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Agentura pro socialni za&lefiovani dava velkou fFilezitost ke zrméné

1.65 Ceska vlada ¥idila pilotni Agenturu pro socidlni zafleiiovani k prosazovani
inovaénich partnerstvi mezi vdejnymi sluzbami a NNO ve vybranych socialé
vylou¢enych romskych komunitach, ktera je vstupnim bodempro novy pristup

k prosazovani zangstnanosti Romi. Tato agentura bylaizena jako nastroj k prosazovani
komplexnichieSeni #iznorodych a vzajemnpropojenych forem socialniho vyléeni na
mistni drovni a v jednotlivych socid@rnvyloucenych romskych lokalitach. Jejim ukolem je
prosazovat partnerstvi na mistni Urovni, se zapojeobci, Skol, tadi prace a dalSich
mistnich véejnych sluzeb a také nevladnich organizaci a soudho sektoru. #zeni této
agentury davd moznost rozvinout indraprogramy socialniho Zeenovani a vyuzit misth
dostupného know-how a akierl kdyZz agentura bude sama jednat jako poskytbeaiéeb

v pilotnich lokalitach, bude &3i ¢ast svécinnosti delegovat na jiné subjekty. Wsp
agentury bude vyZzadovat cileny experimentaligtpp, zavaghi novych metod préace, jako
jsou smlouvy o pracovriinnosti, partnerstvi s mistnimi zainteresovanynabasni a dalSi a
bude vyuZzivat vninhi hodnotici kultury vdchto partnerstvi. Agentura ma potencial
k testovani a hodnoceni novatorskyeBeni a na zaklagrokazaného usphu zajistit jejich
SirSi uplatgni.

Redeni diskriminace vyZaduje legislativu, jeji uplatovani a Gsili o znénu
nazona veirejnosti

1.66 ZvySovani Sanci Ronmi na nalezeni zamdstnani vyzaduje rovréZz moderni
antidiskrimina ¢ni legislativu k boji proti p¥ipadiam diskriminace na pracovnich trhu a
pii poskytovani sluzeb.Existujici legislativa zagtena na zabrsvani diskriminaci na trhu
pradce musi byt aktivhuplatiovana,Ceskéa republika navic dosud nema antidiskririna
legislativu slditelnou s EU. RestoZe zji&ini v této zpra¥ nazn&uji, Ze diskriminace na trhu
prace neni jedinou bariérou zéstnanosti Rori, diskriminace pravtpodobr hraje utitou
tlohu ve vys¥tleni vysokého p&tu odmitnutych romskych uchaZeo praci. Omezovani
diskriminace navic vyZaduje aktivni politiku z&f®nou na dosazeni Zmnazof verejnosti.

Zvysovani Sanci socialévyloué¢enych Romi na ziskani zanéstnani je
velkou vyzvou

1.67 Nakonec jedno varovani: Ne kazdy je ,aktivovatelny! Vzhledem k rozsahu
znevyhodgni socialé vylouéené dosglé romské populace ve wvddni a na
pracovnim trhu fedstavuje zajighi aktivrgjSiho gistupu Rond k hledani zagstnani
znany problém. ZkuSenosti z jinych zemi OECD a EU ukiazZze ne kazdy
znevyhodgny dosgly nezangstnany niize byt aktivovan a je nutnatekavat, Ze ani
ta nejlepsi politika nezajisti, aby vdichni Romov€R piesli od socialnich davek k
zanestnani. Proto jeidezité zajistit, aby sankce uvalené na socialnkgalosglych
nezandstnanych, ktd se odmitaji zapojit, ne¥ty negativni dopad na jejich rodiny a
zejména na &i. A praw v tomto ohledu bude Agentura pro socialnflegovani hrat
zasadni roli a pomahattipreSeni #iznorodych aspekt zalenovani rodin a
pieruSovani mezigenefiaiho genosu vylodeni zamndfenim na metody zéenovani
deti.
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