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Motto

Popocatepetl? Tak to sise spletl!
Tohletosou Krusny Hori, tady hrajem betl.

(Xavier Baumaxa, pisni¢kar z Litvinova)

Zivotni podminky na Mostecku jsou specificky neradostné. Jako celek je Ustecky kraj
dlouhodobé charakterizovan jednou z nejvy3sich mér nezaméstnanosti v celé CR. Je
stranu prevaZuje sidlistni typ bydleni na ukor bydleni v rodinnych domech. Zivotni
prostfedi Mostecka patfi prfedevSim kvili dopadim téZzkého pramyslu
k nejposSkozenégjSim v republice. Krajina je dlouhodobé zdevastovana tézbou a
emisemi Skodlivych latek. Na druhou stranu je zde obrovsky nevyuzity potencial
turistiky a SirSiho objevovani zachovalych pfirodnich kras byvalych Sudet. S atlumem
tézby a pramyslové vyroby, pokud k nému ve vyhledu pfistich let skute¢né dojde,
souvisi nastup spontanni i fizené rekultivace zdejSi krajiny. Je hlavné na zdejSich
obyvatelich, zda tento potencial dokazou uchopit k dlouhodobému prospéchu a
rozvoji mista, kde Ziji.

Metodologie vyzkumu

Podkladem pro realizatory vyzkumu byly jiz existujici odborné analyzy, studie,
vyzkumné a koncepCni materialy, tykajici se pfedmétu vyzkumu. NejvyznamnéjSim
zdrojem informaci byla celad fada polofizenych €i nefizenych interview, vedenych
pFimo v terénu a nasledna analyza a komparace téchto interview'. V rdmci vyzkumu
byla opakované vyuzita i metoda zu&astnéného pozorovani. DalSim vyznamnym
podkladem pro tento material bylo studium sekundarnich zdroju, jako je relevantni
literatura, vefejné dokumenty celostatni i regionalni tisk €i internet.

! Je vic nez pravdépodobné, Ze realizatofi vyzkumu nevyslechli viechny aktéry, ktefi by se citili
povolani vyjadrfit se ke skute¢nostem, které jsou predmétem tohoto vyzkumu. Je to dano ¢asovymi
dispozicemi, které dal zadavatel pro realizaci vyzkumu, a personalnim moznostmi vyzkumného tymu.
Proto bychom radi uvedli, Ze tato zprava je pouze prvnim materidlem, vznikajicim v souvislosti
s planovanymi inkluzivnimi aktivitami na sidlisti Janov. Lze predpokladat, Ze se v blizké budoucnosti
najdou vhodné platformy, at uz ve formé tiSténych materiald, specializovanych studii ¢i partnerskych
diskuznich panel(, vefejnych slySeni atd., kde budou moci i tyto ndzory zaznit.
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CAST L.
Analyza situace. Stru €ny historicky, geograficky a demograficky popis m ésta
Litvinova 2

Mésto Litvinov je jednim ze stfedné velkych sidel v Usteckém kraji. Lezi na jiznim
Upati KruSnych hor v nadmorské vySce vrozmezi 304 az 378 m, v severni Casti
byvalého okresu Most. Ten patfi mezi pfihrani¢ni okresy se Spolkovou republikou
Némecko, konkrétné se Saskem. Mésto Litvinov je situovano na pfihrani¢ni ose meést
Dé&cin — Teplice - Chomutov. Celkova katastralni vyméra mésta je k dneSku 4 068,96
ha.

Historie mésta saha hluboko do stfedovéku: nejstarSi zminka pochazi z roku 1352
(Lutwinow). ZdejSi osada tehdy patfila rodu HrabiSicu, ktery ovladal znacnou Cast
Uzemi pod Krusnymi horami. Plvodné zde byla dvé sidla - Horni a Dolni Litvinov s
tvrzemi. Roku 1715 zde hrabé Jan Josef Valdstejn zaloZil velkou manufakturu na
vyrobu sukna, jednu z prvnich v ¢eskych zemich. V 19. stoleti se v Litvinové
rozvinula hrnéifska vyroba a uz tehdy také v Sirokém okoli mésta tézba hnédého uhli.
Mé&stem byl Litvinov uginén 5. srpna 1852

Od nastupu primyslové vyroby je pro mésto a jeho okoli charakteristickd vysoka
koncentrace téZebniho, chemického a textilniho priimyslu. Roku 1939 byl v Zaluzi
jizné od mésta Litvinova pod nadzvem STW-(Sudetenlandische Treibstoffwerke)
zaloZzen velky chemicky z&vod na vyrobu syntetického benzinu z uhli, dnesni
Chemopetrol. Dnes je Litvinov také kfizovatkou dalkovych ropovodu. Celou oblast
vyrazné poznamenala intenzivni t&€Zba hnédého uhli (hlubinny dual Centrum v Zaluzi,
dnes v likvidaci, doly v okoli Biliny, Mostu a Jirkova)*, dnes realizovana Mosteckou
uhelnou spole¢nosti. Tyto aktivity na jedné strané v minulosti pfispély k rychlému
rozvoji mésta Litvinova a pfirtstku obyvatel do regionu diky pracovnim pfilezitostem,
na druhé strané koncentrace a intenzita téchto aktivit pfinesla devastaci krajiny a
Zivotniho prostredi. Kvali nevhodné skladbé primyslu se mésto Litvinov po roce
1989 potyka s vaznymi problémy v oblasti lidskych zdroji souvisejicich s poklesem
jednostranné zamérené primyslové vyroby a Gtlumem téZzby. To vazné ovliviuje
situaci celého Mostecka.

Podle aktudlini statistiky Zije na izemi mésta Litvinova 27 118 obyvatel, z toho je 13
401 muza (49 %) a 13 717 zen (51 %). V roce 1986 doSlo k pfipojeni obce Hamr
(jejiz soucasti byl od roku 1960 i Janov) k Litvinovu, ¢imzZ se zvysil poCet obyvatel
Litvinova o vice nez 9 700 osob. NejsilngjSimi vékovymi skupinami v Litvinové jsou
aktualné vékoveé skupiny 50 — 59 let a 30 — 39 let, naopak velice slaba je skupina

2 Zakladnim podkladem pro zpracovani téchto deskriptivnich kapitol véetné jejich statistickych &asti byl

pro nas material ,Integrovany plan rozvoj sidlisté Janov — navrh pro radu“, zpracovany M&U Litvinov

gvolné ke stazeni na webu mésta). Na néasledujicich strankach z tohotot textu fakta pfimo citujeme.
http://cs.wikipedia.org/wiki/Litv%C3%ADnov

* http://cs.wikipedia.org/wiki/Litv%C3%ADnov



malych déti do 4 let, kterd nedosahuje ani dvou tfetin skupiny nejstarSich obyvatel
mésta. | navzdory intenzivni migraci do nékterych C&tvrti Litvinova, v€etné Janova,
v poslednich letech zustava zdejSim trendem starnuti populace.

Socialn é vylou €éené lokality v Litvinov &

Ve meésté jsou v roce 2008 celkem 3 lokality, které svym geografickym situovanim,
socialni segregaci, (ne)dostupnosti sluzeb, charakterem svého osidleni ¢i kombinaci
téchto faktord nejblize odpovidaji charakteristice socialniho vylouéeni. V prvni fadé
jde o panelové sidlisté Janov, a dale jsou to dvé méstské ubytovny: v ulici U Bilého
Sloupu a lokalita V Doliku neboli ubytovna UNO.

Ubytovny

Jak ubytovna UNO, tak ubytovna Bily sloup plni z€asti funkci zachytnych mist pro
obyvatele za ruznych okolnosti vystéhované ze sidlisté Janov. Naprosta veétSina

s

jednotlivcl i rodin Zijicich na téchto ubytovnach ma jako soucast svych predchozich

vivs o wrs

sidlisti v Janové.

Povazujeme za d uUlezité jiz na tomto mist & zdaraznit, Zze ob & ubytovny by v

prabéhu efektivniho FeSeni situace na sidlisti Janov postupn & ziejmé prestaly
pInit shora popisovanou funkci. Primarnim zdrojem p roblém 0 souvisejicich se

socialnim vylou €enim a mistem, které socialni vylou €eni primarn & produkuje,

je prav é sidlist & Janov. Situace na ubytovnach je do velké miryd  asledkem d éni
na sidlisti Janov. Naopak FeSila-li by se situace na ubytovnach separatn é od
situace v Janov &, pozadovaného efektu by velmi pravd épodobn & nebylo
dosazeno.

Co se ty€e ubytovny u Bilého sloupu, jde o byvalé firemni ubytovaci zafizeni pro
zahrani¢ni délniky na okraji mésta, které vzniklo zhruba pfed 10 lety. Lidé z Bilého
sloupu maji pfistup do mésta nékolik minut péSky, ale stigma obyvatell ubytovny je
prakticky automaticky vylu€uje ze spoleCenského Zivota. Co se tyka architektury a
vybavenosti, ve valné vétsSiné se na Bilém sloupu nejedné o byty v klasickém slova
smyslu, ale o jednotlivé mistnosti o velikosti cca 12 metra &tvereénich. Domacnosti
zde maji spolecné socialni zafizeni, spole¢né kuchyné, teplou vodu jednou tydné.
Pouze jediny zcelkem 6 blokd ubytovny disponuje byty, vybavenymi vlastni
koupelnou, kuchyni a WC (jde o byty 1+1, jen nékolik bytl je 2+1). ACkoli obecné
panuje povédomi, Ze Bily sloup, stejné jako ubytovna UNO, je ubytovnou pro
neplatie, Ziji zde nikoli vyjimecéné rodiny, které se nedostaly do situace neplaticu, ale
nenasly jinde ve mésté Litvinové dostupné ubytovani, pfipadné si samy tyto rodiny o
pridéleni mista v ubytovné zazadaly z duvodu potfeby osamostatnéni od rodi€l. Mezi



obyvateli ubytovny pfevazuji mladé rodiny s détmi. Nelze Fici, Ze ubytovna plni funkci

.....

Ubytovna UNO je nejhorSi adresou v Litvinové, zdaleka horSi, nez ubytovna Bily
sloup. O ubytovné UNO se mezi zdejSimi lidmi bézné mluvi jako o ,lagru“. V ocich
vefejnosti zde bydli vlepSim pfipadé ,neplati€i“, v horSim ,chudina® &i rovnou
,chatra“. Jde o exemplarni pfiklad prostorové vyloucené lokality: nachazi se zhruba 3
km od centra mésta a 1,5 km od jeho kraje smérem na Most, stranou hlavni silnice
na uhelnych vysypkach. Do lokality je mozné se dopravit dvojim zplsobem: bud
z hlavni silnice spojujici Litvinov s Mostem, od niZ je vzdalena cca 500 m, nebo po
chodniCku, ktery vede mezi zahrddkami od zdejSiho supermarketu. U odbocky
z hlavni silnice je zastavka tramvaje. Komplex ubytovny sestava z 3 jednopodlaznich
blokd, z nichz v kazdém je kromé dlouhé chodby o jednopokojovych bytech také po
jednom byté vicepokojovém, jenZz ovSem nutné nemusi obyvat pouze jedna
domacnost. Na kazdé chodbé je spolecné WC a koupelna, na jedné z chodeb
spole¢na kuchyné je, na dvou zbyvajicich neni — jednotlivé domacnosti vafi na
elektrickych plotynkach v bytech. Ve vicepokojovych bytech je kuchyn i socialni
zafizeni. Jedna z mistnosti v ubytovné slouzi méstské policii jako ubytovna pro
bezdomovce a narkomany. Méstskd policie zde ma také sluzebnu, fakticky
prfedevSim dozoruje nad obyvateli UNA, nebot ubytovna v&etné veSkerého zafizeni
je majetkem mésta.

Jednosm érnou cestu na dno mezi ubytovnami Bily sloup a UNO popisuje
v médiich sou €asny zastupce politické reprezentace m ésta, mistostarosta
Litvinova M. Klika: ,l na ubytovnach maji n ékteré rodiny desetitisicové dluhy.
Budeme proto st éhovat neplati ¢e z ubytovny U Bilého sloupu na UNO V Doliku.
Neplati ¢dm z UNO budeme poskytovat pouze p FistfeSi, to znamena, Ze se
budou moci na ubytovn & pouze vyspat.* °

Sidlist & Janov

Nasledujici ¢ast prace je analyzou nékterych okolnosti geneze vzniku sidlisté Janov
a jeho promény v socialné vylouCenou lokality, zejména s ohledem na aktualni
situaci. Prfi Cetbé téchto fadkul je ale stale tfeba mit na védomi provazanost situace v
Janové s celkovou situaci ve mésté Litvinove, jehoz je Janov €asti. Tato provazanost
plati ve vSech sférach Zivota.

Janovska ¢ast Litvinova je nejzapadnéjSim okrajem mésta, stavebné navazuje pfimo
na ¢ast Hamr (od ulice Pratelstvi) s jeho povale€¢nou vystavbou v tradiéni technologii.
Severni, zapadni a jizni okraje lokality jsou tvofeny rodinnou zastavbou. Celé GUzemi
je situovano na jiznim svahu s pomérné velkym celkovym pfevySenim, ve vysSich
polohach (napf. pfi ulici Pratelstvi) jsou vyhledy jiznim smérem do panevniho

> http://www.homerlive.cz/homer/litvinov/art_23947/litvinov-odmita-narceni-z-nicnedelani.aspx
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prostoru (a také na giganticky komplex Chemopetrolu). Jizni svah je tvarovan
mélkymi udolimi dvou potokd — Janovského na zdpadé a potoka Loupnice. V Gzemi
Janova, ani v pfimém kontaktu s nim, se nenachazeji prvky ochrany pfirody.
Severné a zapadné jsou v pfimém dosahu lesy, které tvofi pfirozené rekreacni
zazemi Janova. Na vychodnim okraji se nachazi vyznamna rekreacni zona v okoli
rybniku Sedék, kterd méa vysoky potencial pro pobyty obyvatel a je takto pfeduréena i
v Uzemnim planu mésta. V souvislosti s postupem povrchové dilni téZby byla
likvidovana fada obci, jejichz obyvatelé museli presidlit do nové projektovaného
sidlisté v Janové. Od 70. let postupovala asanace historické C¢asti Janova, kde
postupné vyrostla kompletni bytova vystavba v podobé rozsahlého panelového
sidlist&.® Postupné vznikaly &étyf a? osmipodlazni panelové domy s byty velikosti
garsonky az 4+1, vybavené standardnim pfislusenstvim, koupelnou a WC. Jako
souCast obcdanské vybavenosti byly bytové domy doplnény infrastrukturou
zabezpecujici sluzby a volnoCasové aktivity pro obyvatele, sestavajici z budovy
Skoly, dvou obchodnich stfedisek, zdravotniho stfediska a sportovniho areélu. Kvuli
rostoucimu podtu automobill byly postupné zfizeny dalSi plochy pro parkovani.
Dnesni tvar jadra sidlisté tvofi 27 osmipodlaznich panelovych domua s byty prvni
kategorie a rdznym pocétem vchodu (2 domy s 9 vchody, 9 domd s 6 vchody, 1 dim
se 4 vchody, 3 domy se 3 vchody a 12 dvouvchodovych domu). Toto jadro je
obklopeno puvodni zastavbou rodinnych domu zejména podél jizniho okraje ulice

v

Janovské a podél ulice Kfizatecke.

6 http://litvinov.sator.eu/pages/historie-janova-147



Na této fotomapé’ jsou vyzna éeny hranice lokality, kterou zhruba povaZzujeme za
socialn é vylou €enou.

Bytové domy ¢i jednotlivé byty jsou vraznych formach vlastnictvi i spravy.
NejcastéjSim zpusobem je vlastnictvi druzstevni, kde je nejsilngjSim hraem Stavebni
a bytové druzstvo Firma 1, vlastnici v Janové 1557 byth a spravujici 178 bytt
v majetku jiného vlastnika. DalSich 612 byta vlastni realitni a developerska
spole¢nost Firma 2, s.r.o. (plvodné Firma 3, pozdéji Firma 4), kterd podobné jako
Firma 1 vlastni i mnozstvi dalSich bytl v Litvinové. VétSina zbyvajicich byta je
v majetku individualnich vlastniku, ktefi v byt& sami bydli nebo ho dale pronajimaji®.

Mésto vt échto panelovych domech na sidlisti Janov nasledkem kompletni

privatizace zdejsSiho bytového fondu nevlastni Zadné byty .

Kvalifikované odhady soucasného poctu obyvatel sidliSté jsou udavany v poctu
6.200-7.000 osob.®

Vérni ov éfenym postup um podobnych odbornych studii, vychazime

z pfedpokladu, Ze situaci na sidlisti Janov nejlépe zma  pujeme analyzou
dosazené urovn é a zajiSténi sluzeb vt échto 5 oblastech Zivota zdejSich
obyvatel:

1) Bydleni

2) Vzdélavani
3) Zaméstnavani
4) Zdravi

5) Bezpe énost

Témto 5 oblastem se proto budeme podrobn &ji vénovat v nasledujicich
kapitolach. Nicmén é méjme na v édomi, Ze toto rozd éleni je pouze nastrojem

pro p fehledn éjSi a nazorn éjSi uchopeni pestré reality: ve skute énosti se
vSechny tyto oblasti navzdjem p  fekryvaji, dopl Auji a ovliv riuji.

BYDLENI

Geneze vzniku problému na sidlisti Janov saha pomérné hluboko do historie mésta.
Uz v roce 1986 byl Janov pfipojen k Litvinovu. Jako souc€ast bytové politiky,
realizované vedenim tohoto mésta, zacdalo zahy po tomto pfipojeni, tudiz pred
zlomovym rokem 1989, stéhovani ¢ekatelt v poradnicich na byty pfevazné pravé do
Janova. Mohlo se tak dit kvuli tomu, Ze jednim z kritérii, které mésto nastavilo pro

" Fotomapa prevzata z textu ,IPRSJ — navrh pro radu®

® | tato ¢ast je citaci ze zdroje ,IPRSJ — navrh pro radu mésta*

? V nékterych médiich publikované odhady podtu obyvatel sidlisté aZ do vy&i 10.000 osob (¢astopis
Reflex, citujicici sociologa Gabala v prosinci 2008), povazZzujeme za nadhodnocené.
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pridéleni bytu dle pofadniku, byl i pocet déti v rodiné. Je pravdépodobné, Ze
darazem, kladenym na toto kritérium, byly do Janova fakticky smérovany predevsim
ur€ité typy rodin: socialné slabsi, kde je pocet déti obvykle vy3Si. Hned z kraje
devadesatych let, s nastupem novych pomérd, zacala byt do Janova kromé nové
osamostathovanych domacnosti s vice détmi méstem sméfovana i dalSi pocetna
skupina lidi: domacnosti, které do té doby obyvali rodinné domy blize centra mésta
(pfedevSim ¢ast Chudefin), které mésto zacalo odprodavat zajemcum, rekrutujicim
se z fad téch vrstvev, které si mohly investici do koupé dovolit (Casto osoby, které se
v novych pomérech brilantné zorientovaly a dosly rychlého zisku). Janovsti pamétnici
vzpominaji, Ze pravé tehdy se zacaly objevovat prvni zdrodky problémd v souZiti
mezi ,starousedliky”, ktefi na do té doby klidném sidlisti na kraji mésta Zzili ¢asto od
jeho vzniku, a nové pfichozimi rodinami. Kromé toho vSak zfejmé dochazelo i
k velkym problémum v souZiti mezi nové pfistéhovanymi rodinami, které tvofily razné
segmenty velkorodin, do té doby zijicich oddélené ve starSi méstské zastavbé
v Litvinové a onémi rodinami, které k bydleni v Janové pfiSly pfes poradnik. Jak
prvni, tak druhd skupina nebyly zvyklé na souziti se ¢leny jinych rodd, v jednom
panelovéem domé ¢&i dokonce na jedné chodbé panelaku. Zfejmé hlavné na
propuknutou mezirodovou averzi a konflikty mezi statusové i ekonomicky razné
postavenymi segmenty velkorodin dodnes upominda monumentalni skelet
zdevastovaného panelového bloku F3 v srdci sidliSté Janov.

Lze se ale domnivat, Ze pokud by nemovitosti na sidlisti alespor z vyznamnéjSi ¢asti
zlstaly v majetku obce, coz obec uschopriuje i zavazuje s nemovitosti nakladat dle
ur€itych reguli a také se vztahovat kjejim naemnikim s nabidkou prav a
pozadavkem dodrZzovani jistych povinnosti, situace by nedo$la dnedniho stavu®.
Dosud totiz byly aktéry problémU osoby, rodiny a domacnosti, které, at zili v Janové
nebo dfive napf. v Chudefing, platily za ,Litvifnaky“. Nasledujici kroky mésta ale vedly
pravé opa¢nym smérem: z divodd, o jejich skuteéné motivaci panuji dodnes dohady;
mésto se rozhodlo, z€asti za funkéniho obdobi starosty Dolezala, z&asti za jeho
nastupce Zdrazila, postupné kompletné celé sidlisté Janov rozprodat. Za
rozhodnutim pro tento proces byla zfejmé Uvaha, zohlednujici jednak vidinu ziskani
znacneho kapitalu (v médiich v roce 2005 probéhla zprava, Ze z prodeje bytovych
domd radnice ziskava roc¢né 10-14 miliond korun a od zacatku privatizace pred 13
lety mésto utrzilo pfes 130 miliond korun), jednak kalkul, Ze odprodejem dom U a
byt mésto p fenese odpov édnost za feSeni problému na nové maijitele. Brzka
budoucnost ukazala, Ze prav & toto byla velmi kratkozraka Gvaha. **

19 K tématu privatizace bytového fondu obci a rizik tohoto procesu na kvalitu Zivota ¢eskych mést

existuji kvalitni odborné studie, napf. text Mgr. Andrey BarSové ,Problémy bydleni etnickych mensSin a
trendy v rezidenéni segregaci v Ceské republice’, ktery vySel v publikaci ,Romové ve mést&”,
Socioklub Praha 2002.

1 Nikoli na omluvu jednani vedeni mésta Litvinova, ale v zdjmu objektivity pohledu nutno fici, ze
v 90tych letech takto neuvazovali zdaleka jen zastupitelé v Litvinové. Za vznikem naprosté vétSiny
socialné vylougenych lokalit v CR Ize, s rdznymi mistnimi specifiky, najit pravé tento ,privatizaéni
kalkul“.
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Byl zahajen postupny odprodej bytového fondu na sidlisti Janov a situace tam se
zaCala znepfehledriovat. Je velmi téZké, ba nemozné davat nasledujicim udélostem
néjaky jednotny posloupny ¢asovy ramec. Tém najemnikam, ktefi byli schopni a méli
zajem byt zde zakoupit, bylo toto umoznéno. Céast obyvatel tak ziskala byty do
osobniho vlastnictvi, ¢ast téchto vchodl je k dnesku tzv. spole€enstvim vlastnikd, a
¢ast tvofi druzstva, jeZ pozdéji zastfeSil regionalni realitni gigant Firma 1. Byty s
najemniky, ktefi odkupu nebyli z rGznych ddvodd schopni, ¢ekaly na svého kupce.
Situace na sidlisti se zhorSovala a vSeobecna deprivace lokality zacinala byt zjevna,
nikoli vSak jesté kriticka. Do toho vstupuje faktor migrace €asti zdejSich obyvatel, at
uz v ramci CR, nebo mimo ni, a &asto zcela Zivelné propGjéovani bytd pfibuznym a
znamym. Uz tehdy, na pfelomu tisicileti, se objevuji prvni varovani, Ze v Litvinové -
Janové vznikd ,druhy Chanov": ¢ast majitelt bytu i druzstevnikd podle vlivem tohoto
vyvoje uz tehdy svoje byty prodava za asistence menSich i vétSich obchodnich
subjektld pusobicich na trhu srealitami a z Janova odchazi. Tito obchodnici se
zfejmym spekulativnim zamérem do uvolhovanych bytd sméfuji pestrou paletu
najemnikl, a to nezfidka praktikami stejnymi, jaké mésto uplatnilo vuci nékdejSim
obyvatelim Chudefina.

Novym prvkem je, Ze jde ¢&asto o rodiny a doméacnosti z lokalit nejen mimo
Litvinov, ale i mimo region Mostecka. Objevuji se z de prvni socialn & slabé
rodiny z Kladna, Prahy, Loun a dalich v  étSich i mensich m &st Cech i Moravy.
Tyto rodiny nabyly dojmu - nutno  Fici za aktivniho p Fisp éni presvédéovacich
taktik majitel G zprivatizovanych nemovitosti a d udvéru budici prezentace
obchodnik G s realitami - Ze v bytech, které aktualn & obyvaji, nebudou schopny
uhradit stale vzr ustajici ndklady na bydleni (a ¢asto uz m ély velké dluhy), a
upfednostnily proto nabidku okamzitého a v podstat & snadného FeSeni. Ziskali
byt v nové lokalit & navic €asto sokamzitym vyplacenim ,odstupného® Ci
zahlazenim dluhu. Nez fidka toto bylo spojeno stim, Ze reality obchodujic i
subjekt zaplatil v novém byt & novému najemnikovi najem na n ékolik m ésict
dop fedu, aby tento ziskal najemni smlouvu s maijitelem. Je dano p redevsim
nizkym vzd élanim ¢&lenua téchto rodin, Ze nepromysleli dlouhodobé d  usledky,
jaké takovy krok na jejich situaci bude mit — stava  lo se, Ze rodiny vid ély Janov
poprvé v den st éhovani. Uvoln éné ,odkoupené“ byty vp avodnich lokalitach
pak realitni kancela Fe vyhodn & zhodnotily €i je majitelé uzili dle své tvahy.

Koncem roku 2005 pfichdzi kliCovy zvrat. Litvinovska radnice, vedend tehdy
starostou Zdrazilem, vypsala soutéZ na prodej bytl v Litvinové. Zajemce mohl koupit
cca 2000 bytd v atraktivnich Castech Litvinova, k tomu ale musel pfikoupit také
zanedbané domy s celkem 612 byty na sidlisti v Janové. Slo o byty, jejichZ najemnici
si byty nekoupili. Dne 9. prosince se odehrala vefejna drazba, kde byty odkoupila
spole¢nost Firma 3 se sidlem v Praze (ta se pozdéji pfejmenovala na Firma 4 a jejim
investorem je mj. Reiffeisenbank). Vyvolavaci cena byla 25 miliona korun, ve finéle
za né novy vlastnik zaplatil asi dvojnasobek této ¢astky. Nevime zcela jisté, jaka je
soucasna role Firmy 4 ve vztahu k janovskym nemovitostem, nicméné podle vieho
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tato firma bud pfevedla vlastnictvi nemovitosti - a tudiz i zodpovédnost za jejich
spravu - na spole¢nost Firma 2, ktera ma rovnéz sidlo v Praze ¢&i Firma 3 ma finan¢ni
podil ve Firmé 2.

U této transakce v roce 2005 se zastavme. Dosavadni pokusy o zmapovani situace
bydleni v Janové popisovaly pravé tuto transakci jako klicovy spousté¢ deprivace
sidlisté. Z poznatkd vyzkumu vime, ze pred vstupem Firmy 3 do hry byla jednim ze
subjektl, ktery se realizoval v obchodech s byty na sidlisti Janov také spole¢nost
s ruCenim omezenym Firma 5 ve které vlastnikem stoprocentniho podilu az do dne
4. zari 2006 byla spole¢nost Firma 6, nejvétSi zaméstnavatel se sidlem v Litvinove.
Jednateli tohoto sdruzeni byly v pribéhu let rizné osoby, vesmés Slo o ob&any
Litvinova a Mostu, néktefi z nich jsou dodnes ¢&inni v regionalni politice. Firma 5,
ktera byla do obchodniho rejstfiku zanesena v ¢ervnu 1996, se realizovala v riznych
pfedmétech podnikani véetné spravy bytl a rozvodu tepla, nicméné od 16. ¢ervna
2004 ji k registrovanym ¢innostem pfibyla také ,realitni ¢innost®. Jiz zminéného dne
roku 2006, tedy po odprodeji ¢asti Janova v drazbé roku 2005, se vSak vlastnikem
stoprocentniho podilu ve spole€nosti Firma 5 stala pravé Firma 3 s.r.o. Ke dni 31.
bfeznu 2007 pak byl proveden vymaz Firmy 5 z obchodniho rejstfiku, nebot
spole€¢nost Firma 5, s.r.o. zanikla slou¢enim s nastupnickou spole¢nosti Firma 4
(zména jména z Firmy 3 na Firmu 4 tedy probéhla nékdy mezi zafim 2006 a bfeznem
2007). Ackoli by jakékoli vyvody z téchto vlastnickych pfesuna byly pfi sou¢asném
penzu dostupnych informaci nepodlozené, domnivame se, Ze neni bez zajimavosti,
Ze v obchodovani s janovskymi byty, spojenym se sestéhovani socialné slabych do
Janova z rdznych povétsinou lukrativnich &asti mést CR uz pfed rokem 2005 (jak
jsme Fekli, spole€nost Firma 5 si registruje ,realitni ¢innost* k €ervhu 2004) byla
néjakym zpusobem zapojena i spole¢nost spojena s mistnim pramyslovym gigantem
Firmou 6. Tento fakt pfinejmensim dava novy rozmér celé kauze sidlisté Janov. Dale
jestlize Firma 4, dnes Firma 2 (v dobé odkupu bytd Firma 3, ktery vroce 2006
pohlcuje Firmu 5) ziskal na sidlisti Janov 612 byt G, kam soust fedil ur ity typ
najemnik @, jejichz byty v p Gvodnich lokalitach po celé CR pak vyhodn & prodal,
Udajn @ za mnohonasobn é vysSi ¢astky nez za jakou byty odkupoval, Slo jist éo
podnikatelsky isp éch, spojeny se ziskem, ktery si ani netroufame odha  dovat.

Vratme se ale k situaci na sidlisti. Se vzrastajicim poétem nové pfichozich rodin se
dalSi a dalSi rodiny z janovského sidlisté (at uz starousedlici, tak i rodiny, které zde
bydleli az od devadesatych let) rozhodly k odprodeji svého bytu &i druzstevniho
podilu nebo vyméné za byt jinde. VétSina kt @émto transakcim vyuzila asistenci
realitnich subjekt G: vEéetné realitnich subjekt G, které do sidlist & uz dfive
stéhovaly socialn é slabé. A prav & dalSim socialn & slabym byly tyto nov é
uvol nované byty nabizeny. Situaci popsal pro média feditel v podstaté konkurenéni
Firmy 1 v médiich v ¢ervenci 2007: ,Pokud se kdokoliv z druzstevniho nebo
vlastnického bytu v Janové stéhuje, tak radéji proda byt realitni kancelasn, nez by sam
pracné hledal kupce. A je tady problém. Realitka hled4 nejvyhodnéjSi nabidky a ty
chodi z Prahy a okoli. V Janové jde o dobré kSefty. To se vytipuje problémova
rodina nap fiklad v Praze, t rfeba dluzici sto tisic, koupi se ji za sto tisic byt
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v Janov &, zaplati se za ni dluh a jeSt é se ji p ida ,odstupné“t Feba také sto tisic.
Néaklady jsou tedy t A sta tisic. Potom se proda jeji byt v Praze t Feba za jeden
a ptl milibnu. A kSeftje nasv été... No a oto jde prav é v Janov é.“*?

Zavérem, ktery zde prabézné c&inime z vySe uvedenych faktl, je, Zze skute ¢énou
pavodni p fi€inou postupné deprivace sidlist & Janov tak, jak ji pozorujeme

dnes, byla privatizace zdejSiho bytového fondu, res  p. masivni transakce a

spekulace sbyty a domy na sidlisti Janov, uskute  ¢énované zde b éhem
poslednich zhruba patnécti let. Fakt, Ze se do sidl  iSté soust Fedili socialn € slabi,
€¢asto nevzd élani, a tedy snadno manipulovatelni (vn ékterych p Fipadech i
negramotni) obyvatelé, je pomylené vykladat jako po  chybeni ¢&i zdmér téchto
lidi. Za koncentraci t échto osob na sidlisti jsou p FinegjmenSim moraln é
zodpov édna tehdejSi vedeni litvinovské radnice s kratkozra  kou sérii rozhodnuti

o privatizaci sidliStniho bytového fondu. Zde zmifime, Ze napf. vedeni mést Usti
nad Labem a Chomutov C¢inila v dobé migracnich tlaki opatfeni k zamezeni
spekulaci s byty. Radnice v Chomutové dokonce privatizaci zastavila. Celou situaci
akcelerovaly obchodni strategie subjekttd spekulujicich s realitami, které po léta
upfednostiuji vlastni obchodni zajmy, které na enviromentalni potfeby Janova
neberou ohled. A co vice, Ize usuzovat, Ze svuj podil na vzniku problému v Janové
ma i na nékteré realitni subjekty v minulosti bezprostfedné navazana Firma 6.

Zéaroven by bylo vhodné realizovat kroky k vynuceni zodpov  édnosti faktické za
stav nemovitosti, kdy majitelé nemovitosti maji kro meé prav také celou Fadu
povinnosti, které musi plnit, cht  &ji-li pronajimanim nemovitosti kumulovat zisk.
Respekt k zakonnym normam, upravujicim obchodovani s realitami a jejich uzivani,
ze strany subjektd s nimi obchodujicich, a také vétSi informovanost najemnikd o
svych pravech je zakladnim predpokladem zmény a také predpokladem toho, aby
k podobné situaci jako nyni v Janové nedoslo brzy v jiné ¢eské lokalité.

Zde je na misté upozornit, Ze podle nejaktuélnéjSich informaci, které z lokality mame,
ma situace dalSi zajimavy vyvoj. Jeden ze zdejSich panelakd se udajné chysta koupit
podnikatel z Lysé nad Labem a chysta se sem prestéhovat tamni socialné slabé
rodiny. Realitni kancelafr Firma 2 zaroven obesila najemniky nékterych svych doma
dopisy, kterym najemnici nerozumi a ve kterych naznacuje moznost odkoupeni byt
ndjemniky do soukromeého vlastnictvi. MUZe to znamenat, Zze se firma chysta
postupné zbavit majetku, a tim i problému a zodpovédnosti za né;.

Zaroven pracovnici neziskovych organizaci upozorfiuji, ze praktiky, které
v obchodovani s bydlenim panuji v Janové, panuji v menSim méfitku i v okolnich
lokalitach. Aktualné ve mésté Lom koupila od mésta starSi nemovitost firma
reprezentovana JUDr. Sussigkeitem, kterd do provizorné zrekonstruovanych bytl

12 V/iz rozhovor na: http://www.homerlive.cz/homer/litvinov/art 20129/o-problemech-janovskeho-
sidliste.aspx.
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nastéhovava socialné slabé z okolnich mést véetné Janova, a za smlouvu na dobu
ur€itou dokonce od najemnikd inkasuje poplatek v fadu 50-80.000 K¢ dle velikosti
bytu, pfi€¢emz novi najemnici nedohliZzeji fakt, Ze smlouva ma omezenou platnost a
diveéruji ustni dohodé, ktera je ubezpecuje o trvalém bydleni. Autorita pravnika je pro
tyto osoby, Casto s nizSim nebo jen zakladnim vzdélanim, nezpochybnitelna.
Podobnym zplisobem v Lomu tataz firma odkoupila jinou nemovitost uz pred nékolika
lety, naklada s ni obdobné a provoz zde je zdrojem velkych problémd pro mésto Lom
i jeho okoli.

A podobnych p Fiklada, kdy podnikatelé za aktivn &jSiho ¢ méné aktivniho
prispéni mistni samospravy v podstat & profituji z chudoby a nevzd élanosti
nékterych obyvatel, bychom v okoli Litvinova nasli mn ohem vice.

Az jako dusledek popsanych obchodnich praktik pak chapeme celkovou deprivaci
sidlisté, kter& ma celou fadu pfiznaka. Tato rovina je bohuzel - ale zcela
pochopitelné, nebot je soudasti kazdodennosti - pfedevSim vnimana zdejSimi
starousedlymi obCany. Deprivace se dotyka prakticky vSech sfér souziti na sidlisti.
Domy a jejich vybaveni jsou devastovany a majitelé, pfedevsim firma 2 a firma 1,
nejsou schopni zfidit napravy zavad a zfikaji se odpovédnosti. Zafizeni spole¢nych
prostor domu jsou niCena, prokopavani dvefi a vytrhavani hydranta je jen pfikladem
této devastace. Odvoz odpadu z nékterych ¢asti sidlisté nefunguje, nebot obyvatelé
celych blokd za néj neplati.

Energii je v n ékterych domech uzivano ¢asti nadjemnik G naprosto Ziveln é bez
toho, aby za n é platili, tudiz na Ukor ostatnich najemnik  , kte¥i plati. Jde jak o
elektfinu, tak o vodu. Nutno F¥ici, Ze obyvatelé, kte ¥i za energie neplati, p Fi
.cerném odb éru“ uZivaji natolik vynalézavych az bizarnich prakt ik, Ze by
v jiném kontextu, kdyby na n & totiz nedoplaceli ostatni najemnici, mohly
vzbudit pousmani: jednim z takovych postup U, o kterém referovali respondenti
vyzkumu, je p Fidani silnych magnet G na mérice vody, €imz se dafi zastavit
kovové ru €i€ky meériél a vodu je mozno dale ¢€erpat. Z tohoto d Gvodu byly
v nékterych domech kovové m ériée vyménény za plastové, nicmén €& naklady
nesli jednotlivi — ti platici -  €lenoveé druzstva. V n ékterych vchodech platici  éast
najemnik G nap¥. na noc, kdy neni mozné nelegalni odb éry uhlidat, pro jistotu
vypina jisti € spole €énych rozvod . Jinou popularni praktikou je vydlabavanid  ér
do zdi k zasuvkam soused . Jindy se ve stoupaci Sacht @& realizuji nelegalni
odb éry pfipojenim na proud, napajejici digesto Fe. ReSeni téchto problém G se
ziika poskytovatel energii, ktery  FeSi pouze odb ér k elektrom éru €i vodom éru,
od toho bodu uz je zéleZitost interpretovana jako p  roblém vlastnika, p Ffiéemz
vlastnik jej interpretuje jako problém najemnika/dr uzstevnika.

| vybavenost sidlisté nahrava prohlubujici se deprivaci Janova a vytvafi prostredi pro

socialni patologie nejriznéjSiho druhu. O aktérech a mechanismech fungovani téchto
aktivit budeme referovat ve zvlastni kapitole, vénované bezpecnosti a patologiim, zde
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jen zminme nejb&znéjSi projevy: za bilého dne jsou ve zdejSich ulicich demontovany
automobily s chybéjicimi poznavacimi znac¢kami, mnoho respondenttd bylo svédky
fyzickych napadeni coby metody vymahani dluht zdejSimi lichvéfi a Cleny jejich
gangu Ci prosté jako feSeni konfliktnich situaci. V ulicich zcela bézné obchoduji
drogovi dealefi se svymi zakazniky, pficemz jsou vSeobecné znamy lokality v ramci
sidlisté i na jeho okraji, které zavisli vyhledavaji pro spole¢né ¢i individualni
aplikovani drogy, pficemz jsou vyhlaSeny i byty ktomuto UCelu uzZivané. Za
poslednich nékolik let v Janové doSlo k boomu heren, zastavaren a restauraci
centra Calypso jsou dvé zastavarny/bazary a dvé herny). V hernach zde byl
zaznamenan vyskyt ,automatd pro déti“, kde se déti zdarma mohly ucit hrani na
automatu. To samoziejmé vede v pozdéjSim véku ke vnimani hry na automatu jako
béZné soucasti Zivota. V sazkovych kancelafich udajné sazi i déti hluboko pod 18
let, v nékterych pfipadech déti, gramotnéjSi nez jejich rodice, v podstaté sazi za
rodice, ktefi nasleduji doporu€eni a pozorovani déti a toliko technicky vykonavaji akt
vsazeni. Nutno fici, Ze se mésto aktualné snazi pocet heren a tzv. casin regulovat
méstskou vyhlaskou. Velké ¢asti obyvatel sidlisté se bezprostfedné tyka zadluzenost,
a to jak u lichvard, tak u legalnich lichvarskych firem poskytujicich nebankovni pujcky
(Provident, Cetelem), pficemz na nabidky téchto firem zde lze narazit na kazdém
kroku. Cast obyvatel sidlist¢ se schazi vdennich a v teplejSich astech roku i
v no¢nich hodinach venku na prostranstvich mezi domy a pfed domovnimi vchody, a
timto provozem rusi jinou ¢ast obyvatel. Respondenti referovali o konfliktech pfi
snaze tyto situace feSit, kdy jsou zastraSeni fyzicky disponovanymi, agresivnimi
jedinci. Vnimani bezpedi i vzhledem k vékové skladbé obyvatel je vyznamnym
problémem Janova.

Lze konstatovat, Ze sidlisté, kde jsou na dennim poradku tyto jevy, se stava mistem,
kde se prakticky neda normalné, tj. podle zékladnich pravidel sousedského souZiti,
existovat. Sidlist¢ pro mnohé obyvatele prestava plnit zakladni funkci ,domova“.
Zaznamenali jsme pfipady osob, které prestoZze maji byt na Janoveé, v situaci, kdy se
potfebuji vyspat a odpocinout si po pracovni sméné, cestuji radéji nez domua do bytd
svych pfibuznych v jiné ¢asti mésta, kde se mohou v klidu vyspat. Je pochopitelné,
Ze proces celkové deprivace doprovazi prudky pad ceny bytl. Byty €i druZzstevni
podily se mnozi obyvatelé snazi udat na trhu a to hluboko pod cenou. Zde jsou
priklady inzeratl na byty na sidlisti Janov ze zacatku prosince 2008, které dokladaji
popisovany stav:

.Pfenecham najemni smlouvu k bytu v Janové 4+1+B. Majitelem bytu spoleé¢nost
Fines s.r.o. Zakladni najemné bytu 1500,- Nebo byt vyménim za 2+1 kdekoli v
Litvinové.”

.Nabizime byt 3+1+L v Janové po caste¢né rekonstrukci. Nova kuchyriskd linka,
plovouci podlahy v kuchyni, obyvacim pokoji a ha chodbé. V ostatnich pokojich jsou
koberce. V celém byté jsou nové zaSupovaci dvefe. Byt se prodava i se zafizenim -
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sedaci souprava, konferencni stolek, kuchyrisky minibar, postel a noéni stolky, skfiri.
Ve vSech oknech jsou Zaluzie. K bytu nalezi komora a sklep. Byt je ihned volny k
nastéhovani. Klidny vchod. V pfipadé rychlého jednani mozna sleva. Ulice
Albrechticka, cena 255.000,-."

Jak uvéadi i text Integrovaného planu rozvoje sidlisté Janov (dale jen IPRSJ), v jinych
¢astech Litvinova se u podobnych bytl poZzadovana cena pohybuje v rozmezi od 400
— 560 tisic K& Podle astnich informaci jiz ale bézna trzni cena bytu 4+1 ve
vybranych janovskych nemovitostech klesla pod 100.000,- K¢, u druzstevnich podilu
jsme zaznamenali cenu 50.000,- za byt 4+1. Nicméné ani pfi takovychto cenach neni
snadné najit zdjemce. Témi, kdo na obchodnich transakcich s témito byty zdjem
maji, jsou znovu subjekty vénujici se spekulovani s realitami a jejich typicka klientela.
Z toho plyne, Ze soucasni najemnici a maijitelé, ktefi byt &i druzstevni podil jesté
nestihli prodat nebo s prodejem dosud vahali, uvizli v pasti. Za obnos, ktery v lepSim
pfipadé obdrzi za prodany byt €i dekret, si, nemaji-li naSetfeno, nekoupi byt ani v jiné
¢asti Litvinova. V obzvlast bezvychodné situaci jsou domacnosti lidi v diachodovém
véku. Situace, ve které se ocitli, a ktera jim nedava jinou nadéji nez véfit ve vyreSeni
katastrofalniho stavu, ke kterému se zatim zadna z instituci neméla, se dle naSeho
nazoru zasadné podili na celkové napjaté atmosféfe na sidlisti. Radnice se snazi
v posledni dobé situaci zlepSovat, nicméné skepse obyvatel je stale znacna.

Pokud bychom se pokousSeli vnimat zdejSi realitu ofima ¢lena nové zde usazené
rodiny, Slo by o &irou neautentickou spekulaci. Trvame vSak na tom, Ze ve velké
vétSiné jde o socialné slabé rodiny, které si sv(j handicap, ¢asto spojeny i se
stigmatem jiné barvy kuze, pfinesli uz z puvodniho bydlisté. Uz tam poznali a
adaptovali se, ¢asto ve druhé i tfeti generaci, na Zivot v prostfedi, utvafené normami
a preferovanymi vzorci chovani, které jsou zCasti kulturné podminéné vcetné
odliSného systému socialni stratifikace, konstituovaného mezirodovym vymezovanim,
které kofeni z reliktl kastovniho systému. Tento kulturni systém je pak ovlivnén vzory
tzv. ,kultury chudoby“*?, tj. kultury, typické pro chudé vrstvy kdekoli po svété.

Jejich zpusoby jednani a chovani okoli ¢asto vnima jako patologické. Nekonfliktni
koexistence téchto svétd neni v mnoha sférach Zivota prakticky mozna. Tézko se Ize
divit, Ze starousedlici se snazi s témito ,jinymi“ novymi pfichozimi nevstupovat do
socialnich vztahll a nezapojuji se do zadnych spole¢nych €innosti.

VnéjSim dopadem téchto konflikti na troven bydleni na Janové je kromé jiného také
nezajem novousedlych rodin o péci o bydleni. PInéni zakladnich povinnosti, které jim
vyplivaji z najemniho vztahu, odmitaji akceptovat. Je faktem, Ze tento vztah spoléhéa
na védomi individualni zodpovédnosti, kterym rodiny, Zijici dlouhodobé v socidlnim
vylouceni, v podstaté nedisponuji. Vedle toho, Ze nékteré rodiny si mensi &i vétsi
dluhy a problémy spojené s jejich vymahanim pfinaseji uz ze svého bydlisté, plati, ze
jakmile se seznami s realitou Zivota na Janové a (ne)moznostmi, které Zivot zde

3 Tento koncept poprvé formuloval americky antropolog Oscar Lewis ve svém dile ,Five Families:
Mexican Case Studies in the Culture of Poverty“, vydaném v roce 1959.

15



dava, prestanou platit najem i sluzby. Tim ale v druzstevnich domech zadluZzuji i
dalSi druzstevniky z dot€eného druZstva. Situaci Ize z pohledu majitele feSit Zadosti o
vyuZziti institutu zvlaStniho prijemce. Konkrétné v Janové podle informaci, které
zaznély na prezentaci Integrovaného planu rozvoje sidlisté Janov IPRSJ dne 4.
prosince 2008, je praxe takova, Ze takové Zadosti u osob zavislych na socialnich
davkach uplatriuje Firma 2, a to po 2 nezaplacenych najmech, Firma 1 tak adajné
necini vabec. Nutno mit na pameéti, Ze uplatnéni Institutu zvlastniho pfijemce socialni
davky (dale jen 1ZP) by mélo sledovat zejména zajmy nezletilych déti a je
systémovym nastrojem pro praci s najemniky neplnicimi své zavazky. Opakovné
jsme se pfi sbéru dat setkavali se stereotypem, podle kterého Ize 1ZP uplatnit
vyhradné u osoby, ktera s IZP souhlasi. Dochazelo k nerespektovani metodického
pokynu MPSV 5/2005 a samotné dikce zakona, ktery pa matuje na situace
nezodpov édnych p Fijemc G davek prav é institutem zvlastniho p Fijemce. Jediny
subjekt, ktery musel s vyplatou souhlasit, je prav € zvlastni p Fijemce, nap .
Firma 1 ¢&i Firma 2. Celd konstrukce IZP by vp Fipadé nutného souhlasu
pobiratele davky ztratila zcela smysl. IZP by m élo byt samoz fejmé spojeno
s poradenstvim. V pfipadé Zaloby na vyklizeni bytu dluznik totiz stejné obvykle
neumofi cely dluh, k tomu narlsta penale srovnatelné s lichvarskymi Uroky a tak se
dfive nebo pozdéji ocitne i s rodinou bud na ulici, nebo na jedné ze zdejSich
ubytoven, odkud prakticky neni cesta zpét k béZnému bydleni. Rodiny, které si
neudrzi bydleni ani na ubytovné UNO, v nékterych pfipadech pak parazituji na
pfibuznych rodindch v misté nebo z lokality nakonec odchazeji do jiného mésta, kde
absolvuji obdobné bezvychodné kolecko.

Kritickou situaci v Janoveé v oblasti zadluZzenosti jeho obyvatel dokresluje nejen tento
prfevazné kvalitativni vyzkum, ale i jiné vyzkumné aktivity uskute¢néné v Janové.
V roce 2008 provedl Etnologicky ustav Akademie véd mezi socialné vylou¢enymi
obyvateli sidlist¢ dotaznikové Setfeni jako souCast vyzkumného projektu Svétove
banky a Uradu vlady Ceské republiky s nazvem ,Ceské republika: Sance na zlep3eni
zaméstnanosti Romua“. Z vysledku tohoto Setfeni vyplyva, Ze celkem 45% procent
z celkového reprezentativnihno vzorku dotazanych obyvatel Janova pfiznalo
zadluzenost. Ztoho 12% osob pfiznalo zadluzenost u lichvart a 60% u
nebankovnich firem a 5% respondentl je zadluzeno jak u lichvard, tak u zminéného
typu firem. Z celkového poctu zadluzenych osob pak 34% pfiznava dluh rovny nebo
vétsi nez 50.000,- a 17% z celkového poctu dluh rovny nebo vétsi nez 100.000,-.
NejvysSi pfiznanou dluznou &astkou mezi respondenty tohoto vyzkumu pak byla
Castka Castka 300.000,- K&. Bereme-li v ivahu, Ze hovofit o dluzich, zejména o téch,
které maji lidé u lichvaru, patfi k pfisné tabuizovanym tématam, Ize pfedpokladat, Ze
uvedena Cisla, i tak sama o sobé alarmujici, jsou ve skute€nosti ndsobné vySsi.

Zakladnim postupem, ktery muze vést k postupnému zlepSeni situace, je cilena
prace s dluzniky, protidluhové poradenstvi, vyuzZivani moznosti zakona o hmotné
nouzi, informovani o rizicich rychlych pujéek nebankovnich firem a zadluzovani u
lichvara. Vzhledem k tomu, Ze tolik rozSifené lichvarstvi ma v Janové rozmér jedné

16



z obchodnich aktivit organizovaného zlocinu, je tfeba tuto situaci feSit aktivnimi
opatfenimi PCR a organt v trestnim Fizeni.

ZAMESTNAVANI
Pfi védomi limitd vypovédi, které davaji nasledujci Cisla a grafy, mizeme prebrat
informaci, podle které, zatimco ve mésté Litvinov jako samospravném celku dochazi

v pribéhu poslednich 4 let k dbytku nezaméstnanych, tento trend je vyrazné
pomalejsi v méstské ¢asti Janov:**

Porovnani poctu nezaméstnanych Litvinov - Janov

4000
3500
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2500
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1000

500

m mésto Litvinov celkem

M z toho Janov

Pocet nezaméstnanych

12/2005 12/2006 12/2007 08/2008

Mésic

Zdroj: text IPRSJ — Urad prace Most

Pokud budeme pIné davérovat statistice, Ize konstatovat, Ze je v Janové kriticka
situace i co se ty¢e dlouhodobé nezaméstnanych: zatimco kratkodobé nezaméstnani
v Janové ksrpnu 2008 prakticky nejsou, coZz je zména oproti minulym letam,
dlouhodobé nezaméstnanych obyvatel Janova je v ekonomicky produktivnim véku na
Ufadu prace v Mosté evidovano pres 400™. SniZeni poétu ostatnich
nezaméstnanych k mésici srpnu 2008, jak ho ukazuje graf, je nékterymi institucemi
davano do souvislosti se zavedenim vyplaty Casti davek v poukazkach, nicméné
zalezi na uhlu hodnoceni.

! Tento ukazatel nezohlediuje priristek obyvatelstva v ekonomicky produktivni véku do lokality
sidlisté Janov, k némzu vlivem migrace dochazi.
'% viz piedchozi poznamka.
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Pomér dlouhodobé nezaméstnanych v
Janové
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Zdroj: text IPRSJ — Urad prace Most

Z téhoz zdroje vime, Ze pokles dlouhodobé nezaméstnanosti se nejméné dotyka
skupiny mladistvych 15-25 let a skupiny starSi 45 let:

Pocet dlouhodobé nezaméstnanych v Janové
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Zdroj: IPRSJ — Ufad prace Janov

Tabulka udavajici poclty nezaméstnanych podle ulic janovského sidlisté, a to k
Servnu 2008, dokresluje miru postizeni lokality Janov nezaméstnanosti.®

'® |nformaéni hodnota vypovédi této tabulky je ale limitovana. Detailn&j$i zhodnoceni trovné deprivace
lokality a jejich obyvatel by bylo mozné, pokud bychom méli k dispozici pfesny pocet byt

v jednotlivych domech v dané ulici, a dale pocet obyvatel praceschopnych obyvatel v nich zijicich.
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v . Dlouhodob &
Nezamestnani . .
nezam éstnani
z
Ulice ztoho | 45a toho | 45a
Celkem 15 - vice | Celkem | 15- | vice
25 let let 25 let
let
Luéni 125 26 40 71 4 30
Gluckova 127 28 36 92 17 28
Hamerska 118 19 34 81 10 26
Albrechticka 58 12 23 41 8 19
Jifetinska 49 10 19 32 2 15
TrebusSicka 47 5 22 34 2 16
Kopistska 28 2 10 17 1 7
Vétrna 33 4 15 23 3 11
Sadova 25 5 7 15 1 7
HoleSicka 26 3 5 14 1 3

Zdroj: text IPRSJ - Ufad prace Most

Z textu IPRSJ prejimame seznam nejvétSich zaméstnavatelu se sidlem v Litvinové.
Nevime, ktefi z téchto zaméstnavatell jsou aktualné ¢i alespori vyhledové schopni a
také ochotni zaméstnat ve vétSi mife nizko- i nekvalifikované obyvatele socialné
vyloucené lokality Janov. Analyza kapacity potencialnich zaméstnavatel( socialné
vylou¢enych osob by méla byt pfedmétem hlubSi specialni analyzy. Ke zde
predkladanému vyctu dodejme, Ze z valné vétSiny jde o primyslové podniky:
Firmy s po¢tem nad 300 zaméstnancu:

= UNIPETROL DOPRAVA, a.s. - Zelezniéni doprava

= CESKA RAFINERSKA, a.s. - Rafinérské zpracovani ropy

= SCHOELLER LITVINOV, k.s. - Uprava a spiadani bavinarskych vlaken

* R & M UNIMONTEX, s.r.0. - Vyroba kovovych nadrzi, zasobnikd a kontejnert
= CHEMOPETROL, a.s. - Vyroba zakladnich chemickych latek

Zameéstnavatelé s 200 az 299 pracovnimi misty:

Mésto Litvinov - VSeobecné ¢innosti verejné spravy

= ELSEV s.r.0. - Vyroba elektrickych rozvodnych, fidicich a spinacich zafizeni

» JAPEK, s.r.o. - Vyroba pekérenskych a cukrafskych vyrobkd kromé trvanlivych
= MOP Litvinov, s.r.o. - Sprava nemovitosti na zakladé honorafe nebo smlouvy

Zaméstnavatelé se 100 — 199 pracovnimi misty:

= INELSEV s.r.o. - Pravni a ucetni ¢innosti a jejich revize; prizkum trhu a
vefejného minéni; poradenstvi v oblasti podnikani
= FIRECLAY, spol. sr.0. - Ostatni stavebni ¢innosti zahrnujici specialni Ffemesla
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= Eurosupport Manufactoring Czechia, s.r.o. - Vyroba ostatnich chemickych
latek a chemickych pfipravkd, j. n.

= OKMP s.r.o. - Vyroba méficich, kontrolnich, zkuSebnich, navigacnich a jinych
pristroju a zafizeni

= Domov pro seniory Litvinov — Janov, pfispévkova organizace - Ustavni
socialni péce

= CHEMOPETROL CHEMBUILD s.r.0. - Vyroba a opravy ostatnich uc¢elovych
strojl

Lokalné vyznamnym, ba co vice kli€¢ovym zaméstnavatelem se sidlem mimo Litvinov,
je Mostecka uheln& spole €nost. Nakonec téZarské a duini aktivity staly za vznikem
janovského sidlisté v sedmdeséatych letech a obecné ovliviiuji tvar zdejsi krajiny i
sloZzeni populace. Podle udajid MUS spolecnost a jeji dcefiné spoleénosti aktualné
zaméstnavaji cca 800 obyvatel Litvinova®’.

Velka c¢ast prevazné starousedliki na janovském sidlisti je v bézném
zameéstnaneckém poméru se zaméstnavateli, tj. zdejSimi velkymi ¢&i stfedné velkymi
podniky, v privatnich firméach, ve sluzbach ¢&i se vénuje podnikani. Naopak novousedli
obyvatelé Janova v produktivnim véku, také vzhledem ke Skéle nabizenych volnych
pracovnich mist v soubéhu s nizkou ¢i Zadnou kvalifikaci, zde nachazeji pracovni
uplatnéni obtizné. Pokud se nabidky na zaméstnani pro takto disponované osoby
objevi, vétSinou se jedna o zaméstnani kratkodobda, sezoénni €i jinak nestabilni.
V kombinaci s nizkou mzdou, kterd motivuje jen ty nejuvédomélejsi, je zajem o tyto
prace z fad nezaméstnanych minimalni. Regionalni trh prace na tuto skute €nost
musi d Fiv nebo pozd éji reagovat. Tato situace se tyka samoziejmé vSech obyvatel
Litvinova, nikoli pouze téch socialné vylou¢enych. Zatimco ale béZzna populace se
snazi feSit tyto problémy napfiklad migraci za praci do vzdalenégjSich lokalit véetné
hlavniho mésta &i vétSich mést stfedoceského kraje, pracovni mobilita obyvatel
socialn é deprivovanych ¢&tvrti je minimalni.

V druhé poloviné roku 2008 se nékterych socialné vylou¢enych obyvatel Janova
dotkla nabidka pracovnich mist vytvofenych uzitim nastroja aktivni politiky
zaméstnanosti'®; zaméstnavatel, soukromy podnikatel z Moravy, ziskal statni dotaci
na mzdu pracovnikd ve spolupraci s Ufadem prace*. V tomto konkrétnim pfipadé je
perspektiva udrZzeni pracovnich mist po ukon&eni dotace pro pracovniky nejista,
smlouvy s nimi jsou uzavieny pouze na dobu urcitou a plat za préci je relativné nizky,
pficemz navic stakto zaktivizovanymi lidmi neni dale poradensky pracovano,
nicméné byla by Skoda, kdyby tato polovi¢ata realizace do budoucna znevazila
zakladni ideu podpory vzniku takovéhoto typu pracovnich mist, ktera je nosna.

7 Viz www.spoluziti.cz

'8 Clanek ,Dam praci stovkam Romu. Vydé&lam na tom, v&ii podnikatel.

In: http://aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-cesku/clanek.phtml?id=624224

* pozn. zadavatele: pfidéleni dotace bylo v dobé& vyzkumu teprve v jednani, pracovnici byli zaméstnani
dohodou
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llegélni zdroje obZivy

Brigady, tedy prace ,na Cerno“, jsou pro nekvalifikovanou C&st obyvatel sidlisté
vSedni zalezZitosti, béznym standardem. Nabirani pracovnich sil na vefejnych
prostranstvich na sidliSti v rannich hodinach je zde bézZnou praxi. Nej¢astéjSimi
.Zameéstnavateli“ jsou podnikatelé, resp. jejich firmy, které nabizeji lidem moznost
vydélku na raznych zakazkach vcéetné subdodavek pro zdejSi velké primyslové
podniky. Podnikatel za pracovnika neplati pojisténi ani odvody. Nezfidka se stane,
Ze po delSim Casovém useku vykonu prace podnikatel brigadnikovi nezaplati. |
navzdory tomuto faktoru nejistoty je tento druh privydélku velmi rozsSifen. Atraktivita
Lorigady” spoCiva zfejmé také v tom, Ze jde o volny vztah, narazové vyuZitelny,
dokonale korelujici s nestabilnimi podminkami, ve kterych jsou obyvatelé socialni
pasti navykli fungovat.

Zatimco dosavadni trend boje proti témto praktikam spocival pfedevSim v postizich
pro ty, kdo se nechéavaji na ¢erno zaméstnat, domnivame Ze, Ze prace ,na €erno”
je primarn & problémem t éch, kdo ji nabizeji a kdo na tomto jevu profituji v méfitku,
které je nesrovnatelné s profitem kazdého jednoho individuainiho pracovnika.
Zohlednén by mél byt zejména fakt, Zze o zisk se tito zaméstnavatelé ani v nejmensim
nedéli se statem. Nastroje kontroly, které mohou byt vic¢i témto zaméstnavatelim
uplatiiovany, jako jsou intervence inspektoratd prace a kontroly finan&nich Gfadu,
bohuzel vi¢&i témto zaméstnavatelim nejsou v dostate€ném mnozstvi a
s dostate¢nou tvrdosti uplathovany. Dodejme, Ze nejde zdaleka pouze o Janové.

Mezi zdroje obZzivy na hranici zdkona patfil v minulosti dovoz pouzitého nabytku ze
sousedniho Némecka a jeho nasledny prodej. K nabytku se pfidalo i dalSi zboZi,
napf. pouzité automobily, spotfebni elektronika atd. V soudasnosti vzhledem
k rapidnimu poklesu cen uvedeného zbozi na ¢eském trhu se tento ,obchod" jiz
nevyplaci, s vyjimkou automobill. Zde jde o zfejmé poruSovani zékona: kradné
automobily jsou dovazeny ze sousedniho Némecka. Néktera auta jsou okamzité po
doruceni rozebrana na nahradni dily. Jiné, luxusnéjSi typy aut, jsou po technickych
Upravach a ziskani faleSnych technickych dokumentt dale prodavana na vychodni
trhy, udajné hlavné na Ukrajinu. Podle vypovédi, které jsme zaznamenali, jde o dobfe

organizovanou obchodni cestu.

Za jednoznacné ilegalni zdroje obzivy pro urcitou skupinu osob puasobici také na
janovském sidlisti Ize oznadit také lichvu spojenou s vymahanim dluht, déle vyrobu a
distribuci drog, prostituci a kuplifstvi. K tomuto vice v kapitole Bezpec¢nost.
VZDELAVANI

Podle nazoru vétSiny odbornikl, obecné pfijimaného i vefejnosti, je vzdélani kli¢ovou

oblasti inkluze osob postizenych socialnim vylou€enim. Tento nazor, také jako reakci
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na dramatické udalosti posledni doby, artikuluje a do podoby strategickych pland
prevadi i politicka reprezentace v Zpadni Evropé (viz napf. plan francouzského
prezidenta Sarkdézyho ,Nad&je pro predmésti’®). U generaci rodigu, stizenych
dlouhodobou situaci vylouceni, je oblast vzdélavani nutno feSit v souvislosti
s moznostmi jejich uplatnéni na pracovnim trhu (cilené rekvalifikace, fizené praxe u
zaméstnavatell, pribézné doplhovani vzdélani). U generace déti je ale mozné zcela
se soustredit na uplatnéni vzdélavacich nastroju a postup(, které mohou vést déti a
mladez ze socialné deprivovaneho prostfedi k ziskani alespon zakladnich
vzdélavacich navykl. Tim se zlepSi proces jejich socializace v€éetné moznosti pfijeti
perspektivnéjSiho Zivotniho vzorce nez je ten, na ktery se adaptovali jejich rodice. Je
zde pak nadéje, Ze se déti budou ve svém budoucim Zzivoté téchto vzorcl pfidrzovat.
PFi vétSi mife socialni deprivace celych rodinnych celkl je ale faktickym uspé&chem
v praci s détmi i pouze to, pokud o existenci téchto béznych vzorcu vabec budou mit
povédomi.

Co se tycCe institucionalniho zajisténi vzdélavacich potfeb pfimo v Janové, v lokalité
sidlisté se nachazi jedina Skola, a to Zakladni Skola a matefska Skola v ulici
Pratelstvi. Skola méla v roce 2008 celkem 32 tfid s 535 zaky a celkem 54 ugiteli.
Vzdélavacim programem zde je Skolni vzdélavaci program s dobihajicim programem
pro zakladni Skolu, zvlastni Skolu a pomocnou Skolu. Na Skole je zfizen pfipravny
ro¢nik, kde funguji dva asistenti pedagoga, dohromady Skola zaméstnava 2 asistenty
pro Zaky se zdravotnim postizenim a 2 pro Z4ky se socialnim znevyhodnénim.
Plsobi zde v rizném rozsahu Uvazku také Skolni psycholog, vychovny poradce a
preventista socialné-patologickych jev. Céast déti z janovského sidlisté vSak dojizdi
do Skol mimo sidlisté Janov, bud do zakladnich Skol, nebo do specialni Skoly
v Safarikové ulici, pfiemZ i na této Skole je ziizen pripravny roénik®®. Do zakladnich
Skol mimo Janov dojizdéji dle naSich zjisténi predevSim déti ze socialné
stabilizovanéjSich rodin, zatimco na janovské Skole se soustfeduji déti ze socialné
slabSich rodin. V o€ich vefejnosti pak tento trend negativné ovliviiuje reputaci Skoly
coby Skoly v podstaté vyhrazené pro urcity specificky typ déti. Funguje zde princip
sebenapliujiciho se proroctvi, kdy to, co se mezi lidmi fika, zpétné onen trend
posiluje. Podle odhadu vedeni Skoly pochazi z prost fedi socialn & vylou éenych
rodin aktualn & (konec roku 2008) zhruba 60-70% z celkového po ¢€tu vSech zak G
janovské Skoly. Z celkového poctu zakl skoly vedeni odhaduje podil Zaka z etnicky
romskych rodin na 85%. Je ale jednozna €né, Ze nelze poloZzit rovnitko mezi d éti
ze socialn é vylou éenych rodin a romské d éti. Mezi romskymi détmi je ¢ast téch,
které pochazeji z dobrych, tj. stabilizovanych rodinnych pomért a naopak mezi détmi
z majority je Cast téch, které pfichazeji z jednoznaéné deprivovanych, chudych
pomeérd.

9 1n: ,Navrh koncepce pfistupu statu k feseni problém deprivovanych asti mést obyvanych
E)Ofevéiné ob¢any romského etnika“, MMR, 2008.

Na webu MeéU Litvinov je vinformaci o této Skole mimo jiné uvedeno: ,Pecuje o bezproblémové
souziti romské populace - rozvoj identity, osobnosti kazdé ditéte narodnosti minority jako pfedpoklad
jeho integrace do spolecnosti. Je zde rozvijena zpévnost zakl nad ramec prfedmétu hudebni
vychova.”
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Janovské Skola se angazuje v projektech, jejichz cilem je zvySovanim vzdélanosti a
socialnich kompetenci déti. Provozuje pocitaovou ucebnu, pfistupnou vefejnosti.
V jejich prostorach uskutec€nila dvoulety projekt ,Déti uci rodic¢e”, v rdmci kterého se
nejprve déti vzdélavaly v obsluze PC, aby pak nésledné mohly vyuc€ovat vlastni
rodi¢e tomu, co se v kurzu naucily. Tento projekt si Skola chvali jako velmi Uspésny,
pricemz kromé& zvySeni znalosti Gc¢astnik( pry zkvalitnil kontakt mezi Skolou a
zu€astnénymi rodi€i. S kladnymi ohlasy na projekt jsme se ostatné setkali i pfi
rozhovorech mimo Skolu. Rodi¢um, ktefi Uspé&Sné absolvovali napf. kurz prace
s urCitym softwarem, mohla Skola diky akreditaci vystavit certifikat o ziskané
dovednosti, uplatnitelny pfi hledani prace. Kromé druziny a Skolnich klubl a krouzk
Skola wvyviji i dalSi aktivity, které smeéfuji ktomu, aby se déti dostaly
vné nepodnétného prostiedi sidlisté — napf. vicedenni rekreané-vzdélavaci pobyty
pro déti. Na nékterych mimoskolnich aktivitich a projektech Skola spolupracuje
s dalSimi organizacemi: je to napf. sdruzeni Genesia Most, Centrum vzdélavani
EDUCHEM a s timto centrem personalné provazané kiestanské obanské sdruzeni
LibuSe. Tomuto sdruzeni Skola poskytuje télocviénu ¢i pfilehlé viceucelové hfisté.
Preventivni akce na Skole €as od Casu zajistuje také meéstska policie.

Skola by p Fivitala vyrazn &ji finan éni podporu na provoz Skoly v &etné napf.
zajiSt éni bezbariérovosti a v ¢etné personalniho zajist éni jejiho provozu, nebo t
stavajici kapacity, zejména po ¢€et asistent G pedagoga a psycholog G, nejsou p Fi
poétu zaku s riaznymi typy znevyhodn éni dosta €ujici. Pedagogové hovo fi o
potfebé individualni prace sv étSinou d éti vjanovské Skole. Narok
individualniho p Fistupu je ale p Fi sou éasném personalnim zajist éni Skoly za
hranici uskute énitelnosti.

Spektrum problému, které Skola feSi, neni odliSné od problému, které Fesi jiné Skoly
tohoto typu: jde predevSim o masivni zaSkolactvi a potize vyplivajici z poruchového
chovani zaku. Jadrem véci, které brani tomu, aby tyto problémy byly ve vétsi mire
Uuspésné feSeny, je problematicka komunikace ¢asti rodic¢l se Skolou. Mezi rodici Ize
najit skupinu lidi s velkou mirou nezajmu o dochazku déti do Skoly, nezdjem o
problémy, které déti ve Skole FfeSi, resp. v nékterych pfipadech absolutni nezajem
rodi¢l o to, aby jejich déti vibec néjaké vzdélani ziskaly. Vychovné plsobeni Skoly a
rodicu se v téchto pfipadech funkéné nedoplnuje: Skola se dostava do situaci, kdy
dité prakticky jednostranné ,pfevychovava“ a supluje rodinu, bez zaangazovani
rodi¢u ¢i pfimo proti jejich vali. Generacné predavany nahled na vzdélani v téchto
rodinéch Ize stru¢né charakterizovat jako “nutné zlo“.

Za socialné nejhorSi pfipady jsou identifikovany déti, které pochéazeji z rodin,
obyvajicich méstskou ubytovnu UNO, tj. zafizeni, jehoZz obyvatelé byvaji okolim
souhrnné oznacovani jako ,neplati€i“. Tyto déti jsou hodnoceny jako ty nejhorsi co se
ty€e dodrzovani hygienickych navykd a z pohledu ekonomického statusu je o nich
referovano jako o ,chudiné“. Znevyhodnéni téchto déti se neprojevuje primarné ve
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vyuce, resp. Vv inteligen¢nich dispozicich déti, ale spiSe ve vztahu k ostatnim détem
v kolektivu: ostatni déti se takovym jedincim vyhybaji a vy¢lenuji je. Na Skole se
objevuji déti, které jsou z détskeho kolektivu tfidy zcela vyc¢lenény (co vic,
automatizované se z n&j uz samy vyclenuji) kvuli télesnému zdpachu a celkové
zanedbané hygiené. Ve skupiné ,neplati¢skych” rodin pak figuruje podskupina
rodinnych Gtvar(, které okoli oznaduje za ,cestovatele“: v Janové registruji extrémni
pfipad, kdy janovskou Skolu dité za¢inalo v 5. ro¢niku uz jako svou v pofadi Sestou
Skolu, pfiéemz srodi¢i, vzdy po C&ase z bydleni vyst€hovanymi, procestovala
v podstaté vSechna vétsSi mésta na Mostecku. Je zfejmé, Ze Zivotni styl takové rodiny
determinuje moznosti systematické prace Skolského zafizeni s ditétem.

Zde je na misté upozornit, Ze situace dlouhodobého socialniho vylouceni, tedy
situace, ve které se praveé tyto rodiny nachazeji, s dlouhodobym ucinkem zasahuije i
funkci rodinnych vazeb v€etné negativniho vlivu na Uroven péCe o rozvoj déti.
Rodice, které jejich okoli identifikuje jako neuspésné jedince (,neplatic¢e”, ,chudinu®
atd.) a Casto dava nalezité nahlas najevo, co si 0 nich mysli, se nezfidka potykaji
s nedostatkem sebevédomi a psychickymi problémy, které utlumuji upnutim se
k riznym formam zavislosti, at uz jde o alkohol, drogy nebo gamblerstvi. Déti,
ponechané bez dozoru, vjiném pfipadé pod vlivem starSich sourozencu, trpi
nedostatkem rodi¢ovské péce a lasky. Bez pozitivniho vzoru v rodiné i v SirSim okoli
se nechaji zldkat atrakcemi a formami odreagovani, které nabizi prostfedi, kde Ziji.
Pravé takova je bohuZzel dnes situace na sidlisti Janov.

Podobné jako na jinych Skolach tohoto typu, i v té janovské, jakkoli jde o kombinaci
bézné zakladni Skoly a Skoly praktické a specialni, je tématem prostupnost mezi
hlavnim vzdélavacim proudem a praktickym a specialnim Skolstvim. Déti se ocitaji
v praktickych tfidach v prvni fadé na zakladé odbornych posouzeni, ve kterych mé
hlavni slovo pedagogicko-psychologickd poradna. Na janovské Skole pusobi Skolni
psycholog 1 den vtydnu. Psycholog praktikuje standardni testovani, které u déti
identifikuje urcity stupefi mentalni retardace. V kapacité stavajici PPP pfi velkém
poctu potencialnich zaka Skoly identifikovali néktefi osloveni pedagogové mezery,
které mohou mit vliv na kvalitu posudku, a které by bylo prospésné fesit.

Obecné plati, Zze je problémem, pokud dochazi i jen ve vyjimecnych pfipadech
k situacim, kdy u sociélné deprivovaného Zaka s poruchami chovani a soustfedéni je
vramci standardnich testl identifikovana napf. lehka mentalni retardace, a
zafazenim do systému specialniho Skolstvi, at uz nastupem do prvniho ro¢niku Ci
prestupem z bézné ZS do Skoly praktické, jsou prakticky s definitivni platnosti uréeny
limity jeho vzdélavaci kariéry a také jeho dalSiho pracovniho uplatnéni. Pfechody ze
ZSP na bé&znou ZS jsou zcela vyjimeéné, a to nejen v Janové. Vychazejme z toho, ze
dité by nemeélo doplacet na socialni vylou€eni rodiny, a to zejména nikoli tim, Ze
Skolou bude tento jeho handicap prakticky dozivotné stvrzen.
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Co se ty¢e mimoskolnich moznosti vyziti pro déti, Zijici na janovském sidlisti, je zde
sidlo Nizkoprahového centra a klubu Jaklik, kde se angaZzuji 2 zaméstnanci méstské
policie. Ukol zafizeni je formulovan v textu IPRSJ: ,Pomoci détem nejen ze socialné
slabych rodin vyplnit vhodné jejich volny &as, u déti predskolniho véku pak kladen
diraz na zéakladni hygienické navyky. Cast akci probihd se zapojenim klient(
z Domova pro seniory Litvinov — Janov®. V soucasné dobé se v prostorach Jakliku
schazi také osadni vybor Janova. K ,asistenci pfi socializaci déti ze socialné
nepfizniveho prostfedi* se hlasi i Stfedisko Spole¢né souziti, provozované Oblastni
charitou Most (viz kapitola Socialni sluzby). Tradi¢ni centrum vzdélanosti, totiz
Méstskd knihovna, je v Litvinové situovana mimo Janov, nékolik kilometrd smérem
k centru mésta. Knihovna €as od ¢asu porada akce pro déti z litvinovskych Skol.

ZDRAVI

Uroven zdravotni péde a zdravotniho stavu obyvatel janovského sidlisté je velmi
podstatnd predevSim pro zkonkretizovani predstavy o skuteéné mife deprivace
lokality. BohuzZel pravé vtéto oblasti se nam béhem relativné kratkého casu,
vymeéreného pro vyzkum, podafilo shromazdit nejméné relevantnich informaci, coz
bylo jednak zpusobeno ¢asovym vytizenim zdejSich lékaru, ktefi si nenasli ¢as na
interview s vyzkumniky, jednak tim, Ze informace o zdravotnim stavu pfimo od klienta
patfi do intimni sféry, a dostat se knim je i pro zkuSené badatele spiSe béh na
dlouho trat.

Celkové Ize ¥Fici, Ze socialné vylouCeni obyvatelé sidliSté vyuZivaji sluzeb
vSeobecného lékafe jen v naprosto nejnutnéjSich pfipadech. Zda se, Ze tento fakt
nezavisi na v roce 2007 zavedenych poplatcich ve zdravotnictvi, a Ze takova situace
byla i v obdobi pred poplatky. U vétSiny socialné slabych plati, Ze si primarné snazi
pomoci domaci lé€bou. Pfesto, Ze tedy lékafe nevyuZivaji tak ¢asto, panuje mezi
Iékarfi povédomi, Ze nemocnost téchto lidi je fadové vySSi nez u bézné populace. Co
se tyka péce zubare, toho socialné slabi z Janova prakticky nevyuzivaji vibec. Je to
spojeno s vétSimi vydaji a navic aktualné zubarka v Janové neni k dispozici, nebot
ta, ktera zde provozovala ordinaci, se prestéhovala do mésta a zubafi ve mésté
Litvinové obyvatele Janova odmitaji brat do evidence, resp. uvadéji plny stav.

Zcela odhadnutelné je aroven hygienickych navyka socialné slabych osob ze sidlisté
velmi Spatnd. S hygienou i drogovou scénou souvisi i epidemie Zloutenky typu A,
ktera aktualné v Janové v druhé pulce ledna 2009 propukla. Odbornici odhaduiji, ze
tato epidemie navazuje na epidemii z loriského roku, ktera vznikla mezi injekénimi
uzivateli drog a do Janova byla zavleCena patrné rodinami pfistéhovanymi z Prahy.
Mezi obyvateli sidlisté i celého mésta panuje obava z rozSifeni nakazy. Pracovnice
odboru socialni péce deklarovaly obavy ze styku se socialné slabymi lidmi z Janova
a tazatelim vyzkumu predkladali jako navrh, ktery by mél jejich velkou podporu,
protizloutenkové ockovani pro zaméstnance, které je vSak pro zaméstnavatele pfilis
finanéné narocné. Pokud takto oCkovani nejsou, i z toho prameni nervozita a stres,
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kdy se chovaji odmitaveé ke klientim, od kterych jim at’ uz realné ¢i domnéle nakaza
hrozi.

Co se tyCe zavislosti, mezi socialné vyloucenymi obyvateli je masivné rozSifeno
uzivani  drog. Drogové zavisli patfi knejizolovangj§im a  zaroven
k nejproblematiétéjsim jedincim zde. Cisla, udana odborniky pro Janov, jsou
hrozivd®: po marihuané, ktera je zde nejrozsitengjsi ,mékkou* drogou, a kterou
uZzivaji i déti od cca 13 let véku, je nejrozSifenéjSi tvrdou drogou na sidlisti pervitin.
Ten, dle odhadu terénnich pracovnikl K Centra Most / Most k nadéji, muze uZivat, at
uz pravidelné nebo vikendové, kolem 600 lidi a to pfevazné Siiupanim. Subutex je
jedinou drogou opiatového typu, ke které se Ize béZzné dostat v Janové. Dle odhadu
terénniho programu ho pravidelné uziva kolem 50 lidi. Heroin se v Janové témeér
nevyskytuje. Na vzestupu je v poslednich nékolika letech také kokain, ktery jiz neni
jen drogou nejbohatSich a je stale vic dostupny a uzivany. V Janové jsou velmi
popularni ,houbiky”, které rostou v pfilehlém pfirodnim terénu. Jedna se sice o
sezbénni zalezitost, nicméné masivni. Podle Udaju K Centra sidlist¢ nema stabilni
centrum, kde by se janovsti narkomani schazeli, tato centra se podle situace v ¢ase
presouvaji, takze ve finale se jako centrum uZivatell drog jevi sidliSté jako celek.
Nejvétsi podil na konzumaci drog maji Romové v Janové trvale Zijici. V kontrastu
k témto konstatovanim je, Ze odbornou péci témto lidem zajistuji na sidlisti Janov 2
dojizdéjici terénni pracovnici-streetworkefi, a to zhruba 2 dny v tydnu.

Alkohol, ktery je v Cechach vefejné tolerovanou a ve svych dopadech také
zlehovanou drogou, zde uziva i pfes den v ulicich blize nezjistény pocet osob.
Z alkoholickych napoju je nejuzivanéjsi pivo, laciné vino a laciny tvrdy alkohol.

Mezi obyvateli Janova je rozSifeno gamblerstvi, ¢emuz vychazi vstfic zvySeny vyskyt
heren v lokalité. Zavislost jednoho &lena postihuje obvykle celé SirSi rodiny (Ci vice
nuklearnich rodin sdilejicich jednu bytovou jednotku). Postizeny je schopen v herné
prohrat veSkery mésicni pfijem celého rodinného Utvaru v fadech desitek tisic korun.

Je obvyklé, Ze u jednoho jedince se zavislosti kombinuji.

Pfi pocétu osob nejriznéjSimi zplsoby a nejraznéjSi intenzitou propadlych
patologickym zavislostem, je kvalita sousedského souziti v lokalité velmi nizka.
DodrZovani hygienickych navykl ve vefejnych prostorach ¢ini osobdm s oslabenou
vuli, které lze povaZovat za skute€né vazné nemocné, znacné potize. Je mozné
predpokladat, Ze jen Castymi, pravidelnymi a dlouhodobymi intervencemi odbornik
na praci s kazdym ur€itym typem zavislosti, provazanych s intervencemi dalSich
inkluzivnich socialnich sluzeb, se tato situace maze vyhledové zlepsit.

Co se tyCe péle o déti, obecné vrodinach postizenych dlouhodobym socialnim
vylou€enim vladne situace, jejiz nékteré rysy jsme popsali v kapitole o vzdélani.

2 Informace K Centrum Most
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Nasledujici &isla jsou pak jen disledkem této situace: podle Gdajti M&U Litvinov bylo
v roce 2008 do konce fijna pfijato celkem 211 novych rodin, z toho z Janova 65 rodin
s celkem 100 détmi. Rodiny z Janova tedy tvofi skoro jednu tfetinu z celkového poctu
nové prijatych rodin do evidence OSPOD (pfitom co se tyCe pocltu obyvatel, tvori
janovskeé sidlisté zhruba Ctvrtinu obyvatel celého Litvinova). Kuratofi pro mladez feSili
celkem 79 pfipadt zaskolactvi vroce 2008, ztoho celych 63 byly pfipady déti
z Janova. Co se tyCe trestné cinnosti a prestupkd janovskych déti a mladistvych,
fesili kuratofi celkem 123 udalosti, z toho 68, tedy vice nez polovina, se tykala déti
z Janova. Celkem 7 janovskych déti z celkového poctu 29 bylo v roce 2008 umisténo
do Ustavni vychovy.

ZéaleZi vzdy na interpretaci dat. My se klonime kto  mu, Ze uvedend hroziva ¢€isla
jsou d usledkem dlouhodob & zanedbavané situace sidlist é.

BEZPECNOST, SOCIALNi PATOLOGIE

Otazky bezpecnosti jsou v centru pozornosti jednak samotnych obyvatel janovského
sidlisté, jednak je to nejCastéjSi a také nejvdécnéjSi medialni téma. Neudivuje, Ze
timto smérem smérfuji i prvni kroky meésta k napravé situace zde. Akcent na
bezpeénostni otazky je podporen také personalnim sloZzenim vedeni radnice: druhym
nejmocnéjSim muZem v politické reprezentaci Litvinova, tedy mistostarostou (a
aktualné také krajskym zastupitelem) je byvaly velitel méstské policie.

Mésto ve spolupraci s policii v reakci na udalosti z podzimu 2008 vyhlasilo tzv.
politiku ,nulové tolerance”, ktera ma byt sméfovana primarné na skupinu tzv.
~neprizpusobivych osob“. Realnou podobou ma tato politika v zintenzivnéni hlidek
méstské policie na sidlisti v dennich i no¢nich hodinach a také v tom, Ze pracovnici
odboru socialni péce v doprovodu méstskych policisti systematicky obchazeji jednu
po druhé domécnosti na janovském sidlisti. Smysl téchto navstév vysvétluje
mistostarosta V informaénim magazinu Radnice €. 2/2009 vysvétluje mistostarosta,
Ze podle néj je smyslem této aktivity ,analyza najemnikd bytd na sidlisti Janov,
dusledné feSeni zjiSténych prestupkld a porusSovani ob&anského souziti." Na jiném
misté téze reference se pravi, ze se pfi téchto navsStévach ,zjistuji vztahy
k obyvanému bytu, zda jsou ob¢ané vlastniky bytu nebo druzstevniho podilu pod
spravou Firmy 1, najemnici Firmy 2, nebo bytovou jednotku ziskali prostfednictvim
realitnich agentur a jsou pouze najemniky (podnajemni smlouva).”

Policie se déale udajné soustfeduje také na kontroly navstévnika zdejSich heren.
Je ziejmé, Ze problematickych zjiSténi o situaci rodin, které tyto navstévy domacnosti
pfinesou, bude cela fada, a je na jednu stranu urcité pozitivem, Ze je vibec néjaka

aktivita vyvijena. Je ale zfejmé, Ze ve vypjaté situaci se vétSina zdejSich obyvatel
tohoto prava vzdava v presvédceni, ze €im tésnéji jsou v kontaktu s bezpecnostnimi
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organy, tim vice posiluji svou bezpeénost?®>. Mezi informacemi, se kterymi se tyto
navstévy setkavaji, mohou byt i informace privatniho charakteru, kde je vzdy hrozba
zneuziti.

Vedeni mésta a policie dale opakovné deklaruji snahu zdokonalit a roz§ifit kamerovy
systém ve mésté a zvlasté v Janové v oCekavani, Ze tento krok povede k dalSimu
zvySeni bezpecnosti. To nas vede k zavéru, Ze demonstrace ,tvrdé ruky zakona“ sice
v kratkodobém vyhledu zpusobuje zklidnéni situace na sidlisti, nicméné celkovym
kvalitativnim posunem v Zivoté sidlisté neni. Polem, kde vzdy hrozi zneuziti
zjisténych skute€nosti, je i monitorovani situace kamerovym systémem.

Nutno fici, Ze aktivithm extrémistd, radoby ochranitelm ,bilych* obyvatel sidlisté,
nahrava atmosféra podezfivani, obav, strachu a celkového stresu?®. Zivi to xenofobni
a rasistické nalady mezi obyvateli lokality Janova, zoufalymi ze situace, ve které se
ocitli.

V souvislosti s aktivitami extrémistl dale nutno zminit, Ze neStastnym krokem vedeni
mésta Litvinova bylo v nedavné minulosti pfistoupeni na oficialni jednani se zastupci
tzv. Délnické strany o situaci v Janové®*. Néktefi zastupci mésta byli v neformalnim
kontaktu se z4stupci této strany i v lednu 2009. Jednak to vytvaFi dojem, Ze Délnicka
strana je legitimni partner pro jednani, jednak to zvySuje interetnické pnuti na sidlisti
a polarizuje obyvatele. Délnicka strana je soucasti hnuti, které svymi ideovymi
vychodisky ohroZuje zaklady demokracie. Ani zastupci DS, ani jakychkoli dalSich
extermistickych stran nemohou byt partnery mésta, a to v Zzadnych otazkach.

Nejen poznatky vyzkumu a rozhovory s janovskymi rezidenty, ale i napf. zavéry
Setfeni, které si nechal udélat M&U Litvinov pro uéely dokumentu IPRSJ, vedou spise
ke skepsi ohledné moznosti brzkého vyreSeni popsané bezpecnostni situace. Prace
policie, méstské i statni, je vJanové vnimana jako ,Spatna“. Policisté se netési
divére zdejSich ob&anu, a to jak téch jednoznacné socialné vyloucenych, tak téch,
ktefi Ziji na sidlisti ve stabilizovanych podminkach. Duvodem nedGvéry jsou
vSeobecné panujici pochybnosti o tom, zda je vibec ve schopnostech zdejSi policie
situaci v Janové kontrolovat, resp. zda je to vlabec jejim cilem. ZdejSi ob&ané jsou
nahodile vystavovani situacim, kdy pfihlizeji jednani jednoznacéné kriminalnich zivla,
avSak z obavy o vlastni bezpecnost se ani nesnazi pfivolat policii. Ta o téchto typech
jednani ma dostatecny prehled, ale nepotira je a tim se, Ze je umoznuje, se na nich

2 0 reélné podobé takovychto nalad jsme se presvédgili v ramci vyzkumnych pobytd, kdy na vefejné

prezentaci IPRSJ v prosinci 2008 se jeden zjanovskych ob€an( proti témto navstévam ohradil

s pfipominkou ochrany soukromi. Za to sklidil lavinu kritiy od valné vétSiny pfitomnych sousedu.

% synergii filozofii radnice a mistni policie v bezpe&nostni oblasti okrajové ilustruje napf. i fakt, ze

méstska policie Skoli zdjemce z fad dichodcu v kurzech sebeobrany, o mésto referuje v publikovaném

textu ,JIPRSJ — Navrh pro radu“, a to i s ilustrac¢ni fotografii dichodykné zapasici s uniformovanym
olicistou...

E Viz  napf. http://mostecky.denik.cz/zpravy_region/delnicka-strana-zatim-nebude-hlidkovat-v-

janove.html
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de facto podili. Jeden zrespondentd vyzkumu napf. informoval, Ze byl oc&itym
svédkem predavky veétSiho mnoZstvi zbrani mezi dvéma spoluvlastniky heren
v Janove, a to za bilého dne na parkovisti pfed jednim z mistnich panelaku.

Velmi €asto, ale pochopiteln & prFevazné v bezpe €i privatu, se mezi obyvateli
sidlist @ hovo Fi o organizovaném zlo ¢€inu bujicimu v Janov é. Béhem vyzkumu
jsme se opakovan é setkavali s informacemi o p usobeni organizovanych gang a,
které se profiluji v nejr GznéjSich trestnych ¢innostech, které ¢&ile kombinuji, a t’
uz jde o prodej kradeného zbozi (hlavn & automobil G), v praci na €erno v éetné
vydirdni osob nucenou praci, ve vyrob &, distribuci a prodeji drog, v
organizovani prostituce a lichvy v €etné nasilného vymahani dluh 4. Ochrana
vyznamnych exponent G a organizator G trestné &innosti ze strany P CR je
demonstrovana spole €énymi sch dzkami, sportovnimi aktivitami

s managementem O R v Mosté. Tyto vefejné informace znejis tuji obyvatele
Janova tak, Ze se obavaji vp Fipadé poznatk G volat policii, protoZe lidé okolo
vyhlaSenych nasilnik G a recidivist G si s policisty tykaji a vytva feji tak dojem
kamaradskych vztah G. V minulosti se v konkrétnich kauzach feSenych OS Most ve
vypovédich poskozenych tematizovaly uniky informaci, které obvinéni a jejich
pfibuzni pouzivali k zastraSovani svédkl. Jeden z fadovych policistl, ktery nastoupil
do Litvinova po zakladni pfipravé z jiného mésta, nam sdélil, Ze byl hned po nastupu
instruovan déleslouzicim policistou, kterd konkrétni auta je zakazano v Litvinové
zastavovat Ci si vSimat prestupkd jejich fidi€d. Je evidentni linka lichvafi —
provozovatelé nebo majitelé heren a sazkovych kancelafi, ktera podle informaci od
policistu slouzi k prani penéz zlichvy a jiné trestné c&innosti. S nedokonalosti
loterijniho zédkona a moznosti faleSnych sazek, ke kterym se po tfech mésicich
stornuji doklady a nejsou ani v jiné evidenci, je kupodivu obeznamena Ffada
informétord. Trestnd c&innost ohroZuje stovky socialné slabych obyvatel lokality
sidlisté a potazmo i obyvatel, ktefi se z bydleni zde propadnou na mistni ubytovny
Bily sloup ¢i UNO.

Pravé téch se v nejvétSim meéfitku dotyka lichva, obvykle spojena s vymahani dluhd
nejraznéjSimi formami véetné fyzického nasili ¢i odpracovavani dluhu otrockou praci
(jedinec za odpracovany vykon neni nijak ohodnocen a mzda je mu strhavana
z dluhu). Podminky lichvy se oproti minulosti k dneSku méni. Lichvarsky urok,
dosahuijici dfive astronomickych vySek kvdli principu rapidné se kumulujicich trok
(pujcka 2 tisice, dalSi mésic se vraci 4 tisice, pokud se nevréati, dalSi mésic 4 tisice
atd.), dnes ve vétSiné prfipadu v Case Udajné neakceleruje a zdastava na arovni
stanovené pfi dohadovani transakce, kterou jsou dluznici - alespor teoreticky -
schopni splatit. Tato zména v uvaZovani lichvara je z&asti pfipisovana protidluhovym
poradenskym aktivitam, které ve svém dusledku sice po jednotlivcich, ale preci jen
ubiraji lichvaram Kklienty, ktefi si proto klientelu musi ziskavat ,vstficnéjSimi*
podminkami. Svdj podil bude mit na této zméné bohuZzel ale také konkurence na poli
tzv. ,rychlych puajéek” od lichvarskych, ale legéalnich firem z nebankovniho sektoru
(napt. Provident Financial, Cetelem a dalsi).
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Kriminalni skupiny se realizuji i na drogové scéné. Casteéné zde funguje separace
na Romy a jedince z fad majority v oblasti prodeje i uzivani drog. Z pohledu optiky
majorita/minority se zd4, ze i pfes urcité ,historické" sféry zajmu (napf. lichva) spolu
tyto strany, romska i majoritni, komunikuji a - nejsou-li v ,obchodnim*“ sporu - jsou
naopak schopny uzavirat ucelové dohody a spolupracovat, je-li v tom pfislib zisku pro
obé strany. Zaroven toto rozdéleni neni striktni. Pro ,majoritni“ party ¢asto pracuji
fyzicky disponovani romsti recidivisté, a to v Uloze zastraSujicich vymahacq, jedinci
z majority zase oteviraji Romim sféry, které by jim byly kvuli jejich barvé pleti a
stereotypim s tim spojenym uzaviené. Rozdéleni klientely na romskou a majoritni
vychazi i z vnimani demonstrace moci okolim: ¢lenové romskych gangl se podle
naSich informaci rekrutuji pfedevSim zfad 4 zdejSich vétSinou starousedlych
velkorodin, pfi¢emz vétve nékterych téchto rodd sahaji i mimo lokalitu Litvinova - do
blizkého Mostu, do Lomu, Obrnic &i do Teplic a celych severnich Cech. Setkali jsme
se duvéryhodnymi tvrzenimi na sobé nezavislych zdroju, Ze titiz aktéfi lichvarskych
gangu se, zfejmeé s vidinou dalSi sféry Sifeni své moci, realizuji i na poli ,ob&anskych®
aktivit, a to formou pfedevSsim medialné zviditelhovanych, etnicky definovanych
proromskych sdruzeni (viz kapitola Socialni sluzby). Toto naSe zjiSténi v podstaté
koresponduje se zavéry zpravy, kterou si jiz vroce 2005 nechalo vypracovat
Ministerstvo vnitra a kterd se mj. zabyva kriminogennim prostfedim v Litvinove.
V popfedi ,bilych* kriminalnich skupin stoji osoby, disponujici zejména ekonomickou
moci, a v kazdodenni realité se profilujici napfiklad jako lokalni podnikatelské
autority, nezfidka pracujici na zakazkach pro zdejsi velké firmy a, jak nasvédc&uje
medialni kauza z ledna 2009, zfejmé i na zakazkach méstskych. K tomu dodejme, ze
nékteré z osob, které respondenti oznacili za aktivni v kriminalnich €innostech, jsou
¢inni v mistni i regionalni politice. Opakované jsme se béhem vyzkumu setkavali
s nazorem, Ze pfinejmenSim pochybné aktivity nejsou ani tak determinovany
politickou pfislusnosti aktérl, Ze prostupuji politickym spektrem a Ze jejich
sjednocujicim prvkem je pfima & nepfima spojitost s provozem mistniho
nejexponovanégjSiho sportu, tedy hokeje. Z pohledu zadani této prace je ale
nejpodstatnéjsi, ze se zda, Ze osoby, které jsou CasteCnym plavodcem potizi
(napriklad ve mésté vSeobecné znami lichvafi) jsou pfizvavany k feSeni probléma
janovského sidlisté. BéZznym obyvatelim je role téchto osob naprosto ziejma a
nemaji pak diveéru k celému procesu stabilizace, kontroly a rozvoje mésta.

Na zakladé uvedenych skute€nosti konstatujeme, Ze v deprivaci janovského sidlisté
hraje vyskyt aktivit organizovaného zlo¢inu zasadni roli. Bez eliminace téchto skupin
nelze doufat v posun v otadzce socialniho vylou€eni Janova. Tyto skupiny totiZ
parazituji na socialné vylou¢enych a kjejich cesté na dno pfispivaji. Soucasné
konstatujeme, Ze aktivity jednotlivych aktérd jsou v Litvinové natolik rozvétvené a
provazané s nejriznéjSimi sférami zZivota zde, Ze je zfejmé obtizné v téchto Ukolech
spoléhat na sily lokalnich OO & OR PCR v Mosté a policisté budou potfebovat
podporu z dalSich specializovanych utvar( nebo nadfizenych sloZek.
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Vychazime z pfedpokladu, Ze v otazce bezpecnosti Janova je finalnim zamérem
hlavnich aktérd (méstska policie, M&U, PCR) v ramci svych moznosti a kompetenci
vytvo Fit ze sidlist & Janov takové prost rfedi, kde se budou jeho obyvatelé
subjektivn & citit v bezpe €i. Je nutné zapojit jak prvky situa €ni prevence
(kamery, p Fitomnost hlidek), tak i posilitd Gvéru obyvatel v policii, op &t nejlépe
dobrymi zkuSenostmi obyvatel s policisty ve vykonu sluzby. St fednédobé
nicmén é bude nutné vytvo Fit specificka opat Feni k organizovanym nezadoucim
jevam na sidlisti, které ve svém d uasledku p Fispivaji k banalitni trestné  €innosti,
kterd op ét zvySuje mezietnické nap éti a prispiva k pocitu ohrozeni a ned uGvére
v policii.

SOCIALNI SLUZBY, PREVENTIVNi A DOBROVOLNICKE AKTIVI TY

Tato kapitola je vénovana pfehledu socialnich sluzeb a preventivnich a
dobrovolnickych aktivit, které jsou aktualné nabizeny obyvatelim Janova nebo maiji
na situace obyvatel Janova dopad. Zmifiujeme zde na prvnim misté poskytovatele
registrovanych socialnich sluzeb, u kterych je nejvétsi predpoklad kvality odvadéné
prace. Stru¢né se zabyvame také sdruzenimi, ktera vykonavaji komunitné-prospésneé
socialni, dobrovolnické a preventivni aktivity.

Soucésti této kapitoly je také zhodnoceni kapacity téchto organizaci resp. jimi
poskytovanych sluzeb ve vztahu k objemu potfeb obyvatel sidlisté Janov. Své misto
zde ma i struéné zhodnoceni fungovani organizaci a spolku. Kli€¢ovym podkladem
k tomuto hodnoceni nam byly rozhovory se zastupci zmifovanych organizaci Ci
s potencialnimi &i realnymi klienty jejich sluzeb. Sekundarnim podkladem pak byly
také dostupné materialy informujici o ¢innosti organizaci €i referujici o vyvoji situace
na sidlisti.

0.s. MOST K NAD EJI (K-Centrum Most)

V Litvinové jsou timto sdruZzenim dlouhodobé realizovany dva programy: ambulantni
a terénni. Dohromady 2 streetworke Fi zhruba dvakrat tydn & dochazeji do
sidlist @ Janov, kde maji k dispozici provizorni zazemi . Streetworkefi pracuji
s klienty a monitoruji situaci (k situaci viz kapitola ,Bezpecnost’). Napf. pocet
pravidelnych ¢i obCasnych uzivatelt pervitinu mezi obyvateli sidlisté je odborniky
odhadovan na 600 osob, tj. z celkového poctu 6-7.000 obyvatel sidlisté ma tedy
kazdy desaty obyvatel sidlit¢ Janov uZivatelskou zkuSenost s pervitinem. Cast
klientd i jejich rodi€a vyuzivd ambulantnich sluzeb a dojizdi do K-Centra Most.

Personalni a vnavaznosti na to i materidlni zajist éni protidrogového
poradenstvi a streetworkingu s dopadem pro sidlist é Janov je vzhledem
k pot Febnosti této sluzby zde kriticky nedostate  éné. Most k nadéji/K Centrum
Most je jedinou organizaci, ktera se v Janové vénuje kontaktni praci pfimo s uzivateli
drog. Co se tyCe podpory aktivit sdruzeni, mésto Litvinov pfispiva na realizaci
protidrogové prevence v priméru 200.000,- K€ ro¢né, k témto prostfedkim sdruzeni
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obstarava cca 70% ze statnich a krajskych zdroji?. Jesté na zadatku roku 2008 bylo
zamérem sdruZeni otevfit pfimo v Janové Protidrogové informaéni centrum.
Z davodu nedostatku finanénich prostfedkd k tomuto zaméru ale dosud nedoslo,
ackoli potfebnost takového centra vyvolava stale stoupajici pocet drogove zavislych
zde.

Web: www.k-centrum.com/www/index.htm

OBLASTNI CHARITA MOST, pobo éka Litvinov

V Litvinové je Charita Most aktivni dlouhodobé. Od ledna 2008 provozuje pfimo
v Janové Stfedisko Spole¢né souZiti. Svoje poslani stfedisko deklaruje takto:
»poslanim je poskytovat socialni poradenstvi a socialni terénni praci v rodinach, které
jsou v nepfiznivé socialni situaci a nejsou schopny tuto situaci feSit vliastnimi silami
nebo s pomoci svych blizkych“?®®. Poradenské prostory ma Charita v Janové v
komplexu Calypso. Celkem 2 terénni pracovnici maji v popisu prace terén sidlisté
Janov. Jako kli¢ovy problém janovskych klientt tito pracovnici vnimaji zadluzenost a
problémy v chovani nékterych obyvatel sidlisté. Z referenci dotazanych obyvatel
Janova vyplynulo, Ze poradenské sluzby Charity nejsou vyuzivany v mife, ktera by
odpovidala predpokladanému rozSifeni socialné-patologickych jevl a situaci,
vyZadujici intervenci socialniho pracovnika. Nechceme spekulovat, nicméné kapacita
dvou pracovnikl je zcela nedostateCna a ohroZujici zejména je samé, zaroven je
dana finanénimi mozZnostmi poskytovatele. Vedeni litvinovské pobocCky deklarovalo
nezajem o intervence néjaké vétSi neziskové organizace, ktera by vstoupila jako
novy aktér do litvinovského, resp. janovského prostfedi. Charita, resp. jeji litvinovska
pobocka, nevnima zadnou dalSi zde pusobici neziskovou organizaci jako partnera,
se kterymi by v jakémkoli smyslu spolupracovala. Na nékterych projektech Charita
spolupracuje s Uradem prace. Pro rok 2009 pfipravila nékolik projektd pro program
OP LLZ, zaméfenych na socialni integraci, napfiklad projekt ,Jsem sv(j bankér*
zaméreny na protidluhové poradenstvi.

Litvinovska pobocka Charity je duleZitym aktérem na poli socialniho poradenstvi pro
socialné vylou€ené v Janové. Aktualné nema dostatecné kapacity.

Web: www.dchltm.cz/charita.php?name=mo

0.s. LIBUSE

Toto kfestanské sdruzeni se zaméfuje na ,preventivni praci s détmi a mladezi“.
Sdruzeni, jehoZz vedeni je personalné provazané s vedenim litvinovského Centra
vzdélavani EDUCHEM (Mgr. Viktor Kola&ek), organizuje v Janové, zejména na zdejsi
Skole, ob&asné volnoCasové aktivity (détsky klub, sportovni aktivity na hfisti), do
kterych zapojuje dobrovolniky z fad kfestanské mladeZe. Spolu se ZS Janov také
porada vylety a tabory pro Skolni déti. Sdruzeni se té3i podpofe mésta. Velmi dobré
reference na jeho ¢innost podala také Zakladni a matefska Skola Janov.

% http://www.streetwork.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=1450
% http://www.charitamost.cz/str_ss.html
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LibuSe, o. s., je duleZity aktér ve sféfe zejména preventivnich dobrovolnickych aktivit
poskytovanych détem a mladezi ze socialné vylou¢enych rodin v Janové. V ramci
IPRM pfipravili dvé projektové Zadosti na OPLZZ3 na doucovani a volnoCasové
aktivity. Do nich planuji zapojit dobrovolniky litvinovského gymnézia a Scholy
Humanitas - Stfedni odborné Skola pro ochranu a obranu Zivotniho prostredi
v Litvinové. Diky bezprostfednimu propojeni sdruzeni s Centrem vzdélavani
EDUCHEM se zde nabizi dalSi zatim nevyuZzity potencial i pro moznosti vzdélavani
rodicl déti. Nicméné vedeni o. s. LibuSe neplanuje profesionalizaci sdruzeni,
zlistane prozatim sdruzenim dobrovolnikd. www.libuse.wz.cz/

0.s. SPOLE CNY ZIVOT

Obcganské sdruzeni, realizujici se v registrované socialni sluzbé, totiz v terénni
socialni praci a poradenstvi. Lokalitou jeho plasobnosti neni pouze Litvinov, resp.
Janov, ale dle potfeby klientd i dalSi okolni mésta jako Lom, Osek a dalSi.
Personaln € je terénni ¢&innosti sdruzeni, které nema vlastni kancela F,
zajistovana 3 pracovniky v €etné predsedy sdruzeni (p. Ond Fej Kocur), a €koli
nalezita kapacity pouze pro lokalitu Janov sdruzeni odhaduje na 10-15
osob/terénnich a odbornych administrativhich pracov nika. Cleny sdruZeni
Spole¢ny Zivot jsou Romove i jedinci z fad majority, pfi¢emz vSichni maji dosazené
urcité vzdeélani v oblasti socialni prace a na svém vzdélani dal cilené pracuji. Hlavni
naplni prace je primarné asistence klientdm pfi feSeni situaci v oblasti bydleni,
socialniho zabezpedeni, sekundarné pak rozSifovani pravniho povédomi klientl a
urgence dodrzovani prav ze strany zodpovédnych dfadld ve sméru ke klientim
(méstsky ufad, Ufad prace atd.). Sdruzeni vykazuje celou fadou Uspésnych intervenci
véetné asistence pfi soudnim oddluzeni klientd na zakladé tzv. ,insolvenéniho
zakona"“. Sdruzeni jasné definuje svoiji cilovou skupinu: je to ,socialné znevyhodnéna
skupina klientd, ktefi jsou z rdznych ddvodd odsouzeni pfevazné k zivoreni na okraji
spoleénosti“?’. Dle sdéleni zastupce sdruZeni je procentudlni zastoupeni romskych
klientt a klient z fad majority aktualné 80 % ku 20 % ve prospéch Romu. Ze strany
mésta sdruzeni dosud za celou dobu jeho pusobeni (ti. od roku 2003) nebyla
poskytnuta financni podpora, tu sdruzeni ziskava od MPSV, Rady vlady pro
zalezitosti romské komunity a Krajského Ufadu, pfilezitostné od nadaci (napf.
Nadace Olgy Havlové). Z dotazovani potencialnich i realnych klient sluzeb sdruzeni
vyplynulo, Ze mezi nimi panuje vesmés dlvéra v kvalitu prace sdruzeni i respekt
k pracovnikim sdruzeni. O nékterych vyznamnéjSich kauzéach, ve kterych bylo
sdruzeni ve své roli aktivni, a které byly dotazeny do konce ve prospéch klientl zde
panuje obecné povédomi. Respektu poziva sdruzeni i mezi romskymi autoritami.
Sdruzeni deklaruje, Ze je v kontaktu s nékterymi dalSimi neziskovymi organizacemi
v lokalité — s Charitou Most a o. s. LibuSe. Davodem tohoto kontaktu byva dotazovani
z oblasti prava (ze strany Charity Most) ¢i v oblasti doporuceni klient(, jejichZ situace
vyZaduje asistenci sdruzeni (0. s. LibuSe). S Zzadnymi dalSimi neziskovkami ani
spolky neni toto sdruzeni v kontaktu.

%" http://spolecnyzivot.org/index.php?page=kdojsme
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Sdruzeni Spole €ny zivot je d_ulezity subjekt v oblasti poskytovani socialnich
sluzeb a prevence vzniku socialniho vylou €eni. Ze strany m ésta byl dosud
vniman spiSe negativh &, v podstat & vice jako ,protistrana“ nez partner pro
jednani a jako takové bylo zatim sdruZzeni v podstat €& opomijeno (nap f. v
materialu ,Integrovany plan rozvoje sidlist & Janov* neni sdruZzeni zahrnuto
mezi neziskovkami, p asobicimi v Janov é). Jasny d Gvod k tomuto postoji m  ésta
neni autor am tohoto textu znam. M UGzZeme se pouze domnivat, Ze je za tim
zasadovy, p fisné profesionalni nestranny p Fistup pracovnik G sdruzeni,
prosazovany jeho p Fedsedou, k feSeni problém G svych klient (. Znalostni
background pracovnikd sdruzeni v oblasti ob&anskych prav, spravniho fadu atd. je
nadstandardni a zfejmé v konkrétnich situacich nékdy vétsi, nez jakym disponuji
dalSi strany zucCastnéné na feSenych zakazkach, coz bohuzel muze vyvolavat u
nékterych jedincl, zejména odpovédnych arfedniku, ,pfistizenych” pfi neznalosti,
averzi. Na druhou stranu tfeba uvést, Zze podle referenci nékterych dotadzanych
predstavitelé sdruzeni nékdy uz pfedem na jednani pfichazeji s konfliktnim postojem.
RozSifovani a upeviovani pravniho védomi klientd, které je sekundarnim produktem
takto vykonavané socialni prace, je dalSim jednoznacné pozitivnim efektem, ktery
nemusi vyhovovat Cisté komerénim zajmam vyznamnych hracu, ovliviujicich stav
sidlisté (realitni kancelarfe, které davaji vypovédi z bytd nékterym néjemnikim,
pficemz tito se nasledné za asistence sdruzeni proti vypovédi brani pravni cestou).
Je zde velky a zatim nevyuzity potencial vétSiho zapojeni sdruzeni do socialni oblasti
a komunitni prace v Janové. Pokud by byl — napf. za pfispéni platformy komunitniho
planovani ¢i lokalniho partnerstvi - nastolen partnersky vztah mezi sdruzenim
Spoleény zivot, M&U Litvinov a dalSimi neziskovymi organizacemi, realizujicimi
kvalitni sluzby, mohlo by to znamenat vyznamny kvalitativni posun v celkové
atmosfére

Web: http://spolecnyzivot.org/

SPORT

DalSimi organizacemi, jejichz zastupci byvaji zejména vedenim mésta pfizvavany
k feSeni socialnich otazek, jsou zdejSi sportovni kluby. V mésté s bohatou sportovni
tradici a jednim z tradiéné& nejexponovanégjsich hokejovych kluba v Ceské republice
neni divu, Ze se sportovni kluby tési respektu a poZivaji v celém regionu znaéného
vlivu. Nicméné chceme na tomto misté zdUraznit, Ze ackoli sportovni aktivity mohou
pusobit preventivhé zejména na détskou a mladeznickou populaci, mohou teoreticky
prispét k vyvazani déti z nepodnétného prostfedi a nabidnout jim jiné vyuZiti volného
¢asu, je zfejmé, Ze organizovany sport, a t’ jde o hokej, fotbal ¢€i judo, neni sdm o
sob &, tj. bez ndvaznych sluzeb preventivni ani socialni sluzbou.

MESTSKY URAD, odbor socialni pé ée
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Dulezitym c¢initelem v oblasti socialni péce je Méstsky Ufad Litvinov, pfedevSim jeho
pro tuto oblast specializovany odbor s celou fadou odborniku, socialnich pracovnik
a kuratorl. Samoziejmé prostor, ktery zaujima vykon prace tohoto odboru se
v mnohém prolind, ale v mnohém také liSi od prostoru, ktery zaujima vykon prace
funk&nich neziskovych organizaci. Jednou z podstaty véci vyplyvajicich charakteristik
prace zaméstnancl mést, zejména s néjak nestandardnimi, ¢asto problematickymi
jedinci a rodinami, je akcent na represivni funkci, dany uplathovanim urcitych
zakonnych opatfeni. Jak jiz bylo zminéno pfi referovani o aktivnich neziskovych
organizacich, navazani partnerské spoluprace, jejiz soucasti je i vzajemny respekt ke
kompetencim a oteviend diskuze o problémech, mezi Méstskym UGfadem a
neziskovym sektorem je nutnym predpokladem rozvoje aktivit, sméfovanych na
socialné vyloudené véetn& obyvatel Janova. Cinnost socialniho odboru M &U je
socialn & vylou €éenymi obyvateli sidlist & Janov vnimana primarn & ve svém
represivnim rozm éru (coz, jak jsme Fekli vySe, do ur €ité miry vychazi z podstaty
véci), ale na mist & by byl posun p fedevsim v preferovaném p Fistupu ke
klient im. V souladu s obecnym trendem by méla byt prioritou vedeni M&U vétsi
podpora  svych  odbornych  pracovnikl pro  mozZnost profesionalniho
individualizovaného pfistupu ke klientovi, v€etné individualniho planovani. Je ziejmée,
Ze takovyto trend souvisi jednak s personalni kapacitou (podle sdéleni pracovnic
socialniho odboru ma jedna referentka na starost zhruba 100 klienti, coZ moznost
vykonu kvalitni individualni prace s klientem v podstaté vylucuje), jednak s finan¢nim
zajisténim takovéhoto trendu. Mozna se stale malo zd Graznuje, ze veétsi
spoluprace s neziskovym sektorem, zejména s organiz  acemi, vykonavajicimi
kvalitn & terénni socialni praci, by vyrazn €& odleh €ila stavajicimu personalu
odboru v ur ¢€itych specifickych situacich prace s klienty.

Pribézny zavér: na kritickém stavu situace na sidlisti Janov, a v dusledku v celém
mésté Litvinové, se zasadné podili nedostateéné zajisténi odbornych a kvalitné
realizovanych socidlnich sluzeb®® a preventivnich aktivit, resp. nedostateéné
kapacity, jak personalni, tak finan¢ni. Na realizaci potfebnych aktivit neni v sidlisti
infrastruktura. Vzhledem k tomu, Ze na trhu finan¢nich prostfedkd neni témér zadna
financni kapacita, je tézké predpokladat, Ze by se ze sou€asnych operacnich
programi (OPLZZ, OPVK) zahajil proces zajisténi infrastruktury pro preventivni
aktivity. Prostfedky kraje jsou v zasadé politicky domluvené na konkrétni projekty a
janovské sidlist¢ mezi nimi neni, mnozi informatofi vyjadfovali despekt k moZnosti
ziskat finan¢ni prostiedky z IOP na IPRM Janov, i vzhledem ke kvalité IPRM. Je zde
zfejmé prostor pfehodnotit priority v ramci rozpoctu Litvinova. Je tieba take fici, Ze se
zdda, Ze organizace, které se dostavaji pfi své praci do konflikti s méstem, nejsou
finanéné podporovany ze strany mésta. DalSi stagnace rozvoje sluzeb muze mit pro
mésto Litvinov velmi neblahé disledky. Vzhledem ke stavu socialnich sluzeb zde je
na misté uvazovat o zapojeni dalSich externich subjektd ¢innych na tomto poli a
s tradici péce o kvalitu sluzby, které by rozvoj sluzeb podpofily.

28 7akon &.108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
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Zéaroven ale socialni sluzby, jakkoli kvalitn & realizované, nejsou samospasné.
K jejich Usp é3nosti p fispiva také mira rozvoje ob d&anské a komunitni
angazovanosti v dané lokalit é.

OBCANSKA A KOMUNITIi ANGAZOVANOST

V tomto smyslu Ize jen vitat, e v Janové k 20. 7. 2007 vznikl Osadni vybor ?°
(vykrystalizoval z puvodniho petiéniho vyboru) jako poradni organ Rady mésta.
Prakticky je to legitimni, zdkonem pfedpokladana platforma pro vyjadfeni nazoru
obyvatel sidlisté, pro prosazovani kratkodobych i dlouhodobych pland na zménu
situace v misté, vychazejicich ze zainteresovanosti zdejSich obyvatel do mozZnosti
ovlivnit kvalitu Zivota. Clenové Osadniho vyboru (dale jen OV) maji legalni mandat
k tomu, aby vystupovali v médiich coby reprezentanti hlasu janovskych obyvatel.
Osadni vybor zatim vystupuje hlavné stématy tykajicimi se moZznych postupl
konkrétni napravy stavu zdevastovaného vybaveni sidlisté, dodrzovani hygieny a
poradku, resp. tla¢i na Méstsky Ufad, aby situaci sidlisté mél stale na zfeteli a na
majitele nemovitosti. Sekundarné se OV stava dulezitym Cinitelem pfi komunikaci o
situaci na sidlisti, ¢imz vstupuje na pole, kde dosud figuroval hlavné Méstsky Ufad,
pfipadné odvaznéjsi zastupci neziskovych organizaci a priraznéjsi ¢lenoveé raznych
spolkd. Aktivita OV je vitana i z toho duvodu, Ze podstatnym pfedpokladem zmény
situace na sidlisti, resp. atmosféry v celém mésté, je opé&tovné probuzeni a trvala
podpora lokalniho patriotismu. Z dosavadni Cinnosti OV vyplyva, Ze pravé osoby
v ném ¢&inné lze pocitat k tém, kterym situace v misté bydlisté neni lhostejna. Ze své
podstaty jsou platformy typu OV zaloZené na obCanské a komunitni angazovanosti, a
takto se vlastné vymezuji vaci aktivitam politickych stran, jejichz spektrum zama je
SirSi a neprehledngjsi. V tomto smyslu vidime jako zejména do budoucnha
problematicky fakt, Zze n éktefi jednotlivci, spjati aktualn & s OV, spolupracuji
s Délnickou stranou. Odtud redln & hrozi zneuziti aktivit osadniho vyboru pro
mocensky boj a ambice zejména tohoto seskupeni. Lze zaznamenat, ze
extremisté vyuzivaji vyost Fené situace na sidlisti a wvytrvalou artikulaci
problém ua sidlist & pFisné v diskursu etnicky/rasov & vymezeného konfliktu mezi
zdejSimi Romy a €leny majority sbiraji  €isté populistické politické body.
Web:www.mulitvinov.cz/vismo/zobraz_dok.asp?id_org=8604&id_ktg=53047&p1=543
57

S Osadnim vyborem je z&asti personalné provazané Ob¢anské sdruzeni pro rozvoj
Janova a Hamru , které m& zamér vyvijet informacni €innost pro obyvatele, ktefi
nemaji pristup k elektronické komunikaci. Zaméry tohoto sdruZeni Ize zatim spiSe
odhadovat, i dle sdéleni jeho zakladatelll se sdruzeni bude snazit zapojit do aktivit
smérujicich ke kultivaci sidlisté, komunikaci a podpofe komunitnich aktivit.

2 Moznost zaloZeni osadnich nebo mistnich viytbyta vCeské republice definovana Zakonem o obcich
128/2000 Sb.
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Web: litvinovjanov.websnadno.cz

Vyznamnym sdruZzenim ekologicko-patriotistického typu je o. s. Ko feny, které ,se
snazi zabranit likvidaci Horniho Jifenina, Cernic a ohroZeni rozvoje Litvinova i
okolnich obci v dusledku prolomeni Uzemnich ekologickych limitd téZby. Hlavni
hodnoty spatfujeme v pfirozeném rozvoji podnikani, v historickém a kulturnim
dédictvi, zachovalé krajiné a kvalitnim prostiedi pro Zivot nas vsech.” Cést
predstavitel(l sdruzeni je v aktualné v zastupitelstvu &i v radé MU Litvinov.

Web: www.oskoreny.cz

V oblasti prevence socialné patologickych jevu, predevsim protidrogové prevenci, se
na arovni striktné laického angazma snazi pusobit obfanské sdruZeni Prevence, a to
poradanim osvétovych a kulturnich akci hlavné pro mladé lidi v Litvinové.

Web: www.prevenceos.ic.cz

Zakladatelem obecné prospésné spole€nosti Partnersky spolek Litvinov  je mésto
Litvinov. Spole€nost vznikla v roce 2000. Vlastivédné sdruzeni se zaméfuje na
osvétovou cinnost v oblasti historie zdejSiho kraje. Je také aktivni v preshranicni
spolupraci s partnerskym saskym méstem Olbernhau.

Web: www.partnerskyspolek.cz

KULTURNI SCENA

Jistym Uhlem pohledu na droven kazdého meésta je také pestrost tamni kulturni
scény. V Litvinové puasobi divadelni scéna Docela velké divadlo, které pravidelné
hostuje po celé Ceské republice. Co se tyée hudebni scény, pii pohledu do minulosti
bychom méli pfipomenout zdejSiho rodaka LeSka Semelku ¢i dekorativni chlapecké
seskupeni Lunetic. Litvinovské kofeny ma také modelka a zpévacka Iva Frihlingova.
Jin& celebrita mezi Litvinaky, zpivajici télocvikdF a nékdejSi provozovatel zdejSiho
noc¢niho podniku Martin Maxa (vlastnim jménem Varga) se po konfliktu s mistnimi
vybércéimi ,vypalného” z mésta odstéhoval.

Osobnosti alternativni scény, ktera ve svoji tvorbé kromé jiného glosuje i kazdodenni
realitu Mostecka, je pisniCkar Xavier Baumaxa. Nejenom svéraznou osobnost
frontmana zdejSich vyhlaSenych heavymetalovych kapel Dekubit a Hrbitovni kviti, ale
i béZny Zivot socialné slabych obyvatel janovského sidlisté a celkové naladu zdejsiho
kraje pusobivé zachytil ojedinély celoveCerni dokumentarni snimek reziséra
Bretislava Rychlika ,Kamenolom bozi".

RIZIKOVE SUBJEKTY
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Zavérem upozoriiujeme na formace, které nenalezi do sféry socialnich sluzeb, ani
preventivnich €i dobrovolnickych aktivit. Nékterymi svymi rysy naopak dokladaji rizika
povrchniho shrnovani reality do ur€itych kategorii, vtomto pfipadé do kategorie
,ob¢anské angaZovanosti“. Uvadime zde tyto formace pfedevSim proto, Ze jejich
zastupci jsou v poslednich mésicich vyrazné mediadlné exponovani a tudiz
vyznamnou casti Siroké verejnosti, v pfisunu informaci zcela zavislé na servisu
masmédii, jsou také vnimani jako ,reprezentanti nazorti obyvatel Janova“. Jde o:

Sdruzeni 1

Toto etnicky definované sdruzeni se sidlem v Obrnicich u Mostu, jehoz
predstavitelem je jeden z obrnickych zastupitell, podle vefejné dostupnych informaci
pofada ,duchovni setkdni a zabyvad se socialnimi problémy“. Zastupci tohoto
sdruzeni jsou aktualné medialnimi mluv&imi, které vystupuji za ,stranu janovskych
Romu", pficemZ, nutno dodat, Ze pravé tito medialné exponovani jedinci nejsou
obyvateli sidlisté. Co se tyka faktické Cinnosti sdruzeni, mezi potencialnimi klienty
jsme nezaznamenali zadné zminky o vyuZivani sluzeb sdruzeni. Zadna z vyse
uvedenych funkénich neziskovek nedeklarovala spolupraci s timto sdruzenim.

Podle zjist éni predchozich odbornych analyz se p Fedstavitelé sdruzeni

rekrutuji z velkorodinného atvaru, ktery nejen v lo kalit & Janova, ale i v okolnich

méstech aktivn @ provozuje rozsahlé p ujéovani na lichva fsky arok i dalSi

kriminalni  ¢innosti. Tento fakt potvrdili n éktefi respondenti z fad obyvatel
sidlist @ a také néktefi méststi U rednici. Dle naSich informaci méstsky ufad
v Litvinové, v dobé minulé, navstivila skupina zastupiteld z Obrnic a informovala
pracovniky litvinovského Gfadu o kriminalnich aktivitach predsedy sdruzeni. Z médii
je dokumentovatelna pouze spoluprace sdruzeni s jinym etnicky definovanym
spolkem, titulujicim se nékdy Sdruzeni 2, jindy SdruZeni 3 nebo Sdruzeni 4. Sdruzeni
se osobou svého predsedy soustfedi zejména na rasové konstruovany konflikt
s pravicovymi extrémisty, kdy se predstavitelé sdruzeni, podporovani i nékterymi
zastupci Rady vlady pro zalezitosti romské komunity, mobilizuji na strané
.Jjanovskych Romu*

Vzhledem k nedostupnosti konkrétnich informaci o jakychkoli obecné prospésnych
aktivitach sdruzeni, nemluvé o realizaci socialni i preventivni sluzby, a také
vzhledem k obecné rozSifenym podezienim z kriminalni c¢innosti predstavitell
sdruzeni €i osob na sdruzeni bezprostfedné navazanych, se jevi zapojovani tohoto
sdruzeni do jakychkoli inkluzivnich aktivit na sidlisti Janov a vibec v lokalité Litvinova
silné rizikové. Zaroven je na mist & zdaraznit, Ze prezentovani nazor G osob
napojenych na toto sdruzeni coby nazor G reprezentujicich nazory obyvatel
sidlist @ Janov je dezinterpretaci zdejSi reality. Naprosto neodhadnutelné by
bylo sm érovani prost fedka, které by p fipadné putovaly na podporu aktivit
tohoto spolku z ve fejnych zdroj .

Web: neni k dispozici
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Sdruzeni 2 (které je uvad éno razné pod t femi r znymi nazvy)

Ztrejmé neformdlni nebo jiz oficialné zaniklé, v registru obcanskych sdruzeni
Ministerstva vnitra neregistrované sdruzeni, jehoz zastupci poZzivaji znacné medialni
pozornosti, podobné jako zastupci Sdruzeni 1. O ¢innosti sdruzeni nelze ziskat
z béznych zdroji Zzadné relevantni informace. Jedinym zjisténim jsou reference o
obCasnych zabavnich aktivitach pro janovské romské déti, jako napfiklad
.Mikulasska“, konana v jedné ze sidliStnich heren, kterou provozuje SirSi rodina
predstavitelt sdruzeni. Jménem sdruzeni se vyjadfuje predevsim pani XY. Pravé ona
iniciovala v nedavné dobé vznik petice proti zavedeni poukazkového systému
v Litvinové. Zatimco jedna verze interpretace této aktivity, se kterou jsme se
setkali p Fi vyzkumu, tuto iniciativu interpretovala jako zast ani se prav timto
opat fenim postizenych, jina verze hovo Fi o tom, Ze za petici a vzbou Fenim proti
~POuUkdzkovému systému“ ze strany pani XY byl fakt, Ze poukazky ohrozily jeji
pFijem z lichva rskych aktivit. To, Ze osoby kolem tohoto spolku jsou aktivni

v lichv &, doklada i analyza kriminogenniho prost  Fedi, resp. jeji €ast zacilena na
Janov, kterd zde byla realizovana v roce 2005. Tut o verzi potvrdili n éktefi
respondenti vyzkumu jak z  Fad socialn & vylou €enych, tak n ékterych m éstskych
Urednik . Mandatem, diky kterému jsou zfejmé zastupci tohoto spolku oslovovani
médii, je tedy jejich romsky etnicky pdvod v kombinaci s vyfeénosti, oproti Sdruzeni 1
navic legitimizovany faktem bydlisté aktérky pfimo janovském sidlisti.

Tento spolek, podobn é jako Sdruzeni 1, nelze povazovat za relevantniho
partnera pro FeSeni situace Janova. Jeho zapojeni by bylo velkym rizikem pro
uspéch a autenticitu veSkerych inkluzivnich snah. Pov  édomi o kriminalni
zdiskreditovanosti  €i pfinejmenSim pochybném zazemi p Fedstavitel G spolku je
mezi obyvateli sidliSt & rozSifené natolik, Zze vylu €uje, aby sdruzeni a jeho
predstavitelé mohli byt nyni i kdykoli vbudoucnu d tuvéryhodnym
poskytovatelem sluzeb pro socialn €& vylou éené. Stejné jako u Sdruzeni 1,
neodhadnutelné by bylo sméfovani prostfedkd, které by putovaly na podporu aktivit
tohoto spolku z vefejnych zdrojia. Zajmy spolku jsou z dosavadnich medialnich
projevl jeho predstavitelt zcela netransparentni.

Web: neni k dispozici

MESTSKE MYTY aneb Co se povida o vzniku a zaniku Jano  va

Predtim, nez prikro¢ime k aplikované &asti této prace a k formulovani konkrétnich
moznosti pro postup inkluze zdejSiho sidlisté, domnivame se, Ze je vhodné uveést zde
nasledujici vsuvku. Do folkloristické kategorie ,méstskych myt(“ fadime nékolik
vypravéni, se kterymi jsme se setkali béhem prace v litvinovském terénu, a které
koluji ,, jako tzv. vefejné tajemstvi“ mezi zdejSimi lidmi. Zpracovavaji jak okolnosti
vzniku probléma v janovském sidlisti, tak vyhledy Janova do budoucnosti. Jak realny
je zéklad téchto vypravéni nedokazeme na zéakladé informaci, které mame
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k dispozici, zodpovédné zhodnotit, a neni to ani naSi ambici. Zde pfinaSime stru¢né
verze dvou nejCastéji se vyskytujicich ,mytd*“:

Vznik problému : vedeni mésta Litvinov odprodalo nevyhodné bytovy fond
janovského sidlisté proto, Ze zdejSi hokejovy klub, tradiCni pycha mésta, prochazel
finanéni krizi a potfeboval urgentni finanéni injekci. Té se klubu udajné dostalo
zejména v roce 2005, kdy mésto prodalo ¢ast nemovitosti v Janové realitni kancelafi
Firmé 3.

Zanik problému : Instituce a zdejSi velké primyslové podniky ve skute€nosti nestoji
o zlepSeni situace na Janove, protozZe jejich skrytym zajmem je stale vétsSi a vétsi
devastace sidlisté, ktera povede k tomu, Ze se misto vyhledové zcela vylidni. Sidlisté
totiz lezi na nalezisti uhli a po prolomeni té€Zebnich limitd budou tyto z&soby
Mosteckou uhelnou spole¢nosti vytézeny.

Nutno dodat, Ze varianta prolomeni limitd a pfiblizeni tézby nikoli snad pfimo pod
Litvinov, ale na stovky metrd k hranicim Janova je realna. Upozorriuji na to nejen
neziskové organizace®, ale i samotna MUS zmifiuje tuto eventualitu s tim, Ze by na
pofadu dne teoreticky mohla byt v roce 2030. Na zde predkladané mapé je ¢ervenou

> rv

barvou vyznageno mozné rozsiteni t&ézby s Janovem v pravém hornim rohu:

CAST Il

0 & napfiklad tato reportaz Ceské televize: http://www.ct24.cz/o-cem-se-mluvi/36796-sidliste-janov-
ohrozuje-krome-socialnich-problemu-i-tezba-uhli/
31 pfevzato z informagniho webu MUS www.spoluziti.cz
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V této kapitole se zaméfime na mozné postupy inkluze sidlist¢ Janov a na
kratkodoba i dlouhodoba doporuceni, ktera vidime jako kliC¢ova pro feSeni vzniklé
situace. Tato doporuceni maji jednak charakter obecnéjSich zhodnoceni situace,
vyplyvajicich z analyzy, druhak také konkrétnich navrh( praktickych krok( a opatfeni,
které by se pfi vhodné aplikaci mohly podilet na pozitivni zméné.

OBECNA DOPORU CENI

Zjist éné analyzy nas vedou ke konstatovani, Ze nelze o €ekavat reSeni, které by
situaci, jejiz geneze je v Fadu mnoha let a kter4 byla vSemi odpov édnymi
organy samospravy a statni spravy dlouhodob & prehlizena, vy feSila
v krdtkodobém vyhledu. Kvalitativni posun v celkové situaci Zivota v Litvinové a
zejména v Janové bude mit charakter postupné zmeény, jejiz projevy bude i pfi
okamzitétm a pIném zapojeni vSech aktérl patrné nejdfive v prubéhu pristich
nékolika let Ci jeSté spiSe za jedno desetileti. Integracni aktivity, maji-li byt spésné,
je dobré nastartovat a dlouhodobé podporovat soubézné ve vSech vyznamnych
sférach zivota sidlisté.

Nelze pfedpokladat ispésnost integracnich aktivit v jedné sféfe (napf. bezpecnost i
zaméstnavani) pokud budou opomijeny, pFehlizeny nebo nedostateéné feSeny
problémy v jiné sféfe (napf. bydleni). Do vSech zminénych sfér v oblasti péce o
socialné vylou¢ené obcCany intervenuji na prvnim misté kvalitné realizované socialni
sluzby. Pravé tyto sluzby, realizované Skalou spolupracujicich poskytovatell, jsou
primarnim nastrojem zmény. Dulezitym rysem téchto sluzeb je, Ze je kvalita jejich
poskytovani kontrolovatelna standardizovanymi nastroji (inspekce kvality socialnich
sluzeb). Tém sluzbam, které budou prospésSné pro lokalitu a budou kvalitné
realizované, by méla byt zajisténa udrzitelnost a rozvoj, a to predevSim trvalou
podporou ze strany subjektld samospravy a statni spravy. Tyto subjekty, pokud budou
mit dostate¢né a odborné kvalifikované personalni zazemi, budou postupné schopny
zajistit si prostfedky na fungovani i z jinych zdroju (fondy EU).

Predpokladem uspéchu je stav, kdy vSichni aktéfi, zapojeni do procesu integrace na
vSech Udrovnich (vlada, kraj, mésto, neziskové organizace, Skoly, zaméstnavatelé,
policie, majitelé nemovitosti, neorganizovani ob&ansti aktivisté atd.) pfijmou za svou
nutnost komplexniho pfistupu k feSeni problému a budou ochotni partnersky, tj.
predevSim s respektem k praci druhych, navzajem spolupracovat v téch oblastech,
kde se jejich aktivity prekryvaji ¢i doplfiuji. Konkurenéni boj na tomto poli nema misto.

Platformy, které maji ambici tuto komplexnost zajiStovat, jsou komunitni planovani
socialnich sluzeb a lokalni partnerstvi

KOMUNITNI PLANOVANI je ovéfena a v mnoha méstech a obcich CR jiz delsi dobu
funkéni komunikacni a organiza¢ni platforma pro spolupraci subjektl realizujicich se
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na poli socialnich sluzeb. V ramci komunitniho planovani vznikaji strategie pro feSeni
zakladnich socialnich témat v daném misté v€etné pland integrace socialné
vylouc¢enych osob. Tyto plany jsou zde evaluovany v ¢ase a inovovany dle vyvoje
stavu v daném problému. Komunitni planovani je platforma s dobrovolnou ucasti.
Aktéry komunitniho planovani je na prvnim misté obec, kterd zde m& zastupce
primarné pro oblast socialnich véci i regionalniho rozvoje, a ktera je také iniciatorem
vzniku KP, dale neziskové organizace, Skoly, ob&anské aktivity, mohou to byt i
zastupci vyznamnych zaméstnavatell, majitel domu, dale napfiklad dany krajsky
urfad atd. Vramci KP vznikaji pracovni skupiny, specializované na urcita klicova
témata socialni problematiky, napf. dle cilovych skupin (menSiny, lidé se zdravotnim
handicapem, socialné vylouceni atd.)

Stav komunitniho pldnovéani v Litvinov ~ &: nenastartovani tohoto néstroje nikoli
jen ze strany sou €asneého vedeni m ésta, ale uz jeho p fedchoziho vedeni,
aktualn & rozhodn é nepfispiva ke snazSimu FeSeni situace ve m ésté, konkrétn &
na sidlisti Janov. Na za ¢atku roku 2009 tato platforma v Litvinov & vznika. M ésto
deklaruje podporu jeho €innosti, a to ve vySi 700.000 K € pro tento rok.

LOKALNI PARTNERSTVI je platformou pro diskusi aktért, spoleéné koordinujicich a
systematizujicich postup, jehoz cilem je vyhradné integrace socialné vylou¢enych
lokalit. LP vytvari kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé strategie integrace. Cilem
partnerstvi je jednak definovani cilli, vychazejicich z konkrétnich podminek v lokalit&,
a také formulovani spole¢nych vizi a spolec¢né vytvareni projektovych zameéra Sitych
na miru lokalit¢ a mozZnostem zdejSich aktér(. Koordinator LP také zucastnéné
partnery naviguje ke zdrojim mozné podpory jejich aktivit. V ramci partnerstvi jsou
obvykle zvoleny pracovni skupiny, slozené ze specialistl a zdjemcl o déni v urcité
oblasti. Tyto skupiny pak predkladaji podnéty, jez jsou diskutovany v ramci celého
LP.

Mozni aktéfi lokalniho partnerstvi se z&asti prekryvaji s aktéry komunitniho
planovani: ~Mé&U, neziskové organizace, vzdé&lavaci instituce, potencialni
zameéstnavatelé nizko- a nekvalifikovanych osob, osadni vybor a dalSi ob&anské
aktivity, zajemci z fad angazované verejnosti. Koordina¢ni roli zde méa zastupce
centralniho organu statni spravy (Ufad vlady), prosp&sné zejména kvuli konzultaci
postupl na krajské arovni je zapojeni zastupcu krajského Uradu.

Platforma lokaIniho partnerstvi byla v ¢eském prostfedi uplatfiovana spole€nosti
Clov&k v tisni ve vybranych lokalitach v ramci projektu Polis*. S nékterymi funk&nimi
odchylkami, kterymi vice odpovida tento zde uvadény popis, byla lokalni partnerstvi
ustavena ve 12 vybranych lokalitdch se vznikem Agentury pro socialni zaclefovani
pfi Ufadu vlady vroce 2008. V Litvinové nové ustaveny Poradni sbor by mohl
potfebné strategie navrhnout a pomoci je prosadit®.

%2 http://www.epolis.cz/
Byzhledem k vypjaté situaci v lokalité a k problematické komunikaci mezi moznymi aktéry obou
navrhovanych platforem vidime jako uzite¢né zapoijit do jejich prace (pfinejmensim v pocatecni fazi
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Navrhy opat feni pro kratkodoby €asovy horizont

V nékterych pripadech jde o doporuceni reagujici bezprostfedné na specificka
zjisténi naseho vyzkumu, jindy jde o doporuceni ovéfenych nastroju socialni inkluze,
jejichz aplikaci vidime v prostfedi Janova jako vhodnou.

BYDLENI

Doporucujeme dostupnymi legalnimi prostfedky ve spolupraci mésta s majiteli doma
a byt regulovat dalSi sest éhovavani novych najemnik @ do socialn é vylou ¢ené
lokality sidlist & Janov, resp. snazit se vSestrann & omezovat moznosti dalSiho
.p Fekupovani“ byt 4. Mésto Litvinov se okamzikem dokonané privatizace bytového
fondu (odprodanim bytl spole¢nosti Firma 4) definitivné zfeklo zodpovédnosti za
vyvoj situace v jedné svoji ¢asti. Soucasné vedeni mésta musi zacit s napravou
tohoto pochybeni svych prfedchlidcu. Z informaci, které jsou k dispozici, je mésto
v intenzivnich jednanich s nejvétSimi majiteli nemovitosti v lokalité (firmy Firma 2 a
Firma 1) a spolec¢né hledaji cesty, jak sladit ekonomicky zajem firem a zajem mésta
na konsolidaci a postupném vyreSeni kritické situace v Janové. Hledani motivacnich
faktorl pro soukromé firmy bude zfejmé pfedmétem obtiznych jednani, zejména u
nadnérodni Firmy 2, ktera nem4 k lokalité jiné nez obchodni vazby, zatimco Firma 1
je regionalni firmou.

Doporucenim pro obyvatele-najemniky sidliStnich bytl ve spolupraci se stavebnim
Ufadem je dlrazné motivovani majitel G nemovitosti k pé ¢&i o bytovy fond a jeho
adrzbu , jak jim nafizuje zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zdkon). Podle 8139 tohoto zdkona mulzZe stavebni Gfad nafidit, aby
vlastnik domu v uréené Ihuté a za stanovenych podminek zjednal napravu, napf.
kdyZ prokazatelné zanedbavé udrzbu bytového fondu.

Negativni efekt na souziti ndjemnik @ jak vdomech Firmy 1, tak Firmy 2, ma

praxe rozd élovani Uhrad energii rozpo ¢itanim souhrnnych naklad G (z méri€e u
paty domu) mezi platici druzstevniky, ato v  €etné dluznych ¢&astek za neplati €e.
Zavdava to velmi silny podn &t k nevrazivosti mezi obyvateli dom G — témi co
neplati a t émi, co plati i za ty co neplati. Zajist éni individualizace naklad 0 na
energie a dalSich naklad G spojenych s bydlenim na jednotlivé bytové jednotky je
prevazné technickym ukolem, ktery lezi na bedrech firem, které viastni &i spravuji
domy, resp. na jejich spolupraci s poskytovateli energii. Jednorazova kompletni
revitalizace domu by neméla néklady postihnout najemniky. Postihy ilegalnich
uzivatel energii, tak jak je to popsano v kapitole Bydleni této zpravy, je rovnéz
ukolem pro maijitele nemovitosti, resp. zastfeSujici Firmu 1, v souéinnosti s PCR.
Nicmén é primarn & je treba FeSit to, aby platici najemnici nedoplaceli na

neplati €e, pri€éemz toto je vrukou majitele nemovitosti. Systém zvlastniho

jejich fungovani) zkuSeného facilitatora ¢i mediatora, ktery bude schopen navigovani diskuzi sméfem
k vécnosti, a ktery bude také schopen konstruktivniho feSeni moznych konfliktd mezi aktéry.
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pfijemce byl popsan vySe. Je tfeba také fici, Ze pravni kroky ze strany druZstev jsou
velmi laxni — napf. se ndm nepodafilo zjistit dopad zruSeni C&lenstvi z divodu
naruSovani souziti a dobrych mravu. Zastupci druzstev pfi jednani se zoufalymi
druzstevniky — sousedy zavadné se chovajicich njemcu ¢&i druzstevnikl -
argumentuji naprosto nepodloZzenymi pravnimi divody, pro¢ tak neni mozno ucinit.
Dokonce nam mnoho respondent( tvrdilo, Ze zastupci vedeni druzstva tvrdi, Ze
nemohou podnikat Zzadné kroky, pokud druzstevnik plati kazdy tfeti najem. Mnoho
druzstevnikd ma také zkuSenosti s pozdnimi reakcemi na pisemné podnéty, pFijdou-li
vubec jaké.

KliCovym stfednédobym cilem mésta v oblasti bydleni by ale mélo byt vytvoreni
koncepce vicestup nového prostupného socialniho bydleni, reflektujici konkrétni
situaci ve mésté, potfebnost socialniho bydleni a moZnosti mésta. Stavajici
jednosm érny model, ktery je v Litvinov & zaveden, a ktery ma dopad i na Janov
— socialn @ vylou €ené rodiny, pokud se dostanou do problém G s placenim
najmu, odchazeji bu d na ,lépe" zavedenou ubytovnu Bily sloup ¢i prfimo do
Jagru“ UNO, p FiéemZz odtud je uz cesta pouze na ulici — je dlouhodob &
neunosny, pro zm énu situace m ésta totaln & neperspektivni, ale hlavn & nenabizi
Zadné moznosti op étovného navratu k normalnimu bydleni rodinam, které by
se pro takovy navrat namotivovaly 3,

Na tomto misté bychom radi zminili jeSté jednou potfebnost posileni protidluhového
poradenstvi pro obyvatele lokality sidlisté Janov. Ve svém dlsledku je to totiz i
podpurna aktivita i pro majitele nemovitosti: poradenstvi, je-li realizovano kvalitné,
muze Cast klient vést k pfijeti dlouhodobéjSich zivotnich cilt v&etné snahy udrzet si
bezproblémové bydleni, v konkrétni podobé pfijeti modelu pravidelného placeni
najmu a sluzeb.

Pro oblast bydleni, resp. zajma obyvatel sidlisté a zaroven pro podporu komunitniho
organizovani se jevi kliCové iniciovat vznik poradenského stfediska, které by

% Je otazkou, zda se mizZe Litvinov inspirovat mistné specifickymi modely toho, jak Ize obyvatele
socialné vylou€enych ¢&tvrti aktivizovat pfi rekultivaci bydleni. Takové pfiklady nabizi napf. Brno
(Bratislavska ulice), cela fada modeld prostupného bydleni v riznych fazich realizace funguije &i se
rozbiha predevSim na sousednim Slovensku. Velkd &ast téchto modeld pracuje sfenoménem
oddluzeni, kdy si praceschopni ¢lenové socialné vyloucenych rodin, ¢asto neplati€i, odpracovavaji
moznost udrzeni bydleni rekonstrukénimi pracemi na nemovitostech &i vystavbou novych prostor
k bydleni. Obce nezfidka zakladaji ,obecni firmy*. Cilem téchto firem neni primarné generovani zisku,
ale vytvorfeni pracovich mist pro jinak stézi uplatnitelné obcany a také prospéch obci dany pfedmétem
prace firmy (rekonstrukce staveb, vystavba novostaveb ). Je zfejmé, Ze tyto projekty zasahuji svym
efektem nejen sféru bydleni, ale také zaméstnani téchto osob, nehledé na to, Ze v rdmci prace na
stavbach ziskavaji dosud zcela nekvalifikovani jedinci pracovni zkuSenosti a femesiné kompetence,
domy jsou v majetku soukromnik G, spole €enstvi vlastnik G a ve sprav & bytovych druzstev.
V souvislosti s IPRSJ vznikaji navrhy projektd, které budou uplatnény v programu IOP a které podavaji
i soukromi vlastnici nemovitosti na Janové (napf. Firma 2, s.r.0.). Nezname obsah téchto projektu,
tudiz nevim, do jaké miry jsou v téchto projektech zahrnuty i prvky spoluti¢asti stavajicich ndjemnik
na revitalizaci domu a je-li zde pfima souvislost s moznosti jejich i jen ¢asteéného oddluzeni. Tyto
prvky by vSak projekty tohoto typu mély nezbytné obsahovat.

44



poskytovalo jak podporu jednotlivym obyvatelim, tak osadnimu vyboru, a mohlo by
pInit bezprostfedni roli toho, kdo feSi problémy v sidlisti. Tento krok by jisté byl vitan
jak obyvateli, tak Osadnim vyborem, kterému by se tim poskytly technické i finanéni
prostfedky na informacni aktivity. Zaroven by obsahoval jisty prvek kontroly nad
vlivem extremistl a zneuzivanim situace k politickému boji v ramci vyboru. Sou¢asné
toto maze byt vnimano ze strany mésta a dalSich subjektl jako krok podpory pro
vSechny obyvatele sidlisté, nejenom jako exkluzivni podpora ,Romu*“ na sidlisti.

ZAMESTNAVANI

Je mozné doporucit podporu vzniku ,,0becnich firem“. O tom, Ze takovéto pracovni
Cety se mohou podilet nejen na rekultivaci dom(, ale i na celkové udrzbé mésta,
svédéi v CR napiiklad zkuSenosti Ob&anského sdruZeni Liga z Brutnalu, které se
podili na zakazkach pro mésto, udrzbé vefejnych prostranstvi a dafi se mu postupné
vytvaret pracovni mista pro jinak obtizné uplatnitelné jedince. V ramci aktivit tohoto
sdruZeni jsou tyto pracovné-aktivizaéni &innosti spojeny s cilenou socialni praci.®

Aktéry v této sfére, ktefi mohou pfispét k feSeni problému, jsou na prvnim misté
zaméstnavatelé, ktefi mohou nabidnout uplatnéni zcela nekvalifikovanym a
nizkokvalifikovanym osob&m. DalSi spolupracujici instituci je mistné zodpovédny
Ufad préace, ktery maze prosadit a dlouhodobé& podporovat aplikaci nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti*®.  Vyznamnym ¢&initelem je dale mésto, které ma Siroké
spektrum moznosti jak sféru zameéstnavani socialné vyloucenych ovlivnit. Mélo by
kazdym svym krokem sledovat prospéch obce a vSech jejich obyvatel, tedy i téch
socialné nize postavenych, at uz podporou firem, které tyto pracovni sily mohou
zaméstnat, tak tfeba vytvarenim ,obecnich firem“ &i podporou tzv. socilnich firem*’.
Socialni firmy vznikaji ¢asto na bazi spoluprace obce s neziskovou organizaci.
Neziskovky mohou byt v této oblasti napomocny pfedevsSim kapacitné narocnym
poradenstvim pro dlouhodobé nezaméstnané osoby.

PovaZzujeme za prospésSné zminit zde nékteré nastroje, podporujici aktivizaci
socialné vylou¢enych a dlouhodobé nezaméstnanych. Na prvnim misté je to
pracovni poradenstvi , tj. individualni poradenstvi pro nezaméstnané osoby
v produktivni véku Zijici v socialné vylou€ené lokalité. Soucasti poradenstvi je
asistence pfi vyhledavani pracovnich nabidek, asistence pfi kontaktovani
zameéstnavatele, doprovod klienta na pracovni pohovory (v oduvodnénych
pfipadech), facilitace nedorozuméni mezi novym zaméstnancem a klientem (nutno
béhem celych 3 mésicu zkusebni doby). Primarnim cilem pracovniho poradenstvi je

nalezeni pracovniho uplatnéni pro klienta a udrZzeni zaméstnani, sekundarné ale také

% K aktivitam sdruzeni vice info zde: www.ligabruntal.cz

% Viz zakon zakon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti

37K problematice socialnich firem & socialniho podnikani viz. http://www.socialnifirmy.cz/ &
www.socialni-ekonomika.cz
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zvySeni kompetenci klienta pro uchazeni se o zaméstnani v budoucnu (navigace
k uméni sebeprezentace, podpora sebevédomi).

Nutnosti je posileni odborné specializace na individuélni poradenstvi pro socialné
vyloudené skupiny obyvatel véetné mensin se viemi jejch specifiky.®*® Subjektem
ginnym v této sféfe je na prvnim mist& Ufad prace, nicméné vzhledem ke kapacitni
narocnosti je to také pole pro aktivity specializovanych neziskovych organizaci. Pro
skupinu dlouhodobé nezaméstnanych osob, Zijicich ve vzorcich a dle norem ,kultury
chudoby”, je pak moZzné soubéZzné zapojeni psychosocialniho poradenstvi
Situace vylou€eni nema jednu pficinu ¢asto jedna oblast problémU ovliviiuje druhou
a psychicka frustrace téchto osob je natolik hlubokd, Ze vyZaduje péci odbornikd.
Cilem tohoto specializovaného poradenstvi je namotivovani klienta k postupné
akceptaci vzorce, dle kterého zaméstnani, resp. viibec prace jako takova je €innosti,
ktera pozitivné ovliviiuje Zivot jedince i jeho rodiny ve vSech sférach Zivota. Je to
dlouhodoba, kapacitné naro¢na individualni prace s klientem, na kterou musi
navazovat nabidka postupného vzdélani.

V oblasti zaméstnavani vSak neni mozné pracovat pouze na urovni zaméstnancu.
Poradenstvi zam éstnavatel tim ma za cil namotivovat je k dlouhodobému a
JSérovému” zaméstnani nizko- ¢i nekvalifikovanych osob, coz je v zemi s dlouhou
tradici ,melouchd* a ,brigad”, jakou je CR, opé&t béh na dlouhou trat. Na zakladé
individualni prace s klienty je prezentovat potencialnim zaméstnavatelim vyhody
zaméstnani téchto osob (dle individualnich dispozic uchazecu napf. fyzicka zdatnost,
predpoklad vdécnosti za zaméstnani a vérnosti zaméstnavateli, perspektivu rozvinuti
kvalifikace praxi, atd.).

Zminéno jiz zde bylo socialni podnikani ¢i socialni firmy , tj. podpora vzniku
subjektu, které vytvareji pracovni mista pro dlouhodobé nezaméstnané obyvatele
socialné vyloucenych lokalit. Kromé stavebnich praci maze jit napfiklad o dklidové
sluzby. Novela zakona o zaméstnanosti, platnd od 1. ledna 2009 také rozSifuje
moznosti zfizovani vefejné prospésnych praci obcim ve spolupraci s Ufady prace.
Ideéini je provazanost VPP s certifikovanymi rekvalifikacemi a nabidka obce
absolventim VPP, ktefi se béhem jejich vykonu osvédci, do standardniho
pracovniho poméru po skonéeni VPP v ramci napf. ,obecnich firem®.

Rekvalifikace (u socialné vylou¢enych s ¢asto nedokonéenym zakladnim vzdélanim
v podstaté prvni kvalifikace) ma smysl jako podpora dlouhodobé nezaméstnanych
v oborech s perspektivou pracovniho uplatnéni. Vzhledem k situaci v mosteckém
regionu a trendidm vyvoje ekonomiky lze doporugit pFeorientovani z podpurnych
¢innosti pro primysl na vSeobecné uplatnitelné femesiné dovednosti a prace ve
sluzbach. Spole€ensky ucelna pracovni mista jsou pracovni pozice pro socialné

% Na toto upozoriiuje i vyzkum ,Sance na zlepseni zaméstnanosti Romu*, jehoz zadavatelem byl Urad
vlady a jehoz vysledky byly publikovany v letoSnim roce.

46



slabé, které jsou refundované zaméstnavatelim. Tato mista by méla byt ze strany
zaméstnavatele vytvafena s perspektivou jejich nezruSeni po dobéhnuti refundace.
Pokud se pracovnik v dobé, kdy je jeho plat refundovan, zaméstnavateli osvédci, mél
by mu zaméstnavatel nabidnout pozice i po dobéhnuti refundaci.

V oblasti sankci byl zatim dosavadni trend orientovan primarné na pracovniky, ktefi
se nechavaji ,na €erno* zaméstnavat. Jak zde jiz bylo zminéno, pozitivhi zménu
muze spiSe pfinést uplatn éni sankci v G€i zam éstnavatel am, ktefi takovy typ prace
umoznuji. Nastroje kontroly, jako jsou intervence inspektorati prace a finanéniho
Ufadu, nejsou dostate¢né vyuzivany, resp. jejich zadsahy nejsou natolik tvrdé, aby
zaméstnavatele od eventuality zaméstnavani ,na ¢erno“ odradily.

Tato doporuceni maji spi§ obecny charakter. V konkrétnich podminkach Litvinova,
resp. Janova musi byt pfizpasobeny tamnim podminkam a moZnostem.

VZDELAVANI

Klicovym faktorem vzdélavani je posileni motivace rodi €a k predSkolnimu
vzdélavani d éti, tzn. vétSi vyuzivani Skolek détmi ze socialné vyloucené lokality a
tedy doCasné vyvazani déti z nepodnétného prostredi. Nutnosti je nabidka SirSiho
vyziti pro déti ve Skolkach a zatraktivnéni Skolky pro déti i pro rodice tak, aby i pfes
nutnost hrazeni poplatku i rodiCe z hiife socialné postavenych rodin tato zafizeni pro
sveé déti vyuzivali.

PFipravné ro éniky na Skolach jsou osvéd¢enym nastrojem socialni inkluze. Pro déti
mohou byt idealnim pfemosténim mezi dosavadnim Zivotem v socialnim vylou¢eném
spoleCenstvi a béZznym svétem, zejména jsou-li tyto ro¢niky zfizovany na béznych
zakladnich Skolach. Takoveé tfidy davaji moznost usnadnéni socialné deprivovanym,
nicméné nikoli mentalné retardovanym détem, vc&lenéni do béZzného détského
kolektivu. Zapojeni asistentt, ktefi budou umét pracovat se socialné
handicapovanymi détmi, je dalSi pfedpoklad uUspéchu. V kontextu se souasnym
vedenim MSMT prosazovanym konceptem inkluzivniho 3kolstvi je pak podpora
zapojeni pedagogickych asistentd na Skolach toho typu, kde se pracuje s détmi
s handicapem, a to v€etné handicapu socialniho. Tento handicap je nutno odliSovat
od handicapu zdravotniho, se kterym je mozné pracovat, ale nelze ho, na rozdil od
handicapu socialniho, zcela odstranit. Ovéfenym G&innym nastrojem inkluze déti se
socialnim handicapem a poruchami chovani jsou dou €ovaci aktivity , realizované
¢asto dobrovolniky z fad studentt Skol ¢i stfedoskolsky a vysokoskolsky vzdélanych
osob. Tato aktivita mé na déti efekt nejen ve zkvalitnéni pfipravy do Skoly a ziskani
studijnich navykul, ale muze zapUsobit i smérem k socialni inkluze ditéte i celé jeho
rodiny. Dobrovolnici dochazeji rodin, variantou je také doucCovani v neutralnich
prostorach k tomu uréenych (napf. nizkoprahovy klub).
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Co se ty€e navazujiciho vzdélani, nabizi se moznost zp Fistupn éni perspektivnich

u€ebnich obor & mladezi ze socialn & vylou €enych lokalit , détem casto
dokoncujicim praktickou Skolu dle osnov praktické Skoly: vtomto sméru je vhodné
zavedeni a podpora asistentll pedagoga na daném odborném ucilisti ¢i stfedni Skole.

Podpora vzniku relativné velkokapacitnino nizkoprahového za fizeni pro déti a
mladez (NZDM) jako registrované socialni sluzby pfimo v lokalité Janova je vhodnym
krokem. Déti a mladez z Janova potiebuji mit prostor pro usmérnéni svoji kreativity,
pficemz v zafizeni takového typu musi mit jistotu dostate¢né volnosti a pocit bezpedi,
kterA& NZDM odliSuje od Skoly a zatraktiviuje toto zafizeni pro dité. Zaroven by bylo
spole¢né se Skolou protipdlem nezadouciho traveni volného ¢asu ,na ulici“.

ZDRAVI

Na tristni zdravotni stav ¢asti obyvatel Janova ma vliv vSudypfitomna socialni
patologie, kterou doprovazi absence respektu k zakladnim hygienickym navykam.
Protoze zanedbany stav nékterych nemovitosti zde je pFfedmétem neustalého
pfehazovani zodpovédnosti mezi ndjemniky a majiteli, resp. ¢asto mezi najemniky
navzajem v situaci, kdy se majitel zodpovédnosti uz zcela zfekl, jevi se nam jako
nastroj pro zdejSi sidlisté uplatnitelny postup (s moznym, nikoli vSak jistym
Uspéchem) zavedeni tzv. zdravotn & socialnich pomocnik G, jejichz prace by
spocivala v ,aktivnim vyhledavani osob &i skupin, u nichz hrozi ohrozeni zdravi, at uz
v dusledku rizikového chovani, nedostatku informaci ¢i nedostupnosti zdravotni péce
apod.“*® Prace téchto pomocnikd se zaméfuje napf. na péci o téhotné Zeny a matky
po porodu, déti (o¢kovani, preventivni prohlidky), mladé lidi (v€etné sniZzovani rizika
pfed€asného rodiCovstvi a prevence zneuzivani navykovych latek) nebo na
hygienické podminky v doméacnostech. Tito zdravotné socialni pomocnici pfispivaji
také ke zlepSeni komunikace mezi rodici, I€kafi a zdravotniky. Zfidit takovou funkci
muZze jak mésto, tak neziskova organizaci, idealné ve spolupraci obou.

BEZPECNOST

Lze jen doporucit, aby vSechny bezpe énostni organy, aktivni na sidlisti, vyuzivaly
stavajici zakonné nastroje d usledné a v plné Sifi. Tzn. napfiklad, aby méstska
policie sankcionovala vramci svych stavajicich kompetenci pfestupky proti
sousedskému souZziti véetné ruSeni no¢niho klidu, proti vefejnému pofadku atd. a
nezpochybnitelnym ddrazem na nezbytnost dodrZzovéani téchto pravidel pro vSechny
osoby Zijici ¢i pusobici v lokalité, a to bez vyjimky, se stala dilezitym Cinitelem ve
sméru k pozitivni zméné situace na sidlisti. Jediné to mize navratit postupné diveéru
lidi zdejSi policii.

% Viz www.drom.cz
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S tim souvisi i nezbytnost d draznych, nekompromisnich a jednozna €nych
zasah( policejnich slozek proti ndjezd Gm pravicovych extremist G do Janova.
Cilem by mélo byt zamezeni pfistupu skupin téchto osob do sidlisté a
nezpochybnitelné demonstrované ochrana vSech ob¢anu, ve smyslu hesla ,pomahat
a chranit".

Vzhledem k vytizeni zejména hlidek méstské policie situaci v Janoveé lze vyhledové
jisté uvazovat o navyseni kapacit bezpecnostnich slozek. Vedeni policie deklaruje, ze
prakticky permanentni pohotovost v Janové v ramci tzv. ,nulové tolerance” ma za
disledek, Ze nezbyva strdznikd pro jina mista Litvinova. NavySeni ale muaze
nasledovat az poté, co bude standardnim zpusobem prov éreno, Ze sou ¢asné
kapacity a vybaveni k zajist éni bezpe €nosti neposta ¢uji. Pfed takovym krokem je
treba vyvratit Castd podezreni zdejSich obyvatel, Ze bezpecnostni slozky se do
konfliktnich situaci nevkladaji dostateCné razantné i pochybnosti, zda méfi vSem
zdejSim obyvatelim stejnym metrem.

Jak uz v tomto textu bylo mnohokrat zminéno, sidlisté Janov je jednim z nejvétSich
centrem socialni patologie v regionu. Kromeé drobnych prestupkd dochazi i k trestnym
¢inim vc&etné prepadavani, distribuce drog, lichvy spojené s nasilnym vydiranim.
Mésto Litvinov spolu s policii by proto mélo znovu zvazit zapojeni asistent a policie
tak, aby tito byli policii nApomocni pfi feSeni problému, jako je pravé vySetfovani
lichvarskych praktik. Zdarazriujeme, Ze nejde v zadném pfipadé o jakousi variantu
.,;fomské domobrany”. Asistenti by feSili problémy specifické pro socialné vylou¢enou
lokalitu, obydlenou z ¢asti skupinou s odliSnymi socio-kulturnimi vzorci (Romove,
Vietnamci, dalSi cizinci). Praxe policejnich asistentl v socialné vylou¢enych lokalitach
jinde po CR je dostate¢né ovéfena (napf. v Ostravé &i Brné). Vedeni mésta Litvinova
a policie by se mélo o faktické napini prace, zkuSenostech a efektivité zavedeni
téchto asistentl znovu a dostate¢né informovat.

Inkluze Janova a jeho zp étnd preména v béznou m éstskou ¢€tvrt’ nebude
mozna, pokud odsud nebude bezpe ¢énostnimi slozkami vytla €en organizovany
zlo€in. Stihani lichva fskych a drogovych gang G, jejichz ¢&innost je z fejmé
propojena i s dalSimi okruhy trestnych ¢éinnosti, je zasadnim p Fedpokladem
Usp ésnosti zkvalitn éni Zivota sidlist €. Policie by se m éla zaméfit na
permanentni monitorovani krizovych mist, kterymi js ou zejména herny a
zastavarny a soust fredit se nejen na jejich klientelu, ale hlavh & a predevSim na
jejich provozovatele a majitele.

Lze pfedpokladat, Zze ucinnym aplikovanim néstroja socialnich sluzeb se kultivuje
Zivotni styl zdejSich obyvatel a podobna zafizeni Casem zacnou pfichazet o ¢ast svoji
klientely. Stejné tak sidlisté, pokud se v ném nastartuje zména, muze ztratit
soucasnou atraktivitu pro aktivity zminénych organizovanych zlo€ineckych skupin.

SOCIALNI SLUZBY
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Vzhledem k vysoké mife deprivace sidlisté Janov je aktualni kapacita poskytovanych
sluzeb v lokalité naprosto nedostacujici. V této sféfe musi byt urychlené jednano.
Primarni je vznik komunitniho planu socialnich sluzeb se zapojenim vSech
dilezitych aktéru pusobicich na GUzemi mésta Litvinova. Se systematizaci oblasti
socialnich sluzeb souvisi i systematizace a dlouhodoba udrzitelnost podpory
stavajicim kvalitn & realizovanym socialnim sluzbam , jejichz vykon se
bezprostfedné dotyka kvality Zivota v socialné vylouc¢ené lokalité Janov, a to jak ze
strany mésta, tak dalSich arovni statni spravy (kraj, stat, fondy EU).

Predpokladem zmény je i vznik novych registrovanych sociélnich sluzeb v lokalité
Janov. Zde mame na mysli pfedevSim poradenské centrum , které bude
provozovano pfimo v lokalit¢ a bude poskytovat odborné pravni poradenstvi
souhrnné vSem obyvatelim Janova, ktefi o tyto sluzby budou mit zadjem. Ovéfeny
model ob¢&anské poradny zde vidime jako nejvhodnéjSi. Zejména bude-li plsobit
v oblasti dovolani se prav janovskych obc&anl v oblasti bydleni a socialni péce.
Posileni kapacity organizaci, vykonavajicich kvalitni terénni socialni praci, je dalSim
nutnym prfedpokladem zmény. Nutnosti je postupné provazovani TSP s navazujicim
pracovnim poradenstvim a vzhledem k dlouhodobé velmi Spatné Zivotni situaci
(dlouhodobd nezaméstnat, rozSifeni zavislosti, celkovd apatie k Zivotu) i
S navazujicim  psychosocialnim poradenstvim. Nezbytné je posileni sité
streetworker(l a protidrogového poradenstvi, jejich souCasna kapacita postizené
lokality naprosto nepostacuje. Vzhledem k pomérné tristni nerozvinutosti spektra
kvalitné realizovanych sluzeb v Janové, resp. celém Litvinové a vzhledem k rozsahu
zdejSich problémd, i vzhledem k tomu, Ze €asovy horizont poZzadované zmény by mél
byt co nejkratSi, je na misté uvaZzovat nad variantou vstupu novych, tj. vlokalit &
dosud nep usobicich aktér G na poli socialnich sluzeb, zejména TSP

OBCANSKA ANGAZOVANOST

S podporou socialnich sluzeb souvisi oblast podpory a udrzitelnosti  vice ¢i méné
neorganizovanych ob €anskych aktivit, resp. principu ob  éanské angazovanosti
do Zivota v obci. Dobrovolné vykonavané aktivity, jejichz smyslem je zkvalitnéni
Zivotniho prostfedi (nikoli pouze v ekologickém smyslu) jsou nezbytnymi Ciniteli
zmény. Dlouhodoba podpora ob¢anskych sdruzeni, alternativnich kulturnich aktivit a
spolkového Zivota (divadelni a hudebni, osvétove, turistické a jiné spolky) se nejen
lokalité Janova, ale celému Litvinovsku bohaté vrati, nebot pravé tato sféra Casto
produkuje jedince, schopné hajit zajmy obce. Tyto lidé maji ¢asto vytvoren v dobrém
slova smyslu patriotisticky vztah k mistu, kde Ziji, a maji realnych zajem o prospivani
obce a jejich obyvatel. Je zfejmé, Ze v lokalité Sudet, kde naprosta veétSina
obyvatelstva neméa generacni kofeny k mistu, kde Zije, je aktivit téchto zapalenych
jedincd a skupin tfeba. Podpora komunitnich aktivit, stojicich na hodnotach
solidarity a altruismu, mezi obyvateli obce je jedn ou z nejnavratn éjSich
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investic, pro kterou se m uze obec rozhodnout. Rovn &Z rozumné se zda byt
podpo Feni profesionalizace osadniho vyboru.

Situace vJanové by mohla byt déle uchopena nikoli jako ohroZeni, ale jako
prilezitost pro zménu. Janov se svymi problémy na zacatku roku 2009 je jedine €nou
prilezitosti pro zaktivizovani veSkerého ve m  ésté dostupného konstruktivnino
lidského potencialu, ktery m Gze prispét k FeSeni tamni situace. Jednim
z moznych aktérd, ktery ze své pozice mize vtomto smyslu byt napomocen, jsou
v Litvinové plsobici vysoké Skoly : nabizi se moznost vyuziti potencialu lidi, ktefi jiz
jsou odborniky ve svém oboru ¢i se na tuto cestu pfipravuji a mohou mit inovativni
napady v urcité oblasti, vice ¢&i méné bezprostfedné se tykajici pfedmétu tohoto textu.
V Litvinové funguji dvé detaSovana pracovisté vysokych Skol: Universita J. E.
Purkyné Usti n/L - Fakulta zivotniho prostfedi se studijnim programem inzenyrska
ekologie, studijni obor vodni hospodarstvi, a Ceska zemé&délska univerzita, fakulta
lesni a environmentalni se studijnim oborem GUzemni, technicka a spravni sluzba.

ZKVALITN ENIi SOUSEDSKEHO SOUZITI

Toto je oblast, do které se promitaji neduhy vSech sfér Zivota. To, jakym zplsobem
se ksobé lidé vdané lokalité chovaji, jaké maji vztahy mezi sebou jednotlivé
sousedici domacnosti, to zda v misté pulsuje komunitni Zivot &i spiSe sidlisté funguje
jako centrum izolovanych, navzajem nekomunikujicich, k sobé& nevrazivych
domacnosti, je ale vzdy dano hlavné charakterem osidleni. V misté, kde dochazi
k masivnimu ,pfeprodavani“ byta, kde se najemnici méni jako na bézicim pasu a kde
problém neplati¢stvi dosahl takovych rozmér( jako pravé na Janové, tézko Cekat, ze
toto misto bude vzorem Kkvalitniho méstského souziti. Dovolime si zde jen
pfipomenout, Ze socialné deprivované rodiny prakticky Ziji ve svété, kde neplati
bézné reqgulativy, kde k prosazeni zajmu nepomuze rozhovor, ale spiS zastrasSeni
silou ¢i zvySeny hlas, a Ze toto jiné vidéni véci pfenaSeji i mimo lokalitu. Je pak na
kazdém jednotlivci, aby ,svoje* pravidla prosadil proti tém, které z podstaty véci
odmita, a tim, jak trvat na svém pfistupu, mozna shrnutému pod vyraz , obecna
slusnost“, druhou stranu vlastné pomahal kultivovat.

ZAVERECNA POZNAMKA k vymezeni cilové skupiny procesu socia  Ini inkluze

Za cilovou skupinu procesu socialni inkluze sidlisté Janov povaZzujeme v této analyze
vSechny obyvatele lokality, ktera je vymezena adres  ou na panelovém sidlisti
Janov (viz fotomapa). Do této skupiny zahrnujeme jak ty jedince a rodiny, které
vykazuji znaky adaptace na znevyhodnéné prostfedi véetné sklond k socialni
patologii, tak ty, kdo se tlaku prostfedi zatim GUspésné brani.

Domnivame se, Ze kritérium prostorového vymezeni vylouc¢eného teritoria obsahne
realitu daného mista pro ucely naSi analyzy objektivnéji nez u podobnych aktivit
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previadajici kritérium etnické, resp. déleni na Romy a tzv. Neromy. ZdejSi diskurs
tradi€né hovofi o ,socialné vylou¢enych romskych lokalitach® nebo rovnou jen o
ssomskych lokalitach“, pfi¢emz tento zpusob uchopeni problému a mluveni o ném
pfijima i politicka reprezentace. ProtoZe jsou takto ale oznaCovana vyhradné mista,
ktera vykazuji znaky vSeobecné deprivace — a Janov je jen jednim z nejkfiklavéjSich -
bylo by pak témér logické si véc vylozit tak, Zze deprivace je jakymsi atributem Romd,
resp. romského etnika. Proti tomu by jisté velka fada romskych rodin, Zijicich bézny
Zivot mimo takovou lokalitu, hlasité a pravem protestovala. Jsme si samoziejmé
védomi, Ze podstatnou Cast obyvatel s odliSnymi socio-kulturnimi vzorci v Janové
tvofi etni¢ti Romové ¢&i ,smiSené“ slovansko-romské rodiny. Podle odhadu je to
zhruba polovina obyvatel sidlisté.

V jejich vztahovani se ke svétu, v konkrétnich interakcich, zpusobech organizace
Casu, preferovanych metodach obzivy, vyuzivani solidarni sité mezi ¢leny SirSi rodiny
a v dalSich sférach jsou kulturné podminéné odliSnosti, dané pfedavanymi reziduy
tradi¢ni kultury romskych osad, ve kterych vyrostli pfedkové téchto lidi. Domnivame
se ale, Ze pokud ma byt u€elem prace postupna inkluze daného mista a jeho rozvoj,
konkrétné pak vybér a nasmérovani urCitych nastroji a opatfeni, které vtomto
snazeni maji pusobit, je artikulovdni problému v etnickych ¢i rasovych
kategoriich nadbyte éné a, pfipomeneme-li si vyhran éné konflikty mezi Romy a
neonacisty v Janov &, také pro posun situace kontraproduktivni.

Samoziejmé si uvédomujeme cennost znalosti sociokulturnich specifik skupin a
etnickych mensin pro rizné obory ¢innosti (viz pracovni poradci, socialni pracovnici,
bezpecnostni organy atd., pro které muze byt obeznamenost se vzorci uréitého
chovani dané skupiny pomuckou pro deSifrovani vyznamu ¢asto z pohledu vétSinové
spole¢nosti iracionalniho jednéni). V tomto smyslu nam muaze byt nejlépe napomocen
antropologicky pfistup, ktery zajimaji sféry preferovaného jednani v urcité kulture,
pficemZ pojem kultura je v jejich souvislosti hodnotové neutralni: tito védci se
zdrahaji fikat, ktera kultura je ,lepSi“ ¢i ,horsi“. Poznatky etnograf G, folklorist G a
romist U, soust fedicich se vesm és na tradice, folklér ¢&i vyvoj jazyka, se pak
tykaji nikoli nami sledované, ale spiSe historicko- kulturni sféry, ktera se
v podstat & pouze okrajov € potkava s aplikovanymi  FeSenimi socialniho
vylou €eni. Jisté uplatnéni najde snad v oblasti volnoCasového vyZiti socialné
vylouéenych osob.

Hovo Fime-li o sfé fe socialnich sluzeb, m éla by byt jednim a jedinym mandatem
ke zpusobilosti FeSit situaci odvad éna kvalita sluzby, nikoli etnicky p  avod
nositel G sluzby. Prav é kvalita prace je dob Fe méfritelna standardnimi nastroji a
je kontrolovatelna. M éfit etnicky p avod by bylo zvracené.

Navic sledujeme-li demograficky vyvoj soucasnosti, stale vice v naSich méstech
pribyva cizincu z jinych kulturnich okruht, se kterymi se naSe spole¢nost postupné
sziva. Po 40 letech izolace a uzavfeni hranic, jak téch skute¢nych, tak téch
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pomyslnych v hlavach lidi, kdy se z jediné na Gzemi tehdejsiho Ceskoslovenska Zijici
viditelné ,cizi" skupiny, totiz prdvé z Romu, stal stereotypni strasék, toto szivani neni
jednoduché. Je to ale proces, ktery nezvratné prichazi a ktery je mozné vnimat spise
jako prilezitost nez jako ohrozZeni. Proto je vhodné mit nastaveny mechanismy, které
napomuzou tomu, aby probéhl jako pozvolnd zména, ze které budou mit dlouhodoby
uzitek vSichni za€astnéni, nikoli jako nahly otfes. Na konkrétnim pfipadé Litvinova-
Janova jsme se snazili ukazat, jak vytvofit prostfedi pravé pro takovy typ zmény.
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PRILOHY
Priloha I.
Poznamka k za fazeni Litvinova do p tsobnosti Agentury (ASZ)
Hlavni silné stranky a vyzvy:
- vytvofeni a provoz platformy lokalniho partnerstvi,

- dlouhodobd prace na zkvalitiovani socialnich sluzeb v lokalit¢ a podpora
obc&anskych aktivit,

- moZnost ovéfeni funk&nosti navrhovaného postupu socialni inkluze sidlisté
Janov a z realizace vyplyvajici inovace tohoto postupu,

- zprostfedkovani know-how k ¢erpani EU fondl a dalSich fondd na podporu
inkluzivni politiky mésta prostfednictvim projektd garantované kvality.
Hlavni slabé stranky a rizika:

- naddimenzovana ocekavani finan¢ni podpory do oblasti sluzeb, bezpecnosti
atd. vici ASZ ze strany mistnich instituci

- nesystemati¢nost zafrazeni lokality do pusobnosti ASZ v bezprostfedni reakci
na eskalaci situace v socialné vylou€ené lokalit¢ Janov a stim souvisejici
znehodnoceni vybérovych kritérii, na zékladé kterych byly do plsobnosti
Agentury vybrény jiné lokality,

- riziko poZadavkd jinych lokalit v CR k zafazeni do ptisobnosti ASZ na zakladé
eskalace situace v misté.
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Priloha II.

Zhodnoceni akce nazvané ,Projekt minimalizace zneuz  ivani socialnich davek
v Litvinov é“

Od 1. bfezna 2008 byla v Litvinové zahajena akce, kterou iniciovalo mésto ve
spolupréci s Krajskym ufadem Usteckého kraje a Uradem prace v Mosté. Cast davek
v hmotné nouzi — pFisp&vku na Zivobyti byla vyplacena v potravinovych listcich. MU
Litvinov zacal vyplacet ob&anim evidovanym déle nez 6 mésicu na Ufadu prace
davky hmotné nouze tzv. kombinovanou formou. PloSné pro vSechny pobiratele
davky hmotné nouze byl stanoven pomér kombinovaného pfijmu 70 % formou
poukéazek versus 30 % pené&zni formou. Socialni odbor M&U, argumentujici masivnim
zneuzivanim davek ze strany klientd a jejich utrdcenim za alkohol, drogy a jiné
zneuzivani, fakticky ukoncil individualni posuzovani situace kazdého klienta.

Ufad veFejného ochrance lidskych prav se na popud mistnich aktivistd zaéal timto
krokem meésta Litvinova zabyvat a nasledné se kauze dostalo medializace. Po
prob &hlém et Feni ombudsman konstatoval, ze se M &U v Litvinov & p¥i zavedeni
a realizaci tohoto opat Feni dopustil mnoha pochybeni, po €inaje nezadanim
vyb érového Fizeni na dodavatele poukazek az po samotny a kli €ovy fakt, Ze
jedna v podstat & diskrimina éné va€i celé skupin & obyvatel, zde pobiratel U
konkrétni davky. ,Davka pomoci v hmotné nouzi (p fispévek na Zivobyti) se

podle zakona m Uze poskytovat ve v écné form é tehdy, pokud je zjevné, zZe by

pFijemce davku nevyuzil k U ¢&elu, ke kterému je ur éena. Jiné kritérium neni

mozné, stejn & jako pouZiti zm ény ve vyplat é davek jako formu sankce. *°

Méstsky Ufad argumentuje dosavadni UspéSnosti aktivity, kterou ilustruje predevsim
Cisly: doslo ke sniZzenim poctu pobirateld davky a celkové sumy, které byla formou
této davky vyplacena - od bfezna do Ffijna 2008 se tato ¢astka sniZila ze 4.556.115
korun na 3.917.570 korun, pfi¢emzZ pocet pfijemcu v celém Litvinové klesl z 1.518
v bfeznu na 1.231 v Ffjnu 2008*. Jinym rozmérem celé ,kauzy* je ale fakt, Ze M&U
zde prikroc€il k velmi populistickému pravidlu, Ze totiz ,ucel svéti prostfedky” a vUdi
skupiné obyvatel uplatnil presumpci viny, pfedpoklad zneuzZivani davek. Tim vlastné
ochromil funkci této davky tak jak je ze zakona koncipovana: jako pfFispévek na
Zivobyti socialné potfebnym.

Na zékladé rozhodnuti senatu novela zdkona o hmotné nouzi platna od 1. ledna
letoSniho roku 2009 obsahuje paragraf, ktery nechava méstim volnou ruku: kde
bude rozhodnuto o nutnosti takového opatfeni, muzou poukézky vyplacet -
minimalné mohou dat pobiratelim v poukazkach 35% a maximalné 65 % davek.
Bude se tak ale nadale ze zakona dit na zakladé individualniho posouzeni situace

“O Cit: http://mwww.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?doc=1353
1 Zdroj: Méstsky Gfad Litvinov
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klienta. Jsme presvédcCeni, Zze vyplaceni poukazek ma v nékterych pfipadech svoje
odivodnéni. Dodejme ale, Ze lidova tvofivost se pfi zavedeni ploSného vyplaceni
poukazek projevila: lidé poukazky prodavali za polovi¢ni cenu, nejruznéjsi typy
sménného obchodu pak realizovali napfiklad viethamsti obchodnici.

Zavedeni zminéného opatfeni v Litvinové vidime jako krok, ke kterému mésto sahlo
v situaci, kdy na jednu stranu kapacitné nezvlada individualni praci s klienty a
zaroven jsou Vv Litvinové — i s pfibyvajicim po¢tem nové usidlenych na janovském
sidlisti - stale intenzivnéji vnimany pfipady, které mohou svadét k interpretaci o
ploSném zneuZzivani socidlnich davek. Je tfeba ale trvat na tom, Ze pravo na
individualni posouzeni a nepausalizujici pfistup maji vS8echny skupiny obyvatel, resp.
kazdy jednotlivec. Sankce vSak mohou suplovat absenci sluzeb, které by mohly byt
napomocny k feSeni konkrétni situace.
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