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1. Uvod

Tato zprava predklada vysledky evaluacni analyzy lokality Obrnice, zpracované v ramci projektu
Evaluace v lokalnich partnerstvich v lokalitich zroku 2010. Zadavatelem evaluace je Ufad vlady
Ceské republiky, Odbor pro socidlni zaGleiovani v romskych lokalitich (Agentura). Projekt
realizovalo obCanské sdruzeni Demografické informacni centrum (DIC) v obdobi kvéten — srpen 2012.

Predkladana evaluacni zprava predstavuje pouze dilci koncept evaluace dané lokality. Kromé této,
predevsim popisné zpravy, kde jsou do detailti popsany jednotlivé procesy a reflexe téchto procesi ze
strany relevantnich aktérd, jsou piedstaveny hlavni analytické zavéry v souhrnné zprave, kde jsou
zohlednéna dosazena zjisténi ze vSech 17 lokalit, kde byly evaluace naSi organizaci realizovany.

Souhrnna zprava tak predstavuje v pravém smyslu syntézu analytickych ptistupti.

V ramci predkladané zpravy jsme se tak zaméfili, prosttednictvim kombinace riznych vyzkumnych
metod, na uceleny popis pusobeni Agentury v dané lokalit¢ od procesu vybéru, pies uplatnéni
jednotlivych metod definovanych v ramci intervenéniho cyklu Agentury pro socidlni zaclefiovani

(ASZ) az po vyhodnoceni dosavadnich vysledkil ptisobeni ASZ.

Sbér dat a evaluace jednotlivych lokalit byly vypracovavany v poloviné roku 2012, v evaluaéni zprave
je tak reflektovana spoluprace ASZ s lokalitou do ¢ervna roku 2012. Projekty a dalsi aktivity, které
byly zapocaty nebo realizovany po tomto obdobi, jiz nejsou ve zpravé z pochopitelnych divodi

zaClenény.

Obec Obrnice se nachézi v Chranéné krajinné oblasti Ceské stfedohofi necelé tii kilometry od mésta
Most. Z hlediska hierarchie samospravy jsou obci s povéfenym tfadem, kdy cely spravni obvod tvofi
obce Ceské Zlatniky, Chanov a Obrnice. Prvni pisemné zminky o obci pochazeji z roku 1282, kdy
byly Obrnice darovany klasteru v Oseku. Jest¢ v roce 1890 Zzilo v obci 252 obyvatel, o deset let
pozdé&ji to jiz bylo 643 lidi. Na pocatku 40. let minulého stoleti Zilo v Obrnicich jiz témét 1300 lidi,
coz se zasadn¢ zménilo v dusledku povaleéného odsunu némeckého obyvatelstva, kdy se pocet
obyvatel snizil t¢émef o 50 %. Enormni nérGst poctu obyvatel Obrnice zaznamenaly v 70. letech
minulého stoleti, kdy v roce 1973 Zilo v obci 1029 obyvatel a v roce 1977 to jiz bylo 1977. Tento
narust je spojen s vystavbou velkého panelového sidlisté, kam byly odsunuty rodiny z bouranych ¢tvrti
Mostu. Nejvyssi pocet obyvatel byl v obci zaznamenan v roce 1980, kdy zde zilo 2984 lidi, od
poloviny 80. let pocet obyvatel dlouhodobé stagnuje.

Obec ma pfiblizné 2 500 obyvatel, podle kvalifikovaného odhadu ¢ini podil Romu vice nez 40 %. Na
zvySujicim se poctu romskych obyvatel obce se vyrazné¢ podileji realitni kancelate, které levné
vykupuji byty od odchdzejici mladé generace majority a sest¢hovavaji sem nepohodlné ndjemniky
z jinych meést.

V obci se nachéazeji dveé sidlistni socidln€ vyloucené lokality, oddélené objektem zakladni skoly,
mateiské $koly a sluzebnou Policie CR. Hovorové se tyto lokality oznaduji jako Malé a Velké sidlisté.
problémy patii nezaméstnanost, zadluzenost a problémy na tUrovni obcanského souziti — ruSeni

nocniho klidu, niceni vefejného majetku a kradeze. V obci nejsou identifikované snahy o vyvolani



vetejné rasové nesnasenlivosti, k cemuz vyrazné piispiva i vedeni obce — realizovana opatfeni vedou

k posileni spole¢ného souziti majority a minority.

Agentura v Obrnicich ptisobi od roku 2010 a z hlediska poc¢tu obyvatel se jedna o nejmensi lokalitu,
kde Agentura aktudlné plisobi. Na zahajeni spoluprice s Agenturou se aktivné podilela stavajici
starostka obce. Celkové, po celou dobu trvani lokalniho partnerstvi, 1ze pfistup obce charakterizovat
jako vysoce participujici. Prvni lokdlni partnerstvi se seSlo v cervnu 2010 a v Cervenci 2011 byl
schvaleny strategicky plan, ktery se v soucasné dobé dafi relativné Uspé$né napliiovat. Vazngjsi
komplikaci béhem spoluprice obce s Agenturou tak byly predevs§im opakované vymény na pozici

lokalniho konzultanta, coZ vedlo k ¢aste¢nému zpozdéni procest strategického planovani.



2. Zadani a cile evaluace

K optimalnimu naplnéni zadani by bylo potieba provést evaluacni studii za podstatn¢ delsi Casové
obdobi, nicméné v ramci moznosti se podafilo zadani splnit s tim, Ze jsme se podrobné zaméfili na
pusobeni Agentury pro socialni zaélenovani (ASZ) od zalozeni lokalniho partnerstvi, proces
strategického planovani, projektového poradenstvi, az po realizaci projektt a jejich dopad, a zhodnoti
relevanci, efektivnost, uzite¢nost a udrzitelnost dopadii plisobeni ASZ. V ramci evaluace jsme se
zaméfili na feSeni problematiky bydleni v Obrnicich, kterd byla podrobnéji rozpracovana v ramci
ptipadové studie. Toto téma bylo zaroven odsouhlaseno ze strany ASZ na kontrolnim dni. Déle jsme
se zamétili na kli¢ovad rozhodnuti vedeni obce a orgdnil vefejné spravy v oblasti socialni integrace
v obdobi 2010 — 2012.

Zakladnimi cili evaluace pritom bylo:

a) otestovat efektivnost metod prace Agentury a zavadéni jednotlivych opatieni a poskytnout podklady

pro pfipadnou zménu a ptizpisobeni metod a procesti Agentury na celkové i lokalni Grovni,

b) zmétit adekvatnost socidlnich (integracnich) politik v obci a zjistit, zda partnefi Agentury
(pfedevsim obec, jakozto hlavni partner Agentury, ale i dal§i organy vefejné spravy a nevladni
neziskové organizace) adekvatné reagovali na aktivitu Agentury a vhodné spolupracovali v procesu

socialniho za¢lenovani.

Dil¢i vysledky jsou predkladany v ramci této evaluacni zpravy. Avsak nekteré oblasti predevsim cile
a) budou podrobnéji evaluovany v souhrnné evaluacni zprave, ktera se zaméti na srovnani efektivity

metod ASZ mezi jednotlivymi lokalitami, v€etné referencnich lokalit, kde ASZ neptsobi.

Naplnovani cile a) v predkladané dil¢i evaluacni zprave je podrobné popsano v ramci kapitol 5, 7, 8,
10 a 11 evaluaéni zpravy, kde jsou detailn€ rozpracovany jednotlivé metody, faze intervenc¢niho cyklu.
Hodnoceni je pfitom do zna¢né miry subjektivni, postaveno na zakladé¢ vypovedi klicovych aktéri,

existujicich dokumentt a pfipadnych vystupl aktivit naplanovanych ve strategickém planu.

Naplnovani cile b) je pak popsano podrobnéji v kapitolach 6, 9 a 12 evaluacni zpravy, avSak ¢astecné

je tento cil evaluace rozpracovavan i v dalsich kapitolach predkladané zpravy.



3. Metody a postupy, sbér dat

Predkladana zprava tvoii spole¢né se zavérecnou, souhrnnou zpravou uceleny evaluacni systém.
V nésledujici zpravé tak piindSime piedev§im popis pisobeni ASZ v lokalit¢ s hodnocenim
postavenym na vypovédich klicovych aktéri a zohlednéni informaci z dalSich pisemnych zdroja.
Jedn4 se predevsim o koncept formativni evaluace, kdy jsou vyhodnocovany dosavadni postupy
avysledky s cilem optimalizovat pisobeni ASZ v dalsim obdobi. Vzhledem ke skutecnosti, Ze
v lokalitach, kde se plsobi jiz od roku 2010, byly realizovany jiz podstatné faze stanoveného
interven¢niho cyklu, byl castecné pouzit také koncept sumativni evaluace s cilem vyhodnoceni
efektivity piisobeni ASZ.

Evaluac¢ni zprava za danou lokalitu, ve které ptisobi Agentura pro socialni zaclefiovani, je zaloZena na
nasledujicich metodickych postupech a datovych zdrojich:

a) Analyza relevantnich dokumenti

Analyza dokumentil je vyuZita ke zmapovani aktivit zapocatych po vstupu ASZ do lokality. Byly
analyzovany vSechny dostupné dokumenty poskytnuté zadavatelem evaluace, predevSim zapisy
lokalniho partnerstvi a pracovnich skupin, vystupy lokalniho partnerstvi a pracovnich skupin (napf.
SWOT analyza), strategické dokumenty (s diirazem na strategicky plan lokalniho partnerstvi, ale také
ostatni dostupné strategické dokumenty, které byly dostupné), vystupy jednani rady mésta,

zastupitelstva, situacni analyza, tiskové zpravy apod.

Tato analyza predstavuje zakladni pilif evaluace, protoZe vétSina opatfeni nemize mit relevantni
dopad na statistickd data vypovidajici o kvalité Zivota. Rada opatfeni je stale v procesu ¢i teprve na
jeho pocatku a pravé fungovani celého procesu, jeho dynamika, komplexnost zapojeni stakeholdert

apod. pfedstavuje méfitelnou efektivitu pisobeni ASZ.

b) Hloubkové rozhovory

Prvni rovinou kvalitativniho vyzkumu bylo expertni Setfeni, kdy byly formou polostrukturovanych
rozhovortl osloveni vybrani ¢lenové lokalniho partnerstvi (zastupci obce, organizaci pulsobicich
v obci i klicovi poskytovatelé socialnich sluzeb). Métitkem relevance vybéru dotdzanych ptitom byla
oblast jejich plisobeni a zaroven Ucast / aktivita v ramci lokalniho partnerstvi. Nasledna analyza tedy
vychazi z hodnoceni vyznamnych aktéra a jejich interpretace ptisobeni Agentury v miste, které osobné

dobfe znaji a v némz je soustfedéna jejich profesni ¢innost.

Hloubkové rozhovory byly provedeny s 5 respondenty zitad kompetentnich cCiniteld v ramci 5
realizovanych rozhovorti. Samostatny rozhovor byl veden s byvalou lokalni konzultantkou, ktera

nasledné ve vztahu k Ornicim pusobila jako metodicka.



Druhou rovinou byly rozhovory s piedstaviteli cilovych skupin opatieni (tj. s osobami socialné
znevyhodnénymi). Cilem téchto rozhovorti bylo zhodnoceni relevance realizovanych a zamyslenych
opatfeni vzhledem k deklarovanym potiebam, ale také to, zda jsou pozorovany néjaké posuny v oblasti
socialni integrace v dané obci.

V Obrnicich bylo provedeno 5 hloubkovych rozhovorii s 6 respondenty ztad sekundarni cilové
skupiny.



4. Relevance vybéru obce ke spolupraci

Obec Obrnice dosahla v prvni fazi hodnoceni mezi obcemi do 20 tisic obyvatel v rdmci pfijimaciho
procesu tietiho nejvyssiho poctu bodu, celkem 23, pti€emz ,,vitézna*“ Bilina dosahla pouze o 2,7 bodu
vice. Ztoho je patrné, Ze zahajeni spoluprace obce Obrnice a Agentury mélo pii hodnoceni
vyznamnou podporu. Z hlediska socioekonomického statusu, miry problémovosti a dal§ich hledisek
lze fici, ze Obrnice byly vhodny kandidat na spolupraci s Agenturou. Zajimavé je, ze Obrnice
s necelymi tfemi tisici obyvateli jsou vilbec nejmenSim méstem, se kterym Agentura zahdjila v roce

2010 spolupraci.

Iniciadtorem spoluprace byla tehdejsi mistostarostka, kterd je dnes starostkou a beéhem celé spoluprace
Agenturou plnila roli velmi aktivniho partnera v celém intervencnim procesu Agentury. Dulezité je
také zminit §ir$i geograficky kontext Obrnic, které sousedi s méstem Most a konkrétné nechvalné
proslulé sidlisté Chanov se nachazi ptiblizn€ pouze 1 kilometr od samotnych Obrnic. Je proto zifejmé,
ze Obrnice jsou vystaveny fadé externich vlivil, jako naptiklad migrace apod., které ovliviiuji socialni

klima v obci.

Pokud jde o motivaci a oekavani obce od spoluprace s Agenturou, tak v obou ptipadech se jednalo
o relevantni vybér. Jednim z hlavnich divodt pfihlaSeni se ke spolupraci byla motivace ziskat
podporu v procesu planovani, pfedevsim po personalné kapacitni strance. Jelikoz jsou Obrnice pouze
velka obec, nikoli mésto, tak v rozpoctu nejsou dostatecné financni prostfedky na organizaci néjaké
obdoby lokalniho partnerstvi. Caste¢né se piivodni otekavani vézala také ke zprostiedkovani know
how, byt je tfeba zminit, Ze dnesni starostka jesté pied zahajenim spoluprace s Agenturou mela celou

fadu, pfevazné politickych, kontaktl a vazeb ptesahujicich lokalitu Obrnice i Most.

Z vyse uvedeného lze konstatovat, ze Obrnice jsou mezi obdobné velkymi obcemi pomérné unikatni.
S ro¢nim rozpoctem kolem 20 miliont vykazuji velkou aktivitu v oblasti socialni integrace. Agentura
od pocatku nepotiebovala investovat kapacity do samotné aktivizace zastupcti obce ke spolupraci,
protoze vedeni obce velmi tizce spolupracovalo. Pokud by Obrnice byly fadoveé vétsi obei na Grovni
ORP ¢i byvalého okresniho mésta, byla by pravdépodobné intervence Agentury irelevantni, jelikoz
vSe, co obec od spoluprace s Agenturou ocekavala, by mohla obec realizovat sama vlastnimi
prostfedky. Nicméné vzhledem k realné velikosti a statutu, kdy je obec v fad€ ohledt zavisla naptiklad
na viali nadfizené obce apod., se domnivame, Ze rozhodnuti navazat spolupraci bylo ze strany

Agentury relevantni a tato spoluprace plni sviij ucel.

Shrnuti

- Obec Obrnice dosahlo v procesu hodnoceni relevance ke spolupraci ze strany Agentury
jednoho z nejvyssiho poctu boda

- Obrnice v mnoha ohledech pfedstavuji vzorovou obec usilujici o integraci socialné
znevyhodnénych obyvatel. Je proto tfeba vazit, zda v Obrnicich byla potfeba intervence
Agentury. Po zvazeni kladli a zaporu se vSak domnivame, Ze tato spoluprace je ucelna

a prispiva k posilovani integra¢niho procesu.



5. Zhodnoceni standardnich metod Agentury

5.1. Situa¢ni analyza

Situaéni analyza vypracovana externim subjektem (Navreme Boheme, s.r.0.) nebyla ASZ akceptovana
z ditvodu nevyhovujici kvality. Z rozhovori se relevantnimi experty zaroven vyplynulo, Ze nikdo
z partnert ani vyslednou podobu situaéni analyzy nevidél. Zadny osloveny partner si dokonce
nepamatoval na to, Ze by tam vibec néjaka situacni analyza byla provadéna, kromé starostky obce.
Nekteti tipovali, Ze se jednalo o proces SWOT analyzy, ktery byl realizovan v ramci strategického
planovani. Na rozdil od nekterych dalSich lokalit nebyla situacni analyza ani prezentovana na lokalnim

partnerstvi.

Ackoli o situacni analyze zadny respondent nic nevédel a nebyla k dispozici ani pii realizaci této
evaluace, je ziejmé, ze problémem bylo i jeji nacCasovani, které se sice nemohlo promitnout do
vysledki hodnoceni, ale pokud by situacni analyza byla schvélena, hodnoceno by bylo. Koncept
situacni analyzy byl totiz pfedstaven hned na prvnim jednani lokalniho partnerstvi v cervnu 2010. Na
druhém jednani LP v zafi byli partnefi informovani, ze se zpozdil proces vybéru realizator,
s odvolanim na vyménu vedeni Ufadu vlady. Zaroven vsak byli partnefi informovani o moZnosti
ovliviiovat zadani samotné analyzy. Na zadném dalS$im lokalnim partnerstvi se vSak jiz situacni

analyza neftesila, alesponi se toto téma jiz neobjevuje v zapisech LP.

Situaéni analyzu poté bylo tfeba nahradit dil¢imi analytickymi postupy, které méla na starost
asistentka lokalniho konzultanta. Tyto zavéry, zjiSténi byly nasledné pouzity ve strategickém planu

i v prub¢hu celého planovaciho procesu. Se zavéry panovala mezi respondenty spokojenost.

5.2. Obsazeni a Cetnost setkani Lokalniho partnerstvi Obrnice

5.2.1. Lokalni partnerstvi

Lokalni partnerstvi Obrnice bylo ustaveno 10. 6. 2010. Celkem bylo do lokalniho partnerstvi zapojeno
14 partnerti z fad instituci. Do partnerstvi byly zapojeny vSechny relevantni instituce, a to véetné
dobrovolnych hasi¢t. Specifikum Obrnic, které jsou pouze obci s povéfenym uradem, je zavislost na
rozhodnutich instituci pisobicich v nadfizené obci s rozsifenou plsobnosti, kterou je pro Obrnice
mesto Most. Proto byly tyto organizace také piizvany, coz s sebou obnasi potencialni rizika vedouci
k pasivité takovychto €lenll, coz se nakonec také potvrdilo. Ostatné obdobna situace panuje také
v lokalité Vétini, které je z hlediska spravy nékterych agend podfazeno pod ORP Cesky Krumlov. Na
druhé strané jsou lokality plsobeni Agentury, kde se podafilo nadiizenou obec, respektive konkrétni
instituci spadajici pod ORP, relativné uspé$né zapojit, jako naptiklad ve Vejprtech, kde bylo
nadiizenou obci mésto Kadan. Lokalniho partnerstvi se pravidelnd ucastnili zastupci Utadu prace,
ktery sidli pravé v Kadani. Nicméné vztah Obrnic k Mostu a Vétini k Ceskému Krumlovu je

specificky v tom, Ze se jedna o nepomérné mensi obce ve vztahu ke ,,své™“ ORP obci a hlavné se ob¢



tyto agenturni lokality nachazeji v t€sné blizkosti svych ORP. Kromé nize uvedenych organizaci se
v nékolika ptipadech lokalniho partnerstvi zacastnili zastupci dalSich instituci. Napfiiklad se jedna
o CPIV Most (Centrum podpory inklusivniho vzdélavani), Krajsky uiad Usteckého kraje, USP Nova

Ves v Horach (Ustav socialni péce), atd.

Dalsim specifikem bylo zapojeni neziskové organizace Centrom, o.s. do procesu lokalniho partnerstvi,
pfiemz tato organizace pusobi primarné na severni Morave, kde realizuje, kromé standardnich
socialnich sluzeb, relativné uspésny program socialniho bydleni. Pravé z tohoto diivodu byla tato
organizace do lokalniho partnerstvi lokdlni konzultantkou ptfizvana, aby bylo mozné vyuzit jejich
zkuSenosti s touto problematikou. Od pocatku totiz bylo zfejmé, ze oblast bydleni bude jednou ze
zasadnich oblasti, kterou se bude lokalni partnerstvi zabyvat. Aktivita zastupcti organizace Centrom
byla patrna spiSe na pocatku a s postupujicim Casem se organizace Centrom piestala do procesu
lokalniho partnerstvi zapojovat.

Lokalni partnerstvi Obrnice se ucastnili tito ¢lenové a jejich zastupci:

Obec Obrnice QUICK I, v.o.s.

Agentura Sdruzeni vlastnikti bytovych jednotek
Zakladni skola Obrnice, ptispévkova organizace  Magistrat mésta Most

Mateiska skola Obrnice, pfispévkova organizace TJ Sokol Obrnice

Utad prace, Kontaktni pracovisté Most, SSP Sbor dobrovolnych hasict
Policie Ceské republiky Centrom, 0.S.
Duhovka, o.s. Mestska policie Most

Lokalni partnerstvi se seslo v ¢ervnu 2010 a v zafi 2010 a dale nasledovala jiz jednani pracovnich
skupin, ktera byla obcas prolozena setkanim celého lokalniho partnerstvi.

5.2.2. Pracovni skupiny

Pro praci na strategickém planu byly vytvofeny dvé pracovni skupiny, které tématicky pokryvaly

hlavni oblasti soustiedéné na feseni problematiky socialniho vylouceni:

- Bydleni a zamé&stnanost (8 instituci)

- Vzd¢lavani a bezpecnost (8 instituci)

Po schvaleni strategického planu Zastupitelstvem se v ndvaznosti na intenzivni feSeni problematik
bydleni ustavila specialni pracovni skupina zaméfena na prostupné bydleni. Ve své podstate §lo
o transformaci pracovni skupiny Bydleni a zaméstnanost. Tato skupina se sesla celkem 5x od zafi
2011 do konce daného roku.

Pokud jde o zastoupeni instituci v jednotlivych pracovnich skupinach, vyznamné dochazelo jak
k institucionalnimu, tak i k personalnimu prekryvu. Podstatné bylo, Ze starostka i vedeni mistni NNO
se Ucastnily obou pracovnich skupin a naprosté vétsiny jejich jednani. To vypovida o z&jmu predevSim
vedeni obce o cely proces lokalniho partnerstvi.
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5.2.3. Chronologie Lokalniho partnerstvi

Chronologie lokalniho partnerstvi je charakteristickd pomérné rychlym startem pasobeni lokalni
konzultantky v lokalité. Zarovenn harmonogram fungovani lokalniho partnerstvi zna¢né¢ ovlivnila
vyména na pozici lokadlniho konzultanta, kterd probéhla hned dvakrat. Nejintenzivnéj$i byla ¢innost
lokalniho partnerstvi béhem prvniho piilroku v roce 2010 a dale pak béhem druhého pololeti 2011, kdy
jiz roli lokdlni konzultantky zastavala nova pracovnic. Pravdépodobné diky zmeéné lokdlniho
konzultanta doslo ke zpozdéni ve schvalovani strategického planu lokalnim partnerstvim. Prvni lokalni
partnerstvi se seslo 10. 6. 2010 a strategicky plan byl schvalen na 7. partnerstvi v ¢ervenci 2011. Ve
srovnani s jinymi lokalitami, kde byl jiz schvalen Strategicky plan, probéhlo schvéleni Strategického
planu v Obnicich ze strany Zastupitelstva pomérné rychle. Interval mezi schvalenim SP v rdmci
Lokalniho partnerstvi a Zastupitelstvem €inil pouze 11 dni. V jinych méstech se tento interval bézné
pohybuje v fadu nékolika mésicti. To mtze byt zptisobeno celou fadou faktorti. Mensi obce napiiklad
maji mén¢ agend a je mezi nimi mozné snaze priorizovat, vedeni malych obci tvoii jednotlivci, coz
opet umoznuje rychlejsi dohodu, apod. Z vypovédi starostky i dal§ich kompetentnich Cinitelt vyplyva,
ze vedeni obce poskytovalo podporu Strategickému planu v mnoha rovinach (tvorba, schvalovani,

napliiovani)

Tabulka: Harmonogram lokalniho partnerstvi

10.06.10 | 1. jednani lokédlniho partnerstvi — predstavena Agentura, odsouhlasen fad jednani a domluven
harmonogram, podle kterého prob&hne:
- srpen 2010: rozdéleni do pracovnich skupin
- zafi 2010: piedstavena situacni analyza
- listopad 2010: finalizace strategického planu
- prosinec 2010: schvaleni SP LP a piedloZeni zastupitelstvu mésta

15.09.10 | 2. jednani lokalniho partnerstvi - vyrazné zpozdéni SA, teprve budou otvirany nabidky,
predstaveno strategického planovani, ustaveni dvou tématickych pracovnich skupin (PS Bydleni
a zamestnanost, PS Vzdélavani a bezpecnost)
Dale predstavena projektova zadost ,,Sance pro komunitni Zivot 1.%, do konce zaii ma byt
podana v ramci IOP 3.1b.

Pracovni Bydleni a zaméstnanost Vzdélavani a bezpe¢nost
skupina (pozdéji zaméreno na prostupné bydleni)
garant 1. LK (poté 2. LK) 1. LK (poté 2. LK)
10/2010 5.10. 5.10.
26.10. 26.10.
12/2010 21.12. 21.12.

03.02.11 | 3. jednani lokalniho partnerstvi — zména na pozici LK. Déle prezentovany ¢innosti
pracovnich skupin, které se schazeji od tijna 2010. Byla vypracovana SWOT analyza.

02/2011 15.2.(6) 15.2.(14)
22.2.(9)
07.06.11 | 4. jednani lokalniho partnerstvi (neni dostupny zapis) — finalni teze priorit:
1) Bezpecnost a socialné-patologické jevy
Priorita 1 — mladez — zapojeni mladeze do oblasti prevence
Priorita 2 — dospéli — standardizace a zefektivneni represivnich opatieni

14.06.11 | 5. jednani lokdlniho partnerstvi — definovany ak¢ni plany v oblastech vzdélavani a bydleni
28.06.11 | 6. jednani lokalniho partnerstvi — starostka kritizuje opakovanou neucast UP, PCR a Qucik.
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18.07.11 | 7. jednani lokalniho partnerstvi — predstavena vize Obrnic v roce 2020, jednohlasné schvalen
SP. Pro hlasovalo vsech 12 ptitomnych ¢lend LP + 3 ¢lenové per rollam.
29.07.11 | Schvalen Strategicky plan zastupitelstvem

09/2011 29.9. 30.9.
10/2011 20.10.
11/2011 9.11.

28.11.

28.3.12 | 8. jednani lokalniho partnerstvi — reflexe plnéni strategického planu, pfedstavena nova,
v potadi tieti lokdlni konzultantka.

5.3. Strategicky plan

Tematicky strategicky pldn obsahuje vSechny klicové oblasti intervence, které byly alesponi dvéma
partnery identifikovany v ramci SWOT analyz, pficemz tématické oblasti byly slouceny tak, aby bylo
mozné pracovat pouze ve dvou pracovnich skupindch. Pfi konkretizaci a ptfedevSim v procesu
schvalovani strategického planu znéj nevypadla zadnd z oblasti, na které se lokalni partnerstvi
rozhodlo zaméfit. Celkem bylo v ramci praci pracovnich skupin identifikovano 8 priorit:

Priorita ¢.1: Posilovani ob¢anského souziti a stabilizace obyvatelstva

Priorita ¢.2: Funkéni systém spolupracujicich organizaci a koordinace
Priorita €.3: Vznik socialnich sluzeb v obci

Priorita ¢.4: Vzdélavani déti a dospélych

Priorita ¢.5: Volny Cas déti a mladeze

Priorita €.6: Snizeni socidlné patologickych jevl v obci a posileni bezpecnosti
Priorita ¢.7: Zkvalitnéni bydleni pro cilovou skupinu v obci

Priorita ¢.8: ZvySeni pracovniho uplatnéni nizkokvalifikovaného obyvatelstva

Téchto 8 priorit je podrobnéji rozvedeno v tabulce nize, kdy jsou u kazdé priority uvedeny kratkodobé
cile a jednotlivd opatieni. Na trovni cile i kazdého dil¢iho opatfeni je v pravém sloupecku
vyhodnoceno, v jaké fazi se momentalné naplnovani daného cile nachazi. Legenda hodnot je pfitom
uvedena pod nadpisem tabulky a také na samém zavéru tabulky. V pfipadé, Ze to je relevantni, jsou na
konci kazdého kratkodobého cile uvedeny komentaie bud’to obecného charakteru ¢i adresného
charakteru smérem ke konkrétnimu opatfeni. Komentafe se primarné zabyvaji podrobnéjsim

vyhodnocenim dosavadniho pribéhu realizace plnéni opatieni a cilti.
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Tabulka: Cile strategického planu a jejich napliiovani v obdobi do ¢ervna 2012

Legenda: 1 - splnén, 2 - v realizaci, 3 — neuspéSna realizace, 4 — zatim se na cili nepracuje

P1: POSILOVANI OBCANSKEHO SOUZITI A STABILIZACE OBYVATELSTVA

1.1. KC1: Rozitit web obce, vznik stranek MS, prezentace piikladt dobré praxe, deskacti 1
obcant obce

1.1.1. | Ol: Odkazy na stranky ¢lent LP, propojeni stranek LP 1
1.1.2. | O2: ZaloZeni stranck MS 1
1.1.3. | O3: Deska cti na webu obce 3

Komentar: Cil byl z velké casti splnén, byl spustén novy web obce i nové stranky materské Skoly.
Stranky jsou prehledné strukturované a obsahuji relevantni informace. Problém je pouze s vytvorenim
tzv. desky cti. Nikdo z obcanii neprojevil zdjem, respektive neudélil souhlas se zverejnénim svého

jména.

1.2. KC2: Pravidelné vydavat obecni zpravodaj, ¢tvrtletnik $kolniho ¢asopisu a posilit 3
publicitu obce

1.2.1. | Ol: Navazat spolupraci s firmou, ktera bude zpravodaj vydavat 3

1.2.2. | O2: Ztizeni pozice PR managera 3

1.2.3. | O3: Vydavani ¢tvrtletné zpravodaje 3

1.2.4. | O4: Vydavani a rozsiteni Skolniho ¢asopisu 3

Komentar: Cil nebyl splnén a po dobu trvani intervence Agentury jiz pravdépodobné ani splnén
nebude. Hlavni pricinou neuspéchu je nedostatek financnich prostiedkii. Ty chybéji jak na vydavani
Zpravodaje, pozici PR manazera, tak na barevny tisk a rozsireni skolniho casopisu. Tento casopis je
zachovan v piivodni podobé. Tyto ndaklady mély byt hrazeny z prostiedkii projektu ,,Startujeme ke
vzdelani“, ktery byl poddin do vyzvy OPVK, ale nebyl podporen. LP predbézne schvalilo jako
alternativni cil redesign a celkovou vystavbu nového obecniho webu, ktera se podarila. Stranky jsou
priehledné a je tam dostatek aktudlnich informaci. Naopak internetové stranky ZS jsou velmi slabé a
kromé kontaktnich udajii tam nejsou témér Zadné informace. Prikladem by mohly byt nové zrizené
stranky materské skoly.
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P2: FUNKCNI SYSTEM SPOLUPRACUJICICH ORGANIZACI A KOORDINACE

2.1. KC1: Zpracovat napli prace koordinatora inkluzivni politiky 2
2.1.1. | Ol: Zpracovat napli prace koordinatora inkluzivni politiky 1
2.1.2. | O2: Vznik pozice koordinatora 2

Komentar: Realizace cile v soucasné dobé probiha. Jsou dokoncovany prdce na pripravé projektu
1IPO, zjehoz prostredkii, v pripadé schvaleni, bude financovana i pozice koordindtora inklusivni
politiky. Napli této pozice je pritom castecné zpracovana v projektové Zadosti.

2.2. KC2: Zachovat koordina¢ni platformu obce a partneri a vzdélavat v oblasti 2
socialniho zacleniovani

2.2.1. | Ol: Zachovat LP a jeho setkavani 2

2.2.2. | O2: Informovat Radu a Zastupitelstvo obce o naplnovani planu 2

2.2.3. | O3: Vzd¢lavat pracovniky obce a partnerii v oblasti soc. za¢lenovani 2

Komentar: Cil, véetné vSech dilcich opatieni jsou pinény priitbézné. Vzhledem k vysoké podpore
platformy LP ze strany vedeni mésta lze ocekavat, ze tento cil bude plnén po celou dobu spoluprace
obce s Agenturou. Nabidky vzdeélavacich akci a seminditi dostavaji pracovnici obce a partnerii
pribézné (napr. seminare o socialnim podnikani, semindre o terénni praci na obci, konference
o inkluzivnim vzdélavani). Zpiisob informovani, zvilasté dalsich partnerii, o moznostech vzdeélavani by
bylo dobré vice systematizovat.

2.3. KC2: Posilit spolupraci s mosteckymi subjekty 2
2.2.1. | Ol: Zapojeni Duhovky v komunitnim pldnovani mésta Most 1
2.2.2. | O2: Posilit spolupraci s mosteckymi subjekty 2
2.2.2. | O3: Zavést systém case managementu 2

Komentar: Cely cil véetné dilc¢ich opatreni je plnén. Duhovku se dari zapojit do komunitniho
planovani v Mosté. V piistim obdobi, od zdri, by mélo dojit k navizdni uzsi spoluprdce obce s UP
v Mosté, kdy maji byt Obrnice zapojeny do ti krajskych projektit v oblasti zaméstnanosti a zvySovani
kvalifikace.

Pokud jde o zavedeni case managementu, tak pracovni skupina pro bezpecnost a vzdelavani, fungujici
v ramci Lokalniho partnerstvi, na svém poslednim zasedani povérila LK vytvorenim navrhu metodiky
case managementu. Termin predloZzeni této metodiky byl urcen na zari 2012. Navrh bude projedndn na
dalsim zasedani této pracovni skupiny.
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P3: VZNIK SOCIALNICH SLUZEB V OBCI

3.1. KC1: Vytvareni aktivnich podminek pro rozvoj neziskového sektoru
3.1.1. | Ol: Vznik soc. sluzby SAS

3.1.2. | O2: Vznik soc. sluzby Terénni programy

3.1.3. | O3: Vznik soc. sluzby NZDM

3.1.4. | O4: Zachovat Help Desk — dluh. poradna

3.1.5. | O5: Podat IPO 2
Komentdr: Plnéni cile priibézné probihd, véetné plnéni vsech dilcich opatieni. Uspésné zavedeni vyse

NN N NN

zminénych socidlnich sluzeb je zavislé na uspéchu ve trech velkych projektech. Jeden projekt (IOP 1.),
z jehoZz prostiedkit bude vybudovano zazemi pro poskytovani sluzeb, je jiz schvalen. Druhy projekt
(IOP 11.), z jehoz prostredkit ma byt vybudovano NZDM, je nyni v procesu hodnoceni a tieti projekt
(IPO), z jehoz prostiedkit maji byt primarne hrazeny personalni naklady a kapacity sluzeb, je nyni ve
fazi finalizace na strané zadatele, obce. Oproti puivodnimu harmonogramu doslo ke zpozdeni, ale jinak
je cil plnén. Pro provoz novych socidlnich sluzeb je jiz vytvoren pracovni tym a pokracuji aktivity
nutné k registraci nové socialni sluzby.

Dilci problémy se vyskytly u vybérového rizeni na stav. projekt, které bylo prohlaseno za chybné, nyni
se resi odvolani proti rozhodnuti k MPSV, nicméné IPO je tieba dodat nejpozdéji do konce roku (55
OPLZZ).

Otazkou je, zda byla vhodnad koncepce rozlozeni realizace do t7i projektit a co se bude dit v pripade, Ze
IOP II. a IPO nevyjdou. Samotny projekt IOP 1. neumozni naplnéni cile a velka cast usili bude
promarnéna.

P4: VZDELAVANI DETI A DOSPELYCH

4.1. KC1: Zvysit atraktivitu §koly prostiednictvim spec. u¢eben 1
4.1.1. | Ol: Vydefinovat obsah projektu spec. uceben 1
4.1.2. | O2: Podat projektovou zadost 1

Komentar: Cil lze vyhodnotit jako splnény, byt Zidost byla ze strany MSMT podporiena pouze
v polovicni vysi oproti puvodné zadané vysi podpory. V soucasné dobé dochazi k hledani dalsiho
zdroje financovani. Soucasti modernizace uceben bude vznik hudebniho studia a vytvarné dilny.
Piivodni zamér dofinancovat pinéni cile z dalsiho projektu (vySe zminény projekt OPVK) nevyslo diky
zamitnuti projektové zZadosti. Upraveny projekt bude podan pravdépodobné do néjaké dalsi vyzvy.

4.2. KC2: Budovat tvai ZS pies isp&né absolventy a posilit $ifeni informace o 2
aktivitach a nabidce ZS

4.2.1. | Ol: Navazat spolupraci se SS z diivodii sledovéani isp&snosti zikii po odchodu ze ZS 1
4.22. | 02: Zajistit prezentace Gisp&$nych absolventi ZS 3
4.2.3. | O3: Vytvofit nasténku a prezentaci usp&$nych studentt SS 3
4.2.3. | O3: Vznik brozury v ramci projektu Linoryty 1
4.2.3. | O3: Vznik brozury Kdo si hraje, nezlobi 3
4.2.3. | O3: Zajistit Sifeni informaci o vzdélavacich aktivitach v obci i mimo ni 1
Komentar: Cil je cdstecné splnén a castecné se jej naopak splnit nepodarilo. Podarilo se navazat
spolupraci se SS, nepodarilo se viak presvédcit ani absolventy ZS, ani SS k osobni prezentaci.
Podarilo se zhotovit brozuru informujici o ZS, kterd je predevsim urcena pro rodice. Jednd se o letdk.
Dale je v planu vytvorit videosekvence z odbornych uceben, které pak budou moci byt prezentovdany na
webu obce.

15



4.3. KC3: Zajistit uzii spolupraci MS, ZS a dalSich subjektii v predikolni pripravé déti 2

43.1. | Ol: Uz spoluprace MS, ZS, TP v oblasti predskolni p¥ipravy — pravidelna setkavani — | 1
Komise obce

4.3.2. | O2: Podpora ptedskolni ptipravy v ramci nove vzniklého rodinného centra Olivin 2

4.3.3. | O3: Vyhodnoceni a rozvoj aktivity 4

Komentar: Cil je priubézné naplnovan. Opatieni 4.3.1. se dari uspésné naplnovat. Terénni pracovnici
aktivné upozornovali rodice na terminy zdpisu do materské Skoly, rodiciim vysvétlovali, proc je
dulezité, aby své dité do Skolky umistili. K zapisu do Skolky prislo velké mnozZstvi rodicu, ale Fada jich
se nakonec neprihlasila, coz vedlo k nenaplnéni kapacity skolky. Posledni tyden v srpnu proto TP
obesli rodice, cimz se podarilo nakonec kapacitu naplnit. Rozsireni kapacit je naplanovano v podaném
projektu, ktery by mél vést ke vzniku rodinného centra Olivin s détskym klubem Modrasek.

TP také navstivili vSechny rodice budoucich prviiackii a informovali je o zdpisu prostrednictvim
pripravenych letacku, které obsahovaly potiebné informacemi. Zapis byl spojen se dnem otevienych
dveri, coz bylo kladné hodnoceno détmi i jejich rodici. Celkové Ize hodnotit zapis jako uspésny, kdy se
Jjej zucastnila velka cast budoucich prviiackat.

Cile se bohuzel nepodarilo dosdhnout v zavedeni nové pozice na ZS a MS — skolniho asistenta pro
predskolni vychovu, ktery mel byt financovany z nepodporeného projektu OPVK (Startujeme ke
vzdeélani).

Spoluprdace s MS byla navizdna, coz je patrné i z ndsledného vyétu akci uskutecnénych ve Skolnim
roce 2011/2012:

Leden — Dny otevienych dveri + zdpis do 1. trid

Unor — Navstévy MS Luzice a Obrnice v ZS

Duben - MS na navstévé ve skolnich dilndch / Den Zemé ,, PAPIRNIK “ soutéze + sbér papiru

Kvéten — Den Matek — spolecné vystoupeni MS + ZS

Cerven — MDD soutéze pro déti z MS / Navstéva piedskoldakii v 1. tiidach

5.1. KC1: Zajistit kariérni poradenstvi pro Zaky a nastavit spolupraci s vybranymi 2
stfednimi §kolami v oblasti pFechodu Zikii na SS

5.1.1. | Ol: Nastavit systém spoluprace s vybranymi stiednimi §kolami — metodika 2

5.1.2. | 02: Rozsifit spolupraci se SS Educhem a SS zdrav. v Mosté 4

5.1.3. | O3: Navazat spolupraci s vybranymi ZS 2

5.1.4. | O4: Zajistit pokracovani v programu Minisokrates 2

5.1.5. | O5: Pokracovat ve spolupraci déti, tfidniho uditele a asistenta pedagoga ve vybéru 1
sttedni Skoly

5.1.6. | 06: Pokratovat v poskytovani karier. poradenstvi zaktim pred UP

5.1.7. | O7: Vznik prac. skupiny za G¢elem nastaveni spoluprace v oblasti karierového 2

poradenstvi
Komentar: Cil je priibézné napliiovan. Komplikaci zpiisobil neuspéch v podpore projektu ,, Startujeme
ke vzdeélani“, ktery nebyl z prostredkii OPVK podporen. Zdkladni Skola ve spoluprdci s pracovni
skupinou LP v kratke dobé zreviduje priority a pokusi se nalézt dalsi moznosti financovani.
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5.2. KC2: Zajistit podporu zaki ZS a SS prosti‘ednictvim dou¢ovani a posilovanim 2
hodnoty vzdélani v rodiné podpory klienti

5.2.1. | Ol: Zajistit informovanost 0 moznosti vyuzivani doucovani 1
5.2.2. | O2: Zajisténi vyuzivani praxe vysokoskolskych studentti pii doucovani 4
5.2.3. | O3: Zajisténi doucovani zaka ZS i SS prostiednictvim vzniku nové socialni sluzby 2

Komentar: Cil je priubézné naplnovan. Doucovani déti zajistuje Duhovka, kde déti doucuji predevsim
samotni rodice déti. Doposud se nepodarilo do doucovani zapojit vysokoskolské studenty, jak s tim
pocita druhé opatreni. Vznik nové socidlni sluzby je zavisly na financni podpore nékolika velkych
projektil, které jsou jiz v procesu (viz vyse).

6.1. KC1: Zajistit poradani verejnych besed k poznavani kultur a akt. témat v oblasti 4
soc. zaclenovani

6.1.1. | Ol: Dopracovat projektovou zadost ,,Kdo si hraje, nezlobi*. 4

6.1.2. | O2: Podat zadost o finan¢ni podporu projektu ,,Kdo si hraje, nezlobi®. 4

6.1.3. | O3: Zajistit informovanost o pofadanych besedach 4

Komentar: Projekt je zcela nenaplnén vzhledem ke skutecnosti, Ze se nepodarilo zajistit Zadné financni
prostiedky. Piivodné mél byt podan projekt ,, Kdo si hraje, nezlobi ', ale nakonec bylo rozhodnuto, ze
tento projekt se podavat nebude a finance budou ziskany z jiného, vyse zminén¢ho projektu
., Startujeme ke vzdelani“. Otdazkou je, zda to bylo strategické rozhodnuti puvodné planovany projekt

nepodavat.

6.2. KC2: Zajistit informovani verejnosti o vzdélavacich seminafich, kurzech a dalSich 2
moznostech vzdélavani v ramci obce i regionu.

6.2.1. | Ol: Zajistit $ifeni informaci v ramci poradenského stfediska Help Desk. 4

6.2.2. | 02: Rozsitit spolupraci s UP v Mosté k zajisténi predavani informaci o moznostech 2
vzdélavani.

6.2.3. | O3: Zajistit $ifeni informaci prostfednictvim socialnich sluzeb (SAS, TP, NZDM). 4

6.2.4. | O4: Zajistit $ifeni informaci prostfednictvim vylepovych ploch v obci, internetovych 4

stranek, informovanim rodi¢a ve $kole, rozhlasu a po vzniku obecniho zpravodaje také

timto médiem.
Komentar: Cil doposud nebyl splnén a vétsina opatieni jesté ani nebyla realizovana. Vyjimku tvori
druhé opatieni, v jeho? ramci jsou navstévovany semindie porddané UP s tématem volba povolani.

7.1. KC1: Vznik a provoz rodinného centra - poskytovani socialni sluzby Sociialné 2
aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi.

7.1.1. | Ol: Podat projektovou zadost o finan¢ni podporu na vznik rodinného centra ,,Olivin* 1

7.1.2. | O2: Registrace socialni sluzby Socialné¢ aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi 2
Duhovkou, o.s.

7.1.3. | O3: Vznik rodinného centra Olivin 4

o

7.1.4. | O4: Organizovat seminafe zaméfené na téma vychovy k rodi¢ovstvi v ramci ¢innosti
rodinného centra ,,Olivin®.
Komentar: Cil je v realizaci s tim, Ze jeho uspésné dokonceni zavisi na podpore, nyni hodnoceného,
J J P poap Y
projektu IOP a podpore nyni pripravovaného projektu IPO.
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7.2. KC2: Zajistit pokracovani stavajicich programii vychovy k rodifovstvi a nastavit 2
spolupraci subjekti pri realizovani programii.

7.2.1. | Ol: Pokradovat v pofadani pfednasek na ZS k planovanému rodi¢ovstvi a zajistit 2
navstévy kojeneckého ustavu.

7.2.2. | O2: Pokracovat v pravidelnych navstévach détského domova. 2
7.2.3. | O3: Nastavit spolupraci subjektt pti realizovani programi a potadani aktivit v oblasti 4
vychovy k rodiovstvi.

P5: VOLNY CAS DETI A MLADEZE

8.1. KC1: Zajistit prostory a poskytovatele pro poskytovani socialni sluzby NZDM a 1,2
realizace ostatnich programu v oblasti volno¢asovych aktivit pro déti a mladez.

8.1.1. | Ol: Vypracovat a podat projektovou zadost na podporu vzniku Nizkoprahového 1
zafizeni pro déti a mladez (NZDM) a venkovniho prostoru pro volnocasové aktivity.

8.1.2. | O2: Registrovat socialni sluzbu NZDM 2

8.1.3. | O3: Zahjjeni ¢innosti NZDM. 2

8.1.4. | O4: V ramci rodinného centra ,,Olivin“ provozovat aktivity pro predSkolni déti ,,klub 2
Modrasek®.

8.1.5. | O5: Podat zadost o finan¢ni podporu projektu ,,LINORYTY — Mostecko o¢ima déti* . 1

8.1.6. | O6: Zajistit prostory pro nékteré aktivity Duhovky o.s. v ICVA. 2

8.1.7. | O7: Zachovat pristupnost skolniho htisté a hfisté ve Zlatnikach.

8.1.8. | O8: Zridit legalni ,,grafity* plochy, zajisténi odbornika na grafity a finan¢nich 2
prostfedkll na barvy.

Komentar: Tento ambiciozni cil je priubéznée realizovan. Byla podana projektova zZadost, ktera je nyni
v procesu hodnoceni, a dalsi aktivity souvisi jesté s dalsi projektovou Zadosti. Pokud projekty uspéji,
bude viceméné cil splnén. Novy NZDM bude provozovat primo obec.

8.2. KC1: Pravidelné zjistovat zajem déti o volnocasové aktivity a adekvatné 1,2
prizpusobit jejich nabidku.

8.2.1. | Ol: Pravidelng (1x za pul roku) zjistovat zajem déti v ramci vyuky na ZS. 2

8.2.2. | O2: Pribézné (min. 1x za pil roku) zjistovat zajem déti v ramci poskytovani 2

volnocasovych aktivit Duhovky o.s. a socialnich sluzeb.
8.2.3. | O3: Pravidelné vyhodnocovani poznatkti v ramci ¢innosti PS a nasledné nastavovani 4
volnocasovych programti.
Komentar: Cil je pribézné napliovan. Zakiim byly predany informace o aktivitach Duhovky, nejednd
se o registrovanou SS. Cinnost aktivit hradi obec. Duhovka o prazdnindch kond priméstsky i klasicky
tabor, apod.

8.3. KC1: Zajistit informovanost a spolupraci subjektii v oblasti volno¢asovych aktivit. 1,2

8.3.1. | Ol: Zajistit informovanost o volnocasovych aktivitach v obci na letni prazdniny 2011 1
prostiednictvim plakatu.

8.3.2. | O2: Zajistit informovanost prostiednictvim skolniho ¢asopisu, webovych stranek 2
obecniho zpravodaje, vylepovych ploch a subjekti ptisobicich v této oblasti.

8.3.3. | O3: Zajistit spolupraci subjektti vénujicich se organizovani volno¢asovych aktivit 2
prostiednictvim pracovni skupiny, resp. komisi obce

Komentar: Cil byl z velké casti splnén, tam kde je to relevantni, plnéni stdle probiha.
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P6: SNIZENI SOCIALNE PATOLOGICKYCH JEVU V OBCI A POSILENI BEZPECNOSTI

9.1. KC1: Vznik strategie pro omezeni distribuce drog a harmonogramu kontrol heren
v obci a posileni preventivni ¢innosti v oblasti drogové zavislosti.

9.1.1. | Ol: Vznik pracovni skupiny k vytvoreni strategie a harmonogramu kontrol heren v obci | 1
(déle jen strategie).

9.1.2. | O2: Schvalit strategii pro omezeni distribuce drog Radou a zastupitelstvem obce. 4

W

9.1.3. | O3: Realizace represivnich opatieni vychazejicich ze strategie.
9.2.4. | O3: Realizace preventivni ¢innosti v oblasti drogové zavislosti prostfednictvim 4
spoluprace subjekti.
Komentar: Cil je z¢asti plnen pritbézné. Byla zrizena pracovni skupina, kterd se timto tématem zabyva,
ale oproti puvodnim predpokladim se ukazuje, Ze v Ornicich se u mladeze vyskytuji zkusenosti
s uzivanim lehkych drog, predevsim marihuany, ale vyskyt tzv. tvrdych drog pozorovan nebyl. Ani
policie nema informace o vyrobé ¢i distribuci drog v obci.
Na oblast prevence se zaméruje zdakladni Skol a Duhovka pii volnocasovych akcich. Skola vypracovala
Minimalni preventivni program pro predesly skolni rok, jehoz soucasti bylo vcleniovani problematiky
drog do vyuky, primo do jednotlivich predmétii. Skola predavi informace OSPOD, zde ale chybi
zpétna vazba ze strany socialniho odboru. Dalsim krokem bude vznik case managementu, jehoz
metodiku pripravuje LK.
Vroce 2012 byla schvilena Zastupitelstvem vyhlaska omezujici provoz sazkovych her. K omezeni
dojde priibézné tak, Ze po vyprseni nebudou obnovovadna povoleni k jejich provozu.

10.1. KC1: Podporovat aktivni spolupraci policie a ostatnich subjekti v oblasti 2
community policing a zpracovani postupu feSeni vandalismu a drobné
kriminality.

10.1.1. | Ol: Posilit ¢innost pochtizkard ptisobenim asistentl prevence kriminality.

10.1.2. | O2: Posilit princip community policing prostiednictvim terénniho pracovnika.

10.1.3. | O3: Zpracovat postup feSeni vandalismu a drobné kriminality.

10.1.4. | O4: Realizace preventivnich opatieni dle strategie (viz vySe) v oblasti feSeni

—_— N | |

vandalismu a drobné kriminality.
Komentar: Cil je z vetsi casti naplnén. V obci dlouhodobé piisobi asistenti prevence kriminality,
spolupracujici s terénnimi pracovniky. Pritbeézné probiha vyména informaci a poznatki k reSeni
vandalismu a drobné kriminality mezi terénnimi pracovniky a orgdany PCR OOP Obrnice.

Ddle dochazi k pravidelnym mésicnim setkdanim mezi vedenim obce a vedenim OO PCR Ornice, a to v
oblasti community policing. Dale dochdzi k pravidelnym schiizkam vedeni PCR a vedenim MP Most za
ucelem vyhodnocovani kamerového systému, ktery je v obci zrizen a je obsluhovan MP v Mosté. V
roce 2012 Ize konstatovat, Ze nedoslo k narustu trestné cinnosti ve sledované oblasti a situace se jevi
Jjako stabilizovana.
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P7: ZKVALITNENI BYDLENI PRO CILOVOU SKUPINU V OBCI

11.1.  KC1: Vytvoieni metodiky prostupného bydleni. 2
11.1.1. | Ol: Vznik PS k vytvofeni metodiky prostupného bydleni a nalezeni dota¢niho titulu k 1
financovani opravy domu pro ucely prostupného bydleni.

11.1.2. | O2: Vyjednani spoluprace a smluvnich dohod s vlastniky bytového fondu. 1

11.1.3. | O3: Vytvoreni metodiky systému prostupného bydleni. 4

11.1.4. | O4: Propojeni systému prostupného bydleni se socialnimi sluZbami a nastaveni 2
spoluprace.

Komentar: Plnéni cile probiha pritbeézné. Po dobu realizace se pritom ukazalo, Ze standardni model
prostupného bydleni, kdy se najemnik stehuje mezi jednotlivymi stupni systéemu, neni v Ornicich realny
a ani optimalni. Je zde rozvijen naopak systém, kdy najemnik bydli v tom samém byté po celou dobu,
ale bytu je ménén v pritbehu procesu status v ndavaznosti na zvySujici se kompetence ndajemnika.
Podrobnéjsi informace jsou uvedeny v case study v kapitole 12.

11.2.  KC2: Realizovat programy pro posilovani kompetenci lidi k Fadnému uzivani 1
bytovych jednotek.
11.2.1. | Ol: Organizace workshopi v ramci poskytovani TP, SAS pro rodiny s détmi. 4

11.2.2. | O2: Vyuzit dota¢niho titulu Utadu vlady ,,Podpora terénni prace* na drobnou Gipravua | 1
udrzbu bytu.

Komentar: Plnéni cile probiha pritbézné. V ramci druhého opatreni byly vyuzity financni prostredky

z dotacniho titulu Uradu viddy na vipravy celkem 9 bytii, ve kterych bydli 10 klientii. Prvni opatieni

bude realizovano ve chvili, kdy budou finalné zrizeny socialni sluzby, jejichz zrizeni je také v procesu.

12.1.  KC1: Obyvatelim obce jsou dostupné ruzné formy bydleni 4

12.1.1. | Ol: Navazani spoluprace s poskytovateli riznych forem bydleni v Mostg. 4

12.1.2. | O2: Zajisténi finan¢nich prostiedkt na realizaci projektu malometraznich bytd v obci. 4

12.1.3. | O3: Zachovat bézné najemni byty v majetku obce. 4

12.1.4. | O4: Aktualizace a zaji$téni realného napliovani dokumentu obce ,,Strategie nakladanis | 4
bytovym fondem ve vlastnictvi obce Obrnice®.

Komentar: K plnéni cile doposud nebylo pristoupeno.

13.1.  KC1: Vytvoieni metodiky FeSeni zadluZenosti obyvatel a zajiSténi realizatori. 4
13.1.1. | Ol: Vznik PS k vytvofeni materialu moznosti feSeni zadluzenosti obyvatelstva v obci. | 4
13.1.2. | O2: Vytvotreni materidlu moznosti feSeni zadluZenosti obyvatelstva v obci. 4
13.1.3. | O3: Zajisténi dalsiho fungovani poradenského sttediska Help Desk. 2
Komentar: Cil zacne byt napliiovan, az vzniknou nové socialni sluzby.

13.2.  KC1: Pravidelné posilovani pravniho povédomi obyvatel v oblasti dluhové 2

problematiky, zajisténi bezplatného dluhového a pravniho poradenstvi.
13.2.1. | Ol: Zajisténi pravidelného potfadéani prednasek a workshopil v rdmci poskytovanych 4

socialnich sluzeb (SAS, TP) a poradenského stfediska Help Desk.

13.2.2. | O2: Zajisténi prenosu informaci v oblasti dluhové problematiky a zvySovani pravniho 4
poveédomi v této oblasti do pfirozeného prostiedi obyvatel obce prostfednictvim terénni
prace.

13.2.3. | O3: Zajisténi fungovani dluhové poradny v obci a bezplatného pravniho poradenstvi. 2

Komentar: Plnéeni cile je zavislé na spusténi socialnich sluzeb. Predpokladany termin je leden 201 3.
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P8: ZVYSENI PRACOVNIHO UPLATNENI NIZKOKVALIFIKOVANYCH OBYVATEL

14.1.  KC1: Zrizeni socialni firmy — technické sluzby obce
14.1.1. | Ol: Zalozit o.p.s. nebo s.r.o.

14.1.2. | O2: Podani projektové zadosti na zfizeni socialni firmy.
14.1.3. | O3: Zahajeni provozu socidlni firmy. 3
Komentar: V diisledku intenzivnich praci na pripravé projektii IOP 1., IOP II. A IPO nevybyly kapacity
na pripravu projektu zaméreného na socialni podnikani. Osloveni byli lokalni partneri (TJ Sokol,
Quick, K srdci kli¢ o.s.), ale nikdo neprojevil zdjem. V pripade, Ze se najde spolecna viile, je mozné
jeste vyuzit prodlouzenou vyzvu (do 30. 6. 2013). Zastupitelstvo obce projednalo zamer vzniku OPS,
ktera by projekt pripravila a podala.

W W W

14.2.  KC2: Realizace verejné prospésnych praci. 1
14.2.1. | Ol: Zajisténi min. 5 mist na VPP 1
Komentar: Cil je splnén, v cervau 2012 vykondvalo VPP 11 osob, VS 24 osob.

14.3.  KC3: Ziizeni a provoz sbérného dvora 4
14.3.1. | Ol: Vznik sbérného dvora. 4
Komentar: Cil se nepodarilo naplnit, nejprve je treba zmeénit uzemni plan, ktery je v soucasné dobé v
procesu realizace.

15.1. KC1: Zajistit pokracovani poradenského stiediska Help Desk, zajistit spoluprace 2
s uFadem prace v Mosté a propojit s nové vzniklymi socialnimi sluzbami

15.1.1. | Ol: Pokracovat ve spolupraci s ufadem prace v Most¢ v dané oblasti a propojeni s 2
terénni praci.

15.1.2. | O2: Aktivné vyhledavat nabidky subjektii ptisobicich v oblasti rekvalifikaci a dalSich 4
moznosti na zvySeni uplatnitelnosti nizkokvalifikovanych osob na trhu prace.

Komentar: Poradenstvim se budou zabyvat nové socialni sluzby, zaroven bude obec od 9/2012

zarazena do tii projekti: KUP — Prdce pro kazdého, Préce bez piekizek a Socialné vyloucené lokality.

Primo v obci tak maji vzniknout dalsi poradenska pracoviste.

15.2.  KC2: Nastaveni efektivniho systému informovani cilové skupiny a posilovani 2
motivace.
15.2.1. | Ol: Ptiprava metodiky a zapracovani do projektové zadosti individualniho projektu 2

Komentar: Projekt byl podan a metodika bude rozpracovana v pripadé uspésné podpory.

15.3.  KC3: Navazat spolupraci s vyznamnymi zaméstnavateli v lokalité obce a v
blizkém okoli k moZnému zaméstnani obyvatel obce.

15.3.1. | Ol: Usporadat seminaf s mistnimi zaméstnavateli. 3
15.3.2. | O2: Deklarovat individualni spolupraci s vybranymi zaméstnavateli. 3
15.3.3. | O3: Vyuzivat moznosti spoluprace se zaméstnavateli v rdmci Help Desku a 3

poskytovani socialnich a ostatnich sluzeb v obci.
Komentar: Cil se nepodarilo splnit. Osloveni zaméstnavatelé neprojevili o takovouto spolupraci
zajem. Alternativnim plnénim se miiZe stat projekt organizace K srdci klic, ktera podala projekt do
wzvy ¢. 96 a v pripade ziskani dotace bude vytvoreno celkem 11 pracovnich mist pro 22 osob z obce ¢i
klientit DPC. V soucasnosti K srdci kli¢ zaméstnava prostrednictvim dotovanych pracovnich mist ¢i z
vlastnich prostredkii 3 obyvatele obce a i do budoucna pocita s nabidkou pracovniho uplatneni pro
obyvatele Obrnic.
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Tabulka: Souhrnna hodnotici tabulka kratkodobych cili
P1: POSILOVANI OBCANSKEHO SOUZITI A STABILIZACE OBYVATELSTVA

1.1. KC1: Rozsitit web obce, vznik stranek MS, prezentace piikladii dobré praxe, deska cti obéanti 1
obce
1.2. KC2: Pravidelné vydavat obecni zpravodaj, ¢tvrtletnik Skolniho ¢asopisu a posilit 3

publicitu obce

P2: FUNKCNI SYSTEM SPOLUPRACUJICICH ORGANIZACI A KOORDINACE

2.1. KC1: Zpracovat napli prace koordinatora inkluzivni politiky 2

2.2. KC2: Zachovat koordinac¢ni platformu obce a partnert a vzdélavat v oblasti socialniho 2
zaclenovani

2.3. KC2: Posilit spolupraci s mosteckymi subjekty 2

3.1. KC1: Vytvareni aktivnich podminek pro rozvoj neziskového sektoru 2

: VZDELAVANI DETI A DOSPELYCH

4.1. KC1: Zvysit atraktivitu skoly prostfednictvim spec.uceben 1

4.2. KC2: Budovat tvai ZS pies tispé$né absolventy a posilit $ifeni informace o aktivitach a 2
nabidce ZS

4.3. KC3: Zajistit uzsi spolupraci MS, ZS a dalSich subjektii v pFedskolni pFipravé déti 2

5.1. KC1: Zajistit kariérni poradenstvi pro Ziky a nastavit spolupraci s vybranymi stfednimi 2

$kolami v oblasti pFechodu Ziki na SS

5.2. KC2: Zajistit podporu Ziki ZS a SS prostiednictvim dou¢ovani a posilovanim hodnoty 2
vzdélani v rodiné podpory klienti

6.1. KC1: Zajistit poradani verejnych besed k poznavani kultur a akt.témat v oblasti 4
soc.zaclenovani

6.2. KC2: Zajistit informovani verejnosti o vzdélavacich seminarich, kurzech a dalSich 2
moznostech vzdélavani v ramci obce i regionu.

7.1. KC1: Vznik a provoz rodinného centra - poskytovani socialni sluzby Socialné aktiviza¢ni 2
sluzby pro rodiny s détmi.

7.2. KC2: Zajistit pokracovani stavajicich programui vychovy k rodi¢ovstvi a nastavit 2
spolupraci subjekti p¥i realizovani programii.

8.1. KC1: Zajistit prostory a poskytovatele pro poskytovani socidlni sluzby NZDM a realizace 2
ostatnich programii v oblasti volnocasovych aktivit pro déti a mlidez.

8.2. KC1: Pravidelné zjist'ovat zajem déti o volnocasové aktivity a adekvatné prizpisobit jejich | 2
nabidku.

8.3. KC1: Zajistit informovanost a spolupraci subjekti v oblasti volno¢asovych aktivit. 1

P6: SNIZENi SOCIALNE PATOLOGICKYCH JEVU V OBCI A POSILENi BEZPECNOSTI

9.1. KC1: Vznik strategie pro omezeni distribuce drog a harmonogramu kontrol heren v obcia 2
posileni preventivni ¢innosti v oblasti drogové zavislosti.

10.1. KC1: Podporovat aktivni spolupraci policie a ostatnich subjektii v oblasti community 1

policing a zpracovani postupu reSeni vandalismu a drobné kriminality.

P7: ZKVALITNENI BYDLENI PRO CILOVOU SKUPINU V OBCI

11.1. KC1: Vytvoreni metodiky prostupného bydleni. 2

11.2. KC2: Realizovat programy pro posilovani kompetenci lidi k fAadnému uzZivani bytovych 1
jednotek.

12.1. KC1: Obyvatelim obce jsou dostupné riuzné formy bydleni 4

13.1. KC1: Vytvoreni metodiky feSeni zadluZenosti obyvatel a zajisténi realizatori. 4

13.2. KC1: Pravidelné posilovani pravniho povédomi obyvatel v oblasti dluhové problematiky, 2

zajisténi bezplatného dluhového a pravniho poradenstvi.
P8: ZVYSENI PRACOVNIHO UPLATNENI NIZKOKVALIFIKOVANYCH OBYVATEL

14.1. KC1: Ziizeni socidlni firmy — technické sluzby obce 3
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14.2. KC2: Realizace veiejné prospéSnych praci. 1

14.3. KC3: Ziizeni a provoz sbérného dvora 4

15.1. KC1: Zajistit pokracovani poradenského stiediska Help Desk, zajistit spoluprace s 2
uradem prace v Mosté a propojit s nové vzniklymi socialnimi sluzbami

15.2. KC2: Nastaveni efektivniho systému informovani cilové skupiny a posilovani motivace. 2

15.3. KC3: Navazat spolupraci s vyznamnymi zaméstnavateli v lokalité obce a v blizkém okoli k | 3

moZnému zaméstnani obyvatel obce.

Z celkového poctu 31 kratkodobych cilti se po roce od schvéleni strategického planu, jak lokalnim
partnerstvim, tak i Zastupitelstvem obce podatilo splnit 6 cilli, coz je priblizné 20 %. Nejvétsi pocet
cila (18) je v soucasné dobé realizovan, coz predstavuje témet 60 % ze vSech napldnovanych cilt.
Realizace ptiblizné 10 % cili (3 cile) byla zahajena, ale nebyla ukoncena Uspésné a 4 cile, tedy

nepatrné vice nez 10 % ze vSech cildl, jesté nebyly vitbec realizovany.

Vzhledem k velikosti obce a jejim kapacitam, jak personalnim, tak finan¢nim, se jevi na prvni pohled
strategicky plan az nerealisticky rozsahly, avSak z dosavadniho pribehu napliiovani celého planu lze
usuzovat, ze cely plan miZe byt na konci intervence Agentury relativné Gspé$né naplnén. Zasadnim se
z tohoto pohledu jevi uspésnost obce pii ziskavani 2 velkych projekti (tieti velky projekt je jiz
schvalen), které jesté¢ nejsou schvaleny. Jedna se o jeden projekt, ktery je jiz v procesu hodnoceni,
a druhy projekt, ktery bude teprve podan. Hlavnim cilem vSech téchto projektd je zfizeni socialnich
sluzeb ve méste. Pravé na existenci a fungovani téchto socialnich sluzeb stoji cela fada dalsich cilu,

coz je patrné z detailniho hodnoceni napliiovani strategického planu.

Oblasti, ktera se jevi jiz nyni jako neuspés$nou, je oblast spoluprace se zaméstnavateli. Zde lze
konstatovat, Ze se jednd o pochopitelny vysledek, kdy v dasledku hospodaiské krize a nardstu
nezaméstnanosti nejsou firmy motivované zameéstnavat nizkokvalifikovanou pracovni silu. Zde doslo

k podcenéni externich faktort, jejichz ovlivnéni neni v sildch ani Agentury.

Dalsi neuspésnou oblast predstavuje zamér ziidit socialni firmu. Zde se ukazala limita v podobé
velikosti obce, kdy jsou velmi vyrazn€ omezeny personalni kapacity, které by se mohly na pfiprave
takovéhoto projektu podilet, jelikoz potfebné kapacity byly vyuzity na piipravu dosavadnich tii
velkych projektd (IOP 1., IOP II. a IPO), coz je podrobnéji rozpracovano v komentafi k cili 14.1.

5.4. Exit strategie

Jelikoz jiz Agentura plsobi v Obrnicich déle nez dva roky, zaméfili jsme se pfi realizaci rozhovort
také na otazku exit strategie. Z vypovédi kompetentnich ciniteld vSak vyplynulo, Ze o néem
podobném, tedy o odchodu Agentury z mésta doposud viceméné moc nepfemysleli. Ackoli zde bylo
patrné, ze si pfechod na jinou platformu néktefi dokazou predstavit, do zahajeni evaluace se touto
otazkou relevantnim zptsobem v ramci lokalniho partnerstvi udajné nikdo nezabyval. Pipadnou exit
strategii se zabyvala na individudlnim jednani lokalni konzultantka se starostkou obce a s feSenim exit
strategie se pocita pii planované revizi Strategického planu. Zde mohla sehrat roli opakovana vymeéna

na pozici lokalniho konzultanta, coz vedlo k eliminaci vzniku ,,zavislosti“ na osobé lokalniho
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konzultanta, kterou muizeme pozorovat v nékterych jinych lokalitach. Pravé Castda zména ucinila
z lokéalniho konzultanta v o¢ich respondenti nahraditelnou postavu a pak je zifejm¢ nahraditelna i
instituce.

Problém ale pfedstavuje finan¢ni naroc¢nost procesu lokdlniho partnerstvi. Pravé skutecnost, ze se
jedna o bezplatnou intervenci, sehrala klicovou roli pfi motivaci mésta s Agenturou spolupracovat.
Financ¢ni naklady na intervenci v podobé, jak ji Agentura realizuje, se pohybuji v fddu nékolika mélo
milioni K¢ za dobu intervence, coz je pro rozpocet obce velikosti Obrnic zasadni problém. Navic

v Obrnicich ani nefunguje komunitni planovani ¢i jind, obdobna platforma.

Za jistou formu exit strategie vSak lze povazovat formulaci jednoho z kratkodobych cili ve
strategickém pldnu zaméfeného na vytvofeni pozice koordinatora inklusivni politiky. Tento
koordinator by mél v optimalnim pfipad¢ pievzit agendu lokalniho konzultanta a nadale by mél
koordinovat obdobné Sirokou platformu. Financni kryti této aktivity je planovano z ptipravovaného
projektu IPO. Aktivita tam pfitom neni podchycena samostatn¢, ale napli této pozice by castecne
umoznovala pozice manazera projektu. Vyhodou by bylo, Ze manazer projektu tak jako tak bude mit
na starost realizované sluzby podpofené v ramci projektu. Projekt doposud neni jesté ani finalné
podany natoz schvaleny, ale pokud by projekt vysel, byla by pravdépodobné udrzitelnd i aktivita
lokalniho partnerstvi.

Zasadng€j$i riziko pro udrzitelnost aktivit zahijenych Agenturou predstavuje otdzka dalSiho
pokracovani plisobeni stavajici starostky. Ta ve vefejnych prohlasenich deklaruje, Ze pro dalsi volebni
obdobi se jiz nebude uchdzet o mandat voli¢l. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze uspésnost pisobeni
Agentury a obecn¢ uplatnovani prointegracnich politik do znacné miry zavisi na participaci vedeni
mesta a to, jaka bude spoluprace s pfipadnym novym vedenim mésta, respektive jaka bude ochota pii

napliovani prointegracnich politik, je velkou otazkou.

5.5. Lokalni konzultant

Béhem dvou let doslo na pozici lokalniho konzultanta ke dvoji vyméné. Prvni lokalni konzultantka
pusobila na této pozici od pocatku lokalniho partnerstvi v ¢ervnu 2010 do pocatku roku 2011, kdy
doslo na jednani 3. lokalniho partnerstvi v inoru 2011 k ptedstaveni vymény lokalni konzultantky,
pricemz ptivodni lokalni konzultantka postoupila na pozici metodika, ktery mé& na starosti vedeni
ur¢itého mnozstvi lokalnich konzultantt. Partnerdm bylo také predestfeno, ze predavani agendy bude
zalezitosti.

Samotna vyména se setkala nejprve s negativni odezvou ze strany samotné starostky, kterd povazovala
pivodni lokalni konzultantku za mimotadné schopnou a také ji respektovala, coz vedlo k vysokym
ocekavanim vici noveé nastupujici lokalni konzultantce. Zpocatku noveé nastoupivsi LK byla vycitana
mala razance, rozhodnost pii vedeni lokalnich partnerstvi, ale postupem Casu se situace uklidnila
a i starostka novou lokalni konzultantku zacala akceptovat. Vzhledem k tomu, Ze vyména na této
pozici probehla pii tvorbé SWOT analyzy, odrazila se ve zpozdéni celého procesu strategického

planovani a plan tak byl schvélen lokalnim partnerstvim déle nez po roce zahajeni spoluprace,
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respektive od zaloZeni lokalniho partnerstvi. V jinych méstech, kde byla zahajena intervence Agentury
v roce 2010, pfitom proces strategického planovani trval vétsinou piiblizné devét mésicti. V Obrnicich

to bylo 13 mésicii.

Druhd lokalni konzultantka zistala na této pozici pifiblizn€ jeden rok, pficemz v bfeznu 2012 byla
predstavena jiz tfeti lokalni konzultantka v fadé. Zde se opakovala situace kolem predchozi vymény na
této pozici, nicméné strategicky plan jiz byl v béhu, coz pfechod do jist¢é miry usnadiiovalo.
Komplikaci naopak piedstavoval odchod prvni lokalni konzultantky z pozice metodika, takze po jistou
dobu doslo v Obrnicich k pieruseni kontinuity jak na pozici lokdlniho konzultanta, tak i na pozici

metodického vedeni.

Ackoli nakonec se vsemi lokalnimi konzultantkami panovala ze strany partnerti spokojenost, objevily
se znacn¢ kritické reflexe vic¢i samotné Agentute, Ze nedokédze zajistit dostatecnou kontinuitu

ptsobeni lokdlniho konzultanta béhem celé intervence.

Reflexe prace lokalnich konzultantek jsou prezentovany citacemi z rozhovori s dotdzanymi aktéry:

Sme trosku jako doplaceli na takové ty personalni zmeény. Jako uplné nejspokojenejsi sme byli defakto
tak reknu s tou, ktera to tady s nama rozjizdéla. Fakt jako uzasna holka. Klobouk dolu pred ni.

Nastartovala defakto uzavirani toho lokalniho partnerstvi, které bylo takovym zakladem té spoluprdce
téch subjektii, které nam mohly néjakym zpiisobem pomoci p¥i FeSeni téch jednotlivych oblasti.

Vite co, ono to uplné tak ani nejde rovnavat, protoze kazda se viastne dostala do jiny faze. Ta prvni,
kterad tady byla, ta méla za ukol to tady viastné cely zmapovat, rozjet, pripravit - to udélala. Myslim si,
ze se ji podarilo do toho ty lidi zlakat. Byla velmi... presvédciva. .... Ta druhd tam byla trochu kratsi
dobu, spis se dostala uz do toho rozjetyho viaku a snazila se to néjakym zpiisobem udrzet v chodu dal.
Ta posledni je tam relativné kratkou dobu, tak to nedokadzu jesté hodnotit.... Ale ja vidim jako kladnou
spoluprdci s temi lidmi, kteri z té Agentury s nami tady spolupracovali.

Dokonceni toho strategického dokumentu viastné uz probihalo za ucasti [jméno 2. LK], ta zase pak
Sla na materskou, takze zase prosté clovek, kterej se pomalu do toho dostaval, odesla. Ted’ k nam
nastoupila ta [jméno 3. LK], no tak zase, vzdycky je to néjakda doba, kdyz se clovék rozkoukava.
Myslim si, ze ty problematice ale rozumi, tak uvidim....

...takze mame tretiho viastné konzultanta a to si myslim, Ze je trosku Spatné, to me docela mrzi, Ze od
zacatku a dal nepostupuje jeden clovek...

... neni to kontinualni no. Protoze samoziejmé navaze na to jo, ted uz je jako jednodussi to navazani,
to se vezme ten dokument a néjakym zpusobem se jde jako bod po bodu a hodnoti se, co jde a co
nejde...

...No tak ty prvni dvé co se tyka téch organizacnich schopnosti, tak si myslim, ze na tom byly docela
dobre. Ted tu posledni lokalni konzultantku zase tak dobrie neznam, abych to byl schopen néjak
hodnotit. Nicméné protoZe to zas neni tak dlouhad doba, co tady piisobi ta Agentura, a v podstaté je
tady treti konzultantka, tak Ze by to bylo zase na néjaké jako hluboké poznani toho clovéka to o tom to
urcité neni jo, protoze ten clovek, jsem rikal, to se musi rozkoukat jo, nez zacne vnimat pordadne
potreby ty lokality atd. nez se zorientuje, tak to chvili trva jo. A my jsme porad jako vétsinu casu jsme
byli tady v tyhle fazi jo. No takze tak...
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Pti porovnani vlivu faktor Agentury jako instituce a lidského faktoru lokalniho konzultanta nezaznélo
zcela jednoznacné hodnoceni, spise je mozné pozorovat s kazdou dal§i vymeénou pfikladani veétsi vahy
Agentufe jako instituci pfed vlivem lokalniho konzultanta. Nicméné hodnoceni prvni lokalni
konzultantky byla zrozhovorti pomérné jednoznacn€ pozitivni a samotnd starostka ji ptikladala
znaény dil zasluh na dobie nastartovaném procesu lokalniho partnerstvi.

e Jokalni asistence:

S lokalni asistenci panovala a panuje spokojenost jak na stran€ lokéalni konzultantky, tak mezi ¢leny
lokalniho partnerstvi. JelikoZz tuto roli zastava socialni pracovnice obecniho tradu, ktera diive ptisobila

jako ucitelka, tak ji znali vSichni zapojeni partnefi jesté pied vstupem Agentury do lokality.

5.6. Tematické analyzy

Pied zahajenim plisobeni Agentury v lokalité, respektive témer soubézné byla vypracovana pomérné
rozsahla a kvalitni analyza pro potfeby koncepce prevence kriminality v obci Obrnice. Tato analyza
byla Zastupitelstvem schvalena na zacatku zati 2010. Analyza se pfitom sklada ze 3 dilcich analyz,
pricemz kazda z téchto analyz pfedstavuje ve své podstaté samostatny analyticky celek. Jednalo se o
analyzu kriminality, socio-demografickou analyzu a v neposledni fad¢ o institucionalni analyzu.
Ackoli ve vSech dil¢ich analyzach bylo akcentovdno prave téma kriminality a socialné patologickych
jevl, pfinasi analyza celou fadu zajimavych udaji. Z metodologického hlediska by bylo mozné
analyze kriminality vytknout pfiliSnou orientaci na ndpad trestné Cinnosti, pficemz samotny vysoky
napad trestné ¢innosti mize vypovidat bud’to vysoké mife kriminality, ale také o velmi aktivni policii.
Jelikoz aktivita policie neni distribuovana rovnomérné€, mohou byt takovéto statistiky siln€ zavad&jici.
Piesto je analyza velmi zajimavym zdrojem informaci, zvla$t€ pii neexistenci, respektive

nedostupnosti situacni analyzy.

V prubéhu lokalniho partnerstvi nebyla zadana vétsi tématicka analyza, ale lokalni asistentka byla

poverena vytvorenim analyzy suplujici chybéjici situacni analyzu pro potieby strategického planovani.
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6. Zhodnoceni spoluprace s partnery

Obrnice predstavuji jednu z nejmensich obci, kde Agentura zahgjila intervenci. Velikost obce do
zna¢né miry pfitom determinuje $ifi relevantnich partnerti v oblasti socidlni integrace. Diky silné
motivaci starostky, diive mistostarostky, se podafilo do lokalniho partnerstvi zapojit vSechny
relevantni subjekty. Pochopitelné se vSechny organizace do procesu lokdlniho partnerstvi nezapojily
rovnomérné. Pokud bychom analyzovaly faktory aktivniho zapojeni, tak jako jeden z vyznamnych
faktorii se jevi mistni pfisluSnost obce. Vzhledem k velikosti obce a skutecnosti, ze Obrnice nejsou
obci s rozsifenou pusobnosti (ORP), je cela fada agend spravovana pravé z piislusného ORP, kterym

je v ptipadé Obrnic mésto Most.

Zatimco tedy zastupci obce, vcetné starostky, vedeni zakladni Skoly, zastupci matetfské Skoly i vedeni
mistni NNO se do lokdlniho partnerstvi od pocatku aktivné zapojuji, ochota aktivné spolupracovat ze
strany mosteckych instituci bdhem ¢asu do znaéné miry opadla. To se tyka piedeviim Ufadu prace,
mestské 1 statni policie, magistratu Most. V pifipade specifického partnera, kterym bylo sdruzeni
Centrom, doSlo postupem casu také k omezeni pusobeni v ramci lokalniho partnerstvi. Problém
koncepce intervence Agentury v lokalit€ je postaven zdmérné na 1Uzké spolupraci s vedenim
konkrétniho mésta, jelikoz se predpoklada, Ze vSechny potiebné agendy jsou v jurisdikei pravé vedeni,
ale Obrnice toto nenapliuji. Z logiky véci navic vedeni Obrnic nema téméef zaddnou moznost pfinutit
relevantni partnery ke spolupraci. I nadale vSak bude trvat snaha ve vétsi mife zapojit zastupce téchto

»mosteckych® instituci.

Spoluprace s vét§inou ostatnich partnerti byla prvni lokalni konzultantkou hodnocena kladné, byt jeji
pfimé zkuSenost v roli lokalniho konzultanta skoncila na pocatku roku 2011 a dale situaci sledovala
z pozice nadiizeného metodika. Vzhledem k priorité nekterych oblasti, v pfipadé Obrnic takovou
oblasti bylo feSeni bydleni, byly zapojeny do lokalniho partnerstvi i subjekty, které jsou k dané
problematice relevantni, ackoli se jedna o soukromé firmy, respektive bytova druzstva. Firma, ktera
vlastni zna¢ny podil bytového fondu v Obrnicich, se do lokalniho partnerstvi zapojila, nicméné
v celém procesu nebyla piili§ aktivni. Nicméné zastupci této firmy se ucastnili kli¢ovych jednani

pracovni skupiny bydleni transformované v pracovni skupinu zaméfenou na prostupné bydleni.

Shrnuti

- celkové lze fici, Ze spoluprace s partnery v ramci lokdlniho partnerstvi fungovala dobie
- zvlaste zastupci mésta, vzdélavacich instituci a NNO byli velmi aktivni
- instituce sidlici v Most€, pod které Obrnice ze spravniho hlediska spadaji, vykazovaly jistou

miru pasivity
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7. Analyza dopadii projektovych aktivit projektii, na kterych se
Agentura podilela

Na analyzu dopadt projektovych aktivit je pfili§ brzy. V ramci strategického planu bylo naplanovano
n¢kolik projektil, které by mély vést predevsim k podstatnému navySeni kapacit sluzeb zamétenych na
pfimou praci se sekundarni cilovou skupinou. Dale se rozviji potencidlni ti¢ast obce Obrnice ve tfech
projektech, které chysta krajsky Utad prace. Jedna se o Gcast v projektech ,,Prace pro kazdého*, ,,Prace
bez prekazek* a projekt ,,Socialn€ vyloucené lokality”. Ve vSech tfech piipadech jde o velké krajské
projekty, kdy rozpocet kazdého takového projektu je v fadu desitek milionti korun. Druhy jmenovany
projekt je jiz rok v realizaci, prvné jmenovany projekt bude zahdjen teprve v zafi 2012. Na téchto
projektech se vSak Agentura zadnym zptisobem nepodilela a jsou zminény piedevsim z referencnich

divod.

Agentura se aktivné podilela na piipravé tii velkych projektt. Realizatorem vsech téchto projekti
pritom bude obec. Ta najala profesionalni firmu zabyvajici se projektovym poradenstvim ,,Grant Help,
s.r.0.“. Na pripravé projekti se pfitom dominantni mérou podileli jak lokalni konzultantky, tak
metodicka a zarovenl agenturni specialist¢é na grantové poradenstvi. Jeden projekt je pfitom jiz
schvaleny k finan¢ni podpoie, druhy projekt je v souc¢asné dobé v procesu hodnoceni a tieti projekt se

nyni dokoncuje s tim, ze je v planu jej podat béhem zafi. Stru¢né charakteristiky projektd jsou:

a) Projekt podany do IOP zaméfeny na vybaveni knihovny, zazemi pro sluzby socidlni prevence (TP,

SAS) a predskolni ptipravu. Projekt je schvalen k financovani.

b) Druhy projekt podany do IOP. Jedna se o vétsi projekt, ktery obsahuje vétsi investicni vydaje.
Cilem projektu je vystavba nizkoprahového klubu. V soucasné dobé¢ je projekt v procesu hodnoceni.

c) Tteti projekt se v soucasné dobé dokoncuje. Podan bude idedlné v zati do IPO. Cilem projektu je
predevs§im zajisténi socialnich sluzeb (TP, SAS, NZDM). Dale je tieba z tohoto projektu finanéné
pokryt metodika sluzeb a koordinatora.

Z vyse uvedeného lze konstatovat, ze priorita 3 (Vznik socidlnich sluzeb v obci) je postupné
napliiovana, i kdyz dochazi pribézné¢ ke zpozdovani napliiovani piivodniho harmonogramu. Jisté
riziko pfi napliovani Strategického planu by ptredstavoval netispéch v obou projektovych zamérech,

které jsou nyni v procesu hodnoceni nebo tésné pred podanim.

Shrnuti

- na analyzu dopadu projektovych aktivit je piilis brzy
- obec je zapojena do 3 velkych projektt realizovanych krajskym tfadem prace
- jeden projekt IOP je jiz schvalen k financovani, dalsi IOP projekt je v procesu hodnoceni

a treti projekt IPO je ve fazi finalizace
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8. Zhodnoceni Cinnosti instituci v obci v oblasti socialni integrace

a jejich vliv na ucinnost pilisobeni Agentury v misté

Vzhledem k velikosti obce zde nefungovala obdobnd forma lokalniho partnerstvi jako naptiklad
komunitni planovani. To probiha v Mosté, ktery je obci s rozsifenou pravomoci ve vztahu k Obrnicim.
Nicméné jesté pred pfichodem Agentury v roce 2010 uskutecnila obec celou fada aktivit, které nejsou
v takto velkych obcich obvyklé. Mésto prijalo celou fadu strategickych dokumentl, rozjelo
poradensky projekt a uskutecnilo celou fadu dalSich opatieni, nicméné dlouhodobéjsi koncept

spoluprace relevantnich partnerd v obci do pfichodu Agentury neexistoval.

V roce 2008 byl schvalen Program rozvoje obce na obdobi let 2008 az 2013, v roce 2009 byla
schvalena Zakladni strategie planu socialniho za€lenovani vyloucenych romskych lokalit/komunit.
Zasadnim rozhodnutim bylo schvaleni Strategie nakladani s bytovym fondem ve vlastnictvi obce. Tato
strategie byla chvalena také v roce 2009. Nicmén¢ pti nasledném procesu strategického planovani byla
viule vedeni obce, at jiz ze strany starostky, tak i1 mistostarosty, aby novy Strategicky plan
nepiedstavoval kompilaci dosavadnich strategickych dokumentli a cely proces se realizoval od

pocatku tak, aby dostaly prostor nové napady a ptistupy k fesSeni problémt v obci.

V roce 2009 byla zahajena realizace projektu Restart podpoieného z prostiedkit OPLZZ, tento projekt
vedl ke vzniku poradenského centra HelpDesk, které¢ funguje az do souCasnosti, prestoze projekt byl
po dvou letech, tedy na konci roku 2011 ukoncen. Projekt byl zaméten na podporu zaméstnanosti, kdy
byly také realizovany motivacni kursy, podporované zaméstnani apod. Celkem bylo v ramci projektu
podpoieno 45 osob formou absolvovani kursti a 12 osob ziskalo diky projektu zaméstnani. Prave
centrum HelpDesk a jeho pracovnici se podileji na fadé realizovanych opatfeni v rdmci strategického

planu.

Dalsim opatienim, které nevzeslo ze spoluprace obce s Agenturou, ale ma vliv na oblasti intervence, je
integrovany kamerovy systém, ktery byl zfizen v roce 2009 a je provozovan Méstskou policii v Mosté.
Pfimo v obci je instalovano 8 kamer, coz je z celkového poctu 29 kamer zapojenych do systému
pomérné vyznamna Gast. Zaznamy z kamer jsou nasledné poskytovany PCR pfi odhalovani trestné

¢innosti a prestupkll v obci.

Od zahajeni spoluprace obce s Agenturou je naprosta vétSina aktivit obce néjakou formou propojena
s Agenturou, takze nelze hovofit o n€jakych politikach, konkrétnich opatfeni, se kterymi by Agentura
neméla nic spolecného a zaroven by ¢innost Agentury tato opatfeni ovliviiovala. To je do zna¢né miry
diky skutecnosti, Ze starostka obce vzala cely strategicky plan velmi energicky za svij a plné
podporuje jeho prosazovani a celkové velmi uzce s Agenturou ve vSech oblastech intervence
spolupracuje. Na druhou stranu pravé dominantni role starostky ve spolupraci s Agenturou pfi
napliiovani prointegracnich politik pfedstavuje riziko, jaka bude politika obce v oblasti socialni
integrace po volbach v roce 2014, pokud by starostka jiz nekandidovala.

29



Shrnuti

- Jiz pted zahijenim intervence Agentury byla v obci pfijata fada strategickych dokumentt
arealizovana opatieni, ktera sméfovala k socidlni integraci a k prevenci socialniho
znevyhodnéni.

- Starostka Uizce spolupracuje s Agenturou, coz je patrné i z toho, Ze se ucastni naprosté vétSiny
jednéni Lokalniho partnerstvi i obou pracovnich skupin, takze od zahajeni spoluprace vétsina

realizovanych opatieni souvisela i s pisobenim Agentury v obci.
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9. Vyhodnoceni vlivu ptusobeni Agentury na klicova rozhodnuti

a pristupy vedeni obce v oblasti socialnich (integrac¢nich) politik

Obec Obrnice je specifickd mezi ostatnimi agenturnimi mésty hned v nékolika ohledech. Jedna se
o jednu z nejmensich obci, kde Agentura zahéjila od roku 2010 intervenci. Zaroven politické vedeni
obce predstavuje jedno z nejaktivnéjSich a nejmotivovanéjsich vedeni obce, kde Agentura plisobi. Je
proto tézké urcit, co se v obci udalo diky vlivu Agentury a co by se v Ornicich stalo tak jako tak.
Dtlezité je Obrnice vnimat v SirSim regionalnim kontextu. Administrativné obec spadd pod ORP
Most, v tésném sousedstvi obce se nachazi sidlist¢ Chanov a jednou ze sousednich obci je BecCov,
ktery se také hlasil o spolupraci s Agenturou, na rozdil od Obrnic ale nebyl nakonec vybran. Prave
Becov spolu s Obrnicemi tvoii spadové periferni oblasti pro mésto Most a v poslednich letech zde byla
pomérné rozsifena migrace. Na srovnani s BeCovem mutZzeme CasteCné pozorovat, k jakym zménam
v pfistupu obce muze v relativné kratké dobé dojit. Ob& obce se pfitom potykaji dlouhodobé
s problematikou neplati¢stvi ze strany ndjemnikd obecnich bytd ¢i obyvatel ubytoven. Poté, kdy
Agentura odmitla spolupraci s BeCovem, doslo postupné k eskalaci politiky viac¢i zadluzenym
obyvatelim, coz nakonec vedlo k jejich vysteéhovani mimo obec. Naopak v Obrnicich vedeni mésta
investovalo finan¢ni prostiedky, ale pfedevs§im Cas a kapacity do feSeni této problematiky. Otazkou je,
nakolik se feSeni téchto problémut dafi, ale pravé ve srovnani s pfipadem obce Becov se jedna
o priklad dobré praxe. Pravé na feSeni problémut spojenych s predluzenim obyvatel a konkrétné
s dluhy na najmech se Agentura aktivné podili. VIiv Agentury v této oblasti do zna¢né miry spociva
v koordinaci spolecného postupu obce, najemnich druzstev, soukromych majitelt byti. Agentura také
do lokalniho partnerstvi pfizvala organizaci, ktera ma s konceptem prostupného bydleni mnohaleté
zkuSenosti. Zapojeni organizace Centrom pfispélo k vét§i informovanosti ¢lenli Lokalniho partnerstvi
o problematice socialniho bydleni. Doslo ke zprostfedkovani informaci o piikladech dobré praxe.
Zaroven pracovnici Centromu zorganizovali kvalifikacni kurs k problematice, kterého se zicastnilo

nékolik lidi zapojenych do lokalniho partnerstvi v Obrnicich.

Dalsi vyznamngjsi oblasti, na které se Agentura intenzivnéji podili, je profesionalizace sluzeb pro
sekundarni cilovou skupinu, rozvoj celé fady potifebnych sluzeb. To by nebylo viceméné mozné bez
realizace rozsahlejSich projekti. Nejedna se piitom pouze o pokryti osobnich nakladi, ale i
investi¢nich nakladi spojenych s rekonstrukcemi, respektive vystavbou adekvatnich prostor. Bez
Agentury by pravdépodobné byla jen mal4 Sance na realizaci takovychto rozsahlych projekti, coz se
ukazalo naptiklad u plvodniho zaméru zfidit socialni podnik. Projekt, ktery by mél cely systém
socialniho podniku nastartovat, nebyl podan z kapacitnich divodi. Na psani velkych evropskych
projektt se pfitom podilela fada pracovnikl jak z Agentury, tak z firmy Grant Help, kterou si obec
najala. Obecné lze fici, ze tfada opatieni, kterda méla obec v planu realizovat jiz pred vstupem
Agentury, by zistala v podobé plant. Nikoli v8ak kvili politické neochoté, ale diky omezenym

kapacitdm a moZnostem obce.
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Shrnuti

- Agentura ptispéla k institucionalizaci platformy relevantnich aktéri, ktera v obci neexistovala.

- Agentura méla zasadni vliv na odhodlani podavat velké evropské projekty.

- Pozitivni vliv je také patrny v zdméru profesionalizace a rozvoji socialnich sluzeb. Zde je vSak
tteba zminit i rizika spojena s vuli poskytovat socidlni sluzby prostfednictvim vlastnich
pracovnikdl, coz muze vést k fad€¢ rizik. Hlavnim rizikem je v takovém piipadé konflikt

loajalit, v ptipadech, kdy jsou proti sobé zajmy obce a zajmy klientd takovychto sluzeb.
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10. Zména kvality Zivota v lokalité a v obci

Zmeénu kvality zivota v obci a mezi socialné znevyhodnénymi je obtizné postihnout, jelikoz do
porovnavani vstupuje stadvajici vyvoj ekonomiky a zaroven uskutecniované reformy vlady. Prace je
malo, davky jsou rok od roku nizsi. Navic Obrnice se nachazeji v regionu s nejvyssi nezaméestnanosti,
kterad do zna¢né miry ovliviiuje socioekonomicky charakter celého regionu.

Béhem terénniho vyzkumu bylo uskute¢néno 5 rozhovort se 6 respondenty. Mezi respondenty byly 4
zeny a 2 muzi, zastupci Sirokého vékového spektra a obyvatelé obou vyznamnych socialné
vylouCenych lokalit. Pfesto byla patrna ve vétSin€é rozhovord jistd mira spokojenosti se zivotem
v Obrnicich. Z rozhovortl sice nevyplynulo, Ze by né€ktery respondent zaznamenal v poslednich dvou
letech néjaké zasadnéjsi zlepSeni, ale ani zhorSeni situace zadny respondent explicitné nezminil.
Césteénym vysvétlenim miZe byt historicky vyvoj socioekonomické situace v Obrnicich. Je§té v roce
2005 se nezaméstnanost v obci pohybovala nad hranici 40 %, v obdobi vrcholici konjunktury byla
nezaméstnanost vice nez 35 %. V soucasné dobé se nezaméstnanost pohybuje kolem 25 %.
Spolecenské zmény, které se dotykaji vétSiny mist v republice, jsou v Obrnicich relativizovany velmi
$patnou vychozi situaci v neddvné minulosti. Nezaméstnanost nad 40 % jiz byla v Obrnicich pied

deseti lety, coz pravdépodobné vedlo k jisté forme adaptace na nizkoptijmovy zivotni standard.

Z vyse uvedeného se lze domnivat, Ze socioekonomicky vyvoj, kterym v poslednich letech prochazi
cela republika, se zivota vobci dotkl méné neZ na vétSin€é jinych mist. Nejvetsi spokojenost
v rozhovorech pfitom panovala s rekonstrukci namésti, ktera probihala v minulych letech, a s instalaci
novych lavicek. Ackoli se samotna instalace lavicek mulze jevit jako drobnost, pozitivni dopad
takovéto zmény v podobé¢ vétsi spokojenosti obyvatel obce mtize prispét k celkovému zlepseni situace
v obci. Dil¢i namitky zaznivaly na kvalitu bydleni, ¢i na naklady spojené s uzivanim bytt. Predev§im
vysoké vydaje za elektfinu zminilo nekolik respondentt. Dalsi vyhrady zaznivaly smérem
k vybavenosti obce. Nékolika respondentim chybi 1ékarna ¢i drogerie a také hfisté pro mladez,

popiipade koupalisteé (bazén vSak zminila pouze jedna respondenta).

Z vypovédi nékolika ¢lenti lokalniho partnerstvi zaznivaly vytky smérem k Utadu prace, jelikoz UP
zacal, dle vypoveédi, v poslednich letech vyrazné piisnéji pfistupovat k uchazeclim o zaméstnani. Stale
Castgji se vyskytuji lidé sankéné vyrazeni pro relativni drobnosti. Tyto domnénky se vSak pfi
rozhovorech se zastupci sekundarni cilové skupiny nepotvrdily, a to byla vétSina respondentd
nezaméstnani a k tomu registrovana na UP. Na ovéfeni téchto domnének by viak bylo tieba

skute¢nost rozhovory podstatné vétSim mnozstvim lidi.

Shrnuti

- Respondenti deklarovali pfi rozhovorech relativni spokojenost se zZivotem v obci.

- Problém nepiedstavuje v zasadnéj$i mife ani vysoka mira nezaméstnanosti.

- Zadny respondent nezaznamenal n&jaké zlepseni, které by mohlo byt pfipsano vlivu Agentury.
- Velmi pozitivné byla vSemi respondenty hodnocena rekonstrukce nameésti a instalace lavicek.
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11. Hodnoceni piisobeni ASZ v lokalité a dosavadni spoluprace

s Agenturou z pohledu ¢lent lokalniho partnerstvi

Z hodnoceni jednotlivych tcastnikd lokalniho partnerstvi, ktefi byli osloveni v radmci terénniho
vyzkumu, vyplyva pomérné€ jednoznacné pozitivni hodnoceni plisobeni Agentury v obci Obrnice.
Nejpozitivnéj§i hodnoceni zaznivala ze strany vedeni obce, zastupce zdkladni Skoly a zastupce
neziskové organizace. Kazdy z aktérti spolupraci hodnotil trochu z jiného thlu pohledu. Pro vedeni
obce pfedstavovala intervence Agentury vyznamnou vzpruhu v organizacni oblasti, jelikoz se jedna o
malou obec, tak naklad na koordinatora, ktery by plnil obdobnou roli jako plni lokalniho konzultant,
by byl pro obecni rozpocet netinosnou zatézi. Skutecnost, Ze intervence Agentury a piisobeni lokalniho
konzultanta je bezplatné, zaznélo v hodnoceni n€kolikrat jako nejvyznamnéjsi piinos. Dale bylo
kladn¢ hodnoceno i odborné zdzemi, pifipadné zkusenosti z dalSich mést a celkové nadregionalni
rozmér Agentury. Ze strany Skol a NNO zaznivalo pozitivni hodnoceni ve vztahu k propojovani agend

v obci, vytvareni komunikacni platformy.

Celkove byla zaroven velmi pozitivné hodnocena prvni lokalni konzultantka, ktera davala dohromady
lokalni partnerstvi. Jelikoz se s potencidlnimi partnery na poc¢atku intenzivne schazela a ptesvédcovala
je k ucasti na partnerstvi, meli pozd¢jsi ucastnici moznost se s ni blize seznamit. Vzhledem k tomu, ze
v pribéhu intervence Agentury doslo ke dvoji vyméné lokalni konzultantky, bylo toto ze strany
partnerd hodnoceno negativné. SpiSe se vSak jednalo o procesni vyhradu, jelikoz doslo ke zpozdéni
celé fady aktivit v ramci lokalniho partnerstvi, predevsim se zpozdila ptiprava Strategického planu.
Nejednalo se tak o vyhrady k dalSim lokalnim konzultantkdm, s t€émi panovala obecna spokojenost,

pres pocatecni dil¢i vyhrady.

Shrnuti

- Ze strany partnerd zaznivala velkéa spokojenost s pisobenim Agentury, coz se tykalo celé fady
oblasti, od procesu, profesionalizace po skute¢nost, Ze sluzby Agentury jsou zdarma.

- Pozitivné hodnocena strategie a pfedev$im nastroj lokalniho poradenstvi.

- Pozitivné hodnocena podpora pii projektovém poradenstvi.

- Negativné hodnocena opakovana vyména lokalni konzultantky.

34



12. Pripadova studie — FeSeni problematiky bydleni

Tématem, respektive pfedmétem piipadové studie je snaha o feSeni problematiky bydleni v Obrnicich.
Jak jiz zaznélo v jinych kapitolach, Obrnice jsou soucasti $ir§i spadové oblasti kolem mésta Most, kde
dochazi k ¢asté migraci mezi jednotlivymi lokalitami. Z celkového poctu obyvatel, kterych v obci Zije
celkem 2346 (SLDB 2011), je odhadovany podil Romii kolem 40 %. Ve sc¢itani se vSak k romské
narodnosti ptihlasili pouze 4 lidé, coz by piedstavovalo pouze 0,4 % z odhadovaného poctu Romi
v Obrnicich. Ve s¢itani lidu se v roce 2011 ptiznalo k romské narodnosti 5200 lidi, coz je zhruba 1,5
az 2 % z celkového odhadovaného poétu Romi, kteti v Cesku pravdépodobné Ziji (odhad cca 250 az
300 tisic). Dle dostupnych analytickych dat se pfitom nepotvrdilo, Ze by hlaSeni se k narodnosti
zaviselo na vzdélani ani socialnim statusu. Proto je otazkou, pro¢ by se v Obrnicich hlasilo k romské
narodnosti vyrazné méné Romil nez v jinych oblastech Ceska. Zadné relevantni, dostupné statistiky

o narodnosti obyvatel ptfitom nejsou vedeny.

V Obrnicich se nachazeji dvé vyloucené lokality, jedna se v obou piipadech o sidlisté, pficemz
jednomu se tfika malé, druhému velké. Ob¢ lokality Citaji celkem 22 bytovych domd. Sidlisté byla
postavena v 70. letech v dasledku rozvoje hornictvi a chemického primyslu na Mostecku. Sidlisté
slouzilo jako ubytovani pro d€lniky, ale také pro odsunuté lidi pfimo z Mostu ¢i zaniklych vesnic, kde
doslo k t&7b& uhli. V 90. letech doslo, tak jako v celych Cechach, k rozsahlé privatizaci bytového
fondu obce. V té dobé doslo také k zesileni migraéné — segregacniho procesu, kdy do Obrnic
prichdzelo stile vice socidlné slabych rodin a naopak ekonomicky aktivni lidé odtud odchézeli, to
postupné vedlo k vyznamnému nartstu podilu socialné¢ znevyhodnénych obyvatel v obci. Byt ze
statistik o dokonc¢eném vzdélani je patrné, ze Obrnice predstavovaly specifickou socioekonomickou
suboblast jiz pred rokem 1989. Napiiklad v roce 1991 tvofil podil osob s nejvyse zakladnim vzdélanim
v Cesku piiblizné 33 %, v Usteckém kraji &inil podil t&chto osob piiblizné 38 % a v Obrnicich tento
podil byl téméF 50 %. B&hem poslednich 20 let se situace v Cesku a v Obrnicich vyvijela s jinou
dynamikou. Zatimco v Cesku podil osob s nejvyse zakladnim vzdélanim klesl o 50 % na cca 17 %
osob, v Obrnicich probihalo sniZovani tohoto podilu podstatné pomaleji a v roce 2011 byl tento podil
na Urovni situace v celé republice vroce 1991, tedy pfiblizné 33 % osob snejvyse zakladnim
vzdélanim. Pravé vyvoj v oblasti vzd€élanost mize nasvédcovat, Ze v poslednich 20 letech skutecné

dochazelo ke zvySovani koncentrace socialné znevyhodnénych osob v Obrnicich.

Vyse popsany vyvoj vedl postupné ke stale se zhorSujici situaci v obci. Nesystémové rozprodavani
obecniho bytového fondu, Spatny technicky stav nemovitosti i vefejného prostranstvi vedl ke
zhorSovani socidlniho klimatu v obci. Kazdy rok se z Obrnic vyst¢hovavala fada lidi z fad majority

a k tomu nartistalo napéti.

Situace se zménila v roce 2006, kdy se v komunalnich volbach zménila politicka reprezentace obce.
Stavajici starostka obce poprvé kandidovala ve volbach 2006 za ODS, kde ziskala necelych 6 % hlast
odevzdanych této strané, a umistila se tak na 3. mist¢ mezi UspéSnymi uchazec¢i a stala se
mistostarostou. V tomto obdobi také usilovala o spolupraci s Agenturou. Mezitim za¢alo vedeni obce
aktivné tesit dlouhodob¢ neudrzitelnou socialni situaci v obci. V roce 2008 vznikl Program rozvoje
obce na roky 2008 az 2013, ktery obsahoval celou fadu konkrétnich krokti a opatieni. Nasledovala cela
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fada strategickych dokument. Bytovy fond prosel postupné rekonstrukci, domy byly zatepleny
a panelové sidlist¢ proslo celkovou revitalizaci. Ve volbach vroce 2010 jiz ziskala tehdejsi
mistostarostka téméf 11 % hlast, coz je zfejmé ocenéni jeji prace pro rozvoj obce. Pfitom se vedeni
obce neuchylilo k populistickym a snadnym feSenim spojenym s tvrdym postupem viuci dluzniktim,
konci tinoru 2011 dosahovala thrnnd pohledévka obce na dluzich z nagjmu v obecnich bytech témét 9

milionti K¢. Problematika bydleni se tak stala jednou z hlavnich agend spoluprace obce s Agenturou.

Vedeni obce zaujal systém prostupného socialniho bydleni a toto téma sehrdlo roli i pii samotné
koncepci lokalniho partnerstvi. Od pocatku byli pfizvani zastupci organizace Centrom, ktera pisobi na
severni Moraveé, aby bylo mozné intenzivnéji konzultovat rizné otdzky spojené s feSenim
problematiky bydleni prostfednictvim systému prostupného bydleni. Zaroven byli do lokalniho
partnerstvi pfizvani vSichni, ktefi mohli byt pfi feSeni tohoto problému relevantnimi partnery. Jednalo
se jak o zastupce bytovych druzstev, tak o firmu Quick, ktera vlastni celou fadu bytt, kde bydli
socialné znevyhodnéni. K feSeni tohoto tématu byla ustavena specialni pracovni skupina v ramci
lokalniho partnerstvi. Clenové pracovni skupiny se seznamili se zkuSenostmi v dal§ich méstech
(naptiklad Litvinov, Cheb, atd.). Jednani této pracovni skupiny se ucastnili odbornici na toto téma,
jako napftiklad Jan Snopek.

V prubéhu spoluprace s Agenturou byla v rdmci lokélniho partnerstvi naplanovana fada postupt feseni
stavajici situace. Intervence by pfitom mély smefovat k feSeni problémi dvou hlavnich cilovych
skupin. Prvni skupinou byly domécnosti s nedostate¢nou kompetenci k udrzeni si dlouhodobého
najemniho bydleni. Druhou skupinou jsou domacnosti, které jsou na trhu s byty diskriminovany
a v disledku toho nedosdhnou na standardni vysi ndjemného. Pfitom tyto domacnosti maji dostate¢nou
kompetenci k udrzeni si dlouhodobého bydleni.

Jako feSeni problému téchto cilovych skupin mél vzniknout systém prostupného bydleni, ktery by
umozioval obousmérny postup, kdy by byly vyuzivany navazujici sluzby. V zaméru se jednalo
o standardni koncept systému prostupného bydleni. Soucasné by obec aktualizovala své strategické
dokumenty, doslo by knalezeni ubytovacich kapacit k vytvofeni systému prostupného bydleni.
Nezbytnou soucasti feSeni se mély stat profesionalni socialni sluzby, které by byly systematicky do
celého procesu zapojeny. Pricemz jednou z hlavnich obsahovych agend by bylo dluhové poradenstvi.
Dluhy jsou totiz, tak jako i na jinych mistech, jednim z hlavnich problémi feSeni bytové problematiky

socialné znevyhodnénych obyvatel.

V soucCasné dobé ptivodné planovany systém prostupného bydleni nefunguje, byt doslo k zajimavé
modifikaci takovéhoto systému. Vzhledem k velikosti obce je pfitom stavajici systém uméteny
a prinasi celou fadu vyhod. V soucasné dobé¢ je prostupny systém feSeny zmeénou statutu bytu, kde
socialné znevyhodnéni bydli. Nedochazi tak ke st¢hovani mezi riznymi byty, ale o zménu pristupu
k najemniktim v disledku rozvoje jejich kompetenci. Nicmén€ i nadale jsou hledany cesty, jak cely
systém uchopit koncepénéji. Zatim se v8ak nepodatilo profesionalizovat a navysit kapacity socialnich
sluzeb a zaroven obec nema potiebné finan¢ni prostiedky na rekonstrukci nékolika obecnich domii,
které jsou v souCasné dob¢ prazdné, na tzv. malometrazni byty. V soucasné dob¢ pfitom neni redlny

vyhled zajisténi potfebnych finan¢nich prostfedki na tuto rekonstrukei.
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Na jednani pracovni skupiny tak zaznély i nazory, zda by nebylo vhodnéjsi prazdné obecni bytové

domy zbourat a vytvorit tak parcely vhodné na vystavbu rodinnych domi.

Vzhledem ke zpozdéni se zfizenim socidlnich sluzeb se obec rozhodla vyc¢lenit pracovnika na feSeni
dluhové problematiky obyvatel obecnich bytii a tém je tak poskytovano poradenstvi. Tato pracovnice
dochazi pifimo do rodin a fesi aktualni situaci pifimo s dluzniky, coz je hodnoceno zatim jako Uuspésné,

byt prozatimni feSeni. Na feSeni problému se podileji také terénni pracovnici obce.

Castym problémem je hrozba pieruseni dodavek energii ¢i vody v diisledku vzniklych dluhéi u SVJ.
Tento problém se snazi fesit pfimo obec jedndnim se zastupci SVJ. Zastupci nékterych SVJ byli také
prizvani do lokalniho partnerstvi, jakozto relevantni subjekty zapojené do piipadného feseni problému

s bydlenim socidln€¢ znevyhodnénych. Obec také schvalila zamér odkoupeni n€kterych byt v obci.

V obci zacal plisobit Diim na pul cesty, ktery je vSak pro tradi¢ni model prostupného bydleni, jakozto
prvni stupeil, nevhodny. Nevhodny je pfitom pfedevsim diky pfili§ izkému vymezeni cilové skupiny.

Spoluprace vsak byla predbézné projednana s provozovateli ubytoven v Mosté.

Nejednoznacné€ se zatim ke zfizeni prostupného bydleni stavi firma Quick, kterd vlastni zbylé casti
bytového fondu v obci. Zastupci firmy nejsou presvédéeni o efektivité propojeni socialnich sluzeb
s nabizenym bydlenim, coz poukazuje na potiebu nalezeni shody na dal§im postupu mezi majiteli,

spravci bytového fondu a zastupci socialnich sluzeb.

Vzhledem ke skutecnosti, ze zastupci organizace Centrom se jiz aktivné do jednani lokdlniho
partnerstvi delsi dobu nezapojuji, ukazuje se jako ptilezitost vyuzit zkusenosti provozovatele domu na
pul cesty organizace K srdci kli¢, ktera ma bohaté zkuSenosti s poskytovanim socidlnich sluzeb
a s provozovanim ubytovny v Dolnim Jifetin€, ¢i s provozovanim prostupného bydleni v Mosté

a Praze.

Uspésna realizace konceptu prostupného bydleni je zavisla na nékolika podstatnych faktorech.
Primarni je ochota mésta ¢i jiného majitele nemovitosti ke spolupraci, s ¢imz se poji dostatecCny
bytovy fond, ktery by mohl byt k realizaci takovéhoto zaméru poskytnut. Dale je podstatnym faktorem
existence socialnich sluzeb, které dokazi poskytovat potiebnou podporu lidem zafazenym do tohoto

konceptu.

Na zé&vér lze fici, Ze Obrnice pfedstavuji vhodné misto k realizaci systému prostupného socidlniho
bydleni, byt je zde podstatnym faktorem velikost obce. V takto malé obci je otazkou, kolik je tfeba
mit stupiii bydleni v systému. Vyznamnou limitou ptipadné realizace prostupného bydleni je zaroven
ziskani dostate¢ného mnozstvi finan¢nich prostfedkl. Nicméné je podstatné, Ze je zde odpovédné
vedeni obce, které se neuchyluje k populistickym a snadnym opatienim, je zde velky pocet socialné
znevyhodnénych obyvatel, ktefi jsou ale zaroven vnitiné znacn¢ stratifikovani, pfi¢emz nékteti tito
obyvatelé nemaji dostatek kompetenci k udrzeni dlouhodobého najmu. Na druhé strané tu Zije
pravdépodobné cela tfada lidi, ktefi tyto kompetence maji, ale v disledku diskriminace (piedev§im
kvtli etnickému ptivodu) nedosdhnou na standardni trzni najemné a najemné, které je jim nabizeno, je
neamérné jejich socioekonomickému statusu. Jako hlavni problém se ukazuje nedostatek finan¢nich
prostiedki jak na potiebné rekonstrukce a vznik malometraznich bytd, tak na zasadni navyseni kapacit
socialnich sluzeb a jejich profesionalizaci. Nicméné v nastalé situaci lze fici, ze obec se uchylila

k zajimavému, byt provizornimu feSeni, a tim je prostupny systém v podobé flexibility statutu bytd,
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kdy statut se méni dle kompetenci najemniki. Agentura v celém procesu sehrava n¢kolik zasadnich
roli. Jednak v podpote realizace cilti sméfujicich k rozvoji potiebnych socialnich sluzeb, ale také ve

zprostiedkovavani dobrych praxi v jinych lokalitach.
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13. Zavéry a doporuceni

Obrnice piedstavuji ukazkovou obec ohledné spoluprace vedeni mesta s Agenturou. Vedeni
obce zastoupené primarné starostkou se aktivné ucastni vSech procesit vyplyvajicich ze
spoluprace s Agenturou a vedeni mésta je zaroven schopné dohody u¢inéné v rdmci Lokalniho
partnerstvi prosadit i v Zastupitelstvu obce (viz schvaleni Strategického planu Zastupitelstvem
pouhych 11 dni po schvaleni tohoto dokumentu na LP).

Dle dostupnych statistickych tdaji o socioekonomickém vyvoji v obci, véetné udaji o miie
nezaméstnanosti, lze fici, ze v Obrnicich zije velké mnozstvi lidi, ktefi jsou socialné
znevyhodnéni, a proto je smysluplné v zajmu této cilové skupiny realizovat prointegracni
opatfeni. V opacném piipadé by naopak hrozila eskalace socidlni situace dalekosdhlymi
disledky.

Je obtizné zhodnotit pfimy vliv Agentury na vyvoj v obci, jelikoz vedeni obce je velmi
motivované spolupracovat. Pred vstupem Agentury bylo pfijato nékolik strategickych
dokumentli, coz pravdépodobné¢ vypovidd o pomérné angaZovaném pfistupu obce
k problematice socialniho znevyhodnéni a predev§im k feSeni problematiky socialné
vyloucenych lokalit. Tyto strategické dokumenty vSak obsahuji jen malo konkrétnich névrh,
opatieni a spiSe tak podrobnéji popisuji aktualni stav v obci. Tyto dokumenty byly tvofeny
prevazné vedenim obce bez zapojeni kliCovych partnerit do celého procesu tvorby. Zaroven
jsou ze strany obce patrné vyznamné kapacitni limity, coz je pravdépodobn¢ jedna z hlavnich
pfidanych hodnot Agentury, kdy vznikem profesionalizované partnerské sit€¢ v podobé
lokalniho partnerstvi doslo k propojeni fady relevantnich subjektii, coz zvysilo komplexnost
v pfistupu k navrhiim feSeni aktualnich problému. DalS§im vyznamnym ptinosem Agentury je
podpora pii planovani, tvorbé a podavani velkych, i investi¢nich projektl zaméfenych

predevsim na rozvoj socialnich sluzeb.

Strategicky plan byl sestaven ambiciézné co do rozsahu, s mnoha cili a opatfenimi. Pfesto se
v prabéhu realizace ukazuje, ze naprostd vétSina cili mize byt splnitelnych, zvlasté pokud
vyjde nékolik velkych projektu. V ptipadé, ze by néktery z projektd nevysel, do jisté miry to
muze ohrozit realizovatelnost strategického planu, jelikoz velké mnozstvi opatfeni je navazano
pravé na vznik socialnich sluzeb, které jsou obsazeny v téchto tfech projektech. Avsak
i v ptipadé, Ze by néktery z velkych investi¢nich projektd nevysel, nepiedstavuje to riziko
zasadniho kolapsu celého planu. Zasadni je zde rozlozeni dil¢ich cilt, kdy jen ¢ast z nich je pfi

naplilovani zavisla na zajisténi externich financ¢nich zdrojt.

Uplatiiovani standardnich nastrojii Agentury doznalo jisté zpozdéni diky vyméné na pozici
lokalniho konzultanta. Tato zména se navic opakovala. Ackoli nebyla ani jedna lokalni
konzultantka hodnocena negativné ze strany relevantnich aktérd, presto diky prodlevam
v pfedavani agend tato persondlni nestdlost vyvolala negativni odezvu. Doporuceni:

V pripadé, Ze je nutna vyména lokalniho konzultanta, v maximalni mife by se mélo
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vedeni Agentury snaZit o co nejhladsi priubéh. Na zvaZeni by bylo planovat prechodna
obdobi, kdy by stridajici se lokalni konzultanti pisobili v lokalité soucasné.

ZasadnéjSim rizikem udrzitelnosti aktivit, na jejichz realizaci se Agentura svoji intervenci
podili, je vysoka mira zavislosti opatfeni na podpote stavajiciho vedeni obce. V piipade, kdy
by doslo ke zméné vedeni, mize to ovlivnit celou fadu pfipravovanych opatieni. At jiz se
jedna o pripravu prostupného bydleni, tak piedevSim o oblast socialnich sluzeb, jejichz
profesionalizace je feSena presunem pod obec. V pfipad€, Ze obec ztrati zjem na prosazovani
prointegracnich politik, mize to velmi rychle vést k utlumu potiebnych sluzeb, poptipadé
k jejich ,,pfeorientovani na jiné cilové skupiny. Doporuceni: V nasledujicim obdobi by
bylo dobré se vice zamérit, pii planovani udrZitelnosti aktivit, na posileni nezavislosti
jednotlivych opatifeni na budoucim vyvoji ve vedeni mésta tak, aby byla realizovana
opatifeni co nejméné zavislaA na momentalni podpoie. At jiZ se jedna o nezavislé
poskytovatele socialnich sluZeb, tak o rizna politicka rozhodnuti, ktera lze obtiZné

zvratit momentalni ztratou podpory ze strany vedeni mésta.
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