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—————  PROC PODPOROVAT ZAMESTNANOST
== PROSTREDNICTVIM ,
VEREJNYCH ZAKAZEK OBCI?

V Ceské republice existuje dvacetiletd tradice
feSeni  otdzek  zaméstnanosti  prevazné
statnimi Urady prace. Obce byly a v mnoha
pfipadech stdle jesté jsou vyznamnymi partnery
kontaktnich pracovist Utadu préce jakozto
zameéstnavatelé svych obyvatel formou verejné
prospésné prace.

AZ na vyjimky vSak dosud obce nevyuZivaly
vlastni potencidl tvorby pracovnich mist
bez zavislosti na pfispévcich aktivni politiky
zaméstnanosti. Tento potencidl predstavujf
vefejné zakdzky, které obce bézné vyhlasuji,
kdyZ potrebuiji néco postavit, zrekonstruovat ci
upravit.

Foto: Luka$ Houdek

| v takovém pfipadé je mozné vyuZit dosud existujicich vazeb se statnimi sluzbami zaméstnanosti,
protoze zajem obci a Uradu préce je velmi podobny.

SPOLECNY ZAJEM URADU PRACE A OBCE

—

snizeni poctu osob zdvislych na socidlnich
. ddvkach v hmotné nouzi, socidlné
URAD vylou¢enych ¢i socialnim vylou¢enim
PRACE ohrozenych, zadluzenych, s tendenci
k socidlné patologickému jednani, ¢asto
v dlsledku nezaméstnanosti.

\><—/



CO NA TO EXPERT?

,Vefejnym zakdzkdm byva vénovana velka pozormost z divod( zajisténi transparentniho a efektivniho
vyuZiti vefejnych prostrfedkd.

Diraz byva kladen zejména na formaini sprévnost procedur a na cenu. Je dobré si ale uvédomit, Ze
stét, kraje i obce vydavaji prostfednictvim vefejnych zakazek velmi vyznamny objem prostiedkd a jsou
tedy dlleZitym zadavatelem, ktery si mdZe diktovat podminky..."

Petra Francova / expertka na socidlni ekonomiku
petra.francova@p-p-p.cz

ZAKON 0 VEREJNYCH ZAKAZKACH
UMOZNUJE SOCIALNE ODPOVEDNE
ZADAVANI ZAKAZEK

Z&kon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkach, v platném znéni

Cast druhd: Zadavaci fizeni
Hlava IV: Zadavaci dokumentace a technické podminky

§ 44, odst. 10 (drive 8)

Zadavatel miZe v zaddvacich podminkdch uvést téZ poZadavky tykajici se zviastnich podminek na
plnéni vefejné zakazky, a to zejména v socidini oblasti, v oblasti zamestnanosti nebo v oblasti Zivotniho
prostredt.



STANOVISKO URADU PRO OCHRANU
HOSPODARSKE SOUTEZE (UOHS)

N || ||

UOHS

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

(T

UOHSX003PMVP
STANOVISKO K DOTAZU

Cislo jednaci: ViyFizuje/linka/fax: v Brné dne:

UOHS-D207/2011/V2-12349/2011/520/EMa Ing. Eva Mareckovd/832/115 15.8.2011

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen ,Ufad) obdriel Vasi fadost o poskytnuti
stanoviska k aplikaci zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich pfedpisi
(dale jen ,zékon"), a to poZadavkiim tykajicim se zvldétnich podminek na pinéni vefejné zakizky
2ejména v socidlni oblasti, v oblasti zam&stnanosti nebo v oblasti #ivotniho prostiedi.

Vale Zddost obsahuje dotaz, zda zadavateli nehrozi #4dné riziko, pokud vyfadi z hodnoceni
nabidek takovou, kterd nebude spliiovat zvidétni podminku — zaméstnani minimalné 10 % z fad
dlouhodobé nezaméstnanych.

Dile uvédite, Ze ve smyslu § 44 odst. 8 zakona zadavatel pofaduje vramci zvldétnich
podminek, aby alespori 10 % z celkového poétu pracovnikii dodavatele, ktefi se budou podilet
na plnéni vefejné zakdzky, pochédzel zfad dlouhodob nezaméstnanych osob, tj. uchazedd
o zaméstnéni, ktefi byli bezprostfedné pfed zapoletim plnéni vefejné zakdzky evidovani tfadem
préce po dobu alespoii 5 mésicill, Podminku dodavatel spini, pokud tyto osoby prokazatelné ukonéi
evidenci na ifadé prace v souvislosti s uzavienim pracovnépravniho vztahu s dodavatelem.,

Souéasti nabidky musf byt prohldSeni uchazete o tom, fe nejméné 10 % osob, které se budou
podilet na pinénf vefejné zakdzky, pfijme do pracovniho poméru & na dohodu o pracich konanych
mimo pracovni pomér, z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob. Vybrany uchazeé pied podpisem
smiouvy se zadavatelem pfedloif seznam osob, s nimiz uzaviel pracovniépravni vztah v souvislosti
spinénim vefejné zakdzky potvrzeny mistné pfisluinym Gfadem price, a zdroved plediodi
prohldZeni o celkovém poétu osob, které se budou na pinénl vefejné zakdzky podilet.

K Vademu dotazu uvédi Urad nasledujici obecné stanovisko.

Podle § 6 zdkona je zadavatel povinen pfi postupu podle tohoto zdkona dodriovat zdsady
transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

Zadavatel miie podle § 44 odst. 8 zdkona v zaddvacich podminkich uvést téz poadavky
tykajici se zvla3tnich podminek na plnéni vefejné zakazky, a to zejména v socidlni oblasti, v oblasti
zaméstnanosti nebo v oblasti fivotniho prostfedi,

Bl one0 eRo ocumany wosPoDARSKE souTEZE
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STANOVISKO K DOTAZU
Lislo jednaci: WyFizuje/linka/fax: V Brné dne:
UOHS-D207/2011/VZ-12349/2011/520/EMa Ing. Eva Mareckovd/832/115 15.8.2011

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie (ddle jen ,Ufad") obdriel Vasi #ddost o poskytnuti
stanoviska k aplikaci zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch, ve znéni pozdéjiich predpisi
(ddle jen ,zdkon"), a to poZadavkiim tykajicim se zvlditnich podminek na pinéni vefejné zakézky
zejména v socidlni oblasti, v oblasti zaméstnanosti nebo v oblasti fivotniho prostiedi.

Vaie Zadost obsahuje dotaz, zda zadavateli nehrozi #4dné riziko, pokud vyfadi z hodnoceni
nabidek takovou, kterd nebude splfiovat zvidstni podminku — zaméstndni minimalné 10 % z fad
dlouhodobé nezaméstnanych.

Dile uvddite, Ze ve smyslu § 44 odst. 8 zdkona zadavatel poiaduje vramci zvlaitnich
podminek, aby alespori 10 % z celkového poétu pracovnikil dodavatele, ktefi se budou podilet
na pinéni vefejné zakazky, pochazel zfad dlouhodobé nezaméstnanych osob, tj. uchaze&l
o zaméstndni, ktefi byli bezprostiedné pfed zapofetim pinéni vefejné zakdzky evidovéni Gfadem
préce po dobu alespoi 5 mésici. Podminku dodavatel splni, pokud tyto osoby prokazatelné ukonti
evidenci na (ifadé prdce v souvislosti s uzavienim pracovnéprévniho vztahu s dodavatelem.

Soutésti nabidky musi byt prohlaseni uchazete o tom, e nejméné 10 % osob, které se budou
podilet na plnéni verejné zakézky, pfijme do pracovniho poméru & na dohodu o pracich kenanych
mimo pracovni pomér, z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob. Vybrany uchazeé pfed podpisem
smlouvy se zadavatelem pfedloZi seznam osob, s nimi# uzaviel pracovnépravni vztah v souvislosti
s plnénim vefejné zakdzky potvrzeny mistné prisluinym Gfadem price, a zdroven predloif
prohlaseni o celkovém pottu osob, které se budou na plnéni vefejné zakazky podilet.

K Vaiemu dotazu uvédi Ufad ndsledujici obecné stanovisko.

Podle § 6 zdkona je zadavatel povinen pfi postupu podle tohoto zékona dodriovat zdsady
transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace.

Zadavatel miie podle § 44 odst. 8 zakona v zadévacich podminkich uvést té? poadavky
tykajici se zvldstnich podminek na plnéni vefejné zakdzky, a to zejména v socidlni oblasti, v oblasti
zaméstnanosti nebo v oblasti fivotniho prostiedi.

BB orao rro ocHman sosropARske souTeze



CO KONKRETNE ZMENIT?

Podminku je nutné uvést do zaddvaci dokumentace a do smlouvy uzavirané s dodavatelem jako
tzv. ,zvlastni podminku zadavatele*. Jde o absolutni podminku zdvaznou pro kazdého uchazece

0 zakdzku, nikoli o hodnotici kritérium.

Zvlastni podminka na plnéni vefejné
zakazky v zadavaci dokumentaci:

Ve smyslu § 44 odst. 10 (dfive 8) zékona
6. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
zadavatel pozaduje, aby alespori 10 %
z celkového poctu pracovnikii dodavatele,
ktefi se budou podilet na plneni
zakazky, pochdzelo z fad dlouhodobé
nezaméstnanych  osob, tj.  uchazecl
o0 zameéstnani, ktefi byli bezprostfedné
pred zapocetim pInéni zakazky evidovani
Uradem prace po dobu alespori 5 mésicd.
Podminku dodavatel spini, pokud tyto osoby
prokazatelné ukonci evidenci na Urade prace
v souvislosti s uzavienim pracovnépravniho
vztahu s dodavatelem.

Soucasti nabidky musi byt prohlaseni
uchazeCe o tom, Ze nejmené 10 % osob,
které se budou podilet na plnéni zakazky,
pfijme do pracovniho poméru ¢i na dohodu
o pracich konanych mimo pracovni pomer,
z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob (viz
pfiloha €. ...)

Vitézny uchaze¢ o zakazku pred podpisem
smlouvy se zadavatelem predlozi seznam
0sob, s nimiz uzaviel pracovnépravni vztah
v souvislosti s pInénim zakazky potvrzeny
mistné pfislusSnym Uradem prace, a zaroven
predlozi prohlaseni o celkovém poctu osob,
které se budou na plnéni zakazky podilet.

K usnadnéni administrace doporuc¢ujeme pfipravit pro uchazece o zakdzku prilohu k zaddvaci
dokumentaci, kterou firma uchdzejici se o zakazku jen podepise.

Priloha €. ... k zadavaci dokumentaci:

Prohlaseni ve smyslu § 44 odst. 10 (dfive
8) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach

Prohlasuji, Ze nejméné 10 % z celkoveho

poctu pracovnikd, ktefi se budou podilet
na plnéni zakazky, bude pochdzet z fad
dlouhodobé nezaméstnanych osob. Bude se
jednat o uchazeCe o zaméstnani, ktefi jsou
evidovani Uradem prace po dobu alespor
5 mésicl, s nimiz uzaviu pracovnépravni
vztah v souvislosti s plnénim zakazky formou

zakladajici ukoncent jejich evidence na urade
prace.

Pracovnépravni vztah bude trvat minimalné
po dobu celého pIneéni vefejné zakazky.
Zavazuji se k tomu, Ze prfed podpisem
smlouvy predlozim zadavateli seznam
osob z fad dlouhodobé nezamestnanych,
s nimiz byl uzavfen pracovnépravni vztah
v souvislosti s plnénim zakazky, potvrzeny
od piisluného kontaktniho pracovisté Uradu
prace, spolu s uvedenim celkového poctu
osob, které se na plnéni zakazky budou
podilet.




KDYZ PRAVNICI NAMITNOU, ZE ...

... tento postup zakon o verejnych zakazkach neumoziuje

Postup umoZzriuje § 44 odst. 10 (dfive 8) zdkona o vefejnych zakéazkach a byl ,posvécen” mnoha
pravniky. Za vechny napft. JUDr. Jiff Tai8l, specialista na Ceské a evropské pravo vefejnych zakazek.

... zadavatel nékoho znevyhodnuje

Zadavatel nikoho neznevyhodriuje, protoZze podminka zameéstnani alespont 10% dlouhodobé
nezaméstnanych osob je absolutni a rovna pro véechny uchazece o zakdzku.

... tento postup neumérné zatézuje potencidlni dodavatele

Potencidini dodavatel pfi podavani své nabidky pouze podepiSe cestné prohlaseni, které je soucasti
zaddvaci dokumentace. Dlouhodobé nezaméstnané zaméstnd teprve tehdy, kdyZ zakézku vyhraje.
Urady prace mohou provést vybér dle potreb firmy z titulu zdkona o zaméstnanosti.

... jde o zésah do pracovnépravnich vztaht firmy uchézejici se o zakazku

Firma mcZe se zaméstnanci uzaviit DPR, DPC &i pracovni pomér, se zkudebn Ihditou, na dobu urditou
apod. Jedinou podminkou je, aby forma pracovnépravniho vztahu znamenala pro nezaméstnaného
vystup z evidence uchaze¢d o zaméstnani. Podminku dodrZeni 10% podilu po dobu plnéni vefejné
zakdzky dodavatel spini v pfipadé ukonceni PP vztahu pfijetim nahradnika se stejnou charakteristikou.

... pracovnici budou najimani spekulativné pouze na nékolik dni

Kromeé podminky, Ze v pfipadé ukonceni pracovnépravniho vztahu pfed skon¢enim pinéni se dodavatel
zavazuje k pfijeti nového pracovnika z fad osob dlouhodobé nezaméstnanych, je zde vyznamny
ekonomicky faktor. Beztc¢elna fluktuace je pro zaméstnavatele vzdy sama o sobé nevyhodna.

Michal Migra
byl pfes Ctyri roky v evidenci Ufadu préce.

Nyni si jej jako pomocného délnika vybrala stavebnf
firma, kterd se pfi rekonstrukci panelovych dom(
v sidlisti Chanov zavézala zaméstnat minimalné deset
procent z fad dlouhodobé nezaméstnanych.




DOPORUCUJEME

Pozadat o spolupraci mistni nestdtni neziskové organizace (NNO), které mohou pro vitézné firmy
poskytovat servis v podobé predvybéru vhodnych osob pro pfijeti do zaméstnani, ale také sluzbu tzv.
pracovni asistence, kterd omezi pripadna nedorozuméni mezi zaméstnavateli a novymi zaméstnanci.
Pro zaméstnavatele je dlleZité i to, aby NNO vyhledala zaméstnance v pfipadé, Ze firmu pfedéasné
opusti, a pomohla s ukonéenim pracovniho pomeru.

Vyuzit téZ spoluprace s piislusnym kontaktnim pracoviétém Uradu prace CR. Urad prace potvrdi,
7e na seznamu pracovnikd, které firma najala v souvislosti se zakazkou, jsou skuteéné osoby, které
byly nejméné 5 mésicli nezaméstnané a byly vyfazeny z evidence uchazetd o zaméstnani z dlivodu
uzavreni pracovnépravniho vztahu s dodavatelem zakdzky. Urad prace je zaroveri mozno oslovit
kdykoli b&hem realizace zakazky a podat podnét ke kontrole piitomnosti pracovnik( na pracovisti,
jejiz soucasti je predloZeni seznamu vSech zaméstnancl dodavatelské firmy i jejich subdodavateld
(doporucujeme, aby zaméstnanci byli prfimymi zaméstnanci dodavatele).

Plati, Ze do podminky 10 % maji byt zahrnuti takovi lidé, kterym opatfeni mdZe pomoci, tedy ani ti,

kteff potrebuii vice podpory, ani takovi, ktefi se zamestnaji i bez toho. Vhodni jsou lidé, kteff si obcas
vypomahaji nelegdini praci a které zkugenost s legdlni praci mizZe dostat z bludného kruhu.

VEREINE ZAKAZKY
JSOU WIN-WIN OPATRENIM
S PRINOSEM PRO VSECHNY

PRO OBCE:
legitimizace investic v socidlné vyloucenych lokalitach, priklady dobré praxe pro ostatni nezaméstnané,
,dobré jméno*“ politické reprezentace mésta

pracovni pfilezitosti v misté bydlisté

PRO FIRMY:
potlacovani nekalé soutéze pfi vyuzivani nelegdiniho zaméstnavani

PRO VSECHNY:
postupna zména od vnimani zakézek jakoZto véci neprihledné k zakazkam skute¢né vefejnym,
s viditelnymi dopady na Zivoty lidi



“ZKUSENOSTI FIREM ~ ——
S PODMINKOU 10% V MOSTE ==

Mésto Most uplatnilo podminku zaméstnavani 10% dlouhodobé nezaméstnanych osob zatim
u 8tyF vefejnych zakazek vypsanych na rekonstrukce panelovych domi na sidlisti Chanov
a u jedné verejné zakazky vypsané na uklid prostor Magistratu mésta Mostu.

V pripadé zakdzky na Uklid vitézna firma zameéstnala jednu uklidovou pracovnici z fad dlouhodobé
nezaméstnanych, zakézky na stavebni prace vyhraly dve firmy, z nichZ jedna zameéstnala tfi a druha
Styfi dlouhodobé nezaméstnané osoby. S dal$imi mnoha nezaméstnanymi byly uzavieny dohody
o provedeni prace. Firmy zameéstnaly uchazeCe na zdkladé doporuceni mistnich neziskovych
organizaci nebo na zékladé vlastnich zkuSenosti a referenci (na rozdil od pracovnikd na dohodu
o provedeni prace, ktefi byli pfijimani Zivelné a anonymné, coz se neosvedcilo — krddeze apod.).
Vesmés $lo o lidi bez vzdélani, praxe, bez zkudenosti, ktefi byli dle sdéleni vedoucich zaméstnanct
pomali, nesamostatni, ale tvarovatelni. K vyméné osob na pozicich sice doslo, ale jen ve dvou
pripadech. Pét osob ze sedmiclenné skupiny si chtély firmy ponechat ve stavu i po skonceni praci
na zakdzce, nakonec vsak nasli u firem stdlé zamestnani dva pracovnici, kdy zbylé dohnaly exekuce.

Pracovnici se pies poc¢atecni nedivéru ostatnich zaméstnanc( rychle zafadili do kolektivu a podileli
se na realizaci celé zakazky, nejen na za¢dtku a na konci, ale i v jejim pribéhu, kvalifikovani femesinici
provadeéli vyhradné odbornou praci a prace jednak pfipravné a dokoncovaci a pak prace pomocné
béhem odbornych praci byly vykondvany nove prijatymi pracovniky. Pokud jde o odchody a pfipadna
selhani, tak jen jedna z firem zaznamenala 1 selhani, 1 odchod za lep$im, a v zavéru zakézky odchod
2 lidi kvdli exekucim na plat.

Podminka 10% firmy ani mésto nijak nezatizila, neprodrazila zakazky, firmy dokonce zvazuiji, Ze nejen
napIni povinnou kvétu deseti procent, ale daji préaci i dals$im nezaméstnanym. Firmy spatfuji mozné
Uskali v kumulaci takovych pracovnikd pfi uchézeni se o vitézstvi v daldich zakazkach mésta, padl
ndvrh upravit podminku napf. tak, aby se nevztahovala na firmy, které jiz ve dvou verejnych zakazkach
dlouhodobé nezaméstnané zaméstnaly a stdle je maji ve stavu. Jedna z firem také navrhuje profilace
nékteré nestatni neziskové organizace jako pracovni agentury a povinnost vitéze verejné zakdzky
nakoupit sluzbu (pracovniky) od této organizace.

Obé firmy shodné uvadeéji, Ze povedlo-li se to v Chanové, povede se toi jinde (t€zsf prostiedia podminky
jinde byt nemohou). Mésto Most zvazuje vyuziti této podminky i u dalSich verejnych zakézek, je to
ostatné soucastf Integrovaného planu rozvoje mésta. Jednat se bude predevsim o stavebni zakdzky,
zejména o demolice a terénni Upravy (opravy chodnik( ¢i Upravy vefejnych prostranstvi), tedy préce,
které mohou vykondvat i nezaméstnani se zdkladnim ¢i s nedokoncenym zakladnim vzdeélanim.

Vyuziti této podminky pro podporu zvy$eni zaméstnanosti obyvatel socidiné vylouc¢enych lokalit zvazujf
i dalsi mésta, se kterymi Agentura pro socidlni zacleriovani spolupracuje. Nékterd z nich je zaradila do
strategickych pland sociélniho zadleriovani, které v nich pod vedenim Agentury vznikly.
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