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Uvod
Zadavatel

Pred piedstavenim samotného vyzkumu povazujeme za nutné pfiblizit Cinnost jeho
zadavatele — Agentury pro socialni zaclenovani (dale Agentura/ASZ). Jedna se odbor Sekce pro
lidska prava pii Utadu vlady CR, ktery podporuje obce pii za¢lefiovani obyvatel socialné
vyloucenych lokalit. Cilem cinnosti je zlepSeni situace V oblastech bydleni, vzdélavani,
zaméstnanosti, bezpecnosti, rodinného zazemi a poskytovani socidlnich sluzeb. Nastrojem
k dosaZeni tohoto cile je propojovani mistnich subjektd (politickych piedstaviteld mést, odbort a
organli mést, neziskovych organizaci, Skol, aradii prace, zaméstnavateli, policie, obyvatel socidlné
vyloucenych lokalit, vefejnosti...) a vytvafeni tzv. lokalnich partnerstvi. Zakladem uspéchu je totiz
spoluprace vSech téchto slozek, informovanost a vzajemna koordinace. Agentura od doby svého
vzniku (23. 1. 2008) ziskala mnoho cennych zkuSenosti v riznych obcich, a vytvofila tak fadu
metodickych postupll a koncepci, které 1ze uplatiiovat v dalsi ¢innosti. Zaroveil disponuje znalostmi
o ziskavéani financi na realizaci dlouhodobych projektd. V neposledni fad¢ predkladd poznatky
Z komunalni trovné statni spravé a ma vliv na tvorbu zdkont a vyhlasek. Po ttech letech spoluprace
jsou obce zpravidla jiz dobfe sezndmeny s nastroji socidlniho zaclenovani a napliiovani cila
prebiraji mistni koordinatofi a vznikla lokalni partnerstvi.

Vznik a cile vyzkumu

V roce 2013 zacala Agentura pro socidlni za¢lenovani spolupracovat se 17 novymi obcemi.
K napliiovani cilit Agentury 1 obci, které projevily zdjem problémy socialné vyloucenych na svém
uzemi fesit, bylo v prvni fad¢ tfeba zmapovat vychozi situaci, identifikovat socidlné¢ vyloucené
lokality a osoby ohroZené socidlnim vyloucenim, popsat oblasti, v nichZ je nutnéd intervence, a
ziskat podklady pro budouci projekty, které pfinesou finance na feSeni problému. Z téchto divoda
povétila Agentura vyzkumniky vytvofeni situacnich analyz v jednotlivych obcich. Tato analyza se
zaméfuje na situaci v obci Nové Sedlo. Ke kazdé situacni analyze je pfipojena jesté tzv. specificka
studie, ktera hloubéji rozpracovava jednu oblast a jejiZz zaméteni voli zadavatel. V ptipadé Nového
Sedla je predmétem zvySeného z4jmu zaméstnanost, tato kapitola je tedy v ramci Situaéni analyzy
zpracovana podrobnéji (vycleniovani kapitoly do samostatného textu jsme v tomto piipadé
neshledali funkénim).

Interpretacni ramec

Centralnim konceptem celého projektu je socidlni vylou€eni. Chapeme jim proces
vylucovani lidi nebo skupin lidi na okraj spolecnosti, do chudoby a izolace. Lze sledovat vnéjsi
pfi¢iny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci a stanoviska zbytku
spolecnosti, 1 faktory vnitini, mezi které se fadi pfistup a navyky samotnych socialn¢ vyloucenych.
Vyznamnym faktorem socidlniho vylouceni je také etnicita, ktera posiluje hranici ,,my a oni®.



V kontextu CR je zejména okolim rozpoznana romska etnicita’ jednotlivce pfitézujicim faktorem
socidlniho vylouceni. Nelze tvrdit, Ze vSichni sociadlné¢ vylouceni jsou Romové, ani ze vSichni
Romové jsou socialné vylou¢eni, nicméné prinik obou skupin je v CR znaény, nejinak je tomu i
v Novém Sedle. Vyssi koncentraci socidlné vyloucenych lidi na jednom misté nazyvame socialné
vyloucenou lokalitou (SVL).

O Novém Sedle

Meésto Nové Sedlo se nachazi ve sttedu Sokolovské panve, na samém okraji hnédouhelného
lomu, od kterého jej déli pouze zeleznice zbudovana pro ucely téZby. Administrativné se jedna o
obec III. typu, spada pod Karlovarsky kraj, okres Sokolov a vyuziva nékteré statni instituce v obci
s rozSifenou pusobnosti Chodov. Novym Sedlem prochazi silnice z Lokte do Chodova, ktera je
blizko za méstem napojena na rychlostni komunikaci vedouci z Karlovych Vara do Sokolova.
Spojeni s témito i1 dal§imi mésty je zajiSténo autobusovou a vlakovou dopravou.

Nové Sedlo sestava ze Ctyt spadovych oblasti: Nové Sedlo, ChraniSov, Loucky a Jalovy
dvir. Pred€él mezi nimi tvofi na n€kolik desitek metrti pferusend zastavba. Specifickou oblasti je
Piskovy vrch, seskupeni n¢kolika domt v zalesnénych kopcich nad méstem, vzdalené cca 2 km. Co
se tyce charakteru zastavby, l1ze v Novém Sedle odlisit dva zcela rozdilné typy. Prvni pfedstavuje
lokalita sidli§t¢ tvofena pievazn€ panelovymi domy ze sedmdesatych let, druhy tvofi rodinné
domky se zahradami a nizké ¢inZovni domy, vystavené podél silnic. Druhy typ je tzemné
rozsahlejsi, zije zde vSak pouze tfetina obyvatel (dve tfetiny bydli na sidlisti).

Od konce 19. stoleti az do soucasnosti m¢l praimysl na podobu Nového Sedla a zivoty jeho
obyvatel rozhodujici vliv. Kromég tézby uhli ma v Novém Sedle dlouhou tradici vyroba porcelanu a
skla. Tato tfi odvétvi jsou dodnes zastoupena nejvyznamngj§i mi zameéstnavateli v okoli -
Sokolovska uhelnd, vyrobce obalového skla O-1 Manufacturing a porcelanka Rudolf Kampf
V Louckach. Pravé sklarné vdéci mésto za vznik zminéného sidlisté, které bylo postaveno pro
zaméstnance podniku. Ackoliv z ptivodnich budov zbyla pro téely bydleni jedina (viz dale), Ize
tvrdit, ze sidlisté coby specificka lokalita existuje v Novém Sedle témér 100 let.

Zameéstnanci primyslovych podnikl tvofili vyznamnou ¢ast obyvatel Nového Sedla. Po
odsunu vétsiny némeckych obyvatel v povale¢nych letech vznikla poptavka po pracovni sile, ktera
podnitila mocnou imigracni vlnu. Novi pracovnici pfichazeli pfedevSim ze Slezska, Slovenska,
Mad’arska a zemi byvalé Jugoslavie. I v pozd¢jSich letech si Nové Sedlo uchovévalo pestré slozeni
obyvatel a s jistou nadsazkou jej lze ptirovnat k pfisloveénému tavicimu kotliku kultur. Rozhodné
tak cinili néktefi na$i starSi respondenti, at’ uz novosedelSti — “Nikdo tady nebyl starousedlik,
vsichni byli novi a museli jsme se domluvit — nebo pamétnici odjinud — ,,Délala jsem na sklarné
s Vietnamci, Kubadnci, Angolany, Romy... Navazovani blizkych vztahi bylo tak rozsirené, Ze jsem
valila oci.*

K datu 18. prosince 2013 bylo v Novém Sedle evidovano 2639 obyvatel. Jak znazoriuje
tabulka ¢. 1, jejich pocet se za poslednich deset let vyznamné nezménil.

1 P . . v s . ue p . « « “ ,

Pokud neni uvedeno jinak, pojem uzivame v textu ve smyslu etnicity pfipsané, ktera se ovSem Ccasto piekryva
s etnicitou doty¢nym deklarovanou. Romstvi jakozto ndrodnost, ke které je mozné se pfihlasit v ramci s¢itani lidu, ve
zpraveé neuzivame vubec.
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Tabulka €. 1: Vyvoj poétu obyvatel Nového Sedla za poslednich 10 let (k 31. 12. p¥islusného roku, CSU)

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 (18.12.)
Pocet obyvatel | 2674 | 2698 | 2694 | 2704 | 2721 | 2713 | 2714 | 2606 | 2627 2639

Mezi obyvateli mésta jsou velkou mérou zastoupeni Romové. Kvalifikované odhady romské
populace Nového Sedla jsme ziskali ze tii nezavislych zdroja, které se v zdsad¢ shoduji. Pracovnice
méstské evidence obyvatel hovofila o 300 osobach, stejné ¢islo uvedl predseda jiz neaktivniho
novosedelského romského sdruzeni Meta. ObcCanské sdruzeni Khamoro, které ma v Novém Sedle
nékolik klientd, odhadlo po¢et Romu na 240. V celkové populaci mésta tedy predstavuji Romové
ptiblizné 11 %. Praveé mezi Romy se nachazi nejvice osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim. Nelze
vSak tvrdit, Ze socidlnim vylouc¢enim jsou ohroZzeni pouze Romové, ani Ze se tato charakteristika
tykd vSech Romil ve mésté — naptiklad v ChraniSové zije zdmozna romska rodina vyrobct syri, pfi
Setfeni jsme narazili také na ispé$né romské zivnostniky.

Mira socialniho vylouéeni v Novém Sedle je ve srovnani s jinymi mésty v okoli relativné
nizka. Na tomto tvrzeni se shoduji pracovnici Odboru socialnich véci Sokolov i Utadu prace
\Y} Sokolovéz, zastupci NNO a dokonce i néktefi zaméstnanci M¢éstského tfadu v Novém Sedle.
Setkali jsme se proto i s ndzorem, ze Nové Sedlo je schopno si s problematikou socidlniho
vylouceni poradit bez pfispéni ASZ. Vedeni mésta se vSak domniva, ze pokud bude situace socidlné
znevyhodnénych rodin opomijena, mize do budoucna piedstavovat problém, na ktery jiz nebudou
moznosti Ufadu stacit. Navazani spoluprace s ASZ vysvétlil starosta pravé ambici predejit nartstu
patologickych jevii pomoci preventivnich opatieni.

Meéstsky urad tvori starosta, zastupce starosty, tajemnice a pracovnici ufadu. Starosta a jeho
zastupce jsou rovnéz Cleny péticlenné Rady Mésta. Starosta zodpovida zastupitelstvu, které kromé
¢lentt Rady tvoii 9 zastupiteli. Méstsky Gfad ma dva odbory - Hospodaisko-spravni a UPIZP
(Uzemni planovani, investice a Zivotni prostiedi). Hospodaisko-spravni odbor sestava z vedouciho,
pokladnika, ekonoma, pracovnika Evidence obyvatel a specialisty na piestupky. UPIZP zahrnuje
vedouciho a specialistu na investice. Ve struktufe dale figuruje tajemnik (po odstoupeni
dosavadniho vykonavatele funkci zastava ekonom Hospodaisko-spravniho odboru. Pod ufad spada
rovnéZz Méstska knihovna, Méstska policie a Zatizeni Méstského ufadu (Technické sluzby).

Nové Sedlo ma k dispozici Skolku i zakladni Skolu (prvni i druhy stupeii). Dale je v obci pét
obchodii se smisenym zbozim, feznik, pekarna, kavarna a okénko pro odnos pizzy s sebou.
V Novém Sedle se nachazi celkem 5 hospod — V Louckach, ChraniSové, dvé v blizkosti sidlisté a
restaurace v méstském kulturnim centru Meteor. Ve mésté ordinuje prakticky lékat, détsky lékat,
zubai' a gynekolog. NejvyznamnéjSim spolkem ve mésté je TJ Banik Union Nové Sedlo, ktery
zastfeSuje rtizné sportovni aktivity a ma k dispozici dobie udrZzované fotbalové hiisté, které bylo
nedavno renovovano. Déle mohou obyvatelé vyuzit sluzeb zminéné méstské knihovny. Ve mésté
pusobi rovnéz hasi¢sky a rybaisky spolek. V Louckach se nachazi Oéza klidu o. p. s., provozujici
dim pro seniory. Druhym vyznamnym poskytovatelem socialnich sluzeb je denni centrum Zirafa,
které se orientuje na klienty s autismem a kombinovanym mentalnim postiZenim. Nové Sedlo ma
méstskou policii. Nejblizsi sluzebna Policie Ceské republiky se nachazi v blizkém Lokti. Nedaleko
zastavby lezi vodni nadrz Anna, kterou obyvatelé vyuzivaji v letnich mésicich ke koupani.

2 Pracovnice Odboru socialnich véci dokonce fekla: ,,Nové Sedlo ma vic Romil neZ n&ktera jind mésta v regionu, piesto
ma mén¢ problémil.*
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Metodologie

Vyzkumné metody

Pouzité metody lze v zasadé¢ rozdélit na tzv. desk research, dotaznikové Setieni a
polostrukturované rozhovory, doplikovou metodou bylo rovnéz zucastnéné pozorovani. Desk
research spociva v ziskavani a zpracovavani dat od instituci, jako jsou ufady prace, evidence
obyvatel, OSPOD, sluzebny méstskych policii, oddéleni Policie CR, §kol apod. Obdrzené tdaje od
instituci z piislusného regionu jsme zaélenili do textu jednotlivych kapitol.

Respondenty rozhovorl byli v prvni fad€ zastupci instituci, ktefi byli obeznameni s urcitou
dil¢i oblasti dané problematiky (pfehled rozhovorti viz Tabulky ¢. 2). Dalsi rozhovory pak
probihaly s obyvateli mésta, a to predev§im (nikoliv vyhradn¢) s takovymi, které lze oznalit za
socidln€¢ vyloucené ¢i socidlnim vylou¢enim ohrozené. Celkem bylo realizovano 25 takovych
rozhovort (viz Tabulky ¢. 2 vpravo, geografické rozlozeni respondentii viz Mapa €. 1). Jednalo se 0
rozhovory hloubkové, respondent dostal prostor pro popis své zkusSenosti a mohl se rozhovofit na
témata, ktera pfipadala relevantni jemu. Ve snaze pokryt problematiku sidlisté jsme pak uskutecnili
jesté pét kratkych rozhovoru s obyvateli této lokality (viz dale). Metodou rozhovort byla zjistovana
pfevazné data kvalitativniho charakteru, k ziskani vzorku, ktery by umoznoval urcité kvantitativni
srovnani, slouzilo dotaznikové Setieni (geografické rozlozeni respondentti viz Mapa €. 2). V tomto
piipadé bylo osloveno 30 respondentt (tento vybér se se vzorkem pro rozhovory piekryva z 80 %),
pfi¢emz vyzkumnici zjistovali udaje predem urcené zadavatelem, pouze téma zameéstnanosti bylo
vzhledem ke specifické studii rozsiteno realizatory o n¢kolik dalsich otazek (viz priloha ¢. 1).

Tabulky €. 2: Uskuteénéné rozhovory se zastupci instituci

Velké (v délce piiblizné 1 hodiny)

Stitedni (v délce priblizné pil hodiny)

Starosta Nového Sedla

Reditelka denniho centra Zirafa

Mistr technickych sluzeb NS

Pracovnice Novosedelské bytové s. 1. 0.

Reditel a zastupkyné ZS NS

Fotbalovy trenér TJ Banik Union NS

Reditelka MS NS

Knihovnice NS

Asistentka v lokalnim partnerstvi

Socialni pracovnice M&U Sokolov

Straznici MP NS

Pracovnici o. s. Khamoro

Malé (tematické, v délce nékolika minut)

Pracovnici Clovéka v Tisni o. p. S.

Postacka

Pracovnik Utadu prace (zaméstnanost)

Piedseda SV na sidlisti

Socialni pracovnice MEU,
pracovnice spravujici Evidenci obyvatel NS

Provozovatel baru ,,Svazarm*

Pracovnice Spravy majetku NS

Makléf nabizejici byty v NS

Pracovnice personalniho oddéleni O-1 Manufacturing

Reditel Loketskych lest

Tajemnice NS

Personalistka Rudolf Kampf, s. r. 0.




Tabulky €. 3: Vyplnéné dotazniky a uskute¢néné rozhovory s obyvateli Nového Sedla

Dotazniky Rozhovory
Lokalita Pohlavi Veék  |Etnicita Sidliste Muz 23 Ceska
Sidliste Zena 68 Romska Sidliste Zena 62 Romska
Sidliste Muz 23 Ceska Sidliste Zena 44 Romska
Sidliste Zena 62 Romska Sidliste Muz 32 Romska
Sidliste Zena 52 Ceska Sklaiska Muz 46 Romska
Sidliste Zena 44 Romska Sklarska Zena 35 Romska
Sidliste Muz 32 Romska Sklarska Zena 38 Romska
Sklarska Muz 46 Romska Sklarska Muz 35 Romska
Sklarska Zena 35 Romska ChraniSov Muzazena |70 Romska
Sklarska Zena 38 Romska ChraniSov Zena 33 Romska
ChraniSov Muz a zena 70 Romska Chranisov Muz 50 Romska
ChraniSov Zena 33 Romska ChraniSov Zena 40 Romska
ChraniSov Muz 50 Romska Loucky Muz 50 Romska
ChraniSov Zena 40 Romska Masarykova Zena 32 Romska
ChraniSov Zena 38 Romské Masarykova  |Zena 24 Romské
Loucky Muz 50 Romské Loketska Muz 55 Ceska
Loucky Zena 40 Romska Loketska Zena 38 Romska
Masarykova Zena 32 Romska Loketska Zena 33 Romska
Masarykova Zena 24 Romska Nové Louéky | Zena 44 Ceska
Masarykova Zena 58 Ceska Nové Loucky | Zena 26 Romska
Loketska Muz 55 Ceska Nové Louéky | Zena 40 Ceska
Loketska Zena 60 Romska Piskovy vrch | Muz 20 Romska
Loketska Zena 38 Romska Piskovy vrch | Muz 42 Romska
Loketska Zena 33 Romska Piskovy vrch | Zena 21 Ceska
Nové Lou¢ky |Zena 44 Ceska Svazarm Muz 30 Romska
Nové Lou¢ky |Zena 26 Romska
Nové Lou¢ky |Zena 40 Ceska Malé rozhovory na téma sidli§té
Piskovy vrch | Muz 20 Romské Sidliste Muz 50 Ceska
Piskovy vrch | Muz 42 Romské Sidliste Muzazena |40 Ceska
Piskovy vrch | Zena 21 Ceska Sidliste Zena 50 Ceska
Svazarm Muz 30 Romska Sidliste Zena 70 Ceska
Sidliste Zena 30 Ceska




Mapa €. 1: RozloZeni vzorku respondentii z dotaznikového Setieni
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Realizace vyzkumu a jeho limity

Vybér instituci, S jejichz zastupci bylo smysluplné pofidit rozhovory, vyplyval ze zadani a
situace v obci, cilem bylo co nejlépe zmapovat Skolstvi, bydleni, zaméstnanost, bezpe¢nost, socialni
sluzby a dalsi oblasti, které reflektuji socialni vylouceni a jsou tedy relevantni pro praci Agentury.
Vzhledem Kktématu Specifické studie byli navic osloveni také reprezentanti hlavnich
zamg&stnavatelll v okoli, ve tfech piipadech byla nase prosba vyslySena, a byly tak uskutecnény
rozhovory s pracovnici personalniho oddéleni spolec¢nosti O-1 Manufacturing (mezi lidmi znamé
jako ,,Sklarna“), feditelem Loketskych méstskych lesi a personalistkou spole¢nosti Rudolf Kédmpf,
S. I. o. (,,Porcelanka®). Naopak se nepodafilo realizovat rozhovor se zastupcem spolecnosti
Sokolovska uhelna (,,Sachta®).

S ne¢kterymi aktéry jsme hovofili i opakované — pokud bylo tieba doplnit dalsi informace
nebo kdyz naptiklad doslo k néjakému vyvoji. Nektefi zastupci instituci hovoftili s vyzkumniky
jesté v posledni fazi vyzkumu v ramci setkani lokdlniho partnerstvi (sesly se pracovni skupiny
»Bezpecnost a prevence socialné patologickych jevi®, ,,Bydleni a prevence ztraty bydleni“ a
,»Vzdélavani a volny ¢as ; Socialni sluzby*). Cilem setkani bylo doplnéni chybéjicich informaci a
ovefeni neékterych interpretaci. Ve finalni verzi zpravy se tak objevuje i n€kolik informaci z této
schiizky, v€etné vypovédi zastupct o. s. Svétlo Kadan ¢i mistostarostky Nového Sedla a pedagozky
ZS Nové Sedlo vjedné osob& (tedy aktérl, snimiz nebyly piedtim realizovany samostatné
rozhovory).

Respondenty pro rozhovory a dotazniky ztad obyvatel mésta jsme vybirali trojim
zpusobem. V prvni fad¢ jsme ve spolupraci se strazniky Méstské policie, starostou a pracovnici
Spravy majetku vytipovali domy, v nichz je vétsi koncentrace socidlné vyloucenych nebo socialnim
vylouc¢enim ohrozenych osob. Tyto domy jsme poté navstévovali a oslovovali jejich obyvatele (ne
vSichni se potykaji se socidlnimi problémy, piesto i informace od nich byly velmi uZzite¢né pro
pochopeni situace konkrétniho domu, ale i mésta jako takového).

Dalsi cast respondentl se rekrutovala ztad pracovnikd technickych sluzeb. Mistr
technickych sluzeb uspotadal setkani vyzkumniki se svymi pracovniky, tedy s 28 osobami na
vefejné prosp&$nych pracich (dale VPP) a dvéma osobami na veiejné sluzbé (dale VS).> Na setkéani
vyzkumnici ptedstavili svlij vyzkum a poprosili pracovniky o spolupréci.4 V prub¢hu vyzkumu pak
mistr TS postupné uvolnoval nékteré pracovniky z pracovnich povinnosti, a bylo tedy mozné s nimi
vyplnit dotaznik nebo uskute¢nit rozhovor. Tento zplsob vybéru respondentli sice ve vétSiné
pripadi neumozioval navstivit domacnosti doty¢nych osob, na druhou stranu ale umoznil ziskani
udaji o lidech, na které bychom pouze obchazenim vytypovanych adres patrné nenarazili. Lidé
z VPP tak rozsifili seznam adres, o kterych budeme v rdmci zpravy hovofit a poskytli ndm Sirsi
pohled na problematiku socidlniho vylouceni ve méste.

Vzhledem ktomu, ze prvnimi dvéma postupy se nam nepodafilo uspokojivé pokryt
problematiku sidlist¢ a naSe snaha ziskavat respondenty z panelovych domii zvonénim u

0 VPP a VS podrobngji kapitole Zamé&stnanost (Specificka studie).
* Jist& nelze viechny pracovniky VPP a VS automaticky povaZzovat za socilng vyloudené, nicméné viichni stravili delsi
¢as na UP, maji problém najit trvalé zaméstnani a jejich ptijmy jsou relativné nizké, proto byla jejich Zivotni situace pro
tuto studii relevantni. Navic je tématem Specifické studie zaméstnanost a pravé pracovnici technickych sluzeb jsou
idealnim vzorkem pro tuto kapitolu. Jednak ptedstavuji skupinu lidi, kterd je schopnd popsat nastroje, jimiZ meésto
bojuje proti nezaméstnanosti, jednak se jedna o osoby, které se snazi praci ziskat a svou situaci zmenit.
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vchodovych dvefi nebyla UspéSna, rozhodli jsme se pouzit jesté doplinkovou metodu kratkych
rozhovori na ulici. Oslovovali jsme obyvatele sidlisté (celkem pét rozhovort) a hovoftili s nimi 0
tom, co se na sidlisti v posledni dobé zménilo, jestli maji s n€jakymi sousedy problém a jaky, jak
vnimaji okoli svych domti apod. Na mapach ¢. 1 a 2 je barevné odliseno, kterym ze tfi popsanych
postuptl byl dotaznik, respektive rozhovor ziskan.

V textu se pak s takto ziskanym vzorkem obyvatel pracuje podle potieby dané kapitoly,
nékdy je vhodné vénovat se pouze respondentim z pfedem vytipovanych adres, jindy se vzorek
roz§iti o ¢leny jejich domacnosti, dalsi pasaZe se zabyvaji pracovniky na VPP apod. Ctenaf je vzdy
upozornén, o jakém vyseku obyvatel Nového Sedla konkrétni kapitola, odstavec, tabulka ¢i graf
vypovida.

Na tomto misté je tfeba reflektovat, ze analyza ziskanych dat ptinasi vzdy pouze obraz
skutecnosti zalozeny na interpretaci ziskanych informaci. Respondenti tvoti pouze zlomek obyvatel
mésta, navic lidé, kteti jsou ochotni o své situaci mluvit, mohou byt né¢im specificti, pohled téch,
kteti se s vyzkumniky bavit nechtéli (pfimé odmitnuti jsme zaznamenali v péti ptipadech, v dalSich
péti jsme pak usili vzdali po né€kolikatém odsunuti na jindy), v§ak nebylo mozné zachytit. Okolnosti
pofizovani rozhovorti nejsou vzdy ideédlni (pfitomnost dalSich lidi, ru§né misto, inava respondenta)
a vypovéd ovliviiuje postoj respondenta vi¢i vyzkumnikovi (nedlvéra, snaha o lepsi
sebeprezentaci) a koneckoncli i samotnd pamét respondenta (zapominani, vytésnovani). Ke
zkresleni mize dochdzet také na strané vyzkumnika, a to jak v pribéhu rozhovoru (nepochopeni,
neznalost, inava), tak pfi zpracovavani dat a psani zpravy (zjednodusovani, zplostovani). Vétime
vSak, ze bude-li mit ¢tenaf na paméti, jakym zptisobem byla data potfizena a jaci 1idé tvoii vzorky
respondentll a bude si védom vSech praveé popsanych limitl vyzkumu, miize mu Situacni analyza
poskytnout pomérné hluboky vhled do situace v Novém Sedle.

Nakladani s informacemi a etika vyzkumu

Je pro nas zavazny ,,Eticky kodex Ceské asociace pro socidlni antropologii“®. To mimo jiné

znamena, Ze jsme Setfenim nenarusili soukromi a distojnost respondentt, vzdy jsme je informovali
o smyslu vyzkumu, pozadali je o svoleni rozhovor nahravat (v piipadé zaporné reakce jsme
rozhovor nenahravali). Zarucili jsme se také za to, ze se ve zpravé neobjevi jména respondenti (s
vyjimkou zéstupcil instituci a majitelli nemovitosti) a pfi psani zpravy jsme se snazili, aby ani pfi
dobré znalosti situace nebylo mozné rozklicovat, o koho se jedna.

> http://www.casaonline.cz/wp-content/uploads/2009/12/Eticky_kodex CASA.doc.
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Lokalizace socialniho vylouceni

Z naseho Setfeni vyplyva, Ze zfeteln¢ ohrani¢enou socidlné vyloucenou lokalitu v Novém
Sedle nenalezneme®. Tento poznatek jsme ziskali nejen na zakladé dvoumésiéniho pozorovani
Vv terénu, ale opirdme jej i o dlouhodobé zkuSenosti socialnich pracovnikii v Sokolové a Chodove.
V podobném duchu se k situaci vyjadiuji i autofi ,,Strategického planu socidlniho zaclenovani
Vv Novém Sedle na 1éta 2013 — 2015%, ktery vznikl v ramci lokalniho partnerstvi v poloviné roku
2013, v némz je uvedeno, ze ,,ve mést¢ Nové Sedlo nelze jednoznacné oznacit nékteré¢ misto za
socialné vyloucenou lokalitu. VSichni zastupci organizaci se shoduji, Ze za socidlné vylouc¢enou
lokalitu lze povazovat celé mésto.*’ Presto lze vysledovat urcCité tendence, které k vytvaieni
socialné¢ vyloucCenych lokalit sméfovat mohou. Z tohoto hlediska bude socidlni vylouceni v této
kapitole ptedstaveno ve tiech podobach. Za prvé, bude fe¢ o arealu sidlisté, které v piedstavach
obyvatel mésta roli problémové lokality naplituje. Za druhé, prfedstavime adresy, na nichz se
koncentruji osoby s nizkym socialnim a ekonomickym statusem. Posledni ¢ast kapitoly vénujeme
tzv. neviditelnému socidlnimu vylouceni. Jde o lidi, ktefi socidlnim vyloucenim ohrozeni jsou,
avsak je obtizné je jakkoliv lokalizovat.

Sidlisté

Fotografie ¢. 1: Sidlisté v Novém Sedle Na sidlisti bydli podle kvalifikovanych
odhadt dv¢ tfetiny obyvatel Nového Sedla
(Evidence obyvatel, 2013). Tvofi ho
pfiblizné 15 budov, znichz vétSinu
predstavuji  panelové  domy,  kterév
sedmdesatych letech az na jedinou vyjimku
nahradily ptivodni sidlist¢ vybudované spolu
se sklafskym podnikem na pielomu 19. a 20.
stoleti. VétSina byt na sidlisti byla ve tfech
privatizanich vlndch odkoupena jejich
obyvateli. Vyjimku pfedstavuji dva domy,
respektive sedm vchodu, které pronajima
soukroma spolecnost Nové Sedlo s. r. 0. se
sidlem v Usti nad Labem. Mé&stu Nové Sedlo
zustala ve vlastnictvi jedna budova a nékolik malo bytovych jednotek v okolnich panelovych

domech. Zbyvajici budovy, které se nachéazeji v aredlu sidlisté, slouzi k jinym nez reziden¢nim
ucelim. Jde o obchod se smiSenym zboZim, restauraci Bamboocha a dvé oficidlné nepouzivané

® Socialng vyloutené nebo socialnim vyloudenim ohroZené osoby se ve vétsi mife koncentruji pouze v jednotlivych
domech, které jsou vSak rozmistény v riznych ¢astech obce a zpravidla jsou soucasti bézné zastavby. Mira socialniho
vylouceni obyvatel téchto domu je navic riiznd, at’ uz jde o zaméstnanost, zadluzenost, vzdélani aj. Kategorii ,,socialné
vyloucena lokalita® se proto v textu spiSe vyhybame.

" Strategicky plan socialniho za&lefiovani v Novém Sedle na 1éta 2013 -2015. Nové Sedlo, 2013, str. 5. Oznacovat celé
meésto jako socialné vyloucenou lokalitu velmi zavadé&jici. Autoti textu chtéli patrn€ upozornit na celkovou Spatnou
socioekonomickou situaci obyvatel mésta, kterd samoziejmé mutize pro vznik SVL vytvafet potencidl. Dojem, ktery
formulace navozuje, totiz ze vSichni obyvatelé Nového Sedla jsou socidlné vylouéeni, oviem neodpovida realité.
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chatrajici stavby. Panelové domy na novosedelském sidliSti spravované SVJ jsou v dobrém
technickém stavu a v nedavné dobé byly zatepleny. Budovy ve vlastnictvi firmy Nové Sedlo s. r. 0.
pusobi pifi pohledu zven¢i méné udrzované, nicméné v soucasnosti probihd v panelovém domé
vulici Sklaiskd rozsédhla rekonstrukce bytd. Do domu v ulici Pfi¢na zéddné masivni investice
neproudi. Panelovy dim v drzeni mésta rovn€z neni zateplen, avSak nelze tvrdit, ze by byl ve
Spatném stavu. Celkovée je sidlisté Cisté a upravené. V dobé¢, kdy jsme provadéli vyzkum, probihala
rozsahla rekonstrukce chodnikii a parkovacich mist.

Sidlisté je obyvateli Nového Sedla vhimano jako problematicka lokalita, k tomu piispiva
fada faktortii, z nichz dva bychom na tomto misté chtéli zminit.

1) Koncentrace patologickych jevi

,,Je to otesné, oni maji ve zvyku stat venku, ty jejich postavact hloucky, koukaji, kde by asi
co vykradli. “ (obyvatelka NS, nebydli na sidlisti)

Povést sidlisté¢ a jeho obyvatelé nejvice trpi koncentraci patologickych jevi, které souvisi
ptedevsim s aktivitou mladistvych a mladych dospélych, kterym chybi smysluplna naplii pro traveni
volného Casu a kteii svoji energii investuji do destruktivnich ¢innosti. Vyssi vyskyt bezprizorné
mladeze na sidlisti logicky souvisi s vétsi hustotou osidleni obecné, to ovSem nikterak nesnizuje
upozoriovali jak obyvatelé Nového Sedla, tak vedeni mésta, Méstska policie, Odbor socialnich véci
Sokolov 1 pracovnici neziskového sektoru (viz kapitola ,,.Bezpecnost™). Situace se navic podle
vyjadieni informovanych osob zhorsuje. Kromé drog identifikovali respondenti jako problematické
Casté ruSeni vefejného pofadku a vandalismus. V této souvislosti byly vétSinou zminovany
pravidelné zabavy v restauraci Bamboocha, kam se kazdy patek sjizdi Romové z okolnich mést,
predeviim z Chodova a Sokolova. Ugast na té&chto zabavach dosahuje pry i 300 lidi, kteii se pak
V podrouseném stavu potuluji sidlistém. Sidlisté také vykazuje nejvyssi pocet spachanych trestnych
¢ind ve mésté (viz kapitola ,,Bezpecnost™). I pfesto, ze jde jen o nékolik malo pfipadl ro¢né€, neni
pochyb o tom, Ze tato statistika ma na povést sidlisté negativni vliv.

2) Vnimani sidliste jako vylou¢ené romské lokality

,Od té doby, co jsou tady ti novi lidi... takového bordelu, to je Chanov.*“ (Obyvatelka NS,
bydli na sidlisti)

Rada lidi, s nimiz jsme hovofili, pouzila v souvislosti se sidliitém ptirovnani k medialng
nechvalné proslulému mosteckému Chanovu, at’ jiz mélo jit o popis soucasné situace, anebo o
chmurné vyhlidky. Ackoliv toto zcela nepfiméfené spojeni mohlo byt Casto pouzito s jistou
nadsazkou, poukazuje zcela jednoznacné na Spatnou povést, kterou sidlist€¢ mezi novosedelskymi
ma. Kromé chanovské metafory koluje o sidlisti celd fada ustalenych a stale se opakujicich zkazek a
polopravd, které deformuji piedstavy o skute¢ném stavu véci.

Velice Casto jsme se setkavali s pfedstavou, ze obyvatelstvo sidlisté je prevazné romské.
Dokonce 1 jeden pracovnik M¢éstského tradu odhadl zastoupeni Romt na 60 %. Takové tvrzeni se

ovSem nezakldda na pravdé. Podle kvalifikovanych odhada Zije na sidlisti 150 - 180 Romd, tedy
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maximalné néco malo pres 10 %. Toto zkresleni do znacné miry muize byt zplsobeno tim, Ze
Romové travi v ulicich pfed panelovymi domy mnohem vice ¢asu, nez zastupci majority. Tato
skutecnost spolu s anonymitou panelovych domu tak ¢ini romskou populaci zjevnéjsi. Dalsim
diivodem mohou byt jiz zminéné pravidelné romské zabavy v restauraci Bamboocha.

Jedno z ustalenych tvrzeni, s nimz jsme se opakovan¢ setkavali, hovoii o tom, Ze poklidny
zivot v Novém Sedle se rapidné zhorsil, kdyz se zacaly na sidlisté st€éhovat ,,Spatné romské rodiny
Z okolnich mést. Do té¢ doby pry souziti starousedlych Romu a ostatnich obyvatel Nového Sedla
bylo bezproblémové (viz kapitola ,,Vztahy v obci®). Uréit dobu, kdy se méla situace zacit ménit,
rok®. Lze piedpokladat, Ze se jedna o dozvuk popladnych zprav, které doprovéazely prodej dvou
panelovych domu spole¢nosti Nové Sedlo s. r. o., kterou lidé z pochopitelnych divodi zaménovali
s Méstskym ufadem. Podle vyjadieni starosty, ktery se tehdy véci podrobné zabyval, se v t¢ dob¢
mezi obyvateli §ifila fama, ze mésto hodla do téchto domt pfistehovat vyménou za urcity financni
obnos velké mnozstvi Romd. ,, Starosta sem stéhuje ty Madary a pak dostava statisice od stdtu.
(obyvatel NS, nebydli na sidlisti). ,, Starosta pry dostdva tricet tisic za jednu rodinu. “ (obyvatel NS,
bydli na sidlisti).

Tato legenda se mnohokrat vyskytla v drobnych obménach (vyse ¢astky a instituce, ktera ji
méla poskytnout)i v jinych m&stech Ceské republiky®. Za celou dobu vyzkumu se ndém nepodafilo
odhalit z&dnou ztéchto domnélych rodin. Jedind rodina, kterda mohla pfedstavy o migraci
problémovych Roml umocnit, se pfist¢hovala v Iét¢ 2013 z Chodova do bytu ve vlastnictvi
spole¢nosti Nové Sedlo S. r. 0. a Vvnegativnim slova smyslu na sebe upozoriiovala sousedy,
méstskou policii i Skolu. Rozhodné se vSak v ptipadé Nového Sedla nejedna o silnou migraéni vinu,
jak naznacovala vétSina nasich respondentt. Kdyz jsme se v malé anketé obyvatel tazali, zda takova
rodina obyva byt v jejich domé, obdrzeli jsme zamitavou odpovéd”: ,, U nds je to nastésti dobré, ale
ve vedlejsim vchode...  Informace ziskané z Evidence obyvatel rovnéz vyvraceji domnénku, ze by
na sidlist€¢ hromadné proudily romské rodiny. V poslednim roce se na sidlisté totiz pfistehovalo
pouze cca 10 Romu. Nechceme v zadném piipadée tvrdit, ze se lidé myli, jestlize citi, ze se situace
na sidlisti zhorSuje. Domnivame se vSak, Ze ptiCiny spocivaji spise Vv celkovém zhorSeni situace ve
meésté nez v prichodu osob zvenci.

Vnimani sidlisteé jako romské lokality, do niZ jsou sest€éhovavany problémové rodiny z okoli,
je stejné tak zavazny a redlny jev jako problémy s drogami, vandalismem a kriminalitou. Byt’ stavi
na neredlnych predstavach, mize do urcité miry plisobit jako sebenaplitujici se proroctvi a podpofit
odliv lépe situovanych obyvatel. Starosta Nového Sedla potvrdil, ze v poslednim roce jej
kontaktovali tfi obCané ze sidlisté, ktefi se zajimali o moznost vymény svych byt za byty mésta
V jiné ¢asti obce.

Navzdory formulaci ve Strategickém planu mésta’® a obrazu lokality ve vefejném diskurzu
se nedomnivame, ze Ize sidlist¢ v Novém Sedle oznalit za socialné vyloucenou lokalitu. Velka

® Dluzno dodat, e jsme se setkali i s Gasovym uréenim deldim neZ jeden rok. Jeden respondent uvadgl, Ze ,$patné
rodiny* mély do Nového Sedla pfijit pred péti lety.
o Napftiklad BeneSov, Kladno, Kolin, Otrokovice, ale i jiné: http://praha.idnes.cz/mesta-ve-strednich-cechach-se-boji-
navalu-romu-radnice-je-uklidnuji-1d2-/praha-zpravy.aspx?c=A130830 1970829 praha-zpravy bur;
http://zlinsky.denik.cz/zpravy_region/kauza-romove-obyvatele-otrokovic-zaplnili-sal-besedy-do-posledniho-mista-
2013112.html. Pracovnice Odboru socialnich véci (2013) v rozhovoru uvedly, Ze se za svou praxi setkaly i s nékolika
?Oodobnymi famami ptimo v regionu, konkrétné v Chodové a v Rovné.

Ibid.
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vétSina obyvatel sidlisté totiz do kategorie socidlniho vylouceni nespada (je zaméstnana, ma pristup
ke vzdélani, neni ohroZena ztratou bydleni, disponuje socialnim a kulturnim kapitdlem apod.) Na
zaklad¢ informaci o pfijemcich statnich ptispévkl na zivobyti l1ze dokonce tvrdit, Zze na sidlisti je
pomérové mensi zastoupeni osob v hmotné nouzi nez ve zbytku Nového Sedla (viz kapitola
»docialni davky®). Bydli zde mimo jiné i1 Cast Ufednikl, zastupiteli a radnich Nového Sedla.
Nektefi z nich také vnimali oznaceni ,,socialné vyloucena lokalita® ve Strategickém planu jako
urazlivé a nepiesné. Povést i realné problémy tak dle naseho soudu plynou ¢isté z faktu, Ze na
sidlisti je velka koncentrace lidi (a tedy i mladeze, Romu, uzivatelu drog...) na malém prostoru.

Domy se Spatnou povésti

6

, Vite, jak Fikaji tomuhle baraku? ,Dum hrizy‘! Zkuste si sem pak pozvat znamé...
(obyvatelka NS, bydli v domé se Spatnou povésti)

Nasledujici seznam domi byl sestaven na zékladé doporudeni straznikis méstské policie™,
vedeni mésta a pracovnikli Méstského uradu. Objevuji se na ném domy, které z pohledu téchto
aktérd obyvaji socialn¢ slabsi ob¢ané, jsou v urcitém smyslu problémové, nebo je provazi Spatna
povést. V ramci naseho Setfeni jsme tyto domy navstivili a s jejich obyvateli vedli hloubkové
rozhovory, které byly v nékterych piipadech nahrazeny krat$i dotaznikovou anketou. Obecné Ize
fici, ze se skutecné jedna o adresy, na které se v Novém Sedle nejcastéji uchyluji lidé, ktefi jsou
Z naseho pohledu nejvice ohrozeni socidlnim vyloucenim. Mira vylouceni se vSak u jednotlivych
domu znac¢né lisi, proto bychom nejprve jeden po druhém stru¢né predstavili.

Domy ve vlastnictvi mésta

Fotografie &. 2: ,Masarykova“ »Masarykova“: Jde o dvoupatrovy dim se 6
byty ve $patném technickém stavu. Opravu vyzaduje
fasada i stfecha, dim je vlhky. Najemnici si sté¢Zovali

zejména na Spatn¢ tésnici okna, kterd v disledku
znatelné¢ zvySuji jejich nédklady na bydleni. V
minulosti mésto v objektu investovalo do ustfedniho
topeni (TUV) a odpadu. V roce 2014 ma podle plant
vedeni mésta probéhnout kompletni rekonstrukce,
pfiCemz jeden opraveny byt ma byt vyclenén jako
startovaci. V pribehu Setieni dochdzelo k obméné
najemnikd. Béhem nasi posledni navstévy bydlelo

v domé¢ 9 lidi. Druhé patro bylo dlouhodobé obyvano
dvéma doméicnostmi. Slo o Zenu se tiemi détmi v piedikolnim a $kolnim véku a pani
v diichodovém veku. V prvnim patie byly na pocatku Setieni dva prazdné byty, jeden z nich byl

1 Byli jsme si védomi rizika, Ze straZnici méstské policie vytipovavali adresy prizmatem své agendy (sami uvedli, Ze
pro domy jsou typické cerné odbéry elektiiny, Castéjsi dondSeni soudnich obsilek, rvacky a sousedské spory apod.),
takZe n€které domy mohly zlstat opomenuty. Pravé z toho divodu jsme seznam konzultovali i s dalsimi aktéry, ¢imz
doslo k jeho rozsiteni. Lze konstatovat, Ze s vyslednou podobou zastupci instituci souhlasili.

12



vSak obsazen matkou s ditétem v piedskolnim véku, v piizemi byl jeden byt prazdny a druhy
obyvany mladym parem, ktery se nast€éhoval nedavno. Rovnéz probihala rekonstrukce neobyvanych
prostor. Mira geografického vylouceni je nulova, dim se nachdzi v sousedstvi Méstského tradu.
Obyvatelé jsou sice pievazné Romové (jen pani ve druhém patie je Ceska, par v pfizemi je mozna
romsky ¢astecné), ale rozhodné nenesou vyrazné znaky socialniho vylouceni, napt. dvé mladé zeny
maji legdlni praci, déti ve Skolnim véku maji hodné z4jmi a volnocasovych aktivit atd.

Fotografie ¢. 3: ,,Loketska A*

Fotografie ¢. 4: ,,Loketska B*

»Loketska A“: Jedna se o jednopatrovy dim S 5
byty. Ve Spatném stavu je fasada, chodby a
vchodové dvefe. Zaznamenali jsme stiznosti na
vlhkost a na $patn¢ tésnici okna. Bytové jednotky
jsou vybaveny vlastnim socidlnim zafizenim,
topenim na tuhd paliva, které ncktefi najemnici
nahradili Gstfednim topenim s elektrickym ohfevem.
Dim v dobé Setfeni obyvaly 4 rodiny. Posledni tdaj
0 poctu ngjemnikldt Cinil 17 osob, ztoho témér
polovina byly déti. VSechny rodiny byly romské.
Duim se nachazi v méstské zastavbe, v dochazkové
vzdalenosti od veskerych sluzeb a instituci.

,Loketska B*: Objekt je dvoupatrovy, nedavno

byla vyménéna okna a doslo k rekonstrukci
fasaddy. Zaznamenali jsme stiZznosti na vlhkost.
Byty jsou vybaveny topenim na tuhd paliva a
maji vlastni socidlni zafizeni. V dobé naseho
Setfeni zde bydlelo oficialn€ 8 lidi a jedna osoba
prechodné. 2 z 5 byt byly neobsazeny, nebot’ se
nedavno odstéhovala osmiclenna romska rodina.
Jedna domacnost je romskd, jedna smiSena a
jeden byt je obyvan ptislusniky majority. Dim se

nachazi v meéstské zastavb€, v dochazkové
vzdalenosti od veskerych sluZeb a instituci. Dim
je obyvan pievazné star§imi osobami.
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Fotografie ¢. 5: ,,Loucky A* sLoucky A“: Dvoupatrovy dim je ve Spatném
technickém stavu. Zaznamenali jsme stiZznosti na
vlhkost a na S$patné provedenou praci pfi vymeéne
oken (k vedeni mésta se ovSem zadné podobné
stiznosti nedostaly). Nachazi se zde 6 bytl s vlastnim
socialnim zafizenim, s vyjimkou dvou bytd v prvnim
patie, které sdili zachod a koupelnu. Na adrese
bydlelo v dob¢ Setfeni 12 lidi, vSichni byli Romové.
Az na jednu vyjimku se v dom¢ nenachazi déti, jde
spiSe o starS§i ndjemniky, vétSinou nezaméstnané a
duchodce. Dim se nachizi v bézné zastavbé,
obCanskd vybavenost je ndjemnikim dostupnd ve

stejné mife jako dal$im obyvatelim Loucek.

Fotografie ¢. 6: ,,Loucky B* »Loucky B“: Budova, dfive oznacovana jako
»dim neplatici®, je pfiblizné rok po rekonstrukci.
S opravami byla provedena také obména nédjemnikd,
takze v dob¢ Setieni $patna povést neodpovidala realité,
nezaznamenali jsme vyznamnou koncentraci socidlné
slabych, nékteré rodiny v domé¢ je naopak mozné oznacit
za dobie situované. Podle naSich informaci zde na

podzim roku 2013 ptebyvalo 16 lidi v 7 domacnostech,
dvé rodiny byly romské. Vztahy mezi ndjemniky jsou
podle vyjadieni respondenti dobré, pouze jedna rodina
udajné rusi hlukem domacnosti ve svém bezprostfednim

sousedstvi. Zaznamenali jsme stiZznosti na vlhko, na nekvalitné odvedené prace, nebezpecné prvky
na chodb¢ a na vysokou energetickou naro¢nost. Jedna rodina si z toho ditvodu byt vybavila kamny
na tuhd paliva. Dim se nachazi v blizkosti Méstského tradu.

Fotografie ¢&. 7: ,,Skl4rska” »Oklarska“: Jde o dam, ktery zbyl
z pivodniho sidliste sklaiského podniku. Ve své
dobé nabizely byty luxusni bydleni pro
zaméstnance na uUfednickych postech, dnes vSak
vysoké stropy a vétsi vyméra bytd piinaseji
svym obyvatelim, vétSinou nizkopiijmovym,
spiSe komplikace. Spolu se Spatné tésnicimi
okny zpusobuji velkou energetickou narocnost,
takze naklady na bydleni zde byly v priméru
nejvyssi ze vsech navstivenych domi. Byt byla
neddvno provedena rekonstrukce chodby a
elektrickych rozvodl, nédjemnici si stéZuji na
Spatny technicky sStav (vyzkumnici mohou

potvrdit, Ze dim opraven¢ neptsobi). Bytové jednotky jsou napojeny na centralni ustfedni topeni.
V domé¢ se nachazi 9 bytl, které v dobé naseho Setieni obyvalo 33 lidi. Az na dvé vyjimky jsou
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obyvateli Romové, jedna se tak o jedno z mist s vys$$i koncentraci Romd ve mésté. Polovinu
obyvatel tvofi déti. Podle vypovédi zaméstnanci Méstského uradu zde dochézelo ke konfliktim
mezi rodinami, dim provazi velmi Spatnd povést i z hlediska bezpecnosti. Dim je situovan
Vv bezprostiedni blizkosti sidlisté, vchod vSak smétuje ke zdi, jez déli sidlisté od provozu sklarny.
Veskera ob¢anska vybavenost je v dochazkové vzdalenosti.

Domy soukromnikii

Fotografie &. 8: ,,Chranigov A* »ChraniSov A*“: Dvoupatrovy dim ptesel do
soukromych rukou pfed necelym rokem (do té
doby byl ve vlastnictvi mésta), ndjemni smlouvy
zustaly na dobu neurcitou, najmy se oproti pivodni

¢astce zvedly v priméru o 1000 K¢. Staveni obyva
jedna romska velkorodina sidlici v 5 bytech a jedna
romskd domadcnost, kterou s ostatnimi nepoji
ptibuzenské vazby, coz vyvolava casté konflikty.
Obyvatelé domu si stézovali na Spatny stav chodeb.
S majitelem pry maji dobré vztahy, slibil, ze ¢asem
opravi chodbu a investuje do spolecného kotle.
Podle Evidence obyvatel je zde hlaseno 21 lidi,
nam se pii Setfeni podafilo napocitat jen o jednoho Clovéka méne. Neni zde velky pocet déti.
Geograficky se dim nachézi na okraji zastavby Nového Sedla smérem na méstskou ¢ast ChraniSov.
Obcanska vybavenost je v dochazkové vzdalenosti.

Fotografie ¢. 9: ,,ChraniSov B »ChraniSov  B*: I dalsi dam
v Chrani$ové byl piivodné ve vlastnictvi mésta,
v soukromém vlastnictvi je vSak od roku
19922, Budova je dvoupatrové a je ve $patném
technickém stavu. Podle vyjadfeni najemnikt

S nimi majitel komunikuje a snazi se vychazet

vstfic jejich pfanim ohledné hrazeni n4jemného,
do domu ale pry neinvestuje. Podle vyjadieni
naSich respondentli je na této adrese vysoka
fluktuace obyvatel, za posledni rok mélo dojit
k obméné 10 rodin. K jedné doslo i b&hem
naSeho Setfeni. Celkové jsme na této adrese
napocitali 30 lidi v 6 domacnostech. Krom¢ jedné smiSené rodiny byly podle naSich respondentti
vSechny romské. Geograficky se diim nachazi na okraji zastavby Nového Sedla smérem na
méstskou ¢ast ChraniSov. Obcanskd vybavenost je v dochdzkové vzdalenosti. Oproti ostatnim
navstivenym domim zde ndjemnici plati pomérné vysoky ndjem, ktery podle nasich informaci hradi

12 Naposledy zménil majitele v roce 20086.
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vétSina domdacnosti z piispévkll na bydleni. Dim nema pfili§ dobrou povést. Minimalné ve dvou
ptipadech pocetné rodiny obyvaji nepfimétené malé byty.

Fotografie ¢. 10: ,,Svazarm* »Svazarm*: Majitel nas z objektu
vykazal a nebylo nam tedy umoznéno detailni
Setfeni. Dim funguje jako hospoda, ¢i klub
pievazné pro romskou klientelu. V minulosti
zde udajné probchlo nékolik kulturnich akci
pro déti. Zaroven zde ptebyva rodina majitele
a nespecifikovany pocet dalSich lidi. S jednim
jsme meéli moznost vést kratky rozhovor, ale na
vSechny otdzky sméfujici k fungovani domu se
nam dostalo vyhybavych odpovédi. Vétsinu

informaci mame tedy zprostfedkovanou lidmi
zven¢i. Na zacatku roku zde probéhla kontrola zastupcli mésta, policie, Zivnostenského ufadu a
dal$ich instituci. Byl mimo jiné zjiStén nevyhovujici technicky stav domu, ¢erny odkup barevnych
kovil a ubytovavani bez smlouvy. Objekt provazi velice Spatna povést, fada respondentti se 0 ném
shodné vyjadrila jako o ,,doupéti®. O lidech, kteti jsou zde ubytovavani, hovotili nasi respondenti
jako o ,,bezdomovcich®“. Podle neovéfenych informaci ,,ndjemnici®, obvykle lidé v obtizné Zivotni
situaci, majiteli objektu prenechéavaji vétSinu svych pfijmi, poméhaji mu s chodem domu, jezdi
snim vykonavat pfilezitostné prace a jsou do zna¢né miry odkazani na jeho libovili. Dim se
nachéazi v sousedstvi zahradkarské kolonie, sidlisté je hned ptes silnici, nicméné v t€sné blizkosti
domu dalsi lidé neziji.

Fotografie ¢. 11: ,,Piskovy vrch* »Piskovy vrch®: Jde o dvé
jednopatrové budovy, které se nachazeji
v izolaci v lesich za méstem. Jeden dim
je vdesolatnim stavu, nema okna,

rozvody elektfiny ani vody, druhy je
¢asteCn¢ uzpasoben pro bydleni. Je

v ném zavedena elektfina a pro vodu si
obyvatel¢é mohou chodit do pfizemi.
Byty jsou vybaveny kamny na tuha
paliva. V prvnim domé se v listopadu
2013 nachazely 3 osoby, v druhém pak
piebyvalo 14 lidi v5 domadcnostech.
Obyvatel¢ druhého domu jsou na
chodbach a v okoli budovy monitorovani
kamerovym systémem. Dozor zajiStuje majitelka objektu, ktera ptes den sidli v kancelafi v pfizemi.
Obyvatelé zde Ziji bez smlouvy. Nebyli pfili§ sdilni ohledné vySe nidjemného, avSak na zakladé¢
informaci z rznych zdroji jsme usoudili, Ze jde o ¢astku kolem 4000 korun na domacnost. VétSina
obyvatel jsou Romové. Ziji zde pouze 2 déti. Prostorové vylou¢eni budov je markantni, v okoli jsou
pouze lesy, louky a rozvodna, méstska zastavba je vzdalena piiblizn¢ 1 km. Tato adresa piedstavuje
posledni zachytny bod pied naprostou ztratou bydleni. VSichni obyvatelé zde ziji jiz nékolik let.
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V naprosté vétSingé jde o dlouhodobé nezaméstnané. Vztahy mezi obyvateli jsou naruSovany
castymi konflikty, v dob¢€ naSeho prizkumu doslo i k fyzickému napadeni jedné osoby.

Shrnuti

Na adresach, které¢ jsou vnimany jako problémové, bydlelo v dobé naseho prizkumu
ptiblizné¢ 170 -180 osob, z toho piiblizné tietina déti a témef 90 % Romi. Pocet obyvatel, pocet
domacnosti a v€kovou strukturu vSech popsanych lokalit zachycuje tabulka ¢. 4. Vzhledem
k povaze Setfeni mohou byt nékteré udaje mirn¢ neptesné, zvlast’ pokud jsme je ziskali ,,z druhé
ruky*, tedy od sousedii. Bshem $etieni vyslo najevo, Ze nepiihlasené osoby a osoby bez smlouvy™
se v domécnostech v nasem vzorku objevovaly zcela vyjimeéné a §lo pouze o jednotlivce.

Tabulka €. 4: Pocet obyvatel, pocet domacnosti a vékova struktura na vytipovanych adresach

0-6 6-15 15-26 26-60 | Nad 60 [ Celkem | Domacnosti

Masarykova | 2 2 3 1 1 9 4
Loketska A |3 4 2 8 0 17 4
Loketska B 0 0 2 3 4 9 4
Loketska C | 0 2 0 2 0 4 1+
Loucky A 1 0 4 5 2 12 6
Loucky B 3 2 2 4 5 16 7
Sklarska 7 9 4 9 4 33 9
ChraniSov A |1 2 8 7 2 20 ™
ChraniSovB | 3 10 7 10 0 30 6
Piskovy vrch | 1 1 6 8 1 17 5)
Svazarm ? ? ? ? ? ? ?
Celkem 21+7? | 32+? |38+7? 57+7? | 19+7? 167+7? |53+7?

Ve

VSechny domy jsou ve Spatném technickém stavu a jsou z naprosté vétSiny obyvany Romy.
Z hlediska socidlniho vylouCeni vnimame jako nejvice problematické tfi domy v soukromém
vlastnictvi a jeden dim mésta. Jde o objekty Sklarska, ChraniSov B, Svazarm a Piskovy vrch. Prvni
dva jsou specifické vysokou koncentraci Romi, vysokymi ndklady na bydleni a $patnou povésti
mezi nasimi respondenty. Dum ve Sklaiské ulici navic byva davan do souvislosti s drogami.
Svazarm je rovnéz spojovan s nezdkonnou cinnosti. Je mistem, kde se sdruzuji lidé v
obzvlasté tizivé Zivotni situaci a podle dostupnych informaci jsou v ,,podfizeném* vztahu vici
majiteli. Lokalita na Piskovém vrchu je do velké miry izolovdna nejen prostorové, ale i socialné. Az
na vyjimky se zde koncentruji lidé, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstnani a maji minimdlni

3 Podle pracovnice Spravy majetku se pocet osob bez smlouvy snizuje v obdobi vyu&tovani — sousedé totiz nechtji
platit za nékoho jiného a oznami véc na M&U. Za posledni dva roky se takto piislo na dvé osoby bez smlouvy a dva
pfipady pronajimani dalsi osobé.

¥ Loketska C ozna&uje rodinny diéim, ktery je ve velmi §patném technickém stavu. Diim ptivodn& figuroval v seznamu
adres, na néz jsme se souhrnné tazali na UP a Odboru socialnich véci Sokolov. Data pro tuto skupinu jsme nasledné
porovnavali s udaji pro zbytek mésta (viz dale). Vzhledem k tomu, Zze se ndm aZ do konce vyzkumu nepodatilo dim
navstivit, ani kontaktovat zddného z jeho obyvatel, rozhodli jsme se jej v této kapitole piesunout do kategorie ,,Zbytek
meésta®. Kvili velké vytizenosti pracovnikd zminénych instituci a naro¢nosti ziskavat data pro konkrétni adresy vsak
tento diim v nasich statistikach pro ,,domy se §patnou poveésti“ jiz zistal, proto je také v tabulce uveden.

17



spolecenské styky s lidmi mimo misto bydlisté. Podle naSeho minéni se jedna o jediné misto
v Novém Sedle, které si zaslouzi oznaceni ,,socialné vyloucena lokalita®.

Zbytek mésta

Na tomto misté bychom radi upozornili, Ze problematika socidlniho vylouceni se dotyka
také celé fady lidi, které nenalezneme ve vyse uvedenych lokalitdch. Z riznych diivoda socialni
problémy téchto lidi nestrhdvaji pozornost ostatnich obyvatel Nového Sedla, Méstského uradu,
Skoly ptipadné dalSich zainteresovanych aktérti. Divodem nezdjmu miZze byt skutecnost, ze jde
pouze o jednotlivce ¢i jednotlivé rodiny, zastupce majority, lidi zijici v Ustrani, nebo zkratka lidi,
ktefi nemaji problémy se zakonem ani svymi sousedy, coz ovSem jeSt€¢ neznamena, Ze nemaji své
vlastni problémy, které by jim mohly pomoci vyiesSit naptiklad socialni sluzby. V terénu jsme
napiiklad narazili na soukromy dtm v havarijnim stavu, v jehoz okoli se valely kusy kovového
Srotu. Uprostfed hald nepotadku si hraly déti. Kdyz jsme se na tuto adresu ptali na Méstském uradé
(ptekvapilo nas, Ze neni ve vyse uvedeném seznamu), dozvédeli jsme se, ze majitel nekomunikuje,
ani nikoho nerusi. Stale vsak jde o pfipad, kdy byla Spatna socioekonomicka situace obyvatel
zjevna. Vime vsak o pripadech doméacnosti se statisicovymi dluhy, které na sebe Zadnym zpiisobem
neupozoriuji.

Do kategorie obtizné lokalizovatelnych skupin socidln€ vyloucenych, byt jde o projev
krajni, spadaji 1 bezdomovci nebo squattefi. Na rozdil od vySe uvedenych ptipadld je obyvateli
Nového Sedla pfitomnost lidi bez domova pocitovéana velice silng, nebot’ vzhledem k velikosti obce
se jich zde nachazi vétsi pocet. Podle dostupnych informaci ptebyvaji nejcastéji v nepouzivanych
budovach, ve sklepich panelovych domii, anebo stanuji v lesich za méstem. Nekteti lidé oznacovani
okolim jako bezdomovci ptebyvali v dobé naseho vyzkumu v lokalitach ,,Svazarm* a ,,Piskovy
vrch® a také v nebytovych prostorach na sidlisti. Pies den se lidé bez domova v Novém Sedle obcas
sdruzuji na dvou stalych mistech, kterd mistni oznacuji jako tzv. ,,Saigon* a ,Pracak“!®. Pfevazna
vét§ina osob oznacovanych za bezdomovce jsou Neromové, Romové totiz obtizné situaci zpravidla
vyuzivaji zéchrannych rodinnych siti a vyhledavaji uto€isté u ptibuznych.

15 ,wSaigon® se nachdzi u kruhového objezdu v blizkosti Méstského Ukadu, ,,Pracak* je prostranstvi naproti malému
obchodu s potravinami na zac¢atku Loketské ulice.
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Bydleni

Klicovym hracem v oblasti bydleni je Novosedelska bytova s. r. o. (dale NSB). Jedna se o
dcefinou spole¢nost mésta, které je jejim jedinym vlastnikem. Spravuje veSkeré obecni byty, tj.
stara se o jejich prondjem, zajistuje dodavky energii, sjednava piripadné splatkové kalendaie, a
nckteré sluzby poskytuje 1 nékterym samostatnym spoleenstvim vlastnikli jednotek na sidlisti.
Néjemné v méstskych bytech &ni 27,95K&/m?, které je na nékterych adresach z divodu niz§iho
standardu snizené. Nejedna se o dramatické tlevy — na smlouvé, kterou jsme dostali k dispozici,
vychazel vypo&et ndgjemného ze zékladu 25,15 K&/m®.

Druhym vyznamnym pronajimatelem je soukromy subjekt Nové Sedlo s. r. o., ktery v arealu
sidlisté¢ vlastni dva domy. VysSe najmi je 5700 K¢/mésic za byt 2+1, 4400 K¢&/mésic za byt 1+1,
3400 K¢/méesic za garsoniéru.

Ostatni lidé na sidlisti bydli v bytech v 0sobnim vlastnictvi, ptipadné v bytech druZstevnich
(n€které z té€chto bytl jsou pronajimany dal$Sim osobam). Mimo sidlisté pak lidé bydli ve zminénych
obecnich bytech, v bytovych domech drobnéjsich soukromych vlastnikli nebo v rodinnych domech
V soukromém vlastnictvi. Ve mésté se nenachazi zadna ubytovna ani azylovy dim.

Méstské byty

V dobé nascho Setieni se ve vlastnictvi obce nachazelo 125 byti. Mésto do budoucna
neplanuje vystavbu novych bytt. Chce vsak ze svého fondu vyclenit dva socialni byty, které by
plnily funkei krizového bydleni®®. Dva socialni byty uz mésto vybudovalo v roce 2013, jsou uréené
osobam s télesnym postizenim, respektive seniortim nad 70 let!.

Mezi naSimi respondenty byly méstské byty jednoznacné preferovanym typem bydleni, a to
1 pfesto, Ze si na pfistup mésta i na stav domt €asto stéZovali. Soukromi pronajimatelé predstavovali
v jejich vypovédich drazsi a mnohem méné jistou alternativu, coZ aZ na nékolik vyjimek odpovida
realité¢ (viz dale). Velky zdjem Romil o byty mésta potvrdili i zaméstnanci NSB, podle nichz
Vv poslednich vybérovych fizenich piipadalo 20 romskych uchazecl na jednoho zastupce majority.

Vsechny domy ve vlastnictvi mésta jsou napojeny na kanalizaci a plynofikovany, nicméné
v nékterych neni vybudovan rozvod plynu do jednotlivych bytl. Do této skupiny spadaly i adresy,
které jsme navstivili.

Neplaticstvi

Mésto mélo v minulosti velky problém s dluhy na najemném, zamétilo proto svou pozornost
na zvraceni nepiiznivého trendu a vi¢i dluznikiim zaujalo tvrdsi postoj. Podle vyjadieni starosty
jsou tomu piiblizné 3 roky, kdy byly opustény smlouvy na dobu neurcitou a nahradily je smlouvy
na jeden rok. Nova metodika stanovuje po tfech mésicich neplaceni najmu vypovédét smlouvu.
V piipadé, ze se obé strany dohodnou na splatkovém kalendéfi, lze ji zkuSebn€ na tfi mésice
prodlouzit. Uvazovalo se i o zavedeni vratnych kauci jako podminky pro ziskani pronajmu v bytu
V obecnim vlastnictvi, nicméné po prvnich naznacich snizovani dluhu vii¢i méstu, se od tohoto

10/ dobg, kdy se ve zpravé délaly posledni upravy (unor 2014), jiz bylo vy&lenéni uskutedn&no.
70 tyto byty prekvapivé nebyl velky zajem, prihlasili se tfi zajemci. (Asistentka v lokalnim partnerstvi, 2013).
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opatteni opustilo. Podle starosty se tedy nyni dluh snizuje (v dobé nasi navstévy se pohyboval
kolem 3500 000 korun) a z velké casti je podchycen splatkovymi kalendafi. Jak nam potvrdili
zamestnanci Méstského trfadu i NSB, ochota dodrzovat splatkové kalendare se do zna¢né miry
odviji od toho, zda dluznik v obecnim byté jesté bydli a chce si jej udrzet, anebo jej byl jiz nucen
opustit. V ptipad¢ vysté¢hovani lidé dluh Casto zcela piestavali splacet, na coz NSB standardné
reagovala zalobou. V dob¢ Setieni Cinil pocet sjednanych splatkovych kalendait mezi dluzniky a
NSB 59. Podil domécnosti dluZicich na ndjemném se pohyboval kolem 25%. (NSB, 2013)

Existuje celd fada dtivodu, které vedou k tomu, ze se domacnosti ocitnou v situaci, kdy
nejsou schopny €1 dostateéné motivovany pokryt naklady na bydleni. Na tomto misté bychom pouze
radi upozornili na skutec¢nost, Ze k neschopnosti fddn¢ platit méstu ndjem mohou nekdy pfispivat i
podminky, které¢ uzce souvisi pravé s bydlenim. U tfi méstskych domil jsme zaznamenali, Ze
celkové naklady na bydleni byly srovnatelné s mnohem komfortnéj$im bydlenim na sidlisti a
n¢které ho dokonce prevysovaly, byt se jednalo o domy, které¢ obyvaly rodiny socialné slabsi.
Tento problém byl nejvice patrny u domu v ulici Sklafska, jehoz vysoké stropy a celkova vyméra
byt naprosto neodpovida socidlni skladbé jeho obyvatel. Ohromnou energetickou narocnost jesté
zvySovala Spatné tésnici okna. Néaklady na bydleni téch, s nimiZ jsme méli moznost hovofit, se
pohybovaly mezi 8000 - 10 000 korunami za mé&sic. VSichni tito najemnici maji v soucasnosti dluh
na nagjemném nebo na energiich, ktery se pohybuje v desetitisicovych ¢astkach.

Jeden z bytti v nejvysSim patie obyva starsi zena s dcerou. Matka je v invalidnim dichodu,
dcera pracuje. Byt je pro né¢ zbytecné veliky a na konci kazdého roku mély velké nedoplatky za
energie. Zeny tvrdi, Ze letos tak mély problém uhradit i ndjem a musely si kvili tomu pajéit, coZ je
dostalo do svizelné financ¢ni situace. Navic starsi zenu dlouhodobé trapi kycle a pohyb po schodech
do tfetiho patra ji ¢ini znacné obtiZze. Matka s dcerou nékolikrat neuspésné zadaly o vyménu bytu za
mensi a pro invalidy pfistupnéjsi.

Na obdobnou situaci upozornovali i obyvatelé domli v Masarykové ulici a v Louckach B. I
zde kombinace Spatné tésnicich oken a zvoleného zplsobu vytapéni dostala nékteré domacnosti do
situace, Ze se zadluZily, at’ uzZ u Novosedelské bytovée s. r. o., u ptibuznych ¢i u firem poskytujicich
rychlé pijcky. Jedna domacnost vyfesila problém tak, ze v byté¢ vybudovala kamna na tuha paliva a
upustila od elektrického vytapéni.

Osoba, kterou nelze povazovat za socialné slabou, v rozhovoru navic uvedla, Zze v dobé&
vytétovani ,,tahne celé Sedlo na tifad” kvili opakovanym nesrovnalostem ve vyuétovani. Casto pry
dochazi k tomu, Ze je zapoctena spotfeba vody nebo energii, ke které nedoSlo. Dostali jsme
k dispozici i vyuctovani potvrzujici, Ze v minulosti byl najem vypocitavan na zakladé vétsiho
vyméru. Tyto pfipady pak davaji vzniknout rGznym fdmam a teoriim o zdmérném poSkozovani
najemniki.

Vybérova Fizeni

Meésto o svém zaméru nabidnout byt kK pronajmu informuje vetejnost prostiednictvim ufedni
desky na budové MU i v jeji elektronické podob&. Zaznamenali jsme také inzerci v Novosedelskych
listech, které jsou vSem obyvatelim roznaseny zdarma do postovnich schranek. Aby se kdokoliv
mohl o byt uchazet, musi spliovat n¢kolik podminek, které jsou vSeobecné znamy. Nejsou sice
nikde oficialné uvefejnény, avsak na pozadani je zajemci sdéli kterykoliv zaméstnanec Uradu.
Vekova hranice je 18 let. Zajemce musi sepsat zadost, v niz vyli¢i svoji Zivotni situaci a sepiSe
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davody, pro¢ o byt mésta zada. Z naseho Seteni vyplynulo, ze fada lidi ma s vyhotovenim tohoto
dokumentu potiZe a obraci se pro pomoc na zamé&stnance Mé&stského Gfadu®®. Déle nesmi vlastnit
nemovitost uréenou k bydleni. Nejvétsi bariéru pro fadu naSich respondenti piedstavovala
podminka bezdluznosti vici mestu. Vzhledem k vySe popsanym zkuSenostem je mésto v tomto
bod¢ naprosto nesmlouvavé a dluznikiim nepomahd ani sjednany splatkovy kalendat a dobra
platebni moralka. Mésto si od tohoto pfistupu slibuje, ze diivejsi neplati¢i budou vice motivovani
své zavazky vyrovnat. Poslednim pifedpokladem je, aby uchaze¢ byl obCanem Nového Sedla
(Starosta NS, 2013). Zajemci, ktefi spliuji vSechny tyto podminky, pak vstupuji do vybérového
fizeni, kde o vitézich rozhoduje Rada mésta’®, piicemz zasedani se smi ob¢ané zc¢astnit pouze se
souhlasem Rady. %° Jako podklad ji slouZi doporudeni vystavené pracovnici Méstského ufadu?, ale
neni nijak zavazné a podle starosty se vysledek s timto doporu¢enim v mnoha ptipadech rozchazi.
Kritéria vybéru nejsou vefejn¢ znama, starosta pouze prozradil, ze jistou prioritou jsou matky
s détmi a ze se piihlizi i k tomu, zda uchaze¢ vykonaval vefejnou sluzbu ¢i VPP. V praxi jsme se
vSak setkali i1 svysledky, které stouto zdsadou nebyly v souladu. Pravdépodobné tato
nejednoznacnost kritérii a nedostatek informaci o procesu vybéru ¢ini u vetejnosti vybeérové fizeni
nepiili§ davéryhodnym. ,,Mdm dokonce i potvrzeni od lékare. A ten prizemni byt dostala jedna
holka bez deti. A starosta mi pak rFekne, ,vzdyt vy ale mate byt*. Kdyby aspon neslibovali.* ,, Myslim
si, ze ty dobré byty, co maji, tak rozdaji znamym. Nevim, podle ceho se rozhoduji... Podle pleti?
., Kluk si zazadal o byt a starosta mu vekl, Ze byty dava zasadné mladym a nakonec byt nedostal. “
,,Ja nevim, co ma clovek udélat, aby tady dostal byt, to asi musite dat néco do obalky. * ,, Oni si to
(byty) tam asi rozdavaji mezi sebou, mlada holka, co ma maly déti a narodila se v Sedle, to nikdy
nedostane. Obé nase holky bydli po azylacich. A to jsme slusna rodina. “ Uvedené citaty naznacuji,
7e na$i respondenti nemaji jasno v tom, pro¢ byli v pfedchozich pokusech ziskat obecni byt
netspé$ni. Rada z nich byla navic presvédéena, Ze k ziskani bytu je tieba uplatku. Toto vsak
pokladame za krajné nepravdépodobné, nebot’ v celém systému piidélovani byt neexistuje osoba,
jejiz rozhodnuti by spolehlivé zarucilo uspéch nékterého z kandidat. Stejné tak je mozné, Ze
ncktefi respondenti zatajili skuteCnost, ze nesplnili néktery z piredpokladid pro podani zadosti.
Pravdou vsak zistava, ze proces vybéru nahrava riznym spekulacim, zvlast' pokud jeho vysledky
pusobi podeziele. Jeden €len rady nam naptiklad potvrdil, Ze v jednom ptipadé jiny radni uspésné
lobboval ve prospéch blizké osoby. Je nepochybné, Ze jakékoliv rozhodnuti tykajici se pridélovani
byt bude n€kterymi lidmi pocitovano jako nespravedlivé, nicméné by stidlo za zvazZeni, zda by
pochybnosti vefejnosti nebylo mozné ¢astecné rozptylit zprithlednénim celého procesu, napiiklad
zavedenim bodového systému nebo alespont vydavanim pisemného zdivodnéni, pro¢ rada dospéla
k danym vysledkiam.

Plinované prodeje domi

Meésto ma dlouhodobé v planu ¢ast svého bytového fondu prodat. Kromé zbyvajicich byth
na sidlisti se k prodeji pfipravuji prakticky vSechny domy, které jsme uvedli na seznamu

18 7adost o pomoc s vypln&nim Zadosti priznali jak respondenti na adresach, tak dva ufednici.
9 Ohledn& hlasovani ve v&ci pridélovani byti se starosta vyjadfil v tom smyslu, Ze a¢ Rada u ostatni agendy dospgje
k rozhodnuti béhem chvilky, diskuze o bytech zabere vzdy dlouhé hodiny.
0 Nase zadost, zda bychom se mohli hlasovani Rady o p¥id&leni bytd zicastnit, byla zamitnuta.
2! pracovnice spravuje navic agendu evidence obyvatel, piestupkova komise, socialni prace.
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problémovych adres. Vyjimku piedstavuji pouze dvé budovy, které se nachdzeji ,,na ocich®
Vv blizkosti tifadu, do jejichz oprav mésto hodla investovat, aby nekazily vzhled mésta (Starosta NS,
2013).

Je naprosto pochopitelné, Ze soucasny stav neni ekonomicky udrzitelny, a to ani pro mésto, a
jak jsme se snazili naznacit vySe, ani pro zna¢nou ¢ast najemnikil. Jsme vSak toho nazoru, ze je
tieba peclivé zvazit, zda v n¢kterych ptipadech neni na misté usilovat o alternativnim feSeni. Prodej
domul se socidlné slabSimi najemniky s sebou piinds$i znacna rizika, ptfed nimiz bychom chtéli
varovat. I pro Nové Sedlo totiz plati, Ze u ,,problémovych* adres je mira socidlniho vylouceni vétsi,
pokud jde o soukromy objekt (viz kapitola lokalizace socidlniho vylouceni). V minulosti jiz
k prodeji nékolika takovych domut doslo. I kdyz byly jednotlivé byty piednostné nabidnuty
stavajicim najemnikiim, jejich finan¢ni situace az na vyjimky odkup neumoziovala, a tak celé
domy nakonec ptesly do rukou jednoho zdjemce. V jednom ptipadé ptedchozi obyvatele nahradila
rodina nového majitele. Byvali ndjemnici ziskali finanéné naro¢néjsi bydleni na sidlisti, které maji
problémy hradit. Podle jejich vypovédi byli k odchodu donuceni psychickym natlakem. Pracovnice
MeU se k piipadu vyjadiila slovy: ,,Ja ale nemam divod to panu XY (novy majitel domu) neprodat,
on vam netekne, Ze ty lidi vyhodi, on fekne, jak to bude opravovat. (Pracovnice spravy majetku
NS, 2013). Druhym piikladem pifechodu domu mésta do soukromého vlastnictvi je dim oznaéeny
v piehledu adres jako ChraniSov B. I pfesto, Zze ma daleko do nechvalné proslulych ,,éernych
ubytoven® profitujicich z chudoby najemnikl, nékteré jejich charakteristické znaky vykazuje.
Nalezneme zde velkou koncentraci pocetnych romskych rodin s détmi obyvajicich vzhledem
k velikosti domacnosti relativné malé byty. Velka ¢ast najemnikl se ¢asto obménuje, nahradi je
zpravidla lidé v podobné socidlni situaci. Nasi respondenti na této adrese hradili najem z piispévk
na bydleni. Zatim posledni prodany dim mésta je ChraniSov A. Vzhledem k tomu, ze k prodeji
doslo jen par mésict ptfed sepsdnim této zpravy, lze jen konstatovat, Ze krom& mirného zvySeni
najemného k Zadnym zménam zatim nedoslo.

Prestoze tedy mésto doposud nemd s prodejem domi se socidlné slabsimi ndjemniky
vylozené¢ Spatnou zkuSenost, je tfeba pfipomenout, ze se zmenSovanim bytového fondu se zmensuji
1 moznosti obce do problematiky socialniho vylou€eni zasahovat. Mésto se tak vystavuje riziku, Ze
se ncktery dim stane soucasti podnikani se socidlné slabymi, jehoz logika jde mnohdy proti
z4jmim meésta a jeho samospravy. Z predchozich vyzkumt méame napiiklad zkusenost se situaci,
kdy majitel takového domu hrozil obecnimu utadu, zZe zaéne do mésta st¢thovat Romy z jinych mést,
paklize mésto nebude souhlasit s odkupem domu za castku, kterd naprosto neodpovidd jeho
technickému stavu?’. Zname také piipad, kdy radnice ustoupila v jednom sporu majiteli ubytovny,
kdyz pfiSel s pohrizkou okamzitého vystéhovani najemnikd. Soukromy majitel rovnéZ muze
znemoznit do domu pfistup socidlnim pracovnikim a NNO, podobné jako se to stalo v ramci
vyzkumu ndm pii navstéveé objektu Svazarm. Takto orientovani podnikatelé ¢asto zvysi najem na
maximalni castku, kterou je jeSt€é mozné pokryt statnimi pifispévky na bydleni, coZ oproti vyse
uvedenym piikladiim nemusi plisobit jako flagrantni problém, nicméné pro najemniky muize tento
fakt pfedstavovat bariéru pfi hledani zamé&stnani (viz kapitola ,,Zaméstnanost™). Podle vyjadieni
starosty 1 nékterych dalSich ufedniki mesto nema z prodeji domi obavy - zdjemce si dikladné
provétuje. Jakkoliv disledny postup pii vybéru vhodného zédjemce nicméné nemulze zarucit

%2 Na dikaz svého odhodlani nechal majitel pfed domem demonstrativné zaparkovat autobus s novymi zajemci.
22



kontrolu nad ptipadnymi dal§imi prodeji. Naptiklad vySe zminény dim ChraniSov B je v dobé
sepisovani této zpravy nabizen ke koupi za 1 800 000 korun?.

Nové Sedlo s. r. 0.

Fotografie ¢. 12 a 13: Domy spole¢nosti Nové Sedlo s. r. 0. Spole¢nost z Usti nad Labem na sidlisti
8 vlastni od roku 2013 dva domy ve dvou
sousednich ulicich, kter¢ plvodné patiily
sklarenskému podniku. Celkem jde o 7 vchodu
a 71 byti. Prevzeti budov provéazely zmatky
souvisejici s nazvem spolecnosti, Nové Sedlo s.
r. 0. bylo zaménovano s M¢stskym ufadem.
Vit¢ dobé také Novym Sedlem kolovaly
zkazky, ze se domy maji stit ubytovnou pro
nizkopiijmové romské rodiny (viz kapitola
,Lokalizace socialniho vylouceni®). VétSina
souCasnych najemnikii bydlela v domé jesté
pted prodejem. V dobé vyzkumu majitel
investoval do rekonstrukce byti v panelovém
domé v ulici Sklafska, které postupné nabizel k
pronajmu. V obou objektech dohromady se
nachdzelo 10 volnych bytt.

Zajemce o byt musi ptredlozit potvrzeni
24

o bezdluznosti vii¢i méstu, pracovni smlouvu
a slozit nevratnou kauci 20000 Kkorun.
V piipad¢ nezrekonstruovaného bytu v domé
v Pti¢né ulici ¢ini kauce 10 000 korun. Podle
neoficidlnich informaci si majitel nepieje brat
do domu Romy. To nam ostatné potvrdil 1
makléf, kterého jsme se dotazovali na moznosti prondjmu. Spravcova domul se k véci nechtéla
vyjadiit. Je tedy ziejmé, Ze za soucasnych podminek se rozhodné nejednd o byty pro nizkopiijmové
rodiny, a uz viibec ne romské. Z nasich respondentii by na tyto byty nedosahl patrné zadny. V dob¢
Setfeni pritom domy ve vlastnictvi Nové Sedlo s. r. 0. obyvalo 7 romskych rodin. Sousedské vztahy
velkou mérou narusSovala jen jedina, ktera se ptistéhovala v 1ét¢ 2013 z Chodova. Svym plisobenim
se patrn¢ postarala o rozruch, ktery koupi domtl provazel a je mozné, Zze pozadavky na najemniky

majitel zpfisnil az po této zkuSenosti. Soucasni najemnici si stézuji, Ze s nimi majitel prakticky
nekomunikuje a pokud vibec, tak pouze prostfednictvim spravcové. I zde je hlavnim pfedmétem
sporu vyuctovani. Majitel udajné prevedl 1000 korun z kategorie poplatkil za sluzby a energie do
kategorie ndjemné, aniz by o tom ndjemniky informoval. VSichni se pak na konci roku necekané
potykali s vysokymi nedoplatky. Informaci o tomto jednani potvrdilo nékolik najemnikd nezavisle
na sob¢.

2 http://www.eurobydleni.cz/prodej-najemni-dum-273-m2-nove-sedlo-chranisov/detail/5445151.
2 7 n&kolika stran jsme slySeli o ptipadech, kdy zajemci podminku obchézeli vyhotovovanim falesnych pracovnich
smluv.
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SVJ a druZstevni byty

Béhem naseho Setieni jsme se setkali 1 s pfipady, kdy osoby ohrozené socialnim vyloucenim
obyvaly byt v nékterém z panelovych domil na sidlisti. Byt ziskaly do osobniho vlastnictvi béhem
privatizace za velice vyhodnych podminek, kdy z uz tak nizké ¢astky bylo mozné polovinu splacet
postupné. Podle vyjadieni pracovnikti Méstského tradu se kvuli bytu zadluzila 1 fada rodin, jejichz
ekonomicka situace neumoznovala splacet piijcky a zaroven hradit poplatky do fondu oprav. I SVJ
tak fesi problémy s neplatic¢i. Podle Strategického planu ptesahoval v kvétnu 2013 dluh u SVJ 2
miliony korun, pficemz 24 dluznikdi stile bytové jednotky vlastnilo®®. Naklady na bydleni
Vv panelovych domech, byt v osobnim vlastnictvi, jsou stale vyssi nez v levnéjSich bytech mésta.
Nasledujicimi ptiklady chceme ilustrovat situaci nizkopiijmovych rodin vyuzivajicich tohoto typu
bydleni a strategie, jakymi se snazi financni naroky uspokojit.

1) Zena vlastni dvoupokojovy byt, ktery obyva se svym vnukem a najemnikem. Pobira
starobni diichod a obcas si pfivydelava jako uklizeCka. V byté¢ Zije vice jak deset let. Vnuk stalé
zaméstnani nemad, ale snazi se pfilepSit riznymi brigaddami. Domécnost ekonomicky drzi ndjemnik,
ktery neni s majitelkou bytu nijak ptibuzensky spiiznén. Je mu vyhrazen jeden z pokoji. Babicka
s vnukem obyvaji druhou mistnost.

2) Mlady par obyva dvoupokojovy byt. Partner pracuje na VPP a pobira minimalni mzdu,
partnerka ¢eka dité a zadné piijmy nema. Byt koupili rodi¢e partnerky a pomahaji také s naklady na
bydleni a dalS§imi vydaji domacnosti.

3) Starsi zena obyva se svymi dvéma dospélymi syny maly byt 1+kk. VSichni tfi maji praci
za minimalni plat. Vedle nakladi na bydleni ve vysi 4300 korun mési¢né splaci domacnost jesté
pUjcku na byt ve vysi 3200 korun za mésic. Rodiné€ nakonec ,,zlomil vaz*“ az doplatek za energie,
ktery do dnesSka nabyl vysSe nc¢kolika desitek tisic. V soucasné chvili je na byt uvalen soudni ptikaz
k prodeji nemovitosti. Synové nekolikrat neuspésné zadali o pfidéleni méstského bytu. Matka,
jakozto (stale jesté) vlastnik bytu, zadat nemiize. Stésti zkouseli i u Nové Sedlo s. r. o. I piesto, Ze
synoveé véti, Ze by penize na vysokou zalohu dokazali sehnat, pfekaZkou pro né je pracovni smlouva
na dobu urcitou a romsky ptivod.

Sance pro ziskani bydleni v NS

Pravé uvedeny piiklad dobie ilustruje, jak obtizné mulZe byt sehnat bydleni pro osoby
V tizivé socidlni situaci. Béhem naseho Setfeni jsme narazili na n€kolik bariér, které takovym lidem
mohou stat v cesté k ziskani bytu a tim 1 posilovat a prohlubovat jejich socidlni vylou¢eni. Hlavnim
problémem je zadluzenost viici méstu, ktera vyfazuje kandidaty ze soutéze o volné obecni byty
piedstavujici jedno z méla dostupnych feseni bytové situace pro socialné slabé.

Bezdluznost u meésta je také podminkou pro ziskani bytu u nejvétS§iho soukromého
pronajimatele Nové Sedlo s. r. 0. Osoby ohroZené socidlnim vyloucenim maji také problém uhradit

% Strategicky plan socialniho zaGletiovani v Novém Sedle na léta 2013 — 2015, 2013, str. 19.
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vysokou kauci ¢i predlozit doklad o stalém zaméstnani. Navic jde z velké Casti o Romy, které podle
nasich informaci majitel do podndjmu nechce.

Je mozné, ze vzhledem k povésti sidlist¢ se mohou Romové setkat s odmitnutim i u dalSich
soukromych pronajimatelti. Zadny z nasich romskych respondenttl viak neuvedl, Ze by se na trhu
s bydlenim setkal s diskriminaci kvili svému plivodu, coZ je ve srovnani s jinymi mésty, kde jsme
diive provadéli Setfeni, velmi ojedin¢lé. Ne&ktefi nasi respondenti vSak uvedli, Ze jednim z
nejvetsSich problémi Nového Sedla je pravé dostupnost bydleni. Béhem tii mésict jsme
monitorovali nabidku byt k prondjmu v Novém Sedle na internetovych strankach. Za celou dobu
se objevily pouze tfi inzerétyze, zZ toho dva se tykaly zrekonstruovanych byt Nového Sedla s. r. 0.

Zda se tedy, ze osobam nejvice ohrozenym socidlnim vyloucenim, tj. romskym rodindm se
Spatnym ekonomickym zdzemim, zadluZenost vi¢i méstu zna¢n¢ snizuje Sance ziskat v Novém
Sedle bydleni ve standardnich podminkéach. Tento z&vér potvrdil feditel ob¢anského sdruzeni
Khamoro i asistentka v lokalnim partnerstvi. Podle jejich slov je $ance dokonce ,,nulova®“. Pokud
tito lidé cht€ji v Novém Sedle zstat, musi se uchylit k pfibuznym (kde mnohdy neni pro tolik lidi
dostatek prostoru, a tak zde nemusi byt zcela vitani), squatovat27 nebo hledat alternativni ubytovani
na mistech jako je ,,ChraniSov B%, ,,Svazarm* ¢i ,,Piskovy vrch®. Co se tyce tfeti moznosti, jSme
ptesvédceni, Ze ¢im vétsi bude poptavka po takovém druhu bydleni, tim vétSi bude tendence ji
uspokojit, a skute¢nost, ze se bytovy fond mésta zmensuje, tomuto scénaii nahrava. Dluhy u mésta
Vv dotaznicich pfiznala témér tietina respondentli, n€ktefi byli v najmu mésta a méli sjednany
splatkovy kalendar. Kromé splatkovych kalendaiti nefunguje ve mésté zadny program na prevenci
ztraty bydleni?®, ani programy finanéni gramotnosti. Dluhové poradenstvi je zajistovano NNO jen
Vv omezené mife (viz kapitola ,,Socidlni prace, socidlni sluzby a volny ¢as®).

Nekteré romské rodiny taky byly nuceny svizelnou situaci fesit odchodem z Nového Sedla
do ubytoven ¢i azylovych domu v jinych méstech. Setkali jsme se s rodinou, jejiz dvé dospélé dcery
s malymi détmi opakované zadaly o obecni byt, nebot” spole¢né bydleni s rodi¢i v malém prostoru
nebylo nadale udrzitelné. Ob¢ v soucasné dobé obyvaji stiidavé azylové domy v okolnich obcich.
Reditel 0. s. Khamoro v rozhovoru uvedl, Ze se mu v minulosti podafilo diky osobnim znamostem
sehnat pro n¢které rodiny prondjem na sidlisti, n€kdy si rodiny také pomohou sami prostrednictvim
piibuzenskych siti, v dalSich pfipadech piedstavovaly pro novosedelské rodiny jediné feSeni praveé
ubytovny®®. Pracovnice Odboru socialnich véci v Sokolové rovnéz potvrdily, Ze pokud se rodiny
nachazi v krizové situaci a do vystéhovani zbyva jen nékolik dnu ¢i tydnt, neexistuje Casto jina

moznost, neZ sehnat misto na ubytovné nebo v azylovém dom&™.

% Mal4 nabidka byti k pronajmu siln& kontrastovala s velkym po&tem objektii na prodej, na koupi bytu viak vétsina
socialn¢ vyloucenych v soucasnosti nedosahne.
%7 Prilezitost ke squattingu nabizeji nékteré nepouzivané budovy v arealu sidlidté. Donedédvna to byla piedeviim
dvoupatrova budova byvalé spravni budovy sklarny, kterou mésto v prosinci 2013 zbouralo.
% |nstitut zvlastniho prijemce davky vyuzivaji v Novém Sedle asi 3 lidé (NSB, 2013).
% Khamoro spolupracuje s ubytovnami v Sokolové, Karlovych Varech, Kraslicich a také s majitelkou prostor na
Piskovém vrchu.
% Nejeast&ji jsou kontaktovany ubytovny v Chodove, Lokti, Sokolové, Karlovych Varech, Kralovském Pofici,
Slavkovée. Azylové domy jsou v Sokolove, KynSperku nad Ohii a v Nové Roli.
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Migrace

Navzdory rozsitenym zkazkdm o pfist¢hovalcich nezaznamendva Nové Sedlo v soucasnosti
z4dné vyrazné imigracni ani emigracni viny. Béhem roku 2013 se do Nového Sedla piist¢hovalo 75
lidi, v naprosté vétSin€ z okolnich obci Chodova, Karlovych Vara a Sokolova. V opacném sméru se
béhem téhoZ roku piesidlilo 105 osob (Pracovnice evidence obyvatel M&U NS, 2013). Co se tyce
Rom, celkova bilance osob je podle téhoz zdroje 10 pfist¢hovalych ku 15 osobam, které odesly.
Podobn¢ vidi situaci i piedseda ob¢anského sdruzeni Khamoro: ,.ted’ je zrovna obdobi, kdy tam (v
Novém Sedle) skoro nejsou zadni noveé piichozi, a jestlize tam byli, tak zase odesli s netispéchem a
hledaji tuhle moznost né€kde jinde, ted’ je Nové sedlo jenom o starousedlicich.*

Lidé z naseho dotaznikového vzorku bydli na své stavajici adrese v priméru 6,5 roku, coz
svéd¢i o nizké mife migrace. Tomu odpovidaji také tdaje o poctu stéhovani v ptedchozich 10
letech, hned 10 osob z 30 v témze vzorku se nest€hovalo ani jednou, praimérny pocet stéhovani je
1,1. Hned devét osob se ale naposledy stéhovalo v roce 2013 nebo 2012. Ve ¢&tyfech piipadech
dohnaly rodiny ke st€hovani dluhy u mésta, v jednom piipad¢ se rodina stéhovala poté, co byl
obecni dim, v némz zila, prodan soukromému majiteli, ktery se do né&j chtél se svou rodinou
nast¢hovat. Pouze u Sesti osob se v seznamu piedchozich bydlist' za poslednich 10 let objevovaly
jiné nez novosedelské adresy, pouze v jednom piipadé se vyskytla adresa, kterda se nenachazi
v Karlovarském kraji. Je tedy zjevné, Ze velka vétSina dotdzanych ma vztah k méstu, nebo alesponi
k regionu.
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Zaméstnanost (Specificka studie)
Zakladni udaje

Vedouci oddéleni poradenstvi na Utadu prace v Sokolové odhadl v listopadu 2013 miru
nezamé&stnanosti na 16-20 % (pfesné Cislo neni mozné ziskat, nebot’ na zac¢atku roku 2013 doslo ke
zméné¢ metodiky ukazatele registrované nezaméstnanosti a noveé se eviduje tzv. podil
nezameéstnanych osob31). Mistr technickych sluzeb uvedl v rozhovoru &islo 17,5 %. Udaje, které
umoziuji srovnat miru nezaméstnanosti ve mésté Nové Sedlo, v mikroregionu Chodov, v okrese
Sokolov, v Karlovarském kraji a v celé ¢eské republice, zachycuje nasledujici tabulka (odpovidaji
konci roku 2011, nov&jsi bohuzel UP nemohl poskytnout).

Tabulka ¢. 5: Mira nezamé&stnanosti na konci roku 2011 (UP Sokolov)

Ceska republika | Karlovarsky kraj | Okres Sokolov Mikroregion Nové Sedlo
Chodov
7,9 % 9,4 % 11,9 % 13,5 % 18,1 %

Poprosili jsme dale vedouciho oddé&leni poradenstvi UP o kvalifikovany odhad miry
nezaméstnanosti v jednotlivych ¢astech obce (celkem, na sidlisti a na vytipovanych adresach s vétsi
koncentraci socialné vyloucenych osob).

Tabulka ¢. 6: Odhad miry nezaméstnanosti v jednotlivych &astech NS (listopad 2013, UP Sokolov)
Nové Sedlo celkem Sidlisté Vybrané adresy*
16 — 20 % 20-25% 40 %

*Témito adresami mame na mysli ChraniSov A, B, Masarykovu, Svazarm, Loucky A, B,
Loketskou A, B, C, Sklatfskou a Piskovy Vrch.

V Evidenci UP je piiblizné 260 osob z Nového Sedla, z &ehoZ piiblizné 110 predstavuji
dlouhodobé nezaméstnani (v Evidenci déle nez jeden rok). Vzdélanostni struktura uchazeci o
zaméstnani v Novém Sedle je podle vedouciho oddéleni poradenstvi UP podobna jako v celém
okrese Sokolov, na zakladé ¢ehoz lze sestavit tabulku €. 7.

! Podil nezaméstnanych osob vyjadiuje podil dosazitelnych uchazecti o zaméstnani ve véku 15 — 64 let ze vSech
obyvatel ve stejném véku. Registrovana nezaméstnanost oproti tomu odpovidala poméru vSech uchaze¢li o zaméstnani
vici vSem osobam schopnym pracovat (tedy nezaméstnanym a zamestnanym dohromady).
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Tabulka ¢. 7: Uchazeéi o zaméstnani v NS podle dosazeného vzdélani (UP Sokolov)

Pocet uchazect bez vzdélani 3
Pocet uchazect s neuplnym zakladnim vzdélanim 29
Podet uchazecu se zakladnim vzdélanim / prakticka skola 101
Pocet uchazect s niz§im stiednim vzdélanim 0
Pocet uchazect s niz§im stfednim odbornym vzdélanim 10
Pocet uchazect sttedni odborné vzdélani (vyucen) 74

Pocet uchazect se sttednim vzdélanim (bez maturity)

Pocet uchazect s USV vzdélanim

»

Pocet uchaze¢ s USO vzdélanim (vyuden s maturitou)

Pocet uchaze¢ s USO vzdélanim s maturitou (bez vyuéeni) | 25

Pocet uchazect s vy$$im odbornym vzdélanim

Pocet uchazect s bakalaiskym vzdélanim

Pocet uchazect s vysokoskolskym vzdélanim

o W| w| ©

Pocet uchazect s doktorskym vzdélanim

Témét 40 % nezaméstnanych ma zakladni vzdélani (+ praktickd Skola), témét 30 % je
vyuc€enych, kolem 10 % pak pfipada na uchazece s neukoncenym zakladnim vzdélanim a uchazece
S uplnym sttednim odbornym vzdélanim s maturitou (bez vyuceni).

UP dale poskytl &isla tykajici se rekvalifikaci. V letech 2012-2013 (do poloviny listopadu
2013) se 24 novosedelskych obyvatel zcastnilo rekvalifikaci financovanych z projekti ESF,
viichni je usp&$né ukon&ili.*

Prostupné zaméstnavani

Pro pochopeni aktivit mésta Nové Sedlo v oblasti zaméstnanosti a nastinéni moznosti
dalsiho rozvoje povazujeme nejprve za nutné vénovat kratkou kapitolu prostupnému zaméstnavani
jako takovému™. Prostupné zaméstnavani je opatfeni, jehoz cilem je prostfednictvim ndstroji
aktivni politiky zaméstnanosti zafadit uchazeCe o zaméstnani na volny trh prace, a to
prostfednictvim nékolika prechodnych stupni:

Evidence UP — prace na zkousku — dotovana pracovni mista — socialni firma — volny trh prace

Prace na zkousku: Pro ucely této analyzy ma smysl vysvétlit pfedev§im pojem ,,vefejna
sluzba®. V ramci vefejné sluzby obcané pomahaji obci udrzovat poradek v ulicich a na vetejnych
prostranstvich ¢i jinym zplisobem podporuji z4jmy obce. Do konce roku 2011 fungovala tak, ze
nezamé&stnani, ktefi ji vykonavali, mohli dostdvat vyS$i pfispévek na Zivobyti neZ ti, ktefi ji
nevykonavali (lidem pobirajicim davku déle nez Sest mé&sicti po odpracovani minimalné 20 hodin
mesicn¢é nepoklesla tato davka na existenéni minimum a lidem, ktefi odpracovali 30 hodin a vice,
byl ptispévek navysen). Reforma, ktera vstoupila v platnost v lednu 2012, vSak nafizovala VS vsem

% Podle vyjadieni pracovnika UP Sokolov neni kviili zméné& informaéniho systému mozné dohledat, v jakych oborech
rekvalifikace probéhly, ani jaka byla uspé$nost rekvalifikovanych pii nasledném hleddni zaméstnani.
¥ Nasim cilem neni podat vy&erpavajici piehled viech témat, ktera s prostupnym zaméstnavanim souviseji, ale pouze
vysvétlit nékteré zakladni principy a pojmy.
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nezaméstnanym od tfettho mésice pobirani podpory (v pfipadé nenastoupeni byla doty¢nému
podpora odebrana) a navic ze systému zmizela motivacni slozka v podobé¢ finan¢ni bonifikace. VS
Vv této podobé vzbudila velkou vinu nevole a ustavni soud ji v listopadu 2012 zrusil, coZz ovsem
nemélo za nasledek navrat VS v plivodni podob¢, kterou si chvalili pracovnici i obce, ale pouze
zachovani moznosti vykondvat VS bez naroku na odménu. Jedinou motivaci pro vykonéavani VS je
tak v soucasné dob¢ Sance ziskat ¢i obnovit pracovni navyky, navazovat spolecensky kontakt na
pracovisti a travit ¢as smysluplné. Vykonavanim VS si dobrovolnik automaticky nezajist'uje misto
na VPP, UP viak mize k jeho aktivits prihlédnout.*

Dotovana pracovni mista: Tato kategorie zahrnuje spolecensky ucéelna pracovni mista,
dotovana pracovni mista z projektii a vefejn¢ prospésné prace. V kontextu Nového Sedla je vhodné
se zamg¢fit na tieti moznost. VPP jsou Casové omezené pracovni prilezitosti, které po dohodé
s ufadem prace vytvari zaméstnavatel. Spocivaji v ¢innostech ve prospéch obce, statu nebo jiné
vetejné prospesné instituce. Jejich cilem je umoznit uchaze¢im o zaméstnani obtizné¢ umistitelnym
na trhu prace pracovat v dobé&, kdy nemohou najit standardni praci. Utady prace poskytuji na
zéklad€ dohody zaméstnavateliim mzdové ptispévky, maximalné v§ak po dobu 12 po sob¢ jdoucich
mésict.*® Odména za vykondvani VPP odpovidd minimalni mzdé, v souasnosti tedy 8 500
hrubého. Vykondvani VPP je tedy pro lidi v ur€ité situaci motivujici, jeho nevyhoda vSak spociva
Vv tom, Ze po skondeni smlouvy se uchazeci zpravidla vraci do Evidence UP a &ekaji na uplynuti
doby 6 mésict, kdy mohou byt do programu VPP znovu zafazeni, ¢imz ztraceji ziskané vyhody
Vv podob¢ pfijmu, kolektivu, sebeticty apod. Je tedy velice zddouci, aby na VPP navazoval dalsi
stupen prostupného zaméstnavani.

Socialni firma: Socialni firma je konkurenceschopny podnikatelsky subjekt plsobici na
bézném trhu, jehoz Gcelem je vytvaret pracovni pfilezitosti pro osoby vyrazné znevyhodnéné na
trhu prace a k tomu jim poskytovat pfiméfenou pracovni a psychosocidlni podpom.36 Tyto firmy,
které byly dosud vyuzivany piedevSim pro zaméstnavani lidi s mentdlnim ¢i zdravotnim
postiZzenim, mohou byt velmi Usp&$né vyuZzivany i pro zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych a
nizko kvalifikovanych. Jako vhodné oblasti podnikani téchto firem se objevuji naptiklad: uklidové,
stavebni prace, ale 1 Sici dilny nebo restaurace.?” Socialni firmy mohou zakladat soukromi
podnikatelé, neziskové organizace 1 obce, financovani je kromé plnéni zakazek zajiStovano
z dotaci, coz zvySuje jejich konkurenceschopnost. Osoba pracujici v socialni firm¢ ziskd zkuSenosti,
dovednosti a praxi a v idealnim pfipadé by méla byt ptipravena i na vstup na volny trh prace.

% Srov. http://www.mpsv.cz/cs/13833, http://wiki.aktualne.centrum.cz/finance/verejne-prospesne-prace-verejna-
sluzba/.
% hitp://www.mpsv.cz/cs/13833.
% http://www.socialnifirmy.cz/index.php/nakupujte-od-socialnich-firem/co-je-socialni-firma.
37 http://www.socialni-zaclenovani.cz/podpora-podnikatelskych-aktivit-v-socialne-vyloucenych-lokalitach.
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Nové Sedlo a prostupné zaméstnavani

Veftejna sluzba zacala v Novém Sedle fungovat v roce 2009, uz od pocatku bylo mésto v
jejim vyuzivani napied: ,,Kdyz jsem pted lety na okrese rozjizd€l slavnou vefejnou sluzbu... oni
(Nové Sedlo) byli prvni, kdo do toho velmi aktivné vstoupil... Jeden ¢as tam méli kolem 60 lidi na
vetfejné sluzbé a to je to malé mésto, to Sokolov nemél ani ndhodou, ti mé¢li 5, 7 lidi.* (Pracovnik
UP Sokolov, 2013). Po vyroku ustavniho soudu v listopadu 2012 piestala ve vét§iné obci v Ceské
republice VS fungovat, nebot’ byla lidmi vnimana jako ,,prace zadarmo®. V Novém Sedle se vSak
mistrovi technickych sluzeb podafilo obyvatele motivovat k dal§imu vykonavani této dobrovolné
formy prace, od zruseni jeji povinnosti na ni nastoupilo 11 osob, v dob& naseho Setfeni v ramci ni
pracovali dva lidé.

S pracovniky na VPP jsme se bavili o tom, zda by i oni byli ochotni nastoupit na VS, az jim
skonc¢i smlouva, a jaké to méa vyhody a nevyhody. VétSina uvedla, Ze by na VS spis §la, protoze se
doma stejné nudi. ,,Ja musim porad néco délat, kdyz nedélam, tak jsem vztekla.“ Vsichni by si ptali,
aby byl vykon hodnocen alesponi stravenkami. Ve vypovédich se objevilo také ocenovani kolektivu.
»Je tu docela dobra parta, jsem rada, ze jsem mezi lidmi. Jeden respondent se dokonce vyjadril, ze
mu ,,pripada dobré, délat néco pro mésto*. Pracovniky také trapi, Ze VS nezajistuje automaticky
dalsi smlouvu na VPP, ale jsou si védomi toho, ze mize zvysit jejich Sanci. Na druhé strané nékteii
dotazovani vyjadiili obavy z posméchu ostatnich, kteti by za praci pobirali mzdu: ,,Toho se prave
bojim, ne ze bych se bala délat za snéhu, o to nejde, ale nechci, aby ti, co jsou zaméstnani, méli blbé
Samotny pracovnik na VS potvrdil, Ze se

6

kecy: ,Ta holka déla zadarmo, proc to déla, ona je blba.
skute¢né na zacatku staval ter€em takového posméchu, jeho motivaci vSak bylo zvySeni Sance na
dalsi VPP.

Byli jsme také svédky situace, kdy mistr technickych sluzeb vysvétloval zajemci o praci
(pry jich chodi tak 5 denn¢), Ze na VPP ho vzit nemiZe, ale Ze ho muze vzit na VS, coZ sice neni
zarukou pozd&jsi smlouvy na VPP, protoZe o tom rozhoduje UP, ale Zze mu pak miize dat pro UP
doporuceni, kdyz se bude snazit. Stejny princip vysvétloval vS§em na oné uvodni schiizce, kde byl
pracovnikiim pfedstaven vyzkum pro Agenturu. Mistr TS v rozhovoru zdlrazioval, Zze velmi dba na
to, aby pracovniky a z4jemce v tomto sméru neuvadél v omyl, komunikace je ovSem dost narocna a
k nedorozuménim dochazi. Také se na schizi lokalniho partnerstvi, které jsme se zucastnili,
pracovnika UP dotazoval, zda k doporuéeni pfihlédne, a dostalo se mu odpovédi: ,,Mélo by to tak
byt.“ Situace, kterd by prostupnost mezi 1. a 2. stupném prostupného zaméstnavani ovéfila v praxi,
zatim nenastala (od zavedeni VS v soucasné podobé uplynul v dob¢ Setieni teprve rok).

Lze konstatovat, Ze prvni stupenn prostupného zaméstnavani funguje v Novém Sedle na
celorepublikové poméry nadstandardné, a to predevSim diky osob¢& mistra technickych sluzeb a jeho
kolegy. Totéz lze pak fici o stupni druhém, fungujicim od roku 2012. Za obdobi 2012-2013 (do
poloviny listopadu 2013) pro§lo v Novém Sedle 35 osob VPP, na zacatku naSeho Setfeni (druha
polovina fijna 2013) bylo takto zamé&stnédno 27 osob, pficemz jejich pocet se na pielomu listopadu a
prosince snizil (n€kolika pracovnikiim vyprSely smlouvy). Etnické a genderové sloZeni plivodni
skupiny pracovnikii na VPP a VS zachycuje nésledujici tabulka.

Tabulka ¢. 8: Skladba pracovnikii na VS a VPP (druhd polovina fijna 2013, Mistr TS NS)
Celkem | VPP | VS MuZi | Zeny | Romové | Neromové
29 27 2 15 14 14 15
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Vzhledem k tomu, Ze mistr TS je pro fungovani VPP kli¢ovou osobou, povazujeme za
uzitecné reprodukovat, jaky ma vici programu postoj. Uvedl, ze bere i ,,fetdky* a ,,recidivisty*: ,,J&
tvrdim, ze lidi se daji naucit, ten zakon je spravny, pracovni navyky dostavaji, i lidi, u kterych byste
to nikdy netekl, ktefi postavali celou dobu s lahvacem u prodejny. (Mistr TS, 2013). ,,Je to
uzavieny kruh: kdyz ¢loveék nepracuje, vymysli lumparny.© (Mistr TS, 2013). Jde mu o to, aby se
v praci snazili. Kdyz se nékdo préaci dostatecné¢ nevénuje, upomina ho, a kdyz se to nezlepsi,
propusti ho (v posledni dob¢ stihl tento osud Ctyfi pracovniky). K propusténi by se uchylil také
V pfipad¢, Ze by byl zaméstnanec v praci pod vlivem alkoholu nebo drog (d¢€laji jim stéry). Naopak
vykonné pracovniky diive odménoval (2 000 korun), ale nebude v tom pokracovat, jelikoz to
Vv kolektivu ,,ned€la dobrotu®. Mésto ale vSem plosné piispiva tisicikorunou ve formé stravenek.
Jsou pracovnici, kterym se neboji svéfit stroje (strunové kosy, sekacky). Zduraznoval také vyznam
VPP pro mésto: ,,To si nikdo neumi piedstavit, kolik ti lidi uSetii (mé&stu) penéz.” (Mistr TS, 2013).
Pochvaloval si spolupraci s UP v Sokolové. Vyznamnym rysem mistrova piistupu je snaha byt
nécim vic neZ nadiizenym, ktery rozdéluje praci. Jednou vzal napt. zamé&stnance na vylet do 60 km
vzdaleného némeckého mésta Schwarzenberg (partnerské mésto Nového Sedla), ¢imz si podle
svych slov ziskal jejich divéru — pochopili, Ze se za né nestydi. Stejny efekt maji tanecni zabavy,
které organizuje a na které¢ zve své pracovniky.

Jeho slova potvrdili v rozhovorech i respondenti z fad VPP. Mistr a jeho kolega byli ¢asto
jmenovani jako osoby, na které se obraceji nejen v souvislosti s praci nebo hledanim zaméstnani,
ale také s osobnimi problémy, kvili bydleni apod. (navic jsou ¢asto jedinymi osobami, za kterymi
v takovych situacich chodi). Ocefiovdna je nejen Sance na lepsi piijmy a Zzivotni uroven, ale i
smysluplné trdveni casu, kolektiv, vyssi sebevédomi a u Romil také respekt majority38. V zasad¢
jediné vytky sméfované vici vedeni se tykaly technické stranky zazemi (absence toalety a sprchy).

Program VPP chvalili v rozhovorech také zastupci rGznych instituci (Skoly, Skolky,
neziskovych organizaci) a osloveni obyvatelé mésta, které nelze povaZovat za socidln€ vyloucené.
VPP figurovalo obvykle v odpovédi na otazku, co se ve mésté v posledni dobé zlepsilo.

VS funguje vramci moznosti danych soucasnym zakonem vyjimecné dobie, VPP
ucebnicove. Starostu, mistra TS a pochopitelné predev§im pracovniky samotné vSak trapi, Ze se
nedafi pfechod do 3., respektive 4. stupné. Tato situace neni nijak specifickd pro Nové Sedlo, jak
potvrdil pracovnik UP v Sokolové: ,,VPP jako nastroj aktivni politiky zaméstnanosti by mély
fungovat jako provizorium... Lidi by méli ziskat navyky, penize i ¢asovy prostor, aby sami fesili tu
svoji situaci... Bohuzel ta prostupnost, tak jak je ideové napsané ve zdiivodnéni toho, jak by mél ten
nastroj fungovat, se tak uplné nenapliuje.“ (Pracovnik UP Sokolov, 2013)

Starosta je ptivrzencem zakladani socialni firmy (ve mésté zatim Zadné neptsobi). V dobé
Setteni se diskutovalo o odvétvi, ve kterém by bylo vhodné podnikat, a zvazovalo se nckolik
napadid. Mistr TS se domnival, ze ptiblizné 50 % z jeho lidi je po VPP pfipraveno na vstup na volny
trh prace, stalé zaméstnani si vSak doposud nasel jediny, a to navic opét pod méstem — mistr TS ho
ptijal jako fidice (Technické sluzby maji celkem 10 stalych zaméstnancili). V dobé Setfeni pak byli 3
pracovnici vyslani na zednicky kurz s vyhlidkou, Ze je mésto zaméstna na opravach svého bytového
fondu. Urcitou nadéji na uplatnéni u jinych zaméstnavatelli spatfuje vedeni mésta v budovani
primyslové zony pii cesté mezi sidlistém a ChraniSovem. Mistr TS je pry domluven s Utadem

%8 Diky tomu, ze nds pan XY (Mistr TS) tady zaméstnal, koukaji na nds ostatni lidi ipiné jinak a méme i vic moznosti...
Berou Vs, zZe se snazite... Nékdy Vas i chvali, nékdy i zjistim, Ze se o mné bavili v dobrém. *
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prace, ze az se vyjasni, které podniky zahdji ve mésté ¢innost, zorganizuji se rekvalifikacni kurzy
navdzané na konkrétni provozy. Rad by na tyto kurzy poslal své pracovniky. Dal§i moznosti je
spoluprace mezi méstem a jiz existujicimi podniky v okoli (Sklarna, Porcelanka, Sokolovska
uhelnd, Loketské lesy...), ktera zatim nebyla navdzana.

Zaméstnanost a lidé na vytipovanych adresach

Na zaméstnanost jsme se zaméfili rovnéz v ramci naseho Setfeni mezi obyvateli Nového
Sedla. Sidlisté se nam v tomto sméru pokryt nepodafilo, ale z pfedem vytipovanych adres jsme
ziskali vzorek 48 osob (respondenti z dotaznikii + osoby, které s nimi ziji v domdacnosti) star§ich 15
let (pfesndji feceno téch, kteii uz nechodi na ZS). Cislo se miize zdat nizké na to, aby byl vzorek
reprezentativni, nicméné predstavuje asi 40 % vSech osob starSich 15 let Zijicich na téchto adresach.
| v tomto piipadé pochopitelné plati, ze vzorek mlze byt zkreslen vybérem respondentii (dotazovani
ptes VPP, nezastizeni nékterych rodin, odmitnuti v nékterych domaéacnostech), piesto jsme
presvédceni, ze ma vypoveédni hodnotu. Nasledujici graf zachycuje skladbu obyvatel vytipovanych
adres podle jejich situace v oblasti zaméstnanosti.

Graf ¢. 1: Skladba vzorku z vytipovanych adres podle aktudlni situace v oblasti zaméstnanosti

Zarmeéstnani
= VPF
m Na UF, ale piivydelavai s
Ma UP bez pitrydélia
B Pracwici "na fernn”
® Starobni diichodet
m Invalidni dichoded
Matloy na rodifovské 2 pracovnd smlouwvou
Matloy na rodifowské bez smlowry
m Studenti 85
Vytazeni z Evidence UP

Z grafu je patrné, Ze témef Ctvrtina (11) osob je odkazana na socidlni davky (néktefi si
mozna piivydélavaji stranou a nepfiznali to, jednad se o citlivou informaci), dalSich 7 osob pak
pobiréd davky, ale ptipousti néjakou formu ptivydélku. Praci ma pak dalsi vice nez pétina (10) osob,
Z toho tfi osoby jsou na VPP. Jednu osobu uzivi prace ,,na Cerno“, takze nebere socialni davky.
Z doslechu vime o dalSich osobach, které jsou v této situaci, vSichni se Zivi zednickymi pracemi.
Necelou pétinu predstavuji dichodci (6 starobnich a 3 invalidni), 1 invalidni dichodce si a 1
starobni diichodce si navic pfivydé€lavaji. 6 Zen bylo v dobé Setfeni na rodicovské, z toho dvé maji
pracovni smlouvu a po skonceni rodi¢ovské maji v planu se vratit do ptivodni prace. Pouze 2 osoby
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momentalné¢ studuji stiedni Skolu (vice V kapitole ,,Vzdélani®). 2 osoby jsou pak vyfazeny
z Evidence UP a nemaji préci, finanéné jsou tak zavisli na podpoie piibuznych.

Dale jsme zjistovali, zda ma na situaci v oblasti zaméstnanosti pro vzorek na vytipovanych
adresach vliv pohlavi, etnicita, vzdélani a vék. Situaci zobrazuji schémata €. 1, 2, 3 a 4. Vliv jsme
sledovali pouze u kategorii, kde jsme udaj povazovali za relevantni (vynechali jsme ve vSech
piipadech duchodce, u véku studenty a zeny na rodiCovskeé, v piipad¢ pohlavi také logicky Zeny na
rodi¢ovské a u vzdélani zase studenty).

Schéma €. 1: Zaméstnanost ve vzorku na vytipovanych adresach podle pohlavi

Zamestnani .......
vee [N
Ma UF, ale piwydglavajic si .......
Ma UP hez piiwidelio ...........

Pracwici ,.na éerno”

VEk se na situaci v oblasti zaméstnanosti v naSem vzorku prakticky neprojevil, muzi a Zeny
byli v kategoriich zaméstnani, VPP, na UP s pfivydélkem a na UP bez piivydélku zastoupeni
vV podobném poméru, jako ve vzorku celkové. Za zminku stoji, zZe jediny zastupce pracujici ,,na
cerno® je muz, to odpovida 1 obrazu, ktery jsme ziskali o mésté celkové, neslySeli jsme o zadné
zeng, kterd by si vydélavala pouze praci ,,na Cerno a nepobirala davky. Jediné povolani, které
VvV Novém Sedle takovou formu obzivy umoziuje, je podle naSich informaci zednik, coz je prace,
kterou v obci vykonavaji muzi.
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Schéma €. 2: Zaméstnanost ve vzorku na vytipovanych adresach podle etnicity

o T

VPP
Ma UF, ale piivydélavajic] =i .......
a e ez prvydztie: | I

Matky na rodifovské s pracovnd smlouvou ..-.

Iatlyna rodidowské bez stlouwy ..

Pracuici ,.na &erno® .

. Fomowe

Merotmnowve

Ve vzorku je celkové vyrazna pfevaha Romi, ze schématu je pouze patrné, ze pokud
bychom se zabyvali pouze Romy na vytipovanych adresach, byl by pocet lidi, ktefi maji praci jeste
o néco nizsi, rozhodn¢ ale nelze na romské obyvatele Nového Sedla nahliZet jako na osoby, které
jsou zpravidla nezaméstnané. Ve vypovédich naSich respondentll se piedstava, Ze by romska
etnicita méla negativni vliv na jejich Sanci ziskat zaméstnani, objevovala vzacné.

Schéma €. 3: Zaméstnanost ve vzorku na vytipovanych adresach podle vzdélani

. rriajicd 55

nemajici 55

Zaméstnatd

VPP
Ma UP, ale pirydélavagici st
Ma UP bez pirrydélio

Matloy na rodifowské 2 pracovnd smlouvon

Matky na rodifovské bez smlouvy

Pracwici ,.ha éerno” .

Vytazeni z Evidence UP

Ve vzorku ptevazuji osoby bez stfedoskolského vzdélani, ptedpoklad, Ze osoby se
sttedoSkolskym vzdélanim budou mit préci Castéji nez ty bez n¢j, se nepotvrdil. Ani vzdélani se do
toho, zda a jakou ma ¢lovek praci, nijak nepromitlo. Jisté z toho nelze vyvozovat zavér, ze vzdélani
je zbytecné. Muze byt pti hledani prace velmi dilezité, jen se ukazalo, ze v kone¢ném dusledku vic
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zélezi na jinych faktorech, jako je motivace praci nalézt, schopnost vyuzivat pii hledani rtzné
nastroje, sit’ znamych, ktefi mohou pfi hledani pomoci, ¢i schopnost si praci udrzet.

Schéma €. 4: Zaméstnanost ve vzorku na vytipovanych adresach podle véku

Zatnéstnani

VP 25-50
MNa UP, ale pfiwydélavaiici s .
Ma UP bez pirrydélia .. 15-25

Pracwici ,.ha Serno®
. nad 50
Vyfazeni z Evidence UP

VéEk naopak na rozlozeni kategorii v naSem vzorku vliv ma. Potvrdilo se, Ze mladi lidé tésné
po Skole a na druhé strané star$i lidé v preddichodovém véku (alespont tedy ti z naseho vzorku)
maji ztizeny piistup na trh prace. VSichni zaméstnani jsou totiz ve véku 25-50 let (byt nemaly pocet
lidi v tomto véku je také na UP, af uZ s piivydélkem nebo bez né&j).

Budeme se nyni vénovat zvlast’ osobam, které praci maji a osobam, které ji nemaji. K prvni
kategorii je zajimavé uvést skladbu povoléani, ta vypada nasledovné: tratovy strojnik, provozni,
pracovnik uklidové firmy, uklize¢, zednik, tfidi¢ na sklarn¢, pekaf. Primérny plat téchto
zaméstnanct je ptiblizné 15 000 cistého.

Co se tyCe osob, které si privydélavaji, méli jsme v umyslu zmapovat, které formy
privydélku vyuZivaji, ne vSichni vSak o tomto citlivém tématu chtéli hovofit, miizeme proto uvést
pouze né&kolik piikladd: uklizeni, domaci prace, prodej zbozi z Némecka (tzv. hromadky),
prostituce, stavebni prace, prace ve skladu. Obvyklad vyse z téchto vedlejSich piijmu je ,,par tisic*
meésicné.

V ramci Setfeni jsme se rovnéz snazili sestavit jakési zivotopisy naSich respondent,
abychom zjistili, jakou maji kvalifikaci, se kterymi pracemi maji zkuSenosti (at’ uz se jednalo o
zaméstnani oficialni, brigadu, nebo praci ,,na ¢erno®) a jaké dal§i dovednosti by jim mohly pomoci
pfi hledani zaméstnani. Nasledujici tabulka zachycuje osoby, které nemaji praci, ani nejsou
v diichodu, tedy osoby, které jsou na UP (s ptivydélkem i bez), studuji, jsou na matei'ské a nemaji
pracovni smlouvu, pracuji ,,na ¢erno™ nebo jsou vyfazené z Evidence UP. Neobjevi se zde vSichni
z pfedchoziho vzorku, ale pouze ti, s nimiZ jsme méli moZnost pfimo hovofit a ziskat od nich tyto
podrobné informace.
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Tabulka €. 9: Vzdélani, pracovni zkuSenosti a dovednosti osob bez prace

VE&k | Pohlavi | Etnicita | Vzdélani Piedchozi pracovni zkuSenosti Dovednosti
15-25 | Zena Romska | ZS Prostituce Némcina
Prace s PC
15-25 | Muz Romska | U¢i se na zdmecnika | VPP Némcina
Cisnik Angli¢tina
Prace s PC
15-25 | Muz Romska | ZS prakticka Cisnik AngliGtina
Zednik Prace s PC
Malit
Podomni prodejce
25-50 | Zena Romska | Nedokoné¢ila SS Brigada v pekarné Ridigsky prikaz
(prodavacka, socialni Zaklady némciny
pracovnice) Prace s PC
25-50 | Zena Romska | Nedokonéila SS Pokojska Ridigsky prikaz
(Vetejnospravni Krupiérka Némcéina
¢innost) Montovani plastovych soucastek Angli¢tina
Prace s PC
25-50 | Muz Romska | Vyuéeny Cisnik Prace s PC
kuchafi/¢isnik Pomocné prace ve skladu Vareni
25-50 | Zena Romska | ZS Porcelanka Ridi¢sky prikaz
Pekarna Prace PC
25-50 | Zena Romska | ZS Sklarna Prace s PC
Domaci prace
25-50 | Zena Romska | Vyucena svadlena Sklarna Slovenstina
Romstina
25-50 | Muz Romska | ZS Ridi¢ zemé&délskych stroji Ridigsky prikaz
Zednické prace Némcéina
VPP Rustina
Slovenstina
Prace s PC
25-50 | Muz Romska | Vyuceny brusi¢ Ridi¢ linkového autobusu Svarecsky kurz
barevnych kovi Ridi¢ nakladniho auta Némcina
Brusi¢ barevnych kovil Prace s PC
Paletarna
Nad 50 | Muz Ceska Nedokon¢il Zednik Rustina
ucilisté (zednik) Dlazby Slovenstina
Kolejar
VPP
Nad 50 | Muz Romska | ZS VPP
Sklarna
Vykopy

Z tabulky je zjevné, ze nikdo z respondentli nenapliiuje stereotypni piedstavu o dlouhodobé
nezameéstnaném, ktery pocita s tim, Ze bude zit ze socidlnich davek. Mnozi se pokouseli studovat
sttedni Skolu (i kdyz ji ¢asto nedokoncili), maji alesponn zaklady né&jakého ciziho jazyka, uméji
pracovat s pocitacem nebo maji fidi¢sky pritkaz, vétSina ma za sebou n&jaké pracovni zkuSenosti.
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Zaméstnanost a lidé na VPP

Dalsi skupina osob, o niz jsme schopni néco Fici v souvislosti se zaméstnanosti, jsou
pracovnici na VPP (at’ uz ziji na vytipovanych adresach nebo v jinych ¢astech mésta). Podatilo se
nam ziskat podrobné informace o0 11 pracovnicich na VPP v Novém Sedle, jejich skladba je

nasledujici:

Tabulky €. 10: Skladba vzorku na VPP podle pohlavi, etnicity, vzdélani a véku

Pohlavi Etnicita Vzdélani Vek
Zeny | Muzi Romové | Neromové SS | BezSS 15-25 | 25-50 | Nad 50
7 4 6 5 4 |7 4 5 2

Vékova skladba osob na VPP je ponckud specificka, mistr TS se totiz snazi dat Sanci
mladym lidem, UP zase zvyhodiiuje osoby nad 50, které se na trhu prace $patné uplatiiuji, proto zde
prevaha osob ve stiednim véku neni markantni (Mistr TS, 2013).

Mezi témito 11 osobami nalezneme jedince, které finanéné podporuji rodi¢e nebo partnefi,
ale také zeny, které z minimalni mzdy zivi své déti. Néktefi nemaji zadné dluhy, jini dluZi statisice a
exekutofi jim strhavaji ¢ast mzdy. Na VPP pracuji lidé, ktefi maji vlastni byt a zvladaji se o n¢j
starat, lidé, kteti sice vlastni dam, ale maji na ném exekuci a nedokazi uSetfit penize na potiebné
opravy, ale i lidé, ktefi piebyvaji u ptibuznych nebo prakticky squatuji. Vsech 11 lidi ale spojuji
problémy v oblasti zaméstnanosti — nemohou najit stabilni zaméstnani a maji nizké ptijmy. Jejich
vyhodou je na druhou stranu to, Ze jejich motivace pracovat je zjevna a jiz se jim podafilo piekonat
ptipadné bariéry pro vstup do pracovniho poméru (viz kapitola ,,Systémové bariéry pro vstup na trh
prace). Tato skupina ma tedy z hlediska zaméstnatelnosti velky potencial.

Na nasledujici strance naleznete tabulku, ktera vypovida o vzdélani, pracovnich
zkusenostech dovednostech 11 pracovnikti na VPP v Novém Sedle.
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Tabulka ¢. 11: Vzdélani, pracovni zkuSenosti a dovednosti osob na VPP

Vek Pohlavi | Etnicita Vzdélani Predchozi pracovni zkusenosti Dovednosti
15-25 Muz Romska | ZS Zednické prace, dlazba Prace s PC
Koleje
15-25 Zena Ceska Ucebni obor Tiidéni skla Némcina
cukraf Postacka Prace s PC
Servirka Péce o zvifata
Cukrarka
Skladani kartonovych krabic
15-25 Muz Ceska Nedokoncena | Pokladani koberct a lin Anglictina
SS — farmaf Trhani jablek Prace s PC
Séazeni stromu Tvorba webovych stranek
Vykopové prace Sport
Rozvoz novin
Myti oken
Ochranka
15-25 | Muz Romska | ZS Zednické prace, dlazba Ridi¢sky prikaz
Koleje Angli¢tina
Némcina
Prace s PC
25-50 Muz Romska | Ucebni obor Popelat TS Anglictina
kuchat, ¢isnik | Kaceni stromi Rustina
Drceni gumy Prace s PC
Kuchaf na vojné Country tanec
Cisnik
25-50 Zena Romska | Prakticka TS Horni Slavkov Jizda na kole
stfedni Uklid na ufadé
rodinna Skola | Obsluha lisovaciho stroje
Sbér vétvi
25-50 Zena Romska | Stfedni Tridéni do kontejnert Umi fidit
rodinna Skola | Uklizeni Umi s elektfinou
25-50 Zena Ceska ZS Rozbor uhli Némcina
Porcovani v dribezarné
Ttidéni porcelanu
Baleni bonbonti
Rozbalovani masla
Lepeni krému
25-50 Zena Romska | Nedokonceny | Tyidicka na Sklarné
u'(“:ebnl' obor Vylévani do formy v Porcelance
Sicka Uklizeni
Vyroba cihel
Nad 50 | Zena Ceska Nedokoncena | Malovani v Porcelance
Z8 Tiidéni lahvi na Sklarng
Skladani krabic
Nad 50 | Zena Ceska Nedokonéena | Prace s civkami
Z8 Siti
Uklizeni a pomocné prace
v kuchyni

| pracovnici na VPP maji bohaté pracovni zkuSenosti a s vyjimkou starSich osob disponuji
rovnéz celou fadou dovednosti, presto se jim pies veSkeré usili nedafi chytit na volném trhu prace.
Na to, jak konkrétné toto Usili vypada, se podivame v nasledujici kapitole.
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Postupy uzivané pii hledani zaméstnani

kteti nasli praci (a plati to i o ptivydélku a praci na ¢erno), nej¢astéji dostali tip od znamého nebo se
za né u zaméstnavatele nékdo pfimluvil. N&kolik respondenti uvedlo, Ze jim k praci dopomohl UP,
Vv téchto piipadech se ovSem jednalo zpravidla o praci kratkodobou.

Vétsina nezaméstnanych a pracovnikiit na VPP ndm v rozhovorech sdélila, ze hledd praci
tak, ze pfimo obchazi potencialni zaméstnavatele v blizkém okoli (n€ktefi také autem objizdéji i
vzdalengjsi mésta). Na misté obvykle vyplni dotaznik a ¢eka, zda se zaméstnavatel ozve. Nékolik
osob také uvedlo, Ze odpovida na inzeraty v novinach, na ufedni desce mésta nebo na internetu, ale
téch byla mensSina. Neéktefi dotazani se naopak nechali slySet, ze maji internet doma nebo
v mobilnim telefonu, ale praci prostfednictvim internetu nehledaji.

Potize, se kterymi se dlouhodob¢ nezaméstnani a lidé na VPP v Novém Sedle pii hledani
prace potykaji, dobie ilustruje ptihoda, kterou jsme v prib&éhu plisobeni ve mésté zaznamenali.
V poloving listopadu jsme na tfedni desce mésta objevili nabidku prace na pozici montazniho
délnika v nedaleké obci s moznosti kazdodenniho svozu pracovnika z okolnich mést véetné Nového
Sedla. Pozice nekladla zadné naroky na kvalifikaci pracovnika, stacilo pouze zaslat na piislusnou
e-mailovou adresu zivotopis. Zdalo se nam, Ze je to dobra pfilezitost pro mnohé z nasich
respondentl, proto nas piekvapilo, Ze ani z pracovnikd na VPP, u kterych jsme neptedpokladali
rozdil mezi deklarovanym a skutecnym zdjmem o praci, na inzerdt nikdo z dotdzanych
neodpovédel. Mezi lidmi, které jsme na moznost upozornili, byl také jedna pani, jejiz syn (rovnéz
na VPP) o¢ekava prvniho potomka a nema stalou praci. Po chvili piesvéd¢ovani matka slibila, ze
synovi informaci o nabidce pteda. Pii dals$i navstévé Nového Sedla jsme se dozveédéli, ze se mladik
dostal az na pracovni pohovor a ¢eka na vysledek, coz uz rodina povazovala za tspéch (vysledek
vybérového fizeni nebyl na konci naseho pobytu v Novém Sedle jesté znam). Je tedy zjevné, ze lidé
hledajici praci by ocenili pomoc s hledanim informaci, jejich selekci a zpracovavanim a také
potiebuji dodat sebevédomi.

Ke zvyseni Sanci obyvatel Nového Sedla na nalezeni zaméstnani, nebo feknéme zvyseni
prostupnosti mezi 2. a 4. stupném prostupného zaméstnavani, by byla podle naseho nazoru velmi
uzite¢na piitomnost né¢jaké poradny (at’ uz provozované neziskovou organizaci, pracovni agenturou
zmétenou na dlouhodobé nezaméstnané nebo méstem samotnym). Tento subjekt by mohl pracovat
S bariérami, jako je nizké sebevédomi, nepribojnost, strach z netispéchu, strach z komunikace. Dale
by mohl pfipravovat uchazece o zaméstnani na jednotlivé faze prijimaciho fizeni — rozsifeni
znalosti o zptisobech hledani prace, pomoc pfi sestavovani zivotopisu, upozornéni na moznost
ziskani doporuceni od piedchoziho zaméstnavatele (za mistrem TS si naptiklad pro doporuceni
zatim pfisli pouze dva lidé), zlepSovani komunikacnich dovednosti, nacvik pohovoru... Mohl by
také upozornovat nezameéstnané na zajimavé pracovni nabidky a doporucovat zaméstnavatelim
hledajicim pracovniky vhodné kandidaty.
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Systémové bariéry pro vstup na trh prace

V piedchozi kapitole jsme nastinili nékteré prekazky, se kterymi se nezaméstnani v Novém
Sedle pfi hledani prace potykaji, existuji ale 1 dalsi bariéry, které se tréninkem mékkych dovednosti
odstranit nedaji. Mame na mysli existenci faktort, které zapticinuji, Ze vstup do zaméstnani neni
ckonomicky vyhodny. Jde v zasad¢ o tii faktory, které se navic ¢asto vyskytuji soucasné.

V prvni fad€ jde o socidlni davky. Obzvlasté u pocetnéjsich rodin, které plati vysoké najmy,
mohou byt vy$si nez plat, na jaky lze dosahnout. Clovék, ktery v takovéto situaci nastoupi do
legélniho zaméstnani, si tak ekonomicky nepolepsi. Nemél by si ani pohorsit, rozdil by mu mé¢l byt
z davek doplacen, pokud ovSem napft. do prace dojizdi, mize vydaj na dopravu znamenat i celkové
zhorSeni ekonomické situace. V Novém Sedle jsme na piipad lidi, ktefi nehledaji praci Cisté proto,
ze maji vysoké davky, narazili pouze jednou. Jednalo se o sedmiclennou rodinu, ktera pobirala
dohromady 19 900 K& (celkové naklady na bydleni dosahovaly 8 000 K& mési¢né). Zena uvedla, Ze
pfed zaméstndnim, které by Zivotni uroven rodiny nezvysilo, dava prednost péci o domacnost a déti.

Socialni davky ovSem mnohdy nejsou jedinou bariérou pro hledani prace, mohou se
kombinovat s vyhodnosti prace ,,na ¢erno“. Souctu piijmu ze socialnich davek a z neoficialni
brigddy mize plat obtizné¢ konkurovat i v ptipadé bezdétnych jednotlivcl s béznymi naklady na
bydleni. V naSem vzorku z Tabulky ¢. 9 a Tabulky ¢. 11 jsou Vv takové situaci tii lidé, matka
samozivitelka s jednim ditétem ve Skolnim véku (naklady na bydleni ¢ini 6 000 K¢ mésicnég), jedna
mladd divka zijici v domdacnosti s otcem, matkou a netefi (za bydleni plati 4 000 K¢ mési¢né,
nemaji ovSem smlouvu, takze davky na bydleni nepobiraji) a jeden muz ve stiednim veku, ktery zije
sam (naklady na byt ¢ini 2 000 K¢ mési¢n¢). Existuji také lidé, které uzivi prace ,,na ¢erno* sama o
sobé (z Evidence UP se nechali vyfadit). Jak jiz bylo fe¢eno, v piipadé Nového Sedla jsme narazili
na tento model u zednikd. Néktefi mistni zednici jezdi za praci do Némecka a vyd¢laji 1 40 000 K¢
meésicné (alespont to uvedli jejich blizci ptibuzni), s tim skute¢né oficidlni pfijem mlZe soupetit jen
stézi. V naSem vzorku je jen jedna osoba v popsané situaci, vydélava si zedniCinou ptiblizné
20 000 K¢ meésicné. Pii hledani legélni prace zaroven nardzi na problém, ze nema oficidlni praxi
(pfitom ma v oboru vyuéni list a n¢kolik let praxe z prace ,,na ¢erno®). To je jednim z negativ a
rizik prace ,na cerno“, kterych je celd fada: nevznikd na zdkladé ni ndrok na matefskou,
nemocenskou nebo diichod, absence smlouvy miiZze také znamenat, Ze pracovnik svilij vydélek nikdy
nedostane. V Novém Sedle jsme vicekrat slySeli o lidech, kterym zadavatel nezaplatil za
n&kolikamési¢ni praci. Clovék, ktery pracoval bez smlouvy, také nemiize pii vybérovém Fizeni
predlozit zadné doporuceni predchoziho zaméstnavatele, coz se zrozhovorti se zaméstnavateli
ukazalo byt zasadni piekazkou (viz déle).

Velmi rozsitenou bariérou jsou vysoké dluhy39 a exekuce. Ztrata ¢asti platu je demotivujici
sama o sob¢, navic pokud jsou dluhy vysoké, dluznik nemé vyhled, Ze by se diky legalnimu
zamé&stnani dluhu zbavil, a tak pro n¢j mize byt vyhodnéjsi napt. opét pobirat socidlni davky a
pfivydélavat si ,,na Cerno®. Jak konkrétn€ mize redlny piijem bezdétné osoby v extrémnim piipadé
poznamenat zasah exekutora, ukazuje Graf €. 2.

% yysoké dluhy méli nasi respondenti za bydleni (pfedevsim u mésta nebo za sluzby a energie), z pijéek od spoleénosti
typu Home Credit a Provident, ale také za rizné sluzby mobilnich operatort a leasing na auto. Vyse nékterych dluht se
pohybovaly i v fadech statisictL.
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Graf &. 2: Rozdil mezi realnym piijmem bezdétné osoby po zésahu exekutora a bez n&j*°
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Z platu 9000 tak napiiklad zbyde piiblizn¢ 7000 namisto piiblizné¢ 8000, z platu 15 000
zbyde 9000 namisto 12 000. Z grafu je rovnéz patrné, ze pravé od ¢astky priblizné 15 000 uz redlny
pfijem po zasahu exekutora neroste viibec. Vydélavat vic uz tedy z pohledu realného ptijmu nema
smysl. Maximalni mozny realny vydelek bezdétné osoby, kterd ma obstaveny plat, je tak 9 098. Pro
0soby s détmi je princip stejny, pouze jsou Castky celkoveé vyssi (napf. osobé se dvéma détmi zbyde
29 000 opét 9 000 namisto 10 000, z 15 000 pouhych 11 000 namisto vice nez 14 500, maximalni
piijem, ktery muze takova osob ziskat je 12 130).

Fakt, ze ptijem od jist¢ vySe hrubé mzdy uz neroste, rozhodovani lidi z naSeho vzorku
vyrazné neovliviiuje, protoZze mzdy, na které by mohli dosahnout, jsou vétSinou pod touto hranici.
Problémem by mohlo byt spiSe to, ze plat po sraZkach jen sté€zi miize pfedstavovat konkurenci napf.
pro davky v kombinaci s ptivydélkem. Navic mize nastat také situace, kdy by se k osobé s exekuci
ve vysledku dostalo ze zaméstnani méné penéz neZ z davek, jinymi slovy, ze by soucet davek na
ivobyti a ddvek na bydleni byl dohromady vy$si nez soucet platu po zasahu exekutora a davek (UP
totiz bere ¢ast platu zabaveného exekutorem jako soucast Cistého ptijmu dotycného, o ktery jsou mu
pfipadné sniZzeny davky).

Prestoze exekuci pripustily 4 osoby na VPP (dvé z toho maji déti ve Skolnim véku) a 5 osob
bez prace (skutecné Cislo mize byt u obou skupin i vyssi), piimy vliv exekuci na rozhodnuti, zda
hledat ¢i nehledat zaméstnani, potvrdila pouze jedna osoba. Pravé pracovnici na VPP s exekuci
(ktery v pfipadé, ze nemaji déti, zbyde 6 500 namisto 7 500) dokazuji, ze | tato bariéra je
ptekonatelna.

40 http://www.finance.cz/dane-a-mzda/kalkulacky-a-aplikace/srazky-ze-mzdy/, http://www.finance.cz/dane-a-

mzda/kalkulacky-a-aplikace/mzdovy-kalkulator/.
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Piedstavy a ocekavani lidi hledajicich praci

U lidi zachycenych v tabulkach 9 a 11 jsme také zjist'ovali, jaké maji o své praci predstavy,
tedy jakou praci by si nejradéji nasli, jaké platové podminky by pro né byly piijatelné, jestli je pro
n¢ problém dojizdéni, jaky rezim by jim nejvice vyhovoval a zda by byli ochotni se zucastnit
rekvalifika¢niho kurzu, kdyby na n¢j byla navazana konkrétni pracovni pozice.

Ptehled nejcastéji jmenovanych preferovanych praci zachycuje Tabulka ¢. 12.

Tabulka ¢. 12: Nej€astéji jmenovana preferovand prace

4 vyskyty 3 vyskyty 2 vyskyty

Zednik Kuchar Prodavac
Pecovatel
Sklarna

Mezi nejCastéji jmenovanymi preferovanymi povolanimi se tedy objevuje zednik, kuchat,
prodavac, pecovatel a pracovnik Sklarny. Zajimavé je, ze v ptipad¢ Sklarny a Porcelanky (1 vyskyt)
respondenti vychdzeli z predchozi zkuSenosti s t€émito pracovisti a chtéli se na né vratit. Obecné Ize
fici, ze si lidé vybirali Castéji praci, se kterou meli predchozi zkusenost, nebo ke které se vztahoval
jejich ucebni obor. Jen dva lidé neméli o naplni prace zadnou konkrétni predstavu.

I co se tyce platovych podminek, byly pfedstavy naSich respondentl vétSinou realistické a
pohybovaly se mezi 8 000 a 15 000 cistého, vyjimku tvofili studenti a mladi lidé tésné po skole,
kteti méli vyssi naroky (18 000 — 20 000), a osoby, které by musely piekonat prvni ¢i druhou vyse
zminénou bariéru (jejich platy by tedy musel konkurovat davkdm nebo piijmu z prace ,,na ¢erno*),
které by potfebovaly vydélavat pres 20 000. Lidé s velkymi dluhy a exekucemi odpovidali v tom
smyslu, ze na vysi platu nezalezi, protoze by jim toho exekutor stejné moc nenechal, néktefi byli i
presto ochotni se zaméstnat (koneckoncii nékteti uz pracuji na VPP).

Dojizdéni do blizkych mést s rozumnym dopravnim spojenim se v zdsad¢ nebranil nikdo
Z dotazanych (n&kteti ale vyslovili obavy, zda by se dalo dojizdéni skloubit S pé¢i o rodinu), pro
vSechny vSak bylo podstatné, aby byl plat v takovém piipadé€ vyssi a dojizdéni se vyplatilo.

VétSina respondentil neméla konkrétni poZadavky na pracovni rezim, dobrou praci by vitala
Vv podstaté¢ v jakémkoliv rezimu, ztohoto pravidla se vymykaji matky s malymi détmi, které
jednoznacné davaji pfednost rannim sménam. S vyjimkou osob zvyklych na zednické prace vSichni
davali pfednost pravidelnému piijmu pfed nirazovym odménovanim, dvéma respondentim by
vyhovovalo vyplaceni po tydnech.

Ochotu k rekvalifikaci a divody zaporné odpovedi zachycuje tabulka ¢. 13.

Tabulka €. 13: Ochota k rekvalifikaci osob hledajicich praci

Ano Ne — kvuli vysokému v€ku | Ne — chce pracovat v odvétvi, které studoval | Ne — ma strach
/ ma v ném praxi
16 osob | 5 osob 2 0soby 1 osoba

Dv¢ tietiny dotdzanych by byly ochotné jit na rekvalifika¢ni kurz, pokud by jim to pomohlo
najit praci. Jedna osoba to podmifovala tim, Ze by ale nesméla rekvalifikace souviset
S obsluhovanim strojl (pro préci se stroji podle svych slov nema nadani a mohla by si ublizit), dalsi
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osoba by svolila k rekvalifikaci az ve chvili, kdy budou déti starsi, protoZze zatim je pro ni péce o
déti prioritou. 5 osob povazuje rekvalifikaci za zbytecnou s ohledem na sviij vysoky vek, 2 osoby se
nechtéji rekvalifikovat, protoze chtéji pracovat v odvétvi, ke kterému rekvalifikaci nepotiebuji.
Jedna osoba pak uvedla, ze by méla z rekvalifikace strach, a to pfedevsim, pokud by §lo o obsluhu
néjakého stroje.

Celkové lze zhodnotit, Ze predstavy, které o praci respondenti maji, jsou realistické, co se
tyCe volby povolani i vySe platu, pracovni rezim ani dojizdéni by ve vétSin€ pripadi nemély byt
piekazkou a ochota k rekvalifikaci je pomérné znacna.

Zaméstnavatelé v Novém Sedle a okoli

Snazili jsme se, aby Specificka studie nezahrnovala pouze popis soucasného stavu, ale
zkoumala také moznosti zvySeni prostupnosti zaméstnavani. Vzhledem k tomu, Ze ptichod dalSich
zaméstnavateli do primyslové zony je teprve v jednani, zméfili jsme se na jiz existujici
zaméstnavatele v Novém Sedle a okoli. Podafilo se nam uskute¢nit rozhovor se zastupci dvou
nejvetSich zaméstnavatelt sidlicich pfimo v Novém Sedle, konkrétné s pracovnici personalniho
oddéleni O-1 Manufacturing (Sklarna) a personalistkou firmy Rudolf Kédmpf, s. r. 0. (Porcelanka).
Informace v nasledujicich dvou podkapitolach jsou tedy ziskané od téchto dvou osob. Velmi jsme
stali také o rozhovor s predstavitelem Sokolovské uhelné, nejvétsiho zaméstnavatele v regionu, tam
z rozhovoru s vedoucim personalniho useku zvefejnéného na strankach spole¢nosti v roce 2012.4
Ptehled zaméstnavateli jsme doplnili jesté informacemi o mensi firmé sidlici v sousednim méste,
tedy o Loketskych lesich. Udaje nam v tomto piipadé poskytl feditel spole¢nosti.

U vSech podnikti jsme se ptali na soucasnou skladbu zaméstnanct z hlediska profesi,
zastoupeni muzi a zen, v€ku, kvalifikace a etnicity, mapovali jsme také pomér kmenovych a
nekmenovych zaméstnancli, mzdy, pracovni dobu apod. Podstatné nam piipadalo, jak se vyvijel
pocet zaméstnancii v poslednich letech a jaka je vize do budoucna. Zvlastni pozornost byla
vénovéana vybérovému fizeni novych zaméstnancl, chtéli jsme veédét, jak Casto se nékdo novy
pfijima, jakym zplsobem a podle jakych kritérii byva vybirdn. Dale nas zajimal také postoj
zaméstnavateld vici dlouhodobé nezaméstnanym, lidem snizkou kvalifikaci a Romam.
V neposledni fadé¢ jsme zkoumali ochotu zaméstnavatele spolupracovat pii vybéru novych
zaméstnancl s Méstskym tfadem v Novém Sedle.

Sklarna

Nejvetsim zameéstnavatelem sidlicim pfimo v Novém Sedle je se 180 zaméstnanci O-I
Manufacturing neboli Sklarna. Pfiblizn¢ 70 % zaméstnanct pusobi v délnickych profesich, 30 %
pak predstavuji technicko-hospodarsti pracovnici (THP). Pfipravna faze vyroby zaméstnava
kamenafe a tavice, tzv. hot end pak strojniky a osoby zodpovédné za tvarovani, cold end zahrnuje
kontrolu kvality, v dalsi fazi procesu se uplatni baleni a skladani do palet, na které naseda logistika.
Chod Sklarny déle zajistuji udrzbaii, zdmecnici, elektrikaii apod. Nejvice zastoupenou pozici je
strojnik, tuto praci vykonavaji vyhradné muzi, nebot’ je fyzicky narocnd, Zeny naopak predstavuji

4 http://www.suas.cz/article/show/id/464.
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100 % zaméstnanci u vystupni kontroly (tady se nejedna o zamér zaméstnavatele, pracovnice
personédlniho oddéleni by naopak néjakou muzskou posilu uvitala). Fluktuace zaméstnanct je
minimalni, za posledni rok pfislo asi 15 novych zaméstnanci (vétSinou nahradili pracovniky, ktefi
odesli do dichodu, k propousténi nedochazi), pficemz o obdobny pocet se jednalo i v letech
predchozich. Primérny vék zaméstnancti je 31 let. Ve Sklarné je zaveden sménny provoz, strojnici
a pracovnice vystupni kontroly se stfidaji po 8 hodinach, tavi¢i po 12. Mzda se pohybuje mezi 76 a
123 K¢ na hodinu. Zaméstnanci absolvuji také rizné kurzy: bezpecnost prace, pozarni bezpecnost,
kvalita, hygiena, antikorup¢ni Skoleni... Mezi zaméstnanci je 1 nékolik Romu (jednotlivci, nikoliv
desitky). Pracovnice persondlniho oddéleni si neni védoma, Ze by v posledni dob¢ zaméstnali
dlouhodobé nezaméstnaného. Nékolik zaméstnancli méa exekuce, nikdy to ale pry neptfedstavovalo
divod k podani vypovédi.

Pokud vznikne situace, kterd vyzaduje vice pracovnikli, nez predstavuji kmenovi
zaméstnanci, najmou se brigadnici na DPP. Ti se vétSinou rekrutuji z byvalych zaméstnanci, kteti
jsou spolehlivi. Agenturni zaméstnance Sklarna nenajima, ale pracovnice personalniho oddéleni to
do budoucna nevylucuje.

Zadosti o zaméstnani se na Sklarné schazeji desitky mésién&. Vybirani novych zamé&stnanct
vzdy vyzaduje individualni pfistup, obecné lze vSak podle pracovnice personalniho oddéleni fici, ze
uplné nejdilezitéjsi je doporuceni ze spolehlivého zdroje. Proto také byvaji novi zaméstnanci
nejcastéji vybirdni z lidi, které na Sklarné n¢kdo zna a mize doporucit. Teprve kdyz tento zptisob
vybéru selze, projde se seznam zadosti. S pracovni agenturou spolupracuji, kdyz je potieba obsadit
specializovanou pozici, s UP nespolupracuji, protoze zatim nevznikla potieba. Dalsimi kritérii pii
vybéru jsou pak praxe a kvalifikace. Zpravidla je i na délnické profese vyzadovan vyuéni list, 1 kdyz
napi. néktefi strojnici maji jen zakladni Skolu (dilezitéj$i je u nich sila, obratnost a spolehlivost).
Jednim z faktord, které pfi vybéru hraji roli, je také bydlisté¢ — na Sklarné maji lepSi zkuSenosti
S mistnimi zaméstnanci, maji niz$i ndklady na dopravu, takze jsou i vice motivovani. Naopak
pracovnici ze vzdalenéjSich mést casto odchazeji, kdyZ se jim naskytne pfileZitost pracovat v misté
bydlisté. Kone¢né rozhodnuti o piijeti je na vedoucim tymu.

Obvykle se novy zaméstnanec pfijme na zkusebni dobu, pak dostane smlouvu na pul roku,
opé&t na ptl roku a nakonec na rok. Program zaméstnavani na dotovand mista neni aktivni, to se ale
muze v budoucnu zménit. Spolupréaci s méstem by pracovnice personalniho oddéleni velmi vitala,
doporuceni mistra technickych sluzeb by mohlo hrat pii vybéru velkou roli, je rovnéZ ochotna
zasilat mé&stu informace o vypsanych pozicich véetné téch, které se nebudou inzerovat.

Porcelanka
Dal§im velkym zaméstnavatelem piimo v Novém Sedle, konkrétné¢ v Louckach, je

porcelanka Rudolf Kémpf (vyrdbi téz znacku LEANDER). Tato manufaktura v soucasnosti
zaméstnava 120 lidi, obsazené pozice zachycuje tabulka ¢. 14.
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Tabulka ¢. 14: Struktura zaméstnanct Porcelanky v prosinci 2013 (Personalistka spole¢nosti, 2013)

Stredisko Celkovy pocet zaméstnanci | THP | Délnické profese
Spravni 12 12 0
Ptipravna 1 0 1
Sadrovna 1 0 1
Modelovna 4 0 4
Tocirna 4 0 4
Vylévarna 14 1 13
Pece, glazovani 6 0 6
Bila tiidirna 4 0 4
Bily sklad 5 1 4
Tiskarna 18 2 16
Malirna 17 1 16
Rucni malirna 7 0 7
Barevna tfidirna 9 1 8
Balirna 6 1 5
Odbyt 6 4 2
Udrzba, tklid 6 0 6
Celkem 120 23 97

Vsichni zaméstnanci jsou kmenovi. Témét 80 % zaméstnancu piedstavuji zeny (podle
nazoru personalistky platy nejsou pro muze dostate¢né zajimavé). Vice neZ tietina zaméstnanci je
pfimo z Nového Sedla. Romskych zaméstnancti je podle odhadu personalistky 6, 7. Asi 40 %
zaméstnancll nema piislusny vyucni list, ten ale byvd nahrazen dlouholetou praxi. Kurzy pro
zaméstnance Porceldnka neorganizuje. Pracovni doba je pro vétSinu zaméstnanct od 6.00 do 14.00,
pece vSak pracuji nepfetrzité, pali¢i maji tedy osmihodinové smény. Mzda se pohybuje v rozmezi
56,10-125,50 K¢ na hodinu, nicméné ve skutecnosti i za pomocné prace berou zaméstnanci vzdy
vice nez 56,10, jelikoz dostavaji doplatky. Zaméstnanciim, ktefi se dostanou do financ¢ni tisné,
poskytuje teditel pijcky.

Zposledni 3 roky (pfedevSim prav€ mezi lety 2010 a 2011) zaznamenala Porceldnka
pomérné vyrazny nariist zaméstnancl (viz Tabulka ¢. 15), iniciovany novym vedenim podniku
(pfed rokem 2007 naopak dochéazelo k velkému propousténi). Personalistka firmy v dalSich letech
podobny nartist neoc¢ekava, spise predpoklada fluktuaci zaméstnanct v fadu jednotlivci.

Tabulka ¢. 15: Vyvoj poctu zam&stnancii Porcelanky za posledni tii roky (Personalistka spole¢nosti, 2013)
Casovy daj Prosinec 2010 | Prosinec 2011 | Prosinec 2012 | Prosinec 2013
Pocet zaméstnancu | 94 112 116 120

| v Porcelance poptavka po praci vyrazné prevySuje nabidku, jen za letoSni rok odhaduje
personalistka pocet Zadosti na 80. Pokud firma potiebuje obsadit néjakou pozici, vétSinou se
probiraji pravé tyto zadosti. S UP maji negativni zkusenosti — tifad idajné napf. neposkytl seznam
vyucenych malifek, na vybérové fizeni posilal nevhodné kandidaty apod. Spoluprace nefunguje ani
se $kolami, piislugné ucebni obory jsou podle personalistky v Ceské republice ,,zlikvidované®,
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pravé na Skolstvi by se podle ni mél také stat zaméfit, ne se snazit situaci fesit rekvalifikacemi
(2013).

Pti vybéru novych zaméstnanct se pak vedeni podniku radi s mistry, pfihlizi i k doporuceni
stavajicich zaméstnancii a zjistuje informace od pfedchoziho zaméstnavatele. Kone¢né slovo ma
feditel. Upfednostiiovani jsou pracovnici s prisluSnym vyucnim listem nebo s praxi (obzvlast’ pak
ne specializovanéjsi pozice jako je malif nebo tiskaf), obvykle neni problém takové sehnat, jelikoz
v kraji bylo v poslednich letech zavieno nékolik porcelanek. Vyhodu maji také rodinni ptislusnici
stavajicich zaméstnancti, feditel chtél dat Sanci také mladym lidem (zévod totiz podle n¢j ,,starne®,
prumérny veék zameéstnancu je asi 45 let), podle personalistky se ale mladi zaméstnanci piilis
neosvedCili. Prednost se dava také lidem z blizkého okoli tovarny, jsou totiz v ptipadé potieby
rychle k dispozici a zaroven nemaji problémy s dojizdénim, bydlenim apod. Ur¢ité obavy z Romi a
dlouhodobé nezaméstnanych personalistka pfipustila, maji totiz s obéma skupinami n¢ckolik
negativnich zkuSenosti (nizkd vykonnost, casté¢ dlouhodobé nemoci, nesamostatnost apod.).
(Personalistka spole¢nosti Rudolf Kampf, s. r. 0., 2013).

Zameéstnanci obvykle nejprve dostavaji smlouvu na rok, kdyz se osvédci, zlistanou a ziskaji
smlouvu na dobu neur€itou. S dotovanym zaméstndvanim zatim v Porcelance zkuSenosti nemaji,
nebrani se tomu, ale rozhodné by si spiSe prostfednictvim takového programu chtéli hledat lidi na
dlouhodobou spolupraci, strategie nckterych firem, které stidaji zaméstnance, aby nepfisly o
dotace, se jim nezamlouva. Vzhledem k tomu, ze doporuceni piedchoziho zaméstnavatele hraje pii
vybirani nového zaméstnance vyznamnou roli, dovede si personalistka piedstavit uzsi spolupraci
S méstem, v ramci niz by mohl mistra technickych sluzeb doporucovat kandidaty z fad zaméstnanct
na VPP.

Sokolovska uhelna

Sokolovska uhelna spolu s dcefinymi spoleénostmi ma podle informaci ze
zminovaného ¢lanku zhruba 4200 zaméstnanci. Z 85 % se jednd o muze, zbytek tvoii Zeny.
Pramérny vék v Sokolovské uhelné je 46 let. 60 % zaméstnanct je vyuCenych v oboru, pfi¢emz
podil lidi se zakladnim vzdélanim se v posledni dobé stale snizuje a nardsta pocet lidi se stiednim
vzdé¢lanim. Zhruba polovina lidi pracuje na smény a polovina v rannim provozu. Praimérny plat ve
firmé dosahuje 30 000 K¢.

Cilem spolecnosti je stavy sniZit, nikoliv vSak za cenu propousténi, ale prostfednictvim
postupného odchodu zaméstnanct do diichodu. Co se ty¢e piijiméani pracovnikill, vétSinu pozic se
Sokolovska uhelna snazi obsazovat vnitropodnikové, pomoci piesunil na jiné pozice a rekvalifikaci.
Takto byla naptiklad pfevedena 1 zhruba tisicovka zaméstnancii z dolu Druzba, ktery se nachézi
pravé v sousedstvi Nového Sedla a byl uzavien koncem srpna 2011. Pracovniky zvenku Sachta
zpravidla nepfijima, s vyjimkou studentti ISSTE Sokolov (ro¢né je pfijimano 10 — 20 absolvent?l) a
obsazovani specializovanych profesi. Pokud se nepodafi na pozici presunout stavajiciho
zameéstnance, projde se databaze uchazecli o zaméstnéni, kde je zhruba tisic lidi.

46



Loketské¢ lesy

Pocet zaméstnanct Loketskych lesi je v podstaté konstantni, nebot vyplyva z rozlohy
obhospodarovaného uzemi, zadné vyrazné rozsieni nelze predpokladat. Zaméstnanci maji smlouvu
na dobu neurcitou. Jejich rozlozeni podle profesi zachycuje tabulka €. 16.

Tabulka ¢. 16: Zaméstnanci Loketskych lesti podle profesi (Reditel, 2013)
Kmenovych zaméstnanct celkem: 37
Technicko-hospodaiskych pracovnikii: 12 | Délnické profese: 25

Reditel byl v dobé& rozhovoru ve funkci pfiblizné rok, za tu dobu nepropustil zadného
nového zaméstnance, pravé se ale jednoho propustit chystal (jeho pozice zanikla a on namisto
pfijeti nové v ramci firmy odesel na nemocenskou, patrné se mu nova pozice nezamlouva), na jeho
misto vSak nového pfijimat nebude. Vzhledem k tomu, Ze firma je zcela ve vlastnictvi mésta,
nemtuze si feditel z politickych diivodl dovolit sniZzovat stavy.

I vzhledem Kk rozlehlosti obhospodatovaného uzemi jsou zaméstnanci Loketskych lest i
z jinych obci, napt. ze Slavkova ¢i Krasna, z Nového Sedla jsou podle feditele 2. Platy jsou podle
feditele nadstandardni, hajny si mize pfijit na 26 000, dé€lnické profese jsou ve tietim platovém
pasmu, pfi¢emz plat sestava z normy na hodinu a sazby za splnéni tikolu. Romové mezi kmenovymi
zamestnanci Loketskych lest nefiguruji, feditel ptipousti, Ze tu urcité predsudky jsou, ale nejsou
nepiekonatelné.

Kromé kmenovych zaméstnancli mé podnik subdodavatele (jednotlivci s pilami, kofimi,
traktory, harvestory...). KdyZ je potfeba vykonat né&jaké pradce nad béZny ramec, najmou se
brigddnici na smlouvu o dilo, vétSinou jde o Cinnost na maximaln€ dva tydny. Nabiraji se ptes
stavajici zaméstnance — ti se poptaji v Lokti a pfivedou kratkodobé pracovniky.

Zaméstnanci v délnickych profesich musi mit Skoleni pro praci s motorovymi pilami.
Rekvalifika¢ni kurzy na pilafe od UP by piipadali fediteli zbyte¢né, v piipadé potieby vi, kde brat
lidi, kteti s pilou zachazet umi. Obecné lze fici, Ze pokud by vyvstala potfeba zaméstnat nové lidi,
zné konkrétni osoby, na které by se obratil. Spoluprace s UP v minulosti neprobihala podle jeho
predstav, urad posilal lidi s nedostate¢nou kvalifikaci (naptiklad bez fidi¢ského prikazu na pozici
traktoristy). Ma také negativni zkuSenost s pracovniky na VPP, kdyz délali Loketské lesy
rekultivaci pro Sokolovskou uhelnou, pozéadal o 12 lidi z vetejné prospéSnych praci, nikdy se jich
pry neseSlo vic nez 8, v zavéru praci dochézeli 4, za 7 mésicl se vystiidalo 108 lidi, navic to
obnaselo hodné administrativy (zvlast v piipadé lidi, které piijal, a oni pak nechodili). Reditel
osobn¢ neni pfiznivcem dotovaného zaméstndvani, ale kdyby mél pftilezitost dotace vyuzit, rad by
to udélal, ma stim i dobrou zkuSenost (piispévek od UP vyuzil na zapracovani novych
zaméstnanctl).

Pro spolupraci s obci Nové Sedlo se otvira prilezitost v arealu Piskového vrchu, kde je
Vv planu pfebudovat manipula¢ni sklad na vyrobni areal se skladovym prostorem, ¢imz by vznikla
1-3 pracovni mista. Reditel je ochoten piihlédnout k doporugeni mistra TS, je pro n&j viak zcela
zasadni, aby byla doporuc¢ena osoba spolehliva.
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MozZnosti dalSiho rozvijeni prostupného zaméstnavani

V ramci Specifické studie jsme se snazili pfedevSim odpoveédét na otazku, jak navazat na
V ramci moznosti dobie fungujici prvni dva stupné prostupného zaméstnavani, tedy jak pomoci
z4jemctm o zameéstnani piejit z 2. stupné na 4. stupen. Jednou z moznosti je socidlni firma, v tomto
piipad¢ zalezi na tom, jestli se najde subjekt, ktery se do podnikani pusti, pfipadn¢ na tom, zda
vedeni mésta takovy projekt podpoii a ziska na n¢j prostiedky. Z naseho Setfeni mezi lidmi
hledajicimi préaci vyplynulo, Ze by méla smysl téz poradna ¢i pracovni agentura vedend neziskovou
organizaci nebo pfimo méstem, ktera by zajemce ucila tzv. soft skills a pomahala by zprosttedkovat
komunikaci mezi nimi a potencidlnimi zaméstnavateli. Tento subjekt by zaroveit mohl pomahat
uchazeciim se zajiSténim doporuceni, kterd z rozhovori se zaméstnavateli vyplynula jako zcela
kli¢ova pii naboru novych pracovnikii.

Zatimco relativné mensi firma (Loketské lesy) uz ma okruh lidi, na které by se v ptipad¢
potfeby mohla obracet, vétsi podniky (Sklarna a Porcelanka) spoléhaji na doporuceni svych
zameéstnancl, mistri apod. a jsou tak vice oteviené i moznosti ziskavat doporuceni od Méstského
ufadu ¢i technickych sluzeb. Fluktuace zaméstnanci je sice ve vSech oslovenych firmach mala, ale
vzhledem ktomu, Ze doposud se nedafilo zaméstnat na volném trhu prace prakticky zadné
pracovniky z VS ¢i VPP, bylo by uspéchem i zaméstnani nékolika jednotliveti. Zaroven by se tim
ostatnim pracovnikim zaméstnanym pod méstem ukdzalo, Ze program je skuteéné cestou ke
stalému pracovnimu poméru, coz by bylo velmi motivac¢ni. Oc¢ekavani lidi z naSeho vzorku jsou
S ohledem na nabidku oslovenych firem realisticka, co se ty¢e pozadavkl na plat a pracovni rezim.
Pozice, na které by chtéli nastoupit, obvykle odpovidaji jejich kvalifikaci nebo praxi, vétSina téz
projevila ochotu k rekvalifikaci a mnozi dokazali piekonat bariéry v podob¢ exekuci, davek a prace
,,;na ¢erno®.

Dalsim krokem vedoucim ke zprostupnéni by mohlo byt kontaktovani ostatnich
zaméstnavatelll v regionu a navazani uzsi spoluprace se zaméstnavateli jiz oslovenymi v ramci této
analyzy, a to v€etn¢ predavani informaci o konkrétnich poptavkach po zaméstnancich. Co se tyce
budoucich zaméstnavatell, kteti umisti své podniky do pravé budované priimyslové zony (kterd je
celkové z hlediska zaméstnanosti chvalyhodnym pocinem), dalo by se pfi vyjednavacim procesu
uvazovat o pfedbézné domluvé o zaméstnavani mistnich obyvatel. U vetejnych zakazek je mozné
stanovit podminku zaméstnat 10 % ze znevyhodnéné cilové skupiny.42 Smysluplny je také zdmeér
mésta a UP rekvalifikovat vybrané obyvatele pfedem, pracovnik UP v rozhovoru upozornil, Ze je
tteba tento proces zahdjit s nékolikamési¢nim predstihem.

V kazdém ptipadé¢ se domnivame, Ze vétSi prostupnost nemohou zajiStovat stavajici
pracovnici Méstského ufadu, at’ uz jde o komunikaci se zaméstnavateli, zlepSovani dovednosti
uchaze¢li o zaméstnani nebo zakladani socidlni firmy, je tfeba minimaln€ zaméstnat na tuto agendu
dal$iho pracovnika, nebo povéfit ukolem externi subjekt.

Zav€rem nezbyva nez poznamenat, Ze poznatky nashromazdéné v terénu odpovidaji ciliim,
které si stanovila pracovni skupina ,,Zaméstnanost v dokumentu ,,Strategicky plan socialniho
zaCleniovani v Novém Sedle na 1éta 2013 — 2015“. Véfime, Ze Specificka studie této Situacni
analyzy bude pii jejich realizaci uzitenym podkladem.

%2 Starosta se domniva, Ze tuto podminku v praxi pouzit nelze, vychézi ptitom z pravniho posudku, ktery potvrdil, Ze
nemiize byt pouzita v ptipadé¢ dcefinych spolecnosti (v Novém Sedle se to tyka konkrétné Novosedelské bytové,
S.r.0.). Ve vefejnych zakézkach ovSem podminku pouzit 1ze.
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Socialni davky

Jednim ze zaméru zpravy bylo rovnéz zmapovat vyvoj socialnich davek. Davky statni
socialni podpory v§ak UP nemohl poskytnout, jelikoZ aplikace neumoziuje vyhledavani podle obci,
natoz podle adres, zadatelé¢ z jedné obce navic spadaji pod rizné pracovnice, takze neexistuje ani
osoba, kterd by mohla udélat kvalifikovany odhad. S ddvkami pomoci v hmotné nouzi byla situace
o n&co lepsi, UP nam zaslal tabulku s idaji za fijen 2013 (viz Tabulka ¢&. 17), aplikace ale bohuzel
vzdy prepisuje star$i data novéjSimi, takze tidaje za predchozi roky uz nebylo mozné poskytnout.

Ziskané informace tedy neumoziiuji srovnani v case.

Tabulka ¢. 17: Skladba dévek pomoci v hmotné nouzi k #ijnu 2013 (UP Chodov, 2013)

R T .. C .. v obci 91 (220)
Pocet ptijemct pri)sspuezxz)li/ua II:?CZ}:\;(;?J)] (pocet spolecné na adresach® 31 (87)
p Y na sidligti 38 (84)
v obci 480 697 K¢
Vyse vyplacenych PNZ na adresach® | 180 479 K¢
na sidlisti 183 541 K¢&
v obci 1
Pocet vyplacenych davek mimotadné okamzité pomoci} na adresach* 1
na sidlisti 0
v obci 1500 K¢
Vyse vyplacenych MOP na adresach* 1500 K¢
na sidlisti 0
e o 1 C . v obci 27 (65)
Pocet piijemcii (c)l:l\l/;gvlzlarll l?c)/}iiloeg b()pocet spolecné na adreséach™ 8 (28)
p Y na sidlisti 14 (27)
v obci 67 235 K¢
Vyse vyplacenych DNB na adresach®* | 18 699 K¢
na sidlisti 35592 K¢
v obci 549 432 K¢
Celkova vyse vyplacenych davek v hmotné nouzi na adresach* | 200 678 K¢
na sidlisti 219 133 K¢
PR . v obci 6
Odejmuti vSech davek na adresach™ 1
na sidlisti 3

* Adresami mame na mysli ChraniSov A, B, Masarykovu, Svazarm, Louc¢ky A, B, Loketskou A, B, C,

Sklarskou a Piskovy Vrch.

Zudajl je patrné, ze hmotnd nouze se netykd jen obyvatel vytipovanych adres a sidlisté,
nebot’ spolecné posuzovanych osob pobirajicich ptispévek na Zivobyti je na naSich adresach 87
(ptiblizn€ 40 % z celkového poctu osob, které¢ ve mésté pobiraji tuto davku), na sidlisti 84 (38 %) a
ve zbytku mésta 49 (22 %), Celkova vyse vyplacenych dédvek v hmotné nouzi je na adresach
200 678 K¢ (necelych 37 % z celkové Castky davek v hmotné nouzi vyplacené v obci), na sidlisti

219 133 K¢ (ptiblizné 40 %) a ve zbytku meésta 129 621 (necelych 24 %).
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Je zjevné, ze vytipované adresy piedstavuji mista s vétsi koncentraci socidlniho vylouceni 1
Z hlediska davek pomoci v hmotné nouzi, pfispévek na Zivobyti zde pobira 87 z ptiblizné¢ 170-180
obyvatel (k tomuto Cislu jsme dospéli na zaklad¢é naseho Setfeni), tedy zhruba polovina. Co se tyce
sidlisté, jsou ovsem cisla pomérné piekvapiva, ptispévek na zivobyti tu pobird pouze necelych 5 %
obyvatel z celkovych zhruba 1730 (kvalifikovany odhad pracovnice evidence obyvatel M&U NS),
zatimco ve zbytku mésta (bez vytipovanych adres a sidlisté) je to 7 %. Pokud bychom tedy
hodnotili socidlni vylouceni na zakladé ptispévku na zivobyti, dosp€li bychom k zavéru, ze zbytek
meésta je na tom hare nez sidlisté. To je v rozporu s vzitymi predstavami obyvatel Nového Sedla
(interpretace viz kapitola ,,Lokalizace socialniho vylouéeni®).
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Vzdélani
Materska Skola

Ve mésté fungovaly pred rokem 1989 dvé matetské Skoly, jedna méstska (v Masarykove
ulici) a jedna podnikova (Sklarny, v ulici Sklafskd), po revoluci se podnikova Skolka rovnéz stala
meéstskou. Kapacitné dvé Skolky odpovidaly potfebam obce a ziistaly obé zachovany. 1. Cervence
2013 byly obé¢ skolky spojeny pod jednu ptispévkovou organizaci, jejiz feditelka (piivodné feditelka
MS ve Sklaiské ulici) nam poskytla rozhovor.

V dobé rozhovoru, tedy 6. listopadu 2013, dochazelo do Skolky ve Sklaiské ulici 56 déti,
coz odpovida kapacite, Skolku v Masarykoveé ulici navstévovalo v t€ dob¢ 25 déti, pficemz kapacita
byla nastavena na 28. Ve Sklafské je dvoutiidka, v Masarykové jednotfidka. Pfinalezitost ke
Skolkam neni nijak spadové urcena, zvykove chodi déti ze sidlisté vice do Sklarské a déti z blizkosti
Masarykovy zase do Skolky v této ulici, neni to ale pravidlem, rozhodnuti je na rodi¢ich, navic se
Vv piipad¢ potiteby dd dohodnout (napiiklad potiebuje-li dat feditelka dité spiSe do jedné, protoze ta
prvni je jiz naplnéna, rodice obvykle nic nenamitaji). Kapacita je podle feditelky nastavena piesné
na miru mésta, byva zpravidla naplnéna a zadné déti v pfiméfeném veku nejsou odmitany. Kritéria
pro piijimani tak sice jsou nastavena (ptedskolni vek, bydlist¢ v Novém Sedle, starS$i sourozenec
navitévujici MS), ale v praxi se nevyuzivaji. Déti z okolnich mést bylo v dobé Setieni asi 6 —
z Lokte, Vintifova, ale také ze Sokolova (rodice pracovali v Novém Sedle). Fluktuace déti ve
Sklaiské je 8-10 za rok, na Masarykové zatim feditelka pfesné nevi, ale domniva se, ze bude mensi.
V prubéhu roku se obvykle déti doplnuji podle toho, kdo pfijde prvni. Divodem k odchodu byva
st€éhovani, n€kdy ale také nehrazeni uplaty, kteréd ¢ini 200 K¢ mésiéns®,

»Neplaceni Skolného mé tady u nés troSi¢ku trépi, fekla feditelka a dodala, Ze je ochotna
pockat, kdyZ je na tom n¢kdo zrovna finan¢né Spatn€, musi mit ale v rodi¢e divéru. Objevily se ale
také ptipady, kdy penize nepftiSly opravdu dlouho, dité pfestalo do Skolky dochdzet a komunikace
vazla. Obvykle takova situace koncila tim, Ze se ji nakonec podafilo penize ziskat, ale s rodici se
dohodli na ukonceni spoluprace. Vloni takova situace nastala jednou, letos hrozi ve dvou ptipadech,
diive se to ale délo &ast&ji. (Reditelka MS NS, 2013). Rodi¢tim mizZe byt uplata také odpusténa,
pokud jsou opatrovnici nebo adoptivni rodi¢e. Na odpusténi maji narok také rodi¢e v hmotné nouzi,
pokud piinesou pfislusné dokumenty z UP. V minulosti za rodi¢e s Gfady vyjednavala sama
feditelka (Gplatu v té dobé nemusely hradit rodi¢e 5-10 déti), pak se ale rozhodla, Ze to necha na
nich, zda ptijdou. V letognim roce se o tlevu z ditvodu hmotné nouze nikdo nepfihlasil. Reditelka
se domniva, Ze zaplacené penize mohou slouzit jako motivace pro pravidelné dochazeni do Skolky.
Diive méla napiiklad n&kolik déti, které rodi¢e neposlali do MS, pokud prielo nebo snézilo, kdyz
ale pfiblizné rok pted rozhovorem zvysila uplatu ze 100 K¢ na 200 K¢&, problém zmizel. ,,0d té
doby, co jsme zvysili §kolné, si toho trochu vic vazi.* (Reditelka MS NS, 2013). Podobné to pry
funguje v piipadé divadelnich piedstaveni nebo krouzku anglictiny — kdyz uz rodice zaplati, pfipada
jim, Ze by bylo Skoda dité neposlat.

Kdyz jsme se ptali na procento socidln¢ vylou¢enych déti ve Skolce, odpovédela tfeditelka:
»Byvalo daleko hif, strasn€ se to zlepsilo... Tohleto byla skola skoro chudych lidi — déti Spinavé,

*® Predskolnim dé&tem je Gplata odpusténa. Stravné pak piijde na 26 K& za den, v pripads déti s odkladem na 29 K¢&. Pro
deti, které po obéde odchazeji, je stravné nastaveno na 20 K¢, respektive 23 K¢ u déti s odkladem.
51



Spatné oblecené...“ (2013). Takova situace pry byla pied revoluci, pak se to zacalo zlepSovat, déti
Z chudych rodin zacaly byt naopak velmi dobie oblecené, v poslednich letech se to spi§ srovnalo.
Reditelce neptipada, Ze by byly ve $kolce n&jaké zanedbané déti, a to nejen po strance materialni,
ale ani co se ty¢e zdzemi a podnétii. Obcas se pry na nékterych détech negativné projevi neshody
rodict nebo jiné akutni problémy v rodin€, nikdy se vSak nejedna o chronické zanedbani. Patrali
jsme po tom, zda situace neni zpiisobena tim, ze déti ze socidln¢ slabsich rodin do Skolky viibec
nechodi, to si ale feditelka nemysli: ,,Nemam pocit, ze by tyhle rodiny nedavaly déti, a vlibec si to
neumim piedstavit, v prvni tiid¢ je kopa prace a mit tam déti, které neprosly Skolkou, to by neslo.*
Vychazi navic také z toho, ze se v Novém Sedle vzhledem k poc¢tu obyvatel vétSinou vi, komu se
narodil potomek, a prichod konkrétnich déti je tedy ocekavan. Pocit feditelky potvrzuje také nase
Setfeni, nenarazili jsme na rodinu, kterd by uvedla, ze jeji déti nechodi, nechodily nebo nebudou
chodit do kolky. Na§ dotaz byl navic ¢asto pro respondenty piekvapivy, umistovani déti do MS
berou jako samozifejmost, nékteti si dokonce uvédomuyji i ptinos skolky. ,, Tady vsichni védi, Ze musi
deti davat do Skolky, protoze by pak nestihaly.* ,,Néco se tam nauci. , Skolka je dilezita, i kdyz
néco stoji.” Potet déti v MS zaroven piiblizné odpovida poétu déti v Novém Sedle v piisluiném
véku.* Podle evidence ZS Nové Sedlo z 63 déti zapsanych v poslednich tfech letech do prvnich tiid
neproslo Skolkou 8 déti, jen dvé z téchto déti ptfitom byly romské.

Podle kvalifikovaného odhadu chodi do MS asi 20 romskych déti, coz pfedstavuje zhruba
ctvrtinu vSech déti, vice jich ptitom navstévuje budovu ve Sklarské ulici. Pravé romské déti na tom
podle feditelky dfive nebyly dobfe, ale dnes uz to neplati. ,,Samoziejmé, ze tu romské déti mam...,
ale kdyby nemély tmavou kizi nebo ¢erné vlasy, tak to na nich nepoznam, coz pied témi 20 lety
bylo Uplné jiné, ty déti opravdu byly Spinavé, otrhané, unudlené, dneska to tady v Sedle tak neni.*
(Reditelka MS NS, 2013).

Na podzim 2013 nenavitévovaly MS zadné integrované déti, za dvacet let pisobeni
feditelky Skolkou prosly 4 takové déti (s ADHD, lehkou mozkovou dysfunkci, mozkovou obrnou a
sluchovym postizenim). Zkusenost maji i s asistentem.

Reditelka neni pfiznivecem krouzkil v ramci programu MS, tikolem $kolky je podle ni ukézat
détem celou Skalu ¢innosti, kterym je mozné se vénovat, ale vybér toho, co bude dité vice rozvijet,
je uz na ném a na rodicich. Anglictina, které se ve Skolce diive ucila, tak z nabidky zmizela (navic o
ni ani nebyl az takovy zijem). Dvakrat za mésic ovSem chodi s détmi do divadla, 35 K¢ za
pfedstaveni neni od rodict obtizné vybrat.

Spoluprace s Méstskym tUradem funguje podle feditelky dobte, stejné tak s Technickymi
sluzba (pracovnici na VPP napftiklad ve Skolce myli okna nebo sekali zahradu) a TJ Banik Union
Nové Sedlo (fotbalisti Skolku pomaéhali natirat). Jisté nedostatky vidi v kooperaci se zékladni
$kolou, predpoklada ale, Ze se to zlepsi, az si ona zvykne na Fizeni obou $kolek a novy feditel ZS se
zorientuje. Pak by rada, aby se vzajemné seznamili se svymi vzdélavacimi programy a potadali vic
spole¢nych akei, v ramci nichz by se naptiklad pfedSkolaci mohli seznamit s prostiedim Skoly. Jako
neStastné nastavena pak piipada feditelce spoluprace s odborem socialnich véci, komunikace jde

* Cesky statisticky ufad zvefejnil doposud pouze udaje za rok 2012, &isla se viak dlouhodob& vyrazn& neméni, proto
muzeme vyjit z predpokladu, ze déti ve véku 0-14 je v Novém Sedle piiblizné€ 410, z toho ve véku 3-5 je zhruba pétina,
tedy asi 80 (meziméstskd vyména se tyka jednotlivcl a je oboustrannd, muzeme ji tedy zanedbat, nékteré déti maji
odklad, coZ se ale zase vyrovnava détmi, které nastoupi do $kolky pozdgji nez ve 3 letech). Skolku navitévovalo v dobé
Seteni 81 déti.
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totiz ptes rodice, ktefi mnohdy nemaji potiebné povédomi o svych moznostech a povinnostech,
pfimé komunikaci ale brani ochrana soukromi.

Na rozdil od jinych mést, ve kterych jsme provadéli vyzkum, funguje v Novém Sedle
(v rozporu s informaci ze ,,Strategického planu socialniho zaclenovani v Novém Sedle na léta 2013
— 2015%, str. 36) skolka jako pfedstupen Skoly pro velkou vétSinu déti véetné romskych a socidlné
vyloucenych (byt' feditelka s timto oznaCenim nesouhlasi). Zamér deklarovany ve ,,Strategickém
planu socialniho zadlefiovani v Novém Sedle na léta 2013 — 2015“ zfidit pii ZS ptipravny roénik
pro déti ze znevyhodnéného prostiedi tak povazujeme za nadbytec¢ny, ba piimo kontraproduktivni.
Matetska $kola ma oproti ptipravnému roéniku pii ZS celou fadu vyhod. Setkavaji se tu déti
s riznymi predpoklady a odliSnym zdzemim, nikoliv jen dé€ti ze socialn€ znevyhodnéného prostiedi.
V piipravném ro¢niku by naopak byly izolovany pravé déti s takovymto zdzemim. Do $kolek navic
déti dochazeji nekolik let po sobé€, takze jsou daleko 1épe piipravené na piechod do prvni tridy.
V neposledni tfadé¢ by pfipravny roCnik mohl umocnit povést zakladni Skoly jakozto zafizeni
orientovaného na socialn¢ znevyhodnéné deti, coz by mohlo mit za nasledek odliv zakt z fad majority a
finan¢ni problémy. | Vv piipadé, ze by nékteré déti v Novém Sedle do sSkolky nedochazely,
potomkti do MS brani. Piipravné tiidy maji podle naseho nazoru smysl ve méstech, kde se rozhoduje
mezi piipravnym ro¢nikem a nulovou piedskolni pifipravou, v Novém Sedle je ale velky potencial
zapojovat déti ze socialné znevyhodnénych rodin do zcela bézného systému vzdelavani a byla by skoda
je vyclenovat do néjakého alternativniho proudu.

Zakladni $kola

Zakladni Skola Nové Sedlo sidli ve dvou budovéach (jedna je pro prvni a druha pro druhy
stupenl) v ulici Masarykova. Spaddovou oblasti Skoly je pouze Nové Sedlo vcetné ChraniSova a
Loucek. Kapacita byla v dob¢ silnych ro¢nikl nastavena na 450 zakid celkem, na pfelomu roku
2013 a 2014 Skolu navstévovalo pouze 181 zaki, coz je ovSem malo i z hlediska poc¢tu déti ve
skolnim véku v Novém Sedle®. Rozlozeni déti ve tfidach zachycuje tabulka ¢. 18, v kazdém
ro¢niku je pouze jedna tfida.

Tabulka ¢. 18: Pocet déti ve tiidach na ZS Nové Sedlo na pielomu roku 2013 a 2014 (Vedeni ZS, 2014)
Roc¢nik 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. | Celkem
Pocet déti ve tiidach | 23 21 19 27 23 24 21 15 8 181

Na prvni pohled se vymykéa 8. a pfedev§im 9. tfida, v nichZ je velmi malo déti. Podle
zastupkyné feditele byly tfidy vzdy pocetné slabsi, navic nékteré déti odesly na viceletd gymnézia a

** Provedeme-li podobny vypocet jako v piipadé dkolky, dosp&jeme k zavéru, ze déti ve skolnim véku by mélo byt ve
mesté piiblizné 250 (ti pétiny ze 410), tedy asi o 70 déti vice, nez je v soucasnosti zapsanych, coz je rozdil pomérné
znaény. Vedeni $koly potvrdilo, Ze ¢ast déti chodi na ZS v jinych méstech, napf. co se tyce Skolniho roku 2014/2015,
chystaji se rodice 7 ¢i 8 déti z Nového Sedla zapsat potomky do prvni tfidy jinde. Pficin je pak podle vedeni nékolik:
meéstské Skoly maji mezi rodici lepsi povéest, nemalad cast rodic¢l dojizdi za praci do vétSich mést a bere déti s sebou,
novosedelska Skola ma povést skoly s vyssi koncentraci romskych a socialné slabSich zakd (viz dale). Tteti piicinu
uvedla i jedna z vyucujicich: ,,Co jsem slySela od lidi, tak dtivodem jsou hlavné romské déti.“ Uréité procento déti
odchazi také na viceleta gymnazia, i tady mize hrat pii rozhodovani roli povest novosedelské skoly.
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dalsi vysly vékem v 7. nebo 8. tfidé. Vzhledem k demografickému vyvoji oekava vedeni Skoly
Vv nasledujicich letech siln€j$i prvni rocniky, a tedy i vétsi naplnénost.

Podle vedeni skoly predstavuji socialn€ vylouceni zaci (vniméno jako ti, jejich rodice tieba
nedokonéili ZS a neuméji pomoci détem s uenim) az 30 % viech zakii, romské zaky pak ve $kole
pocitali po nedavném nafizeni Ceské $kolni inspekce a dospéli k &islu 67, tedy 37 % (v nékterych
tfidach je romskych déti 1 nadpolovicni vétSina), ob¢ kategorie se podle vedeni Skoly do znacné
miry prekryvaji. V kazdém piipadé Cisla ukazuji, ze Nové Sedlo rozhodné neni méstem, ve kterém
by byly romské nebo socialn¢ znevyhodnéné déti ve velkych poctech odesilany na praktickou skolu,
jak to zname z jinych obci v CR. To potvrzuji i dalsi data — za posledni 3 roky nepiestoupil na
praktickou $kolu ani jeden 74k.*® Diivodem v3ak neni zdjem vedeni $koly, ale piistup poradny (at’
uz sokolovské ¢i karlovarské), jak vyplynulo zrozhovoru s vedenim S$koly. ,,Tady se poradna
naopak boji, tady je spousta zaki, kteti by méli mit uc¢eni jednodussi, vyhovovalo by jim to, mé¢li by
lepsi znamky, mozna by je to i vic bavilo, protoZe tam (mysleno na ZS praktické) neni tak velka
zatéz, ale poradna jim to dat nechce.“ (Reditel ZS NS, 2013).

Cizincl nebo déti s urcitou jazykovou bariérou bylo v dobé rozhovoru ve Skole 7 (1
Kosovsky Albanec, 5 Slovakii a 2 Vietnamci), podle vedeni ale déti uZz vSechno dohnaly.
Integrovanych déti je ve Skole 9, vétSinou jde o ADHD ¢i jiné vyvojové poruchy, v jednom piipadé
ale také o lehké mentalni postizeni (dité preslo k nim z praktické skoly).

Skola ma kromé& b&znych deviti tiid jesté dvé specialni t¥idy pro déti sautismem a
kombinovanym postizenim, jednu navstévovalo v dobé rozhovoru (listopad 2013) 5 zakt a druhou
4 7éci, dva zaci jsou piimo z Nového Sedla, ostatni z blizkych obci. Existence specialnich tiid se
odviji od p¥itomnosti denniho centra Zirafa v budové $koly, déti ze specialnich tiid jsou zarovefi
klienty tohoto zafizeni. Jest¢ ve Skolnim roce 2012/2013 byly specidlni tfid¢ (tehdy byla pouze
jedna) vyhrazeny prostory v samostatném kiidle budovy, to se vSak v nasledujicim $kolnim roce
zménilo a déti ze specialnich tfid se pohybuji ve stejné budové jako ostatni déti. Skola se snazi
poradat i spolecné akce pro déti z béZnych a specidlnich tfid, podle vedeni je to ale narocné,
zapojovani musi byt postupné. Dalsi problém predstavuje financovani takhle malych tfid, Skola totiz
zatim nema zadné prostiedky z fondi EU, a musi tak vyjit z penéz z kraje a mésta a z vlastniho
rezervniho fondu. (Reditel ZS NS, 2013).

Zajimali jsme se také o to, s jakymi problémy se Skola potyka. Jednim ze jmenovanych bylo
Casté opakovani ro¢niku. Naptiklad v roce 2013/2014 opakovalo ro¢nik 6 zaki, ve vSech piipadech
se jednalo o zdky romské. Podle zastupkyné (2013) rodice védi, ze dité mize propadnout jednou na
1. a jednou na 2. stupni a pak vyjde ze 7. tiidy. Nékteti na to podle ni spoléhaji. UkonCovani $kolni
dochéazky v niz8§im nez devatém rocniku také neni ve skole ni¢im neobvyklym, za posledni tfi roky
se tykalo 10 déti a vSechny tyto déti byly romské. Dale si vedeni Skoly stézovalo na spolupraci
s rodici. ,,S romskymi rodici, jakmile jsou to takovi ti vyloucengjsi, vétSinou neni spoluprace.*
(Reditel ZS NS, 2013). Problémem je také netcast mnoha rodiéti na tiidnich schiizkach. Klasické
zaskolactvi se obvykle feSi telefonatem rodi¢im, skryté (tedy rodi¢i omluvené) zaSkolactvi
predstavuje pro skolu vétsi problém. Nékdy se v piipade podezieni poslou do rodiny straznici MP,

*® Nejblizsi praktickd kola se nachazi v Chodové. Narazili jsme na novosedelskou matku, jejiz syn tam dochazi
(zatimco druhy syn chodi na b&znou ZS) a podle jejich informaci tam z Nového Sedla dojizdgji jesté dalsi dvé déti. O
zadném masovém jevu se tedy skutecné€ hovofit neda. Jesté pred tfemi lety fungovala zvlastni Skola pfimo v Novém
Sedle, v Lou¢kach. Podle zastupkyné feditele ZS Nové Sedlo vsak Zaci na $kole postupné ubyvaly, takze jeji koneéné
ruseni nepredstavovalo pro ZS Zadny napor déti, které by bylo tieba integrovat.
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aby zjistili, co se déje, u nékterych rodin také pomohlo, kdyz skola zacala pozadovat potvrzeni od
I¢kate. Ve skole se vyskytlo i n€kolik ptipadl Sikany, i kdyz podle zastupkyné feditele (2013) to
neni tak dramatické, jak se to nékdy prezentuje. V posledni dobé méli velké problémy s novym
zékem, ktery se pristéhoval z Chodova, ptipad ptfevzal odbor socialnich véci Sokolov, obvykle ale
sta¢i kazenskymi postihy a domluva s rodici, teprve potom piijde na fadu policie nebo socialni
pracovnice. Prestoze se ve mést€¢ hovoii o drogach jako o narGstajicim problému, ve Skole se
setkavaji maximaln¢ s ptfipady koufeni, pii uzivani drog nikoho nepfistihli, ani na nikom
nepozorovali piiznaky (Reditel a zastupkyné ZS NS, 2013). Velkym problémem je piechod
romskych zaki na stiedni $koly. V poslednich 3 letech se na SS dostalo (o jejich dalsim ptisobeni
nemame informace) pouze 5 romskych zaku.

Skola se &astetné profiluje jako zatizeni se zaméfeni na environmentalni vychovu, pracuje
podle programu ,,Zelena skola“. Je rovnéz zapojena do nékolika projekti — Ovoce do §kol, Projekt
CSOB pro inkluzivni vzdélavani a OSF (Open Society Fund Praha). Ve $kolnim roce 2013/2014
byla také vyrazné rozsifena nabidka krouzki, Skola byla pfipravend jich oteviit 20, zdjem zakh
nakonec rozhodl o otevieni 12. Jedna se o tvofivé dilny, Sportovni krouzek se zaméfenim na tenis,
sportovni krouzek se zaméfenim na mazoretky, vSeobecny sportovni krouzek, aerobik, mic¢ové hry,
napravny krouzek (pro déti se specifickymi poruchami uceni), rybarsky krouzek, Sachy, vytvarny
ateliér, dopravni krouzek a anglic¢tinu. Ptikladem krouzku, ktery se nepodafilo oteviit z diivodu
nedostatku z4jmu, byla aktivita urend star§Sim détem a zaméfend na prevenci Sikany a vandalismu.
Obecné se podle vedeni skoly do volnocasovych aktivit 1épe zapojuji déti z prvniho nez z druhého
stupné. ,,Zaujmout pubertaky je problém.“ (Reditel ZS NS, 2013). Pii potizovani rozhovord jsme
narazili také na rodice, ktefi rozsifeni nabidky krouzkl ocenili: ,,Jsem hodné rada, Ze ten sportovni
krouzek udélali, starsi kluk je hyperaktivni, potrebuje to, dost se tim zklidnil, predtim tu nebylo
vitbec nic.” Co se tyCe podpiirnych opatieni, mize se Skola pochlubit vysoky poctem asistentl
pedagoga. Pasobi jich zde 7, z toho 3 ve specialnich tfidach, 3 u déti s vyvojovymi poruchami uceni
a chovani a 1 je pfidé€len divce se sluchovym postizenim. Pro integrované déti a déti s leh¢imi
poruchami uceni je uren krouzek napravné péce, ktery v dobé rozhovoru navstévovalo 5 déti.
Podle vedeni skoly by ho potifebovalo vic déti, vSichni rodi¢e ale nepochopili jeho vyznam. Na
prvnim stupni se také v podobé nepovinného predmétu nabizi logopedickd naprava. Dale probiha
doucovani, neni pravidelné, ale odviji se od individudlnich potieb zdka a zavisi na jeho dohod¢
s ucitelem. Na skole piisobi dvé specialni pedagozky a jsou zde organizovany besedy s méstskou
policii. Pomoc s vybérem povoldni mé na starosti vychovny poradce, ktery se milize opfit jeste o test
na internetu a rtzné nabidky a vystavy stfednich Skol. S neziskovymi organizacemi probiha
spoluprace pouze prostiednictvim besed. Spoluprace s Odborem socidlnich véci Sokolov je spise
ojedinéla (s vyjimkou neomluvenych hodin, to hlasi vétSinou hned u prvni takové hodiny), Castéji
se komunikuje se socialni pracovnici M&U NS.

Vedeni skoly ma také celou fadu planti do budoucna. V druhém pololeti se chystaji exkurze
do podnikii v okoli, v budoucnu ma Skola zdjem také o projekt Komenius (vymény, kurzy,
poradenstvi...). Pokud by byl zajem, radi by také otevieli pobocku ZUS. Velky zijem maji o
schodolez, ktery by byl ve vlastnictvi Skoly (projekty jsou totiz obvykle ur¢eny rodicim), aby mohl
ale nejsou prostiedky. Na popud lokalniho partnerstvi a Agentury se chystaji také dva projekty pro
socidln¢ vyloucené — ptipravna tfida a kurzy pro dospélé, kteii si chtéji doplnit zakladni vzdélani.
Postoj vyzkumnikti vii¢i ptipravné tfidé jsme popsali vySe, kurzy pro dospélé se ndm naopak jevi
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jako uzite¢né, mnozi nasi respondenti si vyznam vzdélani (napt. pfi hledani zaméstnani) uvédomili
az ve vysSim véku a s pomoci terénnich pracovnika (byt’ z rozhovoru vyplynulo, Ze vedeni skoly si
jejich mozny piinos nedovede predstavit) by jisté bylo mozné nékolik takovych studentd ptilékat.

Popsané zmény a mnozstvi plantt do budoucna nesouvisi pouze s piisobenim Agentury a
pfitomnosti Zirafy, ale také s piichodem nového feditele na konci $kolniho roku 2012/2013. Jak
vyplynulo z rozhovori s obyvateli i zastupci instituci, ve mésté prevlada nazor, Ze predchozi vedeni
Skoly si s détmi s né¢jakym znevyhodnénim neumélo uplné dobie poradit. Starosta (2013) naptiklad
ekl, ze predchozi feditel nechtél nic ménit. Podle asistentky v lokalnim partnerstvi (2013) se mnohé
problémy dlouhodobé netesily. Podobné se vyjadrila pracovnice Odboru socidlnich véci Sokolov
(2013), ktera se sice pry v ptipadé potieby s byvalym feditelem na ¢emkoliv dohodla, ale ob¢as ji
zarazelo, ze se nckteré problémy netfe$i — napiiklad si jednou v prosinci vyzadala pocty
zameskanych hodin a zjistila, ze jeden zdk ma 120 neomluvenych hodin. Zajimavy je také postieh
knihovnice (2013), ktera si vSimla, ze déti z Nového Sedla jsou na tom ve védomostnich soutézich
daleko hiif nez napt. déti z Lokte. Reditelka MS (2013) nam dokonce sdélila, Ze pies veskeré
kvality v jinych oblastech, se byvaly feditel domnival, Ze od vétSiny romskych déti nelze nic
ocekavat, a takto k nim také ptistupoval. Naopak vedeni Khamora (2013) se nesetkalo s néjakymi
stiznostmi na predsudky v novosedelské Skole. Nasli se také rodice, ktefi byli se Skolou spokojeni.
Jedna matka ditéte s vyvojovou poruchou uceni, kterou nelze oznacit za socialné vyloucenou, je
ovSem piesvédcena, ze Skola neumi s podobnymi détmi adekvatné pracovat. Podobné to pry bylo,
kdyz se dité stalo obéti Sikany, §kola neuméla problém adekvatné fesit (o Sikané¢ svého syna na pudé
Skoly mluvila i dal$i matka). V jedné rodin¢ jsme zase vyslechli ndzor, Zze Skola v Novém Sedle
neni piili§ kvalitni, Ze déti pak jsou na stfednich Skolach oproti svym vrstevnikiim z jinych Skol
pozadu.

Nov¢ho teditele Skoly si zastupci instituci (obyvatelé zménu bud’ nezaregistrovali, nebo ji po
tak kratké dobé nebyli schopni hodnotit) v rozhovorech pochvalovali, pry je otevieny novym
napadiim a chce Skolu pozvednout, vZdycky si najde ¢as i na rodi¢e a vzniklé problémy fesi hned.
(Starosta Nového Sedla, Reditelka denniho centra Zirafa, asistentka v lokalnim partnerstvi, 2013).
Jednu vytku viaci fediteli prece jen mame, v rozhovoru jsme si vSimli, Zze podcenuje roli Skoly
V procesu integrace: ,, Ty déti védi, Ze ,na co bych se ucil, vzdélaval se, m¢l uciak, kdyz pijdu na
pracak a dostanu davky‘. Tenhle systém uz maji z rodiny... To Skola asi nezméni, pokud to neptjde
od rodiny.* (Reditel ZS NS, 2013). ,,Do $kol je zavedena finan¢ni gramotnost, ale myslim si, Ze
pokud to nebude fungovat v roding, Skola muze hlasit, co chce. To FeSeni je asi n€kde mimo nas.*
(Reditel ZS NS, 2013). Jsme presvédéeni, Ze pravé kola je mistem, které mize dat jedinci to, co
mu rodina dat nedokéze — vzdélani, rozhled, zdjem o véci, sit’ pratel a znamych z jiného prostiedi
apod. — a neméla by se této lohy vzdavat.

Po absolvovani rozhovoru s vedenim $kolky a rozhovoru s vedenim $koly jsme méli dojem,
jako by kazdy mluvil o jiném mésté — feditelka MS hovofila o mésté, ve které se za poslednich 20
let podatilo zlepSit zivotni urovenn chudSich obyvatel a v némz se setfely rozdily mezi détmi
z romskych a neromskych rodin, zatimco Skola sama sebe situovala do obce, kde tietina rodin
nedokéze poskytnout détem dostatecné zdzemi. Piiprava déti v predSkolnim véku s sebou jisté nese
zcela jiné obtize nez vzdélavani pubescentll, presto jsme se nemohli ubranit dojmu, ze ve Skole stale
pfevlada nézor, Ze détem ze socialné slabsich rodin neni nutné nebo vhodné vénovat specidlni péci.
Vétime vSak, ze nastartované zmény znamenaji vykroceni spravnym smérem.

56



Vzdélani v naSem vzorku

Blize jsme se také podivali na to, jak vypovida o vzd€lani v Novém Sedle na$ vzorek
respondentli. V tomto piipadé je vzorkem souhrn respondenti z dotaznikového Setfeni na predem
vytipovanych adresach a dalSich Clentu jejich domacnosti a respondentti z fad pracovniki na VPP.
U vSech téchto osob jsme zjistovali dosazené vzdélani a zajimalo nas, zda néjak souvisi s vékem i
etnicitou respondenta. Je mozné, ze nékteré osoby napf. zatajily, Ze jejich ZS byla zvlastni &i
prakticka, nebo Ze nedokonéily viechny roéniky ZS, nicméné jsme se snazili béhem rozhovorii
pokladat i dopliiujici otdzky, které by toto odhalily. Pohlavi neni na schématu nijak zachyceno,
nebot’ muzi a Zeny jsou ve vzorku rozlozeni v podstaté pravidelné a jedinym efektem zohlednéni
tohoto faktoru by byla nizsi piehlednost. Souvislost mezi dosazenym vzd€lanim, a zaméestnanosti jiz
byla zkoumana v kapitole ,,Zaméstnanost*.

Schéma €. 5: Vztah dosazeného vzdélani, véku a etnicity
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Nejvice osob z naseho vzorku dokoncilo zédkladni vzdélani a nepokusilo se o studium stfedni
Skoly (20), v tésném zéavésu jsou ale stiedoskoléci (15). 9 osob se pak o studium stiedni Skoly
pokusilo, ale nedokon¢ilo ji, 4 osoby dokon¢ily praktickou $kolu a dalsi 4 vysly ze ZS piedgasng,
dve osoby byly studenty stfedni Skoly v dob¢ Setfeni.

Ze schématu je patrné, ze u osob stiedniho véku mirn€ prevladaji stfedosSkolaci nad lidmi se
zékladnim vzdélanim, u starSich a mladSich osob je situace opacna. Alarmujici je pak skutecnost, ze
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v kategorii 15-25 let neni v naSem vzorku Zadny Rom, ktery by dokon¢il SS, jistou nadgji jsou
alespoii dva romsti mladici, ktefi stiedni §kolu aktualng studuji.*’

Volené stiedoSkolské obory byly u osob znaseho vzorku zpravidla obory ucebni. Pro
zajimavost uvadime jejich vycet, je ovsem velmi pestry, takze z n&j nelze vysledovat zadné vyrazné
tendence. N¢které osoby vystudovaly, nebo se pokousely vystudovat, dva obory, tato situace je
oznacena znaménkem ,,+).

15-25: Nedokonéena SS: ¢isnik, prodavaé + socialni pracovnik
SS: cukraf

Praveé na SS: instalatér, zamec¢nik

25-50: Nedokond&ena SS: keramik, §vadlena, vefejnospravni &innost
SS: rodinné 8kola, zednik, koZedéIna vyroba, §vadlena, zahradnik, kuchai/¢isnik, kuchat +
strojni zdmecnik, brusi¢ barevnych kovi, pravod¢Ei, SS socialné-pravni, kuchai/¢isnik,
rodinna Skola

Nad 50: Nedokoné&ena SS: zednik, prodavaé
SS: nezjisténo, zednik + strojnik

V kazdém ptipad¢ se potvrzuje, ze mladi lidé z romskych rodin nemaji o vzdélani velky
zajem a ze prechod déti ze zakladni Skoly na stfedni Skolu je klicovym momentem, kterému by
mélo mésto vénovat pozornost. Skola v tomto ohledu podnikd jisté kroky a planuje zmény i
V budoucnu, sama na to ale nemuze stacit, potfebovala by podporu socidlnich sluzeb.

" Kategorie je vtomto piipadé logicky ziZena na rozmezi 19-25 let, mlad$i osoby nemohou mit stiedni $kolu
dokonéenou. V naSem vzorku se ov§em nenachazel ani zadny Rom v kategorii 19-29 let, ktery by dokonéil stfedni
Skolu. Vyjdeme-li tedy z naSeho vzorku, je zjevné, Ze mezi mladymi Romy je méné osob se stiedo§kolskym vzdélanim
nez mezi Romy stfedni generace, coz lze oznacit za nepfiznivy trend.
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Socialni prace, socialni sluzby a volny ¢as
Socialni prace a socidlni sluzby

Nové Sedlo spada pod Odbor socidlnich véci Méstského ufadu Sokolov, které sestava
z Oddéleni péfe o rodinu a dité (fesi se fungovani rodiny), Odd¢leni prevence (zaméfené na
vychovné problémy déti) a Oddéleni socidlnich sluzeb (zabyvd se seniory a postizenymi
osobami)*®. Odbor socialnich véci provedl za posledni rok (udaj z konce listopadu 2013) v Novém
Sedle 40 kontaktll. Zadné rodiné v Novém Sedle nebyl v dobé Setieni nafizen soudni dohled a
pracovnice Odd¢leni péce o rodinu a dit€ nemeéla v Novém Sedle dlouhodobou spolupraci s zadnou
rodinou, jezdila do mésta prakticky vyhradné na podnét 1ékafe. Pracovnice to pfi¢itd mimo jiné
tomu, Ze spoluprace s Méstskym ufadem v Novém Sedle nefunguje: ,,Je to nejhor$i spoluprace
z téch mych obvodl, co tady mam (Nové Sedlo, Rovna, Lobzy, Rudolec, Biezova, Viesova,
Tatrovice, Lomnice a né¢kolik mensich obci).” Podle ni v Novém Sedle nikdo nechodi do terénu,
nedéla presetfeni a nevykondva socidln€ pravni ochranu, zatimco v jinych obcich pracovnici ufadu
sami posilaji podnéty, poskytuji informace, doprovéazeji ji na Setfeni, nebo ho sami vykonévaji.
,»Jsou to jejich obyvatelé, ja si myslim, Ze by se vlastnim zajmu méli €init, vzdyt’ to Sedlo neni az
tak velké, ale jim je to jedno.“ (Pracovnice Oddéleni péce o rodinu a dit¢ Odboru socialnich véci
Sokolov, 2013).

Moznou pfic¢inou této kritiky je skutecnost, ze socidlni pracovnice Méstského uradu
v Novém Sedle méa zaroven na starosti prestupky, Evidenci obyvatel a vydadva doporuceni radé
meésta pti vybérovych fizenich na obecni byty. Je otazka, nakolik je pak mozné vénovat se vSem
funkcim s plnym nasazenim (nehled¢ na to, Ze mize dochazet ke stfetu zajmil). Pracovnice ma
nesporné kvality, naptiklad dal$i pracovnice Odboru socialnich véci Sokolov, tentokrat z Oddéleni
prevence, ji chvali, Ze je velmi dobfe informovana o situaci ve mésté a je ochotna informace
poskytnout. O dobrém piehledu pracovnice jsme se presvédcili 1 v ramci vyzkumu. Na druhou
stranu asistentka v lokalnim partnerstvi dlouhodobé kritizuje fungovani piestupkové komise ve
mesté. Také nasSi respondenti z rozhovort byli v této otdzce rozdéleni na dva tabory — jedni fikali,
ze je socialni pracovnice neochotna a nikdy sni¢im nepomuze, druzi si ji naopak chvalili a
zpravidla dodévali, ze je znd uz odmalicka. Zd4 se tedy, zZe pracovnici nezbyva kapacita na vSechny
tikoly a vSechny obyvatele Nového Sedla, kteii by to potiebovali. Resenim by mohlo byt naptiklad
ziskani terénniho pracovnika pro mésto (viz dale).

V Novém Sedle sidli dva poskytovatelé¢ socidlnich sluzeb, oba jsou zaméfeni na jinou
cilovou skupinu, nez kterou se zabyva tato analyza. Jednim je diim pro seniory v Louckach Odza
klidu o. p. s., druhym Denni centrum Zirafa*®, které poskytuje ambulantni socilni sluzby klientim
s tézkym kombinovanym postizenim a s poruchou autistického spektra. Zirafa sidli v budové
zékladni Skoly a provozuje ji obCanské sdruzeni ,,Nejste sami‘.

*8 Celkem ma Odbor 24 pracovniki, posledni novela zikona viak zpisobila naréist administrativy, vedouci Odboru
tudiz zada o 2 dalsi pracovniky, aby zbyvalo vic ¢asu na praci v terénu.
* Zirafa sidli v Novém Sedle od &ervence 2012. Na predchozi adrese v Karlovych Varech totiz organizaci trapil vysoky
najem, proto kyvla na nabidku starosty Nového Sedla a piesunula se do budovy mistni zakladni Skoly. Starosta
povazuje piichod Zirafy za velky p¥inos a jeji ¢innosti si vazi. Vedeni organizace viak s podminkami v novém piisobisti
neni spokojené, najem je totiz nakonec jest€ vyssi nez v Karlovych Varech, navic by podle néj mésto mohlo délat
Vv oblasti socialnich sluzeb mnohem vice, vedeni ale nema zajem.
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Reditelka Zirafy spolu s pracovnici $koly, ktera uéi vjedné ze specialnich tiid (9 z 19
klientti Zirafy), jsou rovnéz vyznamnymi hybatelkami v socidlni oblasti jako takové. Zirafa méla
zajem o zfizeni nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez, feditelka upozorfiovala na potiebu
socialniho podniku, pedagozka podala piihlaSsku ke spolupraci s Agenturou, stala se také
asistentkou v lokalnim partnerstvi“*®, zaslouzila se o zahajeni n&kolika projekti v ramci zékladni
Skoly (sociometrie, tablety do Skol, pfiméstské tabory, projekt na inkluzivni vzdélavani zakia se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami) a rdda by zavedla ve mésté¢ case management (zjednodusené
fe¢eno spolupraci vice instituci na feSeni problémt klienta). Vyznamu Zirafy si v§imly také
pracovnice Odboru socidlnich véci Sokolov, podle nich piisobeni centra zvysilo toleranci ve Skole i
ve mésté.

V Novém Sedle dale puisobi dvé neziskové organizace z Chodova (Clovék v tisni, o. p. s. a
obcanské sdruzeni Khamoro) a jedna z Kadan¢ (Obcanské sdruzeni Svétlo Kadan), vSichni tii
poskytovatel¢ socidlnich sluzeb nabizeji terénni programy v rdmci individudlniho projektu
Karlovarského kraje — Terénni programy (2012-2015), Svétlo a Khamoro jsou piitom subdodavateli
Clovéka v tisni*’. Problém je v tom, Ze jejich pracovnici maji jen malé uvazky (Clovék v tisni: 0,5
uvazku, Svétlo: 0,33 tvazku, Khamoro: 0,9 avazku), a to navic ne pouze na Nové Sedlo, ale hned
na n&kolik obci dohromady (Chodov, Nové Sedlo, Vintifov a Viesova). Vysledkem je, ze Clovék v
tisni za dobu pfiblizné 15 mésict, co program bézi, spolupracoval se tfemi klienty z Nového Sedla a
Svétlo v dob¢ Setieni spolupracovalo pouze s nékolika Klienty, pfedev§im na Piskovém vrchu.
Khamoro ma podle vedeni organizace v Novém Sedle desitky klient a pokracuje v Cinnosti i
presto, ze rovnéz dosahl daného poétu kontaktd, jelikoz nechce klienty ztratit (Reditel o. s.
Khamoro, 2013). Resi se ptevazné dluhy, ale také bydleni. Z naSeho vzorku 30 osob nikdo neuvedl,
7e by v poslednim roce vyuzil sluzby terénniho programu. Je ovSem pravda, Ze Khamoro vétSina
dotdzanych zna a vi, jaké sluzby nabizi, n¢kteti také v minulosti vyuzili poradenské sluzby. Podle
vedeni této neziskové organizace se v posledni dobé zvysil pocet klientli z Nového Sedla, kteti
chtgji pomoci s oddluZzenim. Khamoro déale provozuje nizkoprahové zatfizeni v Chodové, kam
pravidelné déti z Nového Sedla nedochézeji, ale nékolik se jich Gcastni jednordzovych akci (letni
détské tabory, workshopy apod.).

Predstavitel¢ méstskych instituci jsou piesvédceni, ze neziskové organizace na uzemi obce
prakticky Zadnou ¢innost nevyvijeji, coz nebylo rozptyleno ani na schiizich lokalniho partnerstvi a
pracovnich skupin, kterych se vSechny tfi organizace ucastnily (Khamoro ovsem na podzim 2013
dochézet ptestalo). Oporu v neziskovém sektoru nenachdzeji ani pracovnice Odboru socidlnich véci
Sokolov. Celkové lze fici, ze nedostatecné pokryti socidlnimi sluzbami je jednim z hlavni
nedostatkli dosavadnich integrac¢nich snah v Novém Sedle. Mnohé z téchto nedostatkli hodlé fesit
lokélni partnerstvi, konkrétné pracovni skupina ,,Vzd€lavani, volny Cas ; socidlni sluzby*, jak

% Asistent v lokalnim partnerstvi je jakousi prodlouzenou rukou lokalniho konzultanta Agentury, ma na starosti pomoc
v organizovani setkani lokalniho partnerstvi, pofizovani zapisi a zprav apod. Néklady na tuto pozici jsou hrazeny
z prostiedki Agentury, a to na dobu 18 mésicli. V ptipad¢ asistentky v Novém Sedle ov§em doslo k podepsani smlouvy
pouze na tii mésice, coz vedlo ke spekulacim, Ze vedeni mésta chce pozdéji obsadit pozici nékym jinym. Takova situace
asistence do znacné miry zté¢zovala dlouhodobé planovani projekta.

%! Neziskové organizace si piedavaji informace v ramci schiizek terénnich pracovnikii a lokélniho partnerstvi. Khamoro
a Svétlo jako subdodavatelé informuji Clovéka v tisni o uskutednénych kontaktech. Pfesto jsme narazili na piiklady
nedostate¢né koordinace, naptiklad zastupci Clovéka v tisni nedostavali od Khamora 7adné podrobn&jsi informace o
klientech (pouze tidaj o poétu kontakttr), organizace Khamoro a Clovék v tisni pak Zily v domnéni, Ze Svétlo v dobé
naseho Setfeni uz na uzemi Nového Sedla neptsobilo, jelikoz mélo splnény stanoveny pocet kontaktii, coz je v rozporu
S tim, co o své ¢innosti vypoveédeli ptimo zastupci Svétla.
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ukazuje ,,Strategicky plan socialniho zaclenovani v Novém Sedle na 1éta 2013 — 2015. Mésto ma
vsak v tomto sméru uz i jednu negativni zkuSenost. Kdyz ziskalo prostfedky na ptiméstské tdbory a
hledalo neziskovou organizaci, ktera by se pofadani chopila, nikdo se nepftihlasil (Asistentka
Vv lokdlnim partnerstvi, 2013). Neziskové organizace argumentovaly tim, ze nemaji dostatecné
kapacity. Pracovnice Clovéka v tisni (2013) dokonce vyjadfila obavu, Ze v regionu je obecné
problém ziskat na projekty, které jsou zaméfené na socialné vyloucené, lidské zdroje, tedy zajemce
s adekvatnim vzd€lanim a praxi. Pro lokalni partnerstvi tak nakonec muze byt v budoucnu mensi
problém ziskat prosttedky na néjakou sluzbu, nez ptilakat vhodného dodavatele.

Volny ¢as

Na nésledujicich fadcich popiseme, jaké jsou v Novém Sedle moznosti traveni volného casu,
a to predevSim pro déti a mladez. V minulosti se o organizaci volného casu déti a mladeze
pokouselo romské sdruzeni Meta (tane¢ni a hudebni krouzky, nacvicovani divadla, letni détské
tabory...), snahy ale skon¢ily nezdarem®. Jak jsme jiz popsali, v letosnim roce se podafilo zvysit
moznosti smysluplného traveni volného ¢asu novému vedeni $koly, kdyz rozsitilo nabidku krouzkd.
Dalsi prilezitost piedstavuje sportovni klub TJ Banik Union Nové Sedlo, kam napf. na fotbal
dochazi podle trenéra asi 30 déti, pricemz nekteré jsou ze socialné znevyhodnéného prostiedi (asi u
poloviny déti je problém s placenim, trenér je ale nevyhazuje, potfebuje je na sestaveni tymu).
Vyziti nabizi détem také Méstska knihovna Nové Sedlo, asi 10-15 déti si sem pravidelné chodi Cist,
k dispozici je internet a kopirovaci sluzby, pofadaji se zde rizné akce (Cteni, znalostni soutéze,
V planu je také promitani filmt) a 10 déti spolec¢né s knihovnici vydava Casopis Articulus, pticemz
dvé z téchto déti jsou podle knihovnice ze socidlné znevyhodnéného prostiedi. Za zminku stoji jeste
détské diskotéky pofaddané v prostorach Svazarmu, nékteii zastupci neziskovych organizaci se
ovSem vyjadfili v tom smyslu, Ze Svazarm neni pravé idealnim mistem pro déti. Centrem diskoték
pro mladé a dospé€lé je pak restaurace Bamboocha (o ucasti lidi z riizného prostedi vice viz kapitola
,,Vztahy v obci®). O volny ¢as déti, mladeZe i dospélych se stara také ob&anské sdruzeni Novy kurz,
které porada koncerty, vecirky, pfednasky, zajezdy, akce pro klienty o. p. s. Oéza klidu apod.

Znaseho vzorku ma 11 rodin déti ve Skolnim véku, ztoho ve tfech rodinach se
volnocasovym aktivitim vénuji pravidelné kazdy tyden, ve ctyfech chodi na krouZzky nepravidelné
nebo jen nckteré déti, ve Ctyfech se pak krouzkii netcastni vibec. Za pozitivni povaZujeme
skutec¢nost, Ze vétSina dotdzanych se alesponi nékterych akci, které se ve mésté konaji, ticastni, bez
ohledu na to, zda jde 0 Romy, nizkopiijmové obyvatele, lidi bydlici na ,,Spatnych adresach apod.

*2 Interpretace se vV tomto bodé znaéné rozchazeji, nékdejsi pracovnik zaniklého sdruzeni nam sdélil, Ze ho mésto viibec

nepodporovalo (finanéné, prostory, ani pomoci pii shanéni grantii), coz ho vedlo k rozhodnuti ¢innost ukonéit. Utednice

Meéstského uradu zase nebyly spokojené s tim, jak sdruzeni hospodafilo s penézi, navic pry doslo také k situaci, kdy déti

zustaly po n&jaké akci samy na nadrazi a rodiée si pro né museli pfijet. (Socialni pracovnice M&U Nové Sedlo, 2013).
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Potreby obyvatel Nového Sedla

V hloubkovych rozhovorech i v kratkych anketach jsme se také zajimali o to, co ve mésté
chybi jeho obyvatelim, co se ve mésté¢ v posledni dobé zménilo, v Cem spatiuji nejveétsi nedostatky
a co pro n¢ naopak bylo pfinosem. Nejvetsi procento dotdzanych trapil praveé volny ¢as mladeze.
Nekteri 1idé si ztézovali na vandalismus, ,,bordel”, ktery mladi d€laji, hluk z patecnich zabav
v Bambooche (tyto akce vyvolavaji nékdy i strach: ,, V pdtek se clovek boji jit ven, jak se to sype
z Bamboochi. “), jini hovotili o tématu spiSe v souvislosti se strachem o osud vlastnich déti: ,, Mdm
o deti strach, aby se nechytly party, nezacali fetovat, hu¢im do nich, aby sli na skolu, ale nemiize
jim stat za zadkem, snad si to daji do hlavy*“. 5 respondent konkrétné¢ vyjadrilo obavy z rostouci
obliby drog mezi mladymi a dasledkt tohoto trendu (lidé se boji fet’akti, matky nachéazeji jehly na
mistech, kde si hraji jejich déti apod.). Velkym pfinosem pro mésto by mohly byt v tomto ohledu
terénni sluzby pro uzivatele drog a osoby s navykovymi latkami experimentujicimi. Obcanské
sdruzeni Kotec, které v minulosti v minimalni mife tyto aktivity v Novém Sedle vyvijelo, jiz ve
mésté bohuzel nepiisobi. Mnozi dotdzani davali nartst patologickych jevii u mladeze do souvislosti
s absenci jinych moznosti ve mésté ,, Déti tu litaji a nemaji, kam jit, pak se divi, Ze néco provedou,
Ze fetujou... “,, Kdyby meli mladi co delat, bylo by to lepsi, aby se tak neflikali a méli co na praci“.
,, Ve mésté chybi néco pro mladé — krouzky, klubovna, kino, zkusebna... pak se nudi, zacnou brat
drogy, pit alkohol, nicit véci...*” ,, Pro deti tu nic neni, ani pro ty velké. Urcite by tu byl zajem o
néjaky klub. “ Lidé tak velmi dobte vlastnimi slovy vyjadfovali, ze ve mésté chybi néjaké zatizeni
typu nizkoprahového klubu, kde by mladi lidé méli moznost travit ¢as smysluplné, navazovat
pratelstvi, vyhnout se patologickym jeviim, obracet se se svymi problémy na kvalifikovaného
odbornika a v neposledni tadé ziskavat motivaci pro dalsi studium nebo hledani zamé&stnani. Na
pfimou otazku, zda by ocenili n€jaky klub, odpovidali kladn€¢ i mnozi mladi lidé. Ti navic Casto
zjevné neméli ve svém okoli nikoho, na koho by se mohli obratit a svéfovali se nam s problémy,
S jejichz feSenim by jim pracovnik nizkoprahového zatizeni mohl pomoci. O potiebnosti zatizeni
mluvili v rozhovorech také zastupci neziskovych organizaci (nékteti vidi narist obliby drog jako
nejveétsi problém Nového Sedla), pouze na Méstském ufadé zaznély nazory, Ze nizkoprahové
zafizeni by se mezi obyvateli Nového Sedla neujalo (Socialni pracovnice M&U NS, 2013,
Tajemnice NS, 2013). Dalsi komplikaci pak ptfedstavuje financovani — v tuto chvili neni mozné
zafizeni vybudovat, jelikoZz dotace od ministerstva jsou zastaveny do roku 2015 (Asistentka
v lokalnim partnerstvi, 2013)%,

Predev§im mladé matky, ale nejen ony, v rozhovorech uvadély, ze ve mésté chybi ,, poradné
hriste*, ,,néco pro déti*“, ,,mista pro deti, kde by si hrdaly* apod. I v této souvislosti projevovali
rodice strach o vyvoj svych potomki: ,, Utikaji mi ven a deélaji samé lumparny, oni se tady nudi. "
Ne&kteti ovSem uzndavali argument, Ze se herni prvky v minulosti n€kolikrat zni€ily a ze udrzovani
hiist' je pro mésto nakladnou zélezitosti. Dobrou zpravou pro vSechny rodice 1 déti je, Ze vedeni
mésta mélo v dobé Seteni herni prvky jiZ nakoupené a planovalo jimi osadit hned né€kolik mist v
obci®. Napiiklad pracovnici Clovéka v tisni se domnivaji, Ze situace v novosedelskych rodinach

>3 \/ dobg, kdy se o nizkoprahovém zafizeni diskutovalo, projevilo zajem Khamoro a Zirafa, z naseho hlediska by byla
idealni spoluprace obou — Khamoro ma s vedenim takového zafizeni i s jeho cilovou skupinou velké zkusenosti, Zirafa
je zase vyznamnou silou pti prosazovani zmén v Novém Sedle. Mezi organizacemi vSak bohuzel panuje vzajemna
nediivéra, ktera by mohla spolupraci brénit.
** Viz Novosedelské listy, prosinec 2013.
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vola také po sluzbé SAS (socialné-aktivizacni sluzba). Po kratké dobé¢, kterou jsme v terénu stravili,
si netroufame predkladat né&jaké recepty na zlepSeni situace v rodinach, nicméné napiiklad
z vypovedi zastupct Skoly je zjevné, ze nékteré déti se potykaji s nedostatkem podnéti z rodiny, je
jim omlouvano zameskavani vyuky a jejich podminky pro uceni doma nejsou ideélni, coz jsou
problémy, které se sluzba SAS pokousi odstranit. VEtsi uspéchy ve skole, a tedy vétsi motivaci ve
studiu pokracovat, by pak mohlo pifinést doucovani poskytované jinym subjektem nez Skolou (je
totiz podstatné, aby déti péstovaly zajem o veci kolem sebe 1 v jiném kontextu, nez jaky piedstavuji
Skolni povinnosti).

V¢étsi pocet lidi mél na vyzkumniky celou fadu dotaza tykajicich se prava, dluht a exekuci,
socidlnich davek, studia, zaméstnani apod. Obvykle jsme se pak ptali, jestli by lidé¢ ve mésté uvitali
poradnu, kde by jim na podobné otazky uméli odpovédét, a dostavalo se nam kladnych reakci. Jeste
pfinosnéjs$i by se nam v tomto ohledu zdéalo plsobeni terénniho pracovnika, ktery by klienty
vyhledaval pfimo u nich doma a mohl by mnohé problémy zachytit dfive, nez doty¢nému pierostou
pfes hlavu. Terénni pracovnik navic dokéze aktivizovat klienty k hledani zaméstnani nebo
k dalsimu studiu, rozptylovat rizné famy, které mezi lidmi koluji, vysvétlovat jim piinos opatieni
zavadénych méstem nebo dalSich socidlnich sluzeb... V neposledni fad€ ptinasi terénni pracovnik
vedeni mésta informace o potfebach obyvatel. V Novém Sedle jednoznaéné chybi terénni pracovnik
zaméfeny pouze na uzemi obce. Na podzim roku 2013 se ovSem starosta s tajemnici rozhodli zadost
o tuto sluzbu nepodat®, podle asistentky v lokalnim partnerstvi (2013) politici pln& nechapou
vyznam terénni prace a nechtéli mzdové naklady kofinancovat z prostiedk mésta.

Obyvatelim Nového Sedla dale chybi vétsi obchod (nakupovani v malych obchodech je
nakladné stejné jako dojizdéni do Chodova ¢i Sokolova, ke kterému se vétSina dotdzanych
uchyluje), v rozhovoru to uvedlo 7 dotazanych. 3 lidé by velmi ocenili, kdyby byla ve mésté
I¢kéarna, aby nemuseli v dob¢ nemoci ohrozovat na zdravi sebe a své okoli cestovanim do jinych
mést. Castji se v rozhovorech jako velky problém objevovala oblast bydleni a zaméstnanosti (viz
pfislusné kapitoly). I problémy s bydlenim a hledanim prace by mohla ¢éaste€né feSit socialni
poradna, v druhém piipadé by byl vSak podle naSeho nazoru smysluplnéjsi vySe navrhovany
subjekt, ktery by se na trénink dovednosti a zprostfedkovavani kontaktu mezi zajemcem o praci a
zaméstnavatelem zamétoval.

Lidé si obvykle v§imali, ze se ve mésté v posledni dobé mnohé zménilo — o pofadek ulic se
staraji pracovnici na VS a VPP, opravily se zastavky, investovalo se do fotbalového hiisté, ptibyl
bankomat, pracovalo se na rekonstrukci nadrazni budovy, renovaci chodnikii a budovalo se
parkovisté. Nékterym dotazany ovSem piipada, ze je usili napfeno $patnym smérem. ,,Nic se tu
nedeéje, delaji jen chodniky a parkovisté, ale aby udelali néco pro déti, aby mély nejaké vyziti, to
ne.“ ,, Ve mesté neudélali nic, a kdyz udelali, tak jen tak, aby to slo videt.” ,,Délaji chodniky, ale
v domech nic. “*® N&kteti maji také obavy ze zadluzovani mésta, nebo podeziraji vedeni z toho, Ze
se na vylepSenich samo obohacuje, coZ je ale konec koncti sentiment, ktery prevlada v Ceské
republice vSude a na vSech urovnich.

% Fotbalovy trenér TJ Banik Union Nové Sedlo v kratkém rozhovoru zase uvedl, Ze mistostarostka nepodala Zadost o
finanéni podporu, kterou klub ve spolupraci s asistentkou v lokalnim partnerstvi vyhotovil a zanesl na M&U.
% Vedeni mésta je opaéného nazoru a doklada to investicemi do bytového fondu: 2 470 000 v roce 2013 a 3 500 000
v planu na rok 2014.
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¥ 57
Bezpecnost

Nové Sedlo spada pod mistni pfislusnost Policie Ceské republiky Obvodniho oddéleni se
sidlem v ptiblizn¢€ 4 km vzdaleném Lokti. Na pracovisti v soucasnosti slouzi 13 policisti. Sluzebnu
pfimo v Novém Sedle PCR nema4, ale mésto pravidelné navitévuje ve stanovenych &asovych
intervalech béhem dne i v noénich hodinach. Uzce spolupracuje s Méstskou policii, kterd v Novém
Sedle ptisobi od roku 1996. U méstské policie slouzi v soucasnosti 3 straznici. Jejich perfektni
obeznamenost s terénem velice pomohla autorim této zpravy pii pocate¢ni orientaci v problematice
socialniho vylouceni. Mésto na provoz policie a kamerového systému ro¢né vynalozi 2, 42 milionti
korun®®. Krom& standardnich pracovnich tkonu pofradaji straznici besedy ve Skole zaméfujici se na
prevenci kriminality a drogovou prevenci. Oblasti bezpecnosti se na Méstském ufadé vénuje
Komise pro prevenci kriminality sloZena ze zastupcti PCR, méstské policie, zastupci mésta a NNO,
dale Bezpet¢nostni rada, kterou tvoii pouze starosta, mistr technickych sluzeb mésta a PCR.
V neposledni fad¢ se otazkami bezpecnosti zabyva pracovni skupina Bezpecnost a prevence
socialné patologickych jevi.

Kriminalita a dalSi socialné patologické jevy

Tabulka ¢. 19: Vybrana trestna ¢innost v Novém Sedle (PCR Loket)
2011 2012 2013

Nasilna trestna ¢innost | 3 2 3
Kradeze prosté 5 7 10
Kradeze vloupanim 3 12 10
Extremistické ¢iny 0 0 0

Tabulka ¢. 20: Vyvoj poétu spachanych a objasnénych trestnych &inti pro cely obvod (PCR Loket)

2011 2012 2013
Zjisténo 101 137 127
Objasnéno- 59 116 108
Objasnéno v procentech 58 % 85 % 85 %

Z hlediska celkové situace v obvodu loketské policie doslo od roku 2011 k mirnému naristu
kriminality. Situace v Novém Sedle, ktera tento trend potvrzuje, tedy neni ojedinéla. Zaroven vsak
Vv uvedeném obdobi doslo k markantnimu zlepSeni v objasnénosti pfipadﬁsg. Podle vyjadfeni PCR
maji v Novém Sedle zpachané trestné Cinnosti nejveétsi zastoupeni kradeze. Dopoustéji se ji
nejcastéji osoby starsi 18 let pochdzejici ze socidlné znevyhodnénych rodin. Co se tyce kradezi
mladistvych, za posledni tfi roky policie potvrdila jen dva piipady nedospélych zlodéja.
Z uvedenych 55 trestnych ¢int se jich 29 udélo v aredlu lomu Druzba a jednalo se o pfedevs§im o

%"V dubnu roku 2013 byla Méstskym titadem vypracovana Bezpeénostni analyza mésta Nové Sedlo. Vzhledem k tomu,
ze tématem bezpecnosti se v této zprave zabyvame pouze okrajove, odkazujeme zajemce o detailni sezndmeni se s touto
problematikou ke zminénému dokumentu.
%8 Castka pokryvajici provoz kamer &ni 150 000 K¢& roéng.
% Tento nariist vysvétloval velitel Obvodniho odd&leni PCR Loket rozifenim jednotky o kriminalistu operujiciho
V terénu.
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zcizeni materialu, kovového vybaveni apod. Ze =zbyvajici trestné cinnosti byla vétSina
spachéana aredlu sidliSté, nejcastéji mistnimi rezidenty, a zpravidla §lo o vykradani sklepnich prostor
a drobné kradeze. 7 zadznamu o trestné Cinnosti pak pfipada na méstkou ¢ast Loucky. Velitel
meéstské policie je toho ndzoru, ze vysSi vyskyt trestnych ¢inli v aredlu sidlisté naprosto
pochopitelny vzhledem k vétsi hustoté zalidnéni. Byt’ jde v zasadé o 2-3 ptipady na kazdou ulici, je
ziejmé, ze tato statistika nepfispiva k povésti sidlisté jakozto celku. Sidlisté se také tyka vétSina
prestupki evidovanych méstskou policii. Nejéastéji zastoupenou kategorii jsou piestupky proti
vefejnému poradku, coz tzce souvisi S jiz zmifiovanymi zabavami v restauraci Bamboocha, kam se
pravidelné sjizdi Romové z okolnich mést.

Tabulka €. 21: Celkovy pocet prestupki projednanych v blokovém fizeni 2013 (MP Nové Sedlo)

Celkovy pocet pirestupkii projednanych v blokovém Fizeni 126

Z toho ptestupkid proti bezpe€nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich 37
(vyjma piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti)

Z toho prestupktl na tseku ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi 0
Z toho prestupkt proti vefejnému poradku 86
Z toho pfestupkil proti majetku 3

Ze statistik, které nam PCR poskytla, vsak nevyéteme, Ze zdaleka nejsilngji pocit'uji
obyvatele Nového Sedla problematiku drog. Policie se drogovou situaci ve mésté sice dlouhodobé
zabyva®, aviak postup pii odhalovani celé distributorské sité je zdlouhavy a zatim nepfinesl Zadné
vysledky, které by mohla vetejnost zaznamenat. Z toho ditvodu jsme se u naseho vzorku setkavali
spiSe s nazory vytykajici policii naprostou nefinnost v této véci. Lidé, s nimiz jsme hovofili, byli
toho ndzoru, ze drogove zavislych ve mésté pribyva. Témét kazdy respondent znal ze svého okoli
cloveka, ktery dlouhodobé uZival marihuanu nebo pervitin. ZhorSeni situace nam potvrdili i
pracovnici 0. S. Khamoro. V soucasnost se drogovou problematikou na uzemi Nového Sedla
nezabyva zadna NNO. Dal§im zminovanym problémem ve mésté¢ je gamblerstvi. Zavislost na
vyhernich automatech se podle Bezpecnostni anal}'/zy61 rozS8ifena mezi obyvateli bez rozdilu véku a
etnicity, avSak nepfedstavuje pry nikterak zavazny jev. BezpecCnostni analyza se zmiiluje o
prostituci. Vetejné pouli¢ni nabizeni sexualnich sluzeb se ve mésté nevyskytuje, avsak narazili jsme
na ptipad, kdy byly tyto sluzby nabizeny pifimo v domacnosti.

Mistlm, ktera nasi respondenti pocitovali jako méné bezpecnd, jednoznaéné vévodi sidliste,
v némz obyvatelé Nového Sedla spatiuji hlavni ohnisko socidln€ patologickych jevl (viz kapitola
,Lokalizace socidlniho vylouceni*). PtikiejSi odsudek sidlisté zpravidla pfichdzel od lidi, kteti Zili
V jiné Casti mésta, avSak 1 mnozi jeho obyvatelé projevovali ur€ité znepokojeni s dénim v ulicich.
Jedna Zena ze sidlisté, Romka, nam prozradila, ze ma strach, aby se jeji déti ,,nechytly party a
nezacaly fetovat, ale ze jim nemlze potad ,,stat za zadkem. Dal$im mistem, kterému se obyvatelé
radgji vyhybali, byl prichod v aredlu vlakového nadrazi. Na tomto misté se udajné zdrzovaly
skupiny mladistvych, avSak v dobé naseho Setieni prochézela budova rekonstrukci. Nékolikrat byl
v souvislosti s kriminalitou zminén ,,Svazarm®. N¢kolik naSich respondentii oznacilo tento objekt
jako misto, kde mladi pfich4dzi do styku s omamnymi latkami. Jako obecné nebezpeci vnimaji

% 7droj: Méstska policie Nové Sedlo.
®1 Bezpe¢nostni analyza. .., Str. 7.
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obyvatelé Nového Sedla pouzité injekéni stiikacky narkomant — z tohoto diivodu néktefi jmenovali
1 okoli nadrze Anna a park u matetské Skolky nachazejici se mezi sidlist¢tm a Méstskym ufadem,
kde byly udajné nalezeny jehly v piskoviti®.

Bezpec¢nostni opatieni

Starosta mésta vklada velké nadéje na zlepSeni situace do rozsifeni kamerového systému
pravé do arealu sidlisté, kde mé byt postupné instalovano 11 stacionarnich kamer a 4 oto¢né®.
V dobg¢, kdy probihal nas vyzkum, bylo v provozu 5 kamer: 2 na Méstském utadu, dalsi kamery pak
monitorovaly prostor technickych sluzeb mésta, park u materské Skolky a ulici Sklarska. Podle
vyjadieni starosty ma mésto s kamerovym syst¢émem od roku 2010, kdy byl spustén, ty nejlepsi
zkuSenosti. Naprostd vétSina zachycenych pfecini skonc¢ila zadrzenim pachatele, v jednom ptipadé
byly dokonce zaji§tény i kradené predméty. Velitel Obvodniho oddéleni PCR v Lokti potvrdil, Ze
minimalné v jenom piipad¢ kamery vedly k objasnéni trestného ¢inu a zamér mésta rozsifit systém
vitd. Mezi naSimi respondenty mél kamerovy systém podporu piiblizn€ poloviny dotdzanych, a
spiSe mezi socialné znevyhodnénymi rodinami. Odptrci se opirali predevsim o nestastné zahdjeni
provozu prvych dvou kamer, kdy v den slavnostniho spusténi doslo pfimo pied nimi k vykradeni
n¢kolika aut, aniz by byl pachatel identifikovan. Skepse se ¢asto snoubila s pfehnanym o¢ekavanim,
7ze by kamerovy systém mél umoznit policii zakro€it pfimo pfi ¢inu. DalSim nastrojem pro
zlepSovani bezpecnostni situace ve mesté jsou jiz zminované preventivni besedy méstské policie na
Skoléch.

Mezi prioritami mésta bohuzel nefiguruje ztizeni nizkoprahového klubu pro déti a mladez,
které by podle naseho soudu nejlépe zacililo na jednu z hlavnich pficin socidln¢ patologickych jevi,
tedy na zpusob traveni volného ¢asu mladych lidi na sidlisti (viz kapitola ,,Potfeby obyvatel Nového
Sedla®). Pomoci by mohl také terénni pracovnik, o kterého vSak mésto v minulosti neprojevilo
zajem (opét viz kapitola ,,Potteby obyvatel Nového Sedla®). Velkym nedostatkem je také absence
jakékoliv sluzby zamétujici se na praci s drogové zavislymi a preventivni programy piimo v terénu.
Ackoliv hazard podle Bezpecnostni analyzy nepfedstavuje vyznamny problém, snizeni poctu
hracich automatli podle naseho nazoru nemuze situaci neprospét. Mésto by mohlo alespoil odstranit
tyto pfistroje z kulturniho domu Meteor, jehoz je vlastnikem.

%2 Podle vyjadieni strazniki MP park v z4dném piipadé neni mistem, kde by se schazeli narkomani, jak mohou
naznacovat nékteré vypovédi nasich respondenti.
% \/ dobg, kdy se ve zprave délaly posledni Gpravy (Gnor 2014), se od piivodniho projektu upustilo a dojednavaly se
podminky s novym dodavatelem.

66



Vztahy ve mésté

Nasi respondenti64 ve svych vypovédich Casto rozliSovali mezi obyvateli mésta ne€kolik
skupin. Tyto délici linie byly pomérné ustalené, stejné jako kontext, v némz se vynofovaly. Pfestoze
nedokédzeme zcela posoudit, nakolik jednotlivé skupiny zastavaji role, které jsou jim pfipisovany, je
nepochybné, ze obyvatelé Nového Sedla tyto kategorie sdili, rozumi jim a bézné je pouzivaji. Podle
naseho nézoru tedy leccos o vztazich mezi obyvateli vypovidaji. Radi bychom upozornili, ze
nasledujici pasédze reprodukuji ndzory obcani, s nimiz jsme méli moznost hovofit, a nikoliv
stanovisko autort této zpravy.

wFotbalisti — Ostatni

Jedno z nejc¢astéji pouzivanych rozliSeni, totiz mezi tzv. ,,fotbalisty a zbytkem obc¢and, se
objevovalo zpravidla v souvislosti s rozdélenim moci ve mésté. Obecnd shoda panuje v tom, Ze
»fotbalisti maji na déni ve mésté¢ zasadni vliv. Néktefi respondenti se dokonce vyjadfili v tom
smyslu, Ze ,,fotbalistum meésto patri“. Hovofili jsme jak s lidmi, ktefi se k ,,fotbalistim* hlasi, tak
S témi, kterym je jejich pozice trnem v oku. Lidé, kteti zaujimali neutrélni pozici, ndm vysvétlovali,
ze ,,klub (TJ Banik Union Nové Sedlo) je tu hodné zastoupen, je to jeden z mala sportovnich klubu a
Jje hodné videt, i suma z rozpoctu meésta (ktera jde na podporu klubu) je nejvetsi“. Spolupraci s
,fotbalisty* si velmi pochvalovala feditelka matetské Skoly, které pomohli pii rekonstrukei. Pan ve
sttednich letech, kterého jsme oslovili v anket¢ na sidlisti, ndm prozradil, Ze silnd pozice
soucasné¢ho starosty prameni praveé z dobrych vztahu s ,,fotbalisty”, coz vnimal jednozna¢né jako
pozitivum. Nespokojenost sdanym stavem vyjadiovali zejména respondenti ze socialné
znevyhodnénych rodin. Hlavni vytka spocivala v tom, Ze mésto kviili podpote klubu neinvestuje do
vybaveni hfiSt' a jinych aktivit pro mladé. Zaznamenali jsme minimaln€ dv€ verze historky
z méstskych slavnosti, kdy ,,prijel pan Melen a v soutéZi vyhravaly jen déti fotbalistii a jejich
znamych ‘. Mezi naSimi respondenty byl hodné rozsifeny i nazor, Ze ,,fotbalisti nenechaji romské

déti hrat, nebo Ze je nepiijimaji: ,,Oni nevezmou... Oni uz maji svoje“.65

Romové - majorita

Souziti Romul a majority hodnotili nasi romsti respondenti na pfimy dotaz vesmés pozitivné,
respektive jako nikoliv Spatné. Ve srovnani s nasimi pfedchozimi vyzkumy stizZnosti na diskriminaci
v rozhovorech zaznivaly naprosto ojedinéle. VétSina dotazanych Romut vypovédéla, ze vztahy jsou
.,V pohodé*, ,,mnohem lepsi, nez co ukazuji v televizi“, a ze ,,v jinych méstech to maji horsi“,
protoze ,,vSichni se tu zname“. Na druhou stranu nasi romsti respondenti ,,etnickou kartu* umeéli
vynést, paklize chtéli vyjadfit obavy, pocit kiivdy, nebo si postéZovat. Ostieji také hranice mezi
obéma skupinami vynikla, kdyz pfisla fe¢ na novosedelské hospody. O objektu ,,Svazarmu® jsme se

3

8V této kapitole jsme zahrnuli nazory vsech obyvatel Nového Sedla, s nimiZ jsme hovofili, kromé lidi sidlicich na

vybranych adresach, respondentd ze sidlist¢ a pracovnikli na VPP tedy i zaméstnance instituci a osoby, které jsme

vyzpovidali v ramci kratké ankety na sidlisti.

® Tuto informaci jednoznaéng popiel trenér fotbalového druzstva. Setkali jsme se i s romskymi rodi&i, jejichz déti

v tymu hraji. Jeden Rom ve Skolnim véku rovnéz potvrdil, Ze romsti hraci nejsou ze hry zadnym zptisobem vylucovani.

Vyjadfil také nazor, ze vyse diskutovana tvrzeni jsou jen vymluvou téch, ktefi hrat nechtéji. Sdm se fotbalu nevénoval.
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dozvédeli, ze tam chodi ,,cigani®. Restaurace Bamboocha je kviili zdbavam rovnéz spojovana
s Romy, i kdyz jsme se setkali i s nazorem, ze ,,Bamboocha je tak napil“. Restaurace Meteor u
Mgéstského uradu pak byla nékterymi Romy vnimana jako nepratelské prostiedi: ,,Pojdte se mnou
do Meteoru a uvidite, Ze dostanu na drzku.“ ,, Kdyz jde na oldies®® néjaky Rom, néjaky émoud, tak
Tato pfedstava se naprosto nezaklada

6

se tam citi blbé - ,Napij se, jedno pivo, a jdi si svou cestou.
na pravd¢, Oldies party v kulturnim dom¢é Meteor jsme navstivili a Romové tvotili vyznamny podil
navstévnikli, navic vétSina skupinek byla smisend. Kolem jedné hodiny rano, kdyz jsme sal
opoustéli, tancila na parketu spousta mladych lidi, Romt i Neromd, kteti rozhodné nevypadali, ze
se zde citi Spatn¢. Také se nejednalo vyhradné¢ o zaméstnance VPP, jak citovany respondent
V rozhovoru pozd¢ji naznacoval.

Podle zastupcti instituci nejsou vztahy mezi Romy a majoritou ve mésté vyhrocené, protoze
,je to tu hodné namichané® (pfimo slovo ,,namichané“ v tomto kontextu se objevilo hned ve 4
rozhovorech se zastupci instituci). S tim souhlasili i néktefi neromsti obyvatelé mésta, kdyz se pry
v Novém Sedle poperou particky, vétSinou jsou ob& smiSené. Déti si venku hraji také vSechny
spole¢né. V anketé na sidlisti a v rozhovorech s nékterymi neromskymi obyvateli mésta vSak
zaznivala | ostfejsi slova, pfipominajici rasistické komentafe z internetovych diskuzi, ale pouze
zpocatku. Po chvili se vSak vzdy ukézalo, Ze to je jen vnéjsi slupka a Ze ve skutecnosti mé doty¢ny
mezi Romy ptatele a ze ,,jsou mezi nimi i dobri lidé*, , nelze je hazet do jednoho pytle®, , zalezi,
jak kteri”. Jedna z vypovédi znéla také takto: , Mdam mezi Romy i kamarady, ji je neodsuzuju,
pokavad’ si mé nedobiraji... Musim je poznat“. Pravé osobni znalost konkrétnich lidi byla podle
dotazovanych hlavnim kritériem, zda se s nékym bavi, ¢i nikoliv. Obyvatelé z fad majority zjevné
nemaji problém piejimat negativni nazor na Romy, ktery je v Ceské republice hojné rozsiteny, a
zaroven mit jinou osobni zkuSenost a podle té se fidit. Tento rys ostatné dobfe ilustruje vyjev, ktery
se nam naskytl na novosedelském sidlisti v mlhavém nedé€lnim rdnu. Mlady neromsky muz se s
poranénou hlavou potacel ulicemi a nékolik minut kolem sebe zlobné vykiikoval, at’ si pro néj
,cikani* ptijdou: ,, Ani jeden cikan? Postavte se mi, hajzlové!“. Brzy se z mlhy vynofil Rom, muze
pozdravil a misto, aby doslo ke rvacce, si oba padli kolem ramen. Na setkani s kamaradem reagoval
muz zklamang: ,,Ja tu hledam cikany a prijdes zrovna ty*“. Zda se, ze osobni znalost obyvatelim
Nového Sedla do zna¢né miry znemoZznuje jednu nebo druhou skupinu jednozna¢né odsoudit.

Starousedlici — nové prichozi

24

Setkali jsme se s nazorem, ze za nadstandardni vztahy majority s Romy vdéci Nové Sedlo
své povalecné minulosti, kdy naprostou vétSinu obyvatel tvoftili lidé, ktefi se do mésta sté¢hovali za
praci. Pestré narodnostni slozeni pry nutilo nové osadniky najit zplisob, jak spolu vychéazet. Béhem
rozhovorti jsme narazili na disledné rozliSovani Romt na ,starousedliky” a ,,nové ptichozi‘.
Zatimco do prvni kategorie spadaji ti ,,bezproblémovi®, veSkeré negativni jevy jsou piipisovany na
vrub druhé skuping. Pfedevsim problémy sidlisté — drogy a vandalismus — jsou asociovany s nové
pfichozimi ,Spatnymi“ rodinami, které novosedelskym Romim kazi povést (viz kapitola
,Lokalizace socialniho vylouceni®). S distinkci ,,starousedlici — nové pfichozi“ se setkame u
zastupcli majority 1 u samotnych Romi. U nich jde o pfirozenou péci o vlastni obraz: ,,Ja jsem
v Sedle dlouho... Ti (novi) se nechovaji slusné, nemaji vychovani a uctu, a pak se lidi divaji spatné

® Oldies party poiada pravidelné ob&anské sdruzeni Novy kurz.
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na vSechny cigany“. ,,Nds jsou tady 3, 4 rodiny, které tu Ziji 30 let a zbytek je vSechno ndplava
Z Chodova, ze Slovenska, to jsou ti, kteri tady délaji problemy.“ Jeden Rom by dokonce uvital
,,zakon, aby se sem nemohli prihlasit lidi, se kterymi neni dobra zkusenost jinde, aby sem nemohli
recidivisti a pedofilové*. Z ptedchozi i této kapitoly tedy vyplyva, ze zhorSujici se Zzivotni
podminky v Novém Sedle ani tak nevytvarteji podhoubi pro rasismus, ale pro xenofobii v ptivodnim
smyslu slova — strach z neznamého. ,, Kdyby to byli takovi ti znami, které zndte, tak na to mozna
kaslete, ale tim, Ze jsou to cizi, které nezndte, nevite, co od nich cekat...” Domnivame se, Ze
nasledujici citat, ktery jsme zaznamenali, vyjadiuje pocity velké ¢asti obyvatel Nového Sedla: ,,Ja
jsem vyrustala v Sedle od narozeni, tehdy tady byly ciganské rodiny, takové ty stalé, co byly uz za
mého taty... Clovek na né byl zvykly, vSechny ty rodiny pracovaly, chodily do prace, déti chodily do
Skoly, my jsme s nimi vyrustali ve skoldach, takze vam to neprislo, ale ono je tady spousta novych
cizich lidi, které neznate, hlavné je na tom sidliste hrozné fetakii, hrozné drog.

Verejnost — samosprava

Na konec této kapitoly chceme pfipojit par postiehl tykajicich se komunikace mezi
Méstskym ufadem a vefejnosti. Informace smeétujici k obyvatelim Nového Sedla vyvéSuje na
nasténce piimo na budové uradu, anebo v elektronické podobé na internetovych strankach mésta.
Zde se obvykle zvefejiiuje zamér mésta o prondjmu obecnich byti. Na nasténce jsme také nalezli
inzerat na volna pracovni mista.

Dal$im jednosmérnym néstrojem komunikace jsou Novosedelské listy, které¢ jsou kazdy
meésic roznaSeny obcanim do schranky. Mésicnik vzdy zahajuje uvodni slovo starosty, ktery
seznamuje vetejnost s poslednimi tspéchy a plany do budoucna. Dale zde mésto informuje ¢tenaie
naptiklad o nadchdzejicich kulturnich akcich, soutézich apod. Do Novosedelskych listi pfispivaji
Vv ruzné mife i néktefi ob¢ané mésta — nejedna se tedy vyhradné o ob&znik Méstského tradu. Zjistili
jsme, Ze vSichni nasi respondenti Novosedelské listy ¢tou a byli ramcové obeznameni s obsahem
posledniho vydani. I ptfesto, Ze tfada z nich nebrala informace od vedeni mésta vazné, je tato
tiskovina zajimavym médiem, jakym tfad mize vysvétlovat nékteré své kroky. V jedné domacnosti
jsme zachytili ndzor, ze tento potencial neni dostate¢né vyuZivan: ,, V' Novosedelskych listech
vetsinou pisou o Skole a fotbalistech, chteli bychom veédet, co se déje na méste, co se prodava
apod. “ UZite€na by mohla byt v tomto sméru spoluprace s terénnim pracovnikem, ktery by piinasel
vedeni mésta naméty na ¢lanky plynouci pfimo z rozhovort s lidmi. M¢si¢nik by pak mohl
rozptylovat famy, které¢ ve mésté koluji, vysvétlovat vyznam méné populdrnich opatieni, ujiStovat
obCany, ze se planuje feSeni véci, které je skutecné trapi apod.

Cila komunikace probiha také na socidlni siti Facebook. Ve skupiné ,,Obcané Nového
Sedla* starosta pohotové reaguje na vytky a dotazy obyvatel. Starostu mésta mohou také obcané
oslovit a konfrontovat v pravidelnych ,,Setkanich se starostou, kterym je vyhrazen ¢as kazdou
stiedu. Rada z naSich respondentii na vybranych adresach této piileZitosti vyuzilo. Divodem
navstévy byly nejcastéji problémy s bydlenim, tedy prosby o obecni byty a stiZznosti na technicky
stav domil €1 nespravné vyuctovani. Dal§i zaméstnanci ufadu, s nimiz nasi respondenti piichazeli
casto do styku, byli mistr technickych sluzeb (viz kapitola ,,Zaméstnanost* a pracovnice spravujici
agendu evidence obyvatel, socialni prace pfestupkl a doporuceni pro bytovou komisi (viz kapitola
»Socialni prace, socidlni sluzby a volny cas®).
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Z.avér

Nové Sedlo ma v mnoha oblastech velky potencidl stit se méstem, které nebude mit se
socidlnim vylouCenim velky problém. V dobé Setieni se zde prakticky nenachazely socialné
vyloucené lokality, 1idé si typicky vytvareli sit€é zndmych a ptatel napfic socidlnimi i etnickymi
skupinami a témét vSichni obyvatelé se néjakym zpusobem podilely na zivoté mésta. V obci
vicemén¢ nepuisobili obchodnici s chudobou, ktefi by pronajimali malé mistnosti pocetnym rodinam
za premr$téné penize, samo mésto naopak disponovalo pomérné rozsdhlym bytovym fondem, ktery
slouzil zejména pro bydleni nizkoptijmovych obyvatel a diky némuz si vedeni obce udrzovalo
znaény vliv na situaci takovych rodin a jednotlivetl. Skolku méli ve zvyku vyuzivat i romské rodiny
a romské déti ze zakladni Skoly nebyly piesouvany na praktickou Skolu, takze vyrustaly spolu se
svymi neromskymi vrstevniky. Pod technickymi sluzbami bézely ve mésté programy VS a VPP,
oba na celorepublikové poméry fungovaly nadstandardné. V regionu bylo také né€kolik vyznamnych
zamg&stnavatell, ktefi do urCit¢é miry zaméstnavali i osoby s nizkou kvalifikaci, navic mésto
budovalo primyslovou zénu, kterd méla nabidnout dalsi pracovni mista.

Zaroven ve vSech popsanych oblastech hrozi méstu znacna rizika. Pokud se nepodafii
v ramci zékladniho vzdélani socialné znevyhodnéné déti motivovat ke studiu na stfednich Skolach,
bude se zhorSovat také Sance téchto déti na uplatnéni na trhu prace, nebot’ velky pocet zdjemcii na
jednu pracovni pozici nuti podniky povaZovat vzdélani za stile vyznamnéjsi kritérium pii vybéru.
Kdyz se navic nerozsifi systém prostupného zameéstnavani o 3. a 4. stupeni, budou nekvalifikované
osoby se zajmem o praci nadale odsouzeny sttidat obdobi na VPP a obdobi na UP, coz jim bude
nutné zpusobovat ekonomické problémy, které mohou vyustit v ptij¢ovani penéz od pochybnych
instituci ¢i lichvarid, zadluzenosti a ohrozeni ztratou bydleni. Pokud mésto prodd vyznamnou c¢ast
svého bytového fondu, kterou nyni vyuziva pro bydleni socialné slabsich rodin, nebude moci lidem
v takové situaci pomoci. Navic se muze stat, Ze novi majitelé pretvoii domy na ,,Cerné ubytovny* a
ekonomicka i Zivotni situace obyvatel se opét zhorsi, nebo Ze soukromnici budou mit s domy jiné
plany a dosavadni ndjemnici budou nuceni se uchylit na ubytovny, azylové domy, do squatt ¢i do
vznikajicich ,,Cernych ubytoven®. Vyclenéni obyvatel s popsanymi problémy do ur¢itych domt by
mélo za nasledek vytvareni socidlné vyloucenych lokalit a odsun téchto obyvatel do spolecenské
izolace. V socialné vyloucenych lokalitach by se oteviel prostor pro rizné socialné-patologické
jevy, jako je gamblerstvi, drogy, kradeze, vandalstvi, prostituce, lichva apod. Tim by se zhorSila
bezpecnost vSech obyvatel Nového Sedla. ..

Zarodky néekterych praveé popsanych hriznych scénaiti uz bylo mozné ve mésté pozorovat i
v dob¢ vyzkumu. Nekteré prodeje domu nedopadly nejlépe, novy majitel neinvestoval do oprav a
zvysil ngjemné, nebo rodiny piimél se vyst¢hovat. Mésto piesto chystalo dalsi prodeje. Zakladni
Skola se potykala se zaskolactvim, opakovanim ro¢nikl, odchody zéki pfed dokoncenim 9. tiidy a
malym zajmem romskych zakl o dal$i studium. Stavajici zaméstnanci Méstského Gfadu neméli
kapacity na komunikaci se zaméstnavateli v regionu a na VPP prace na volném trhu nenavazuje,
piestoze zaméstnavatelé deklarovali zdjem o spolupraci. Na sidlisti rostl zajem o navykové latky,
vyskytovaly se ptipady vandalstvi a kradezi a mnozi lidé nepovazovali sidlisté za zcela bezpecné
uzemi.

Vedeni mésta ma vSak podle naseho ndzoru jesté Cas vyuzit potencial Nového Sedla a
zhorSovani situace zabranit, a to jednak pomoci urcitych systémovych opatfeni, jednak piilakanim
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poskytovatelii socialnich sluzeb. Obnaselo by to napiiklad velkou podporu ZS, aby mohla skolit své
pedagogy pro praci s détmi se socialnim znevyhodnénim a pfijimat nové odborniky na tuto oblast.
Zaroven by bylo dobré prenést ¢ast zodpovédnosti na jiny subjekt, nejlépe nizkoprahové zatizeni
pro déti a mladez, které by mohlo déti a mladez motivovat zase z trochu jiné pozice. Mésto by si
také mélo ponechat dostateéné velkou cast bytového fondu, aby mélo prostor fesit situaci svych
obyvatel, nejlépe ve spolupraci s n¢jakou neziskovou organizaci, kterda by pomadhala klientim
S hospodaienim a branila by nartistani dluhii vii¢i méstu. Situaci by také prospélo zprihlednéni
pravidel pro piidélovani meéstskych bytl, které by vratilo tomuto procesu diivéru obyvatel.
S rostoucim vyznamem drogové problematiky by méstu mohla pomoci socidlni sluzba, kterd se
zaméfuje na prevenci a praci s drogové zavislymi klienty. ZhorSovani situace nékterych lidi by
pomohl zékaz hazardu. Né&jaky dalsi subjekt — at’ uz socidlni firma, pracovni agentura, dalsi ufednik
nebo poradna — by mél vstoupit také do snahy o zprostupiiovani zaméstnavani. Svij uzitek by
mohlo mit také piekonani obav z podminky 10 % ve veifejnych zakazkach®. Ve viech oblastech by
pak byl pfinosem terénni pracovnik.

87\/ dobg, kdy se ve zpravé délaly posledni upravy (tnor 2014), byl tento postup jiz schvélen zastupitelstvem.
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Podklady od instituci:

Udaje od asistentky v lokalnim partnerstvi

Udaje od knihovnice Nové Sedlo

Udaje od Méstské policie Nové Sedlo

Udaje od Mistra TS Nové Sedlo

Udaje od personalistky spole¢nosti Rudolf Kampf, s. r. 0.
Udaje od policie Ceské republiky Loket

72


http://praha.idnes.cz/mesta-ve-strednich-cechach-se-boji-navalu-romu-radnice-je-uklidnuji-1d2-/praha-zpravy.aspx?c=A130830_1970829_praha-zpravy_bur
http://praha.idnes.cz/mesta-ve-strednich-cechach-se-boji-navalu-romu-radnice-je-uklidnuji-1d2-/praha-zpravy.aspx?c=A130830_1970829_praha-zpravy_bur
http://www.eurobydleni.cz/prodej-najemni-dum-273-m2-nove-sedlo-chranisov/detail/5445151
http://www.finance.cz/dane-a-mzda/kalkulacky-a-aplikace/mzdovy-kalkulator/
http://www.finance.cz/dane-a-mzda/kalkulacky-a-aplikace/srazky-ze-mzdy/
http://www.mpsv.cz/cs/13833
http://wiki.aktualne.centrum.cz/finance/verejne-prospesne-prace-verejna-sluzba/
http://www.mpsv.cz/cs/13833
http://www.socialnifirmy.cz/index.php/nakupujte-od-socialnich-firem/co-je-socialni-firma
http://www.socialni-zaclenovani.cz/podpora-podnikatelskych-aktivit-v-socialne-vyloucenych-lokalitach
http://www.socialni-zaclenovani.cz/podpora-podnikatelskych-aktivit-v-socialne-vyloucenych-lokalitach
http://www.suas.cz/article/show/id/464
http://zlinsky.denik.cz/zpravy_region/kauza-romove-obyvatele-otrokovic-zaplnili-sal-besedy-do-posledniho-mista-2013112.html
http://zlinsky.denik.cz/zpravy_region/kauza-romove-obyvatele-otrokovic-zaplnili-sal-besedy-do-posledniho-mista-2013112.html
http://www.casaonline.cz/wp-content/uploads/2009/12/Eticky_kodex_CASA.doc

Udaje od pracovnic Clovéka v Tisni o. p. s.

Udaje od pracovnic Svétla Kadaii

Udaje od pracovnic UP Chodov

Udaje od pracovnice personalniho oddéleni O-1 Manufacturing
Udaje od pracovnice zpravy majetku Nové Sedlo

Udaje od pracovnika UP Sokolov

Udaje od pracovnikii o. s. Khamoro

Udaje od piedsedt SVJ na sidlisti v Novém Sedle

Udaje od realitni kancelate nabizejici byty v Novém Sedle
Udaje od teditele Loketskych lest

Udaje od teditelky denniho centra Zirafa

Udaje od feditelky MS Nové Sedlo

Udaje od socialnich pracovnic Odboru socidlnich véci Sokolov
Udaje od starosty Nového Sedla

Udaje od vedeni ZS Nové Sedlo

Udaje z Ceského statistického tfadu

Udaje z Evidence obyvatel Nového Sedla

Udaje z Novosedelské bytové s. . 0.

Udaje z TJ Banik Union Nové Sedlo

Poznamka: Fotografie vloZené do textu potidili v Novém Sedle v zim¢ 2013/2014 vyzkumnici.
Tabulky, grafy, mapy a schémata, u nichz neni uveden zdroj, sestavili vyzkumnici.
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