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1. Uvod

Tato zprava predklada vysledky evaluacni analyzy lokality Vetrni, zpracované v ramci projektu
Evaluace v lokéalnich partnerstvich v lokalitach z roku 2011. Zadavatelem evaluace je Utad vlady
Ceské republiky, Odbor pro socidlni zaClefiovani v romskych lokalitich (Agentura). Projekt
realizovalo ob&anské sdruzeni Demografické informacéni centrum (DIC) v obdobi kvéten — srpen 2012.

Predkladana evaluacni zprava ptedstavuje pouze dil¢i koncept evaluace dané lokality. Kromé této,
predevsim popisné zpravy, kde jsou do detailt popsany jednotlivé procesy a reflexe téchto procest ze
strany relevantnich aktérii, jsou pfedstaveny hlavni analytické zavéry v souhrnné zprave, kde jsou
zohlednéna dosazena zjisténi ze vSech 17 lokalit, kde byly evaluace naSi organizaci realizovany.

Souhrnna zprava tak predstavuje v pravém smyslu syntézu analytickych pfistupt.

V ramci predkladané zpravy jsme se tak zaméfili, prostfednictvim kombinace riznych vyzkumnych
metod, na uceleny popis pusobeni Agentury v dané lokalit¢ od procesu vybéru, pies uplatnéni
jednotlivych metod definovanych v ramci interven¢niho cyklu Agentury pro socialni zaclenovani
(ASZ) az po vyhodnoceni dosavadnich vysledkd piisobeni ASZ.

Sbér dat a evaluace jednotlivych lokalit byly vypracovavany v poloviné roku 2012, v evaluaéni zpraveé
je tak reflektovana spoluprace ASZ s lokalitou do Cervna roku 2012. Projekty a dalsi aktivity, které
byly zapocaty nebo realizovany po tomto obdobi, jiZ nejsou ve zpravé z pochopitelnych divodi

zaClenény.

Obec Vétini lezi v JihoCeském kraji a z hlediska spravniho spada pod obec s rozsifenou puisobnosti
Cesky Krumlov. Ve Vétini Ziji 4 tisice obyvatel, z nichZ je dle odhad 350-400 Romii. Socidlné
znevyhodnéni obyvatelé, kteti jsou z drtivé vétsiny Romové, obyvaji dolni ¢ast obce. Lokalita je
pfevazné tvofena bytovymi domy v Rozmberské ulici, na niz navazuje ulice Sumavska, kde se nachazi
ubytovna pro socidlné slabé obyvatele. Tato lokalita je od zbylé ¢asti obce jasné prostorové odd¢lena.
Kromé¢ prostorového vylouceni lze ve Vétini hovofit i o tzv. rozdé€leni symbolickém (,,horni* a ,,dolni*
Vétini, resp. ,,ti dole a ,,ti nahofe®), vnimaném obyvateli obou ¢asti obce (Situa¢ni analyza Vétini,
2011).

Agentura pro socialni zaélenovani zacala ve Vétini piasobit v srpnu roku 2011. Po celou dobu
spoluprace az doposud plisobi ve méesté jeden lokalni konzultant. V dobé konani evaluace (stav k
¢ervnu 2012) byla vytvotena pracovni verze strategického planu, K jejimu schvaleni v ramci lokalniho

partnerstvi prozatim nedoslo.



2. Zadani a cile evaluace

K optimalnimu naplnéni zadani by bylo potieba provést evaluacni studii za podstatn¢ delsi Casové
obdobi, nicméné v ramci moznosti se podafilo zadani splnit s tim, Ze jsme se podrobné zaméfili na
pusobeni Agentury pro socialni zaclenovani (ASZ) od =zaloZeni lokalniho partnerstvi, proces
strategického planovani, projektového poradenstvi, az po realizaci projektd, a zhodnoti relevanci,
efektivnost, uzite¢nost a udrzitelnost dopadd plisobeni ASZ. V ramci evaluace jsme se zaméfili na
téma zavadeéni asistenta pedagoga na Zakladni Skole Vétini, které bylo podrobnéji rozpracovano v
ramci piipadové studie. Toto téma bylo zaroven odsouhlaseno ze strany ASZ na kontrolnim dni. Dale
jsme se zaméfili na kli¢ovd rozhodnuti vedeni obce a orgdnd vefejné spravy v oblasti socidlni
integrace v obdobi 2011 — 2012.

Zakladnimi cili evaluace ptitom bylo:

a) otestovat efektivnost metod prace Agentury a zavadéni jednotlivych opatfeni a poskytnout podklady

pro piipadnou zménu a ptizpisobeni metod a procestt Agentury na celkové i lokalni Grovni,

b) zmétit adekvatnost socidlnich (integracnich) politik v obci a zjistit, zda partneti Agentury
(pfedevsim obec, jakozto hlavni partner Agentury, ale i dal$i organy vefejné spravy a nevladni
neziskové organizace) adekvatné reagovali na aktivitu Agentury a vhodné spolupracovali v procesu

socialniho za¢lenovani.

Dil¢i vysledky jsou piedkladany v ramci této evaluacni zpravy. Avsak nékteré oblasti predevsim cile
a) budou podrobnéji evaluovany v souhrnné evaluacni zprave, ktera se zaméii na srovnani efektivity
metod ASZ mezi jednotlivymi lokalitami, v€etné referencnich lokalit, kde ASZ neptisobi.

Naplnovani cile a) v predkladané dil¢i evaluacni zprave je podrobné popsano v ramci kapitol 5, 7, 9 a
10 evaluaéni zpravy, kde jsou detailn€ rozpracovany jednotlivé metody, faze intervenc¢niho cyklu.
Hodnoceni je pfitom do zna¢né miry subjektivni, postaveno na zakladé¢ vypoveédi klicovych aktéri,

existujicich dokumentd a pfipadnych vystupt aktivit naplanovanych ve strategickém planu.

Naplnovani cile b) je pak popsano podrobnéji v kapitolach 6, 8 a 11 evaluacni zpravy, avSak Castecné

je tento cil evaluace rozpracovavan i v dalsich kapitolach predkladané zpravy.



3. Metody a postupy, sbér dat

Predkladana zprava tvoii spole¢né se zavérecnou, souhrnnou zpravou uceleny evaluacni systém.
V nasledujici zprdvé tak piindSime piedev§im popis pisobeni ASZ v lokalit¢ s hodnocenim
postavenym na vypovédich klicovych aktérii a zohlednéni informaci z dalSich pisemnych zdroju.
Jednd se predev§im o koncept formativni evaluace, kdy jsou vyhodnocoviny dosavadni postupy
avysledky s cilem optimalizovat plisobeni ASZ v dal§im obdobi. Vzhledem ke skutecnosti, Ze
Vv lokalitach, kde se ptisobi teprve od roku 2011, nebyly dosud realizovany podstatné faze stanoveného
intervencniho cyklu (strategicky plan, implementace opatfeni apod.), nebyl pouzit koncept sumativni
evaluace.

Evaluacni zprava za danou lokalitu, ve které ptisobi Agentura pro socialni zaclefiovani, je zaloZena na
nasledujicich metodickych postupech a datovych zdrojich:

a) Analyza relevantnich dokumenti

Analyza dokumentd je vyuzita ke zmapovani aktivit zapocatych po vstupu ASZ do lokality. Byly
analyzovany vSechny dostupné dokumenty poskytnuté zadavatelem evaluace, predevSim zapisy
lokalniho partnerstvi a pracovnich skupin, vystupy lokalniho partnerstvi a pracovnich skupin (napf.
SWOT analyza), strategické dokumenty (s dirazem na strategicky plan lokalniho partnerstvi, ale také
ostatni dostupné strategické dokumenty, které byly dostupné), vystupy jednani rady mésta,
zastupitelstva, situacni analyza, tiskové zpravy apod.

Tato analyza predstavuje zakladni pilif evaluace, protoze vétSina opatfeni nemize mit relevantni
dopad na statisticka data vypovidajici o kvalité Zivota. Rada opatfeni je stile v procesu ¢i teprve na
jeho pocatku a pravé fungovani celého procesu, jeho dynamika, komplexnost zapojeni stakeholdert

apod. pfedstavuje méfitelnou efektivitu plisobeni ASZ.

b) Hloubkové rozhovory

Prvni rovinou kvalitativniho vyzkumu bylo expertni Setfeni, kdy byly formou polostrukturovanych
rozhovorti osloveni vybrani €lenové lokalniho partnerstvi (zastupci obce, organizaci plsobicich
v obci i klicovi poskytovatelé socialnich sluzeb). Métitkem relevance vybéru dotazanych pfitom byla
oblast jejich plisobeni a zaroven ucast / aktivita v ramci lokalniho partnerstvi. Nasledna analyza tedy
vychazi z hodnoceni vyznamnych aktéri a jejich interpretace pisobeni Agentury v misté, které osobng

dobfe znaji a v némz je soustfedena jejich profesni Cinnost.
Hloubkové rozhovory v obci Vétini byly provedeny s 6 respondenty.

Samostatny rozhovor byl veden s lokalnim konzultantem ptisobicim v obci.

Druhou rovinou byly rozhovory s piedstaviteli cilovych skupin opatieni (tj. s 0sobami v situaci

socialniho vylouceni). Cilem téchto rozhovori bylo zhodnoceni relevance realizovanych a
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zamyslenych opatfeni vzhledem k deklarovanym potifebam, ale také to, zda jsou pozorovany né&jaké
posuny Vv oblasti socialni integrace v dané obci.

V obci Vétini byly provedeny 4 hloubkové rozhovory, kterych se ucastnilo 6 informatort.

pohlavi vék vzdélani ek. aktivita
muz 50 let zakladni prilezitostné privydélky
muz 46 let zakladni ptilezitostné privydélky
muz 28 let vyucen ptilezitostné ptivydélky
muz 35 let vyuéen podnikajici
zena 34 let zakladni rodicovska dovolena
zena 28 let zakladni rodicovska dovolena




4. Kvalita situa¢ni analyzy a vybéru lokalniho konzultanta

4.1. Situacni analyza

4.1.1. Nacasovani situacni analyzy

Situa¢ni analyza lokality Vétini byla zpracovana Demografickym informacnim centrem, o.s. v obdobi
cervenec az zaii 2011, tedy téméf soubézné se zahajenim Cinnosti Agentury ve mésté, resp. prace na
situaCni analyze zapocaly mésic pred vstupem Agentury do lokality. Terénni kvalitativni Setfeni ve
meésté bylo ukonceno jesté pred kondnim prvniho setkdni lokdlniho partnerstvi. Vystup ze situacni
analyzy dostala Agentura pro socialni za¢lenovani v terminu v souladu se zadanim, a to v poloving¢
fijna 2011. Vysledky byly lokalnimu partnerstvi vzapéti prezentovany na nadchézejicim, v potadi
druhém setkani dne 19. 10. 2011.

4.1.2. Soulad problémii identifikovanych situac¢ni analyzou a lokalnim partnerstvim

Pii porovnani obsahové stranky analyzy s problémy, na které se Agentura a lokalni partnerstvi
Vv lokalité¢ zamétuje, je mozné konstatovat, Ze analyza tematicky pokryva vSechny stéZejni oblasti —
kromé sociodemografické analyzy obce se zaméfuje na téma bydleni a st¢hovani, vzde€lavani a
Skolstvi, ekonomické situace a zameéstnanosti, na téma socialné patologickych jevl, kriminality a
bezpecnosti i na socialni sluzby a volnocasové aktivity. Vedle toho je zpracovano téz téma vztahl
mezi obyvateli a socialniho klimatu v lokalité, které je pro pochopeni integraénich politik v obci
Vétini neméné dulezité. Z toho vyplyvajici identifikovana ohniska problémt pokryvaji vSechny

problémové oblasti feSeni v ramci ¢innosti lokalniho partnerstvi.

Navrhy moznych feSeni jsou v zavéru situa¢ni analyzy vypracovany struéné a obecné, jedna se
nicméné o logické vyusténi zjisténi obsazenych v predchozich ¢astech analyzy. V zasade¢ se vSak tyto
navrhy kryji s feSenimi, ktera se snazi lokalni partnerstvi ve mést¢ uplatiiovat. Jedna se o nasledujici

doporuceni a jejich aplikaci v ramci ¢innosti lokalniho partnerstvi:



Navrh FeSeni Aplikace v praxi

do LP zapojeny neziskové organizace

podpora piisobeni profesionalniho poskytovatele z Ceského Krumlova CPDM, KoCeRo a ICOS;
registrovanych socialnich sluzeb prostiednictvim planovaného CSVS™ mélo dojit
K rozvoji socialnich sluzeb v obci
prostiednictvim planovaného CSVS™ mélo byt
vybudovano NZDM

obsazeno ve SWOT analyze i strategickém
planu

obsazeno ve SWOT analyze a prvni pracovni
verzi strategického planu; snaha obce 0
vybudovani htisté

zavedeni funkce domovnika v ramcei vykonu
roz$ifeni nabidky vefejné prospésnych praci VS nebo VPP (jedna z priorit ve strategickém
planu)

vetejna sluzba byla zavedena v kvétnu 2012;
zavedeni vetejné sluzby obsazeno ve SWOT analyze i strategickém
planu

dlouhodobé¢ diskutované a planované opatienti;
obsazeno ve SWOT analyze i strategickém

zi'izeni nizkoprahového zafizeni

rozvoj dal$ich volnocasovych aktivit pro déti a
mladez

zfizeni pozice asistenta pedagoga pro déti se
socialnim znevyhodnénim

planu
organizované doucovaci aktivity v domacim v ramci lokalniho partnerstvi prozatim nebylo
prostiedi diskutovano

obsazeno ve SWOT analyze a prvni pracovni

podpora piredskolniho vzdélavani verzi strategického planu

podpora déti ze SVL k pokracovani ve stiednim

vzdelani obsazeno ve SWOT analyze

vvvvvv

blize se zaméfit na fungovani soukromych
ubytoven, zména proplaceni najemného v
ubytovnach

planovano vypracovani tematické analyzy;
obsazeno v prvni pracovni verzi strategického
planu

zména systému piidélovani obecnich bytd jedna z priorit ve strategickém planu

*CSVS — Centrum socidlnich a volnocasovych sluzeb

V navrzich feSeni v situacni analyze naopak neni obsaZeno téma bezpecnosti. V pracovni verzi
strategického planu je jednou z priorit Plan prevence kriminality, na kterém se v souCasné dobé

pracuje.

Lokalni partneii hodnoti situa¢ni analyzu kladné, pokryva dle jejich ndzoru vsechna klicova
témata a identifikované problémy odpovidaji realité. Néktera dil¢i témata by nicméné dle nékterych
nazori mohla byt rozpracovana podrobnéji, konkrétni preference se pritom odliSovaly v zavislosti

na prevazujici oblasti zajmu daného respondenta.

,,Jako podklad ta analyza, myslim, Ze je dobra ... jako vstupni néjaky materidl, ktery mozna mad urcité
mouchy potom z pohledu dalsiho, kdy se clovek tim zabyva dal, tak mozna v urcitych detailech, ale

Jjako podklad to pokladam za naprosto relevantni a dobry materidl, s kterym se da pracovat dal.



Se situacni analyzou bylo v ramci lokalniho partnerstvi a pii ptiprave strategického planu pracovano.
Analyza v pocatecni fazi fungovala téz jako dobry podplrny material pii diskuzich a uvédomovani si

problému v obci.

., Ta analyza konecné oteviela a dala na stul ty problemy, ktery tam fakt jsou realny, a obec je néjakym
zpusobem porad obchazela nebo o nich nemluvila verejné. ... Pracovali jsme s ni hodné. Kdyz jsme se
vitbec bavili o tech prioritach a opatienich jako takovych, tak jsme vychdzeli z analyzy a vracime se k

‘

ni a byla dobrym podkladem.

4.1.3. Hodnoceni situa¢ni analyzy z pohledu lokalniho konzultanta

Z pohledu lokalniho konzultanta je situacni analyza cennym a prinosnym materidlem, ktery slouzi
jako dobry podklad pro jednani lokalniho partnerstvi. V piipadech, kdy se lokalni partnerstvi ve
svych diskuzich vraci na pocatek zahdjeni spoluprace s Agenturou, je situacni analyza uzitecna

k dolozeni pocate¢niho stavu a problémd, které je v lokalité tieba fesit.

Analyza reflektuje duleZité problémy v lokalité zpisobem odpovidajicim realité a tematicky
pokryva vSechna klicova témata, na ktera se Agentura pfi své ¢innosti zamefuje. Chybné interpretace
v analyze obsazeny nejsou. V nékterych piipadech jsou vSak zajimava témata jen stru¢né pojednédna a
nejsou analyzovana vice do hloubky spolu s dolozenim konkrétnich dat, coz by lokdlnimu
konzultantovi pii jeho praci vyrazné pomohlo. Konkrétné 1ze uvést ptiklad soukromych ubytoven a
proplaceni nakladii na ubytovani v nich, coz je v analyze jen stru¢né nastinéno. Soukromé ubytovny a
jejich fungovani piitom ptedstavuji v obci Vétini jeden z kliCovych problémi, ovSem dostupnych
informaci je prozatim pomérné malo a Agentura i obce se knim ze své pozice obtizné dostavaji.
Z uvedenych divodu je planovano na toto téma nechat vypracovat samostatnou tematickou analyzu

externim subjektem.

Lokalni konzultant dale v analyze postrada data tykajici se pfimo sekundarni cilové skupiny, ktera
by mu pomohla pfi zpracovani konkrétnich projektovych zaméru a ktera si proto musi zjistovat sam.
Zaroven postrada podrobnéjsi informace, které by prinesly hlubs$i vhled do socialné vyloucené
lokality, napiiklad o kriminogennich procesech v lokalité nebo o zpisobu Zzivota rodin a jejich

vzajemné kooperaci, ptibuzenskych vazbach, strukturach doméacnosti ¢i kvalité bydleni.

Navrhy moznych feSeni jsou v analyze obsazeny velmi obecné, coz vSak z pohledu lokalniho
konzultanta odpovida pomérné kratké dobé, ktera byla na zmapovani situace v obci vyhrazena. Presto
analyza funguje jako dobry podpirny material pro jeho praci, a to i pii pfipravé strategického
planu. V ramci lokalniho partnerstvi bylo diskuzim nad situa¢ni analyzou vénovéno pomérné hodné
pozornosti v pocateéni fazi, s postupem Casu se stala materialem slouzicim k ptipadnému doloZeni
konkrétnich informaci. Situa¢ni analyza je zaroven cenna v tom, Ze prostiednictvim externiho
subjektu (realizatora analyzy) otevi‘ené upozornila na problémy obce, o nichZ se do té doby sice

védélo, ale nemluvilo.

Obecné hodnoti lokalni konzultant situacni analyzu jako uziteny nastroj pro praci Agentury
Vv lokalité, zménil by vSak jeji nacasovani tak, aby byla konzultantovi k dispozici jiZ p¥i jeho vstupu
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do lokality a on tak nemusel zjist'ovat nékteré véci paralelné s vyzkumniky. Zaroven by doporucoval
diikladnéji propracovat kvalitativni vyzkum, coz by vSak bylo mozné pouze za predpokladu
vétSiho Casu a prostoru na vyzkumnickou praci.

4.2. Lokalni konzultant

V obci Vétini pusobi od pocatku zahajeni spoluprace s Agenturou az doposud stejny lokalni
konzultant. Dotazani partneri hodnoti tohoto konzultanta velice pozitivné, vétSina respondentd ve

vztahu k jeho praci nezminila zadna negativa. Ocefiuji na ném zejména:

- zodpovédny pfistup k praci

- Sirokou $kalu znalosti a odbornych kompetenci, orientaci v problematice

- zajem o problematiku

- dobré vyjednavaci schopnosti

- bezchybnou pfipravu a organizaci jednani lokalniho partnerstvi a pracovnich skupin

- trpélivost pfi praci, vysvétlovani problému a predkladani argumentt k navrhiim jejich feseni

Nekteri z lokalnich partnerd pfipomnéli pfi hodnoceni lokalniho konzultanta absenci konkrétnich
vysledkl a posunti lokalniho partnerstvi k ptivodné zamyslenym cilim, tyto prozatimni neuspéchy
vsak nikdo z nich nespojuje s nedostatky v praci lokalniho konzultanta, ale s obtiznou spolupraci
s obci a neochotou jejich zastupcti navrhovana opatfeni piijimat. Pravé ve vztahu k témto obtizim je
vyzdvihovana velkd trpélivost lokalniho konzultanta opakované problémy vysvétlovat a

presvédcovat ¢leny lokalniho partnerstvi o nutnosti jejich feSeni.

Jediné zasadnéjsi pripominky smérem k praci lokalniho konzultanta zminéné jednim z dotazovanych
zastupci obce se tykaji pozadavku na poskytovani informaci o vypisovanych grantech a
projektech s vétsim c¢asovym priedstihem a téz pozadavku na vétsi zohlediiovani mistnich
podminek pii navrhovanych opatienich. Dle jedné z vypovédi se totiz v nékolika ptipadech obec
dozvédeéla od lokalniho konzultanta o vypsaném projektu pouze nekolik tydnil pfed terminem podani
zadosti a zddvodu znacné Casové vytiZzenosti zastupcli obce dalSimi povinnosti pro né nebylo
nemozné v takto kratkém Casovém horizontu zadost o dotaci vypracovat. Dotazovany zéstupce se také
domniva, ze se v nékterych piipadech lokalni konzultant snazi aplikovat na obec Vétini univerzalni
metodiku Agentury bez zohlednéni mistnich podminek a moZnosti obce, zejména se zietelem

K jejim omezenym personalnim kapacitam.

K autentickému popséni reflexe prace lokalniho konzultanta v lokalité predkladame v nasledujici
tabulce pfesné znéni nékterych citaci z rozhovorl s lokalnimi partnery:

., Kloubouk doli pred cinnosti pana [jméno lokalniho konzultanta] ... Ja si osobné myslim, Ze je to

>

clovek, ktery je na patricnym misté, déla tu svoji praci zodpovédné ... vénuje tomu plno casu.’
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, Myslim, Ze k tomu pristupuje zodpovédné. .... ty pracovni skupiny byly pripraveny vidycky perfektné

... Wjednadvaci schopnosti ma v kazdém pripade.”

,,Jeho pristup jako hodnotim dobre. ... Jediny problém vidim prosté v tom, Ze on tu neni jakoby porad
kdykoli k dispozici.... Ale jinak jako co se tyka komunikace s nim nebo takhle, to neni problém, to

hodnotim dobre.

,,Jad za sebe mohu mluvit jenom o pozitivech, protoze je to clovek, ktery ma za prvé kompetence, za
druhy ma evidentné zdajem o tu problematiku, o to nastavovat néjaka smysluplna opateni ... takze ja
ho hodnotim jako obrovsky prinos, protoze vstoupil do té obce, kde se nic takového nikdy neresilo,

coz je jednoznacné jeho prinos.

,Ja si myslim, Ze prindsi neuvéritelny mnozZstvi (tfeba pro mé) novych a dobrych véci do toho
partnerstvi jako takovyho, takze si myslim, Ze to je uplné skveély. ... je obrovska skala veéci, ktery ten
konzultant opravdu musi umeét, zndt a dokdzat jakoby predat ostatnim, takze ja si myslim, Ze to jeho

penzum je opravdu obrovsky. *

,, Kladem je ta trpélivost ... tahle metoda toho fakt vysvétlovani a presvédcovani povede k tomu, Ze si
to mozna ti politici lip uvédoméj a nékam Ze to bude smérovat. Takze ja bych to hodnotil hodné

pozitivné .

Shrnuti

- situacni analyza reflektuje dalezité problémy v lokalité zplisobem odpovidajicim realité a
tematicky pokryva vSechna klicova témata, na kterd se Agentura a lokalni partnerstvi pii své
¢innosti zamefuje

- nekterd dil¢i témata by nicméné mohla byt rozpracovana podrobngji, spolu s dolozenim
konkrétnich dat

- lokalni konzultant v analyze postrada data tykajici se pfimo sekundarni cilové skupiny a
podrobngjsi informace, které by pfinesly hlubsi vhled do socialné vyloucené lokality

- chybné udaje ani interpretace analyza neobsahuje

- navrhy moznych feSeni obsazené v situacni analyze se v zasadé se kryji s feSenimi, kterd se
snazi lokalni partnerstvi ve mésté v praxi uplatiiovat

- se situacni analyzou bylo vramci lokalniho partnerstvi a pii piipravé strategického planu
pracovano

- lokalniho konzultanta hodnoti dotazani partneti velice pozitivné, vétSina ve vztahu k jeho
praci nezminila Zadna negativa

- ocefiovany jsou predevsim jeho vysoké odborné a profesni kvality, zodpovédny ptistup
k praci, zajem o problematiku, dobré vyjednavaci schopnosti a trpélivost

- ve vztahu Kpraci lokdlniho konzultanta zaznél pozadavek na poskytovani informaci o
vypisovanych grantech a projektech obci s vét§im Casovym piedstihem a poZzadavek na vétsi

zohlednovani mistnich podminek pfi navrhovanych opatfenich
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5. Zhodnoceni procesu prihlaseni a vybéru obce ke spolupraci s
Agenturou

5.1. PrihlaSeni mésta ke spolupraci s Agenturou

Meésto Vétini se o spolupraci s Agenturou uchazelo poprvé v roce 2011, tj. vybrano bylo hned na
prvni pokus. Prihlaseni obce iniciovalo jeho nejvyssi vedeni, tedy starosta a mistostarosta, za
vyrazné podpory romského koordinatora z Krajského uradu JihoCeského kraje (doporuceni
krajského koordinatora romskych poradct bylo také soucasti ptihlaSky obce Vétini, jako bodované
hodnotici kritérium). Vzhledem k poloze obce v tésné blizkosti mésta Cesky Krumlov jako spadové
obce srozsifenou pisobnosti a tedy i logické vazbé téchto dvou mést bylo ptivodnim ziamérem
Vétini navazat spolupraci s Agenturou spoleéné s Ceskym Krumlovem. Ob& obce fesi v oblasti
socialné vyloucenych obyvatel obdobné problémy (ovSem Vétini s vétsi intenzitou) a zaroven dochazi
K pomérn¢ intenzivni migraci obyvatel mezi témito dvéma mésty (v minulosti pfedev§im z duvodu
pracovnich pfilezitosti, dnes spiSe z bytovych divodi), pficemz obyvatelé téchto mést jsou neziidka
piibuzensky propojeni. Z uvedenych diivodi piedstavitelé Vétini a Ceského Krumlova navazali mezi
sebou intenzivni komunikaci a nasledn€ i spolecnéd jednani s Agenturou, kde oteviené deklarovali
zajem o zahajeni spoluprace pii vzajemné spolutcasti obou mést. Podani pivodné zamyslené spolecné
ptihlasky se vSak vzhledem k nastavenym pravidlim Agentury ukdzalo jako nerealné, presto se ob¢
mésta rozhodla piihlasku samostatné vypracovat a podat v nadéji, e budou obé Gsp&sna. Mésto Cesky
Krumlov vsak ke spolupraci s Agenturou vybrano nebylo. V prubéhu nasledujici spoluprace Agentury
s obci Vétini se tento netispéch Ceského Krumlova pfi feSeni nékterych otazek ukazal jako ,,pomé&rné
neitastny”, tim spide, Zze fada organizaci zapojenych do lokalniho partnerstvi sidli v Ceském

Krumloveé.

Ve snaze o zapojeni mésta do spoluprace s Agenturou panovala shoda i v rdmci zastupitelstva mésta,
tj. neozyvaly se hlasy proti podani prihlaSky a zahajeni spoluprace. Po zahajeni spoluprace
s Agenturou se vSak zaCaly objevovat negativni odezvy ztad Siroké vetejnosti, ktera si z divodu
nedostatku pocatecnich informaci tuto spolupraci nespravné vylozila stim, ze vlivem pisobeni
Agentury se bude v obci komunita socialné vylouCenych obyvatel rozSifovat. Zaroven vefejnost
negativné vnimala snahu meésta zaméfenou vramci lokalniho partnerstvi primarn€ na pomoc
obyvatelim socialné vylouc¢enych lokalit ,, vy se stardate o Romy a co se stardate o me, kdyz jsem prisel

o praci? ... postarejte se taky o nas.

5.2. Oc¢ekavani mésta od spoluprace s Agenturou

Hlavni deklarovanou motivaci obce Vétini k zahajeni spoluprace s Agenturou byly zvySujici se pocty
nov¢ prichozich Romd, ktefi se do obce st¢huji na soukromé ubytovny, coz s sebou pfinasi fadu

problému. Obec si tedy od Agentury v pocatcich slibovala pomoc p¥i zastaveni této migrace jako
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dosud nefesitelné¢ho problému. V Dotazniku pro uchazece do vybéru novych lokalit Agentury od roku

2011 byla ocekavani od spoluprace s Agenturou nicméné formulovana podstatné obecnéji a Sifeji:

., Ocekavame zahdjeni dlouhodobé spoluprace s agenturou, ktera prinese konkrétni
ndaméty a postupy k FeSeni situace v socialne vyloucenych lokalitach obce Vetini v

navaznosti na sousedici mésto Cesky Krumlov.

Predpokiadame vyuZiti vSech zkuSenosti, které agentura ziskala v dosavadnich
oblastech svého pusobeni a jejich pFeddni mistnim orgdaniim tak, aby v budoucnu byly

schopné je uplatiiovat a dale rozvijet podle mistnich podminek.

Ocekavame vznik profesiondlni situacni analyzy s vystupy, které umozni vytvorit
lokdlni partnerstvi pro uplatinovani strategie socialniho zacleiiovani a systémové
propracovaného akcéniho plinu s vzdjemné na sebe navazujicimi opatienimi v
oblastech socidlnich sluzeb, podpore zaméstnanosti, vzdélavani, vyuziti volného casu,

zdravi, bydleni a bezpecnosti.

Chceme klast zvyseny diiraz na vychovné piisobeni na déti a mladeZ a na prevenci
proti spoleCensky nebezpecnym jeviim, jako je rasovd nesndsSenlivost, obchod s

drogami a jejich uzivani, zloc¢innost, gamblerstvi a ostatni druhy zavislosti.
Obdobna ocekavani, jako vyse uvedena, deklarovali téz respondenti z fad ostatnich lokalnich partner.

V sekci Budouci spoluprace s Agenturou byla ve vSech bodech dotazniku pfislibena soucinnost, a to
v¢etné podilu na financovani navrzenych opatfeni s poznamkou ,, pokud budou navrhovand opatreni

ve financnich moznostech obce Veétini a budou schvalena zastupitelskymi organy obce .

Konkrétni podobu spoluprace s Agenturou si mésto na pocatku nedovedlo predstavit a
nedisponovalo ani praktickymi zkuSenostmi V této oblasti. O metodach a naplni prace Agentury se
zastupci mesta pied podanim ptihlasky informovali z médii, dle svych deklaraci ov§em pouze z Casti.
Konkrétnéjsi informace o pribéhu spoluprace ziskali od pracovnikli Agentury az po zahajeni

spoluprace ve mésté.

Zaroven se mésto nedomnivalo, ze bude pro pracovniky Gfadu spoluprace s Agenturou vyrazné c¢asove
naro¢na. Bylo tak zaskogeno rozsahem agendy a povinnosti, Z nichz jsou nékteré z jejich pohledu pro
takto malé mésto s omezenymi persondlnimi i finanénimi zdroji (vzhledem k poctu obyvatel i
personalnim kapacitam ufadu) obtizn€ splnitelné. Z uvedenych divodi na pocatku ani nepocitalo

s vy¢lenénim tzv. ,,sty¢ného distojnika®, ktery bude mit za aiad spolupraci s Agenturou na starosti.

Shrnuti

- pivodnim zimérem Vétini bylo navazat spolupraci s Agenturou spole¢né s Ceskym
Krumlovem, ktery vSak ve vybérovém fizeni neuspél; Vv pribéhu nasledujici spoluprace
Agentury s obci Vétini se tento netispéch Ceského Krumlova pii feSeni nékterych otazek
ukazal jako ,,pomérné nestastny®, tim spiSe, ze fada organizaci zapojenych do lokalniho
partnerstvi sidli v Ceském Krumlové
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prihlaseni obce iniciovalo jeji nejvyssi vedeni, tedy starosta a mistostarosta; ve snaze o
zapojeni mésta do spoluprace s Agenturou panovala shoda i v rdmci zastupitelstva mésta a
neozyvaly se tak hlasy proti podani ptihlasky a zahajeni spoluprace

hlavni motivaci obce Vétini k zahajeni spoluprace s Agenturou byly zvySujici se pocty nové
prichozich Romi, kteti se do obce sté¢huji na soukromé ubytovny, a snaha o zastaveni této
nezadouci imigrace

konkrétni podobu spoluprace s Agenturou si nicméné mésto na pocatku nedovedlo predstavit a
nedisponovalo ani zddnymi praktickymi zkuSenostmi v této oblasti
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6. Zalozeni lokalniho partnerstvi a zhodnoceni jeho potenciilu,

spoluprace s partnery

6.1. Lokalni partnerstvi

Lokalni partnerstvi obce Vétini se sklada ze 12 €lenii. Z obce Vétini je do lokalniho partnerstvi
zapojeno 5 instituci. VétSina ¢lentt lokalniho partnerstvi vSak nesidli pfimo v obci Vétini, ale
povétsinou v Ceském Krumlové. Jedna instituce, jmenovité Krajsky tfad Jiho¢eského Kraje, sidli
v Ceskych Bud&jovicich. Tato pievaha externich instituci je dana pfedeviim omezenou velikosti obce
a z ni vyplyvajici niz§i institucionalni zastitou. Naopak ve vyrazné vétsim mésté Cesky Krumlov jako
obci s rozsifenou piisobnosti sidli nékteré uiady, pod jejichZ piisobnost spada i obec Vétini (napt. Urad
prace), a zaroven v ném maji sidlo i nestatni neziskové organizace zaméiujici se ve své Cinnosti
rovnéZ na socidlné vyloucené obyvatele. Uvedené institucionalni zastoupeni lokalniho partnerstvi
Vétini do jisté miry opodstatiiuje ptivodni myslenku Vétini a Ceského Krumlova zahajit spolupréci
s Agenturou spolecné.

Mistni instituce

Externi instituce

Obec Vétini
7S a MS Vétini

Méstsky tifad Cesky Krumlov
Utad prace Cesky Krumlov

Policie CR Vétini Probaéni a media¢ni sluzba Cesky Krumlov
Lacho Lav ICOS Cesky Krumlov, o.s.
Aver drom CPDM o.p.s

KoCeRo 0.p.s.

Krajsky tfad Jihoceského kraje

Kromé téchto instituci se prvniho setkani lokalniho partnerstvi zacastnili téz zastupci Krajského
feditelstvi Policie JihoCeského Kraje a obecné prospé$né spoleénosti Jihoceska rozvojova, zadné dalsi
setkani lokalniho partnerstvi (ani pracovnich skupin) vSak nenavstivili, nelze je proto povazovat za

jeho cleny.

Do lokalniho partnerstvi jsou zapojeny vSechny klicové instituce, které byly na pocatku osloveny.
Z4adna nova instituce tedy v pribéhu ¢asu nepiibyla, ani zlokalniho partnerstvi oficialné
nevystoupila. Dle nazoru vétsiny respondentt jsou tedy v lokdlnim partnerstvi vSichni, kdo by v ném
byt meli. Mezi dotazovanymi se nicmén¢ objevil i ndzor, Ze by bylo s nabidkou zapojeni do lokalniho
partnerstvi vhodné oslovit majitele ¢i zastupce nékterych vyznamnéjSich zaméstnavatelli, samoziejme
s védomim casové vytizenosti téchto soukromych subjektli a nemoznosti jejich ochotu k Gcasti jakkoli
vyraznéji ovlivnit. Vhodna by byla téz ucast majiteli pozemku, o nichz se diskutovalo v souvislosti s
investicnim projektem na Centrum socidlnich a volnoCasovych sluzeb, pro které se hledalo vhodné

umisténi.
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Prostfednictvim zapojenych instituci se na aktivitach v ramci lokalniho partnerstvi podilelo v pribéhu
Casu celkem 25 osob stim, ze dalSich 8 osob se zucastnilo pouze jediného setkani lokalniho
partnerstvi ¢i n¢které z pracovnich skupin a lze je tedy povazovat spiSe za hosty nezli za aktivni ¢leny
partnerstvi. Z uvedeného je patrné, ze nékteré z instituci byly v pribéhu dosavadni ¢innosti lokalniho
partnerstvi reprezentovany vice osobami, pficemz v nékterych piipadech se GiCastnilo setkani vice osob
Z jedné instituce najednou (Obec Vétini, Méstsky tufad Cesky Krumlov, ICOS Cesky Krumlov, 0.s.),
v nékterych ptipadech se zastupci jedné instituce spise (vy)stiidali (KoCeRo, 0.p.s, CPDM, o.p.s.). Za
prakticky vSechny instituce jsou v lokalnim partnerstvi zapojeni nejvySe postaveni reprezentanti

dané instituce (napt. feditel, vedouci).

Agentura zacala v obci Vétini puisobit v srpnu 2011, setkani prvniho lokalniho partnerstvi se konalo
12. 9. 2011, tedy zhruba po mésici od zahajeni Cinnosti v lokalit¢. K ustaveni lokalni partnerstvi

doslo z pohledu jeho ¢lenii rychle a aspéSné a bez jakychkoli organizacnich problémil.

Dosud se lokalni partnerstvi seslo celkem Sestkrat, z toho dvé setkani se konala v roce 2011 a étyfi
v roce 2012. Intervaly mezi jednotlivymi setkanimi se pohybovaly v rozmezi jednoho az dvou a ptl
Nejkratsi interval byl mezi prvnim (ustavujicim) a druhym jednanim, na némz byla pfedstavena
lokalni asistence, utvofeny pracovni skupiny a formulovany a diskutovany zéakladni priority i navrhy
opatieni, nejdel§i naopak mezi druhym a tfetim jednanim, na kterém byla mimo jiné prezentovana

piiprava strategického planu v roce 2012.

Zaméefime-li se na miru ucasti jednotlivych instituci na setkanich lokalniho partnerstvi, pak lze
konstatovat, Ze nejCastéji, resp. vSech dosud konanych setkani se tcastnila Obec Vétini, ICOS
Cesky Krumlov, ktery zaroveii pro Agenturu vykonava lokalni asistenci, a Krajsky uiad
JihoCeského kraje. Na péti setkanich lokalniho partnerstvi byli piitomni zastupci obcanského
sdruzeni Lacho Lav a CPDM o.p.s. a na Ctyfech zastupci Zakladni Skoly a mateiské Skoly Vétini.
Naopak nejméné &asto se lokalniho partnerstvi u¢astnil Ufad prace Cesky Krumlov a Aver drom, kteii

byli pfitomni pouze na dvou setkanich.

Na péti setkanich lokéalniho partnerstvi byl za Agenturu pro socidlni zaclenovani pfitomen kromée

lokalniho konzultanta téz metodik.

Hlavni agendou projednavanou na jednanich lokalniho partnerstvi bylo stanoveni priorit a navrht
feSeni problému v lokalit¢ v podobé konkrétnich opatfeni a snaha o vypracovani a schvaleni
Strategického planu socialniho zaclefiovani Vétini obsahujiciho kratkodobé i dlouhodobé cile
lokalniho partnerstvi. Dle ptivodniho planu byla vytvofena a na 4. jednani lokalniho partnerstvi
konaném v tinoru 2012 schvalena SWOT analyza. Dle harmonogramu aktivit lokalniho partnerstvi na
rok 2012 mél byt strategicky plan vytvoren do jara roku 2012 a k jeho schvaleni zastupitelstvem mélo

dojit v cervnu roku 2012, tento zamér se vSak dosud nepodafilo naplnit (podrobné&ji viz kapitola 7.1).

Lokalni partnerstvi se na svych setkanich dale vénovalo diskutovani a formulovani projektovych
zameri, z nichZ nejvice pozornosti bylo upfeno na projednavani projektového zameéru na vznik Centra

socialnich a volnoCasovych sluzeb Vétini, které by nabizelo komplexni soubor vzajemné se
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dopliyjicich socialnich sluzeb a dopomohlo tak k naplnéni jednoho z klicovych zaméra lokalniho

partnerstvi, kterym je zasitovani lokality socialnimi sluzbami.

V ramci Cinnosti lokalniho partnerstvi byl na jednanich dale podrobnéji diskutovan plan prevence
kriminality a snaha o vystavbu hiisté v socialné vyloucené lokalité. V ramci ptipravy strategického
planu byla zaroven probirana dalsi konkrétni opatieni a priority lokalniho partnerstvi (podrobnéji viz
dale).

6.2. Pracovni skupiny

Za ucelem nalézt feSeni konkrétnich problému v lokalit¢ a tvorby strategického planu byly v ramci
lokalniho partnerstvi utvofeny tematické pracovni skupiny. Vzhledem k malé velikosti obce Vétini a
S tim souvisejicim limitim v personalnich kapacitach zapojenych instituci byly ¢lenové lokalniho
partnerstvi rozdé€leni pouze do dvou skupin, které vSak tematicky pokryvaji vSechny oblasti feSené
V ramci problematiky socialniho vylouceni. Zastupci nékterych instituci byli zaroven zapojeni do obou

pracovnich skupin.
- Socialni sluzby, vzdélavani a bezpecnost (11 instituci)

- Bydleni a zaméstnanost (7 instituci)

V roce 2011 se konala celkem dvé jednani kazdé z pracovnich skupin, v roce 2012 protazim ctyii. Za
dobu pisobeni Agentury ve mésté Vejprty se tedy obé pracovni skupiny prozatim sesly celkem
Sestkrat.

Prvni schiizky obou pracovnich skupin probéhly cca za dva mésice od prvniho setkani lokalniho
partnerstvi, a to na zacatku listopadu 2011. Intervaly mezi jednotlivymi setkdnimi pracovnich skupin
se pohybovaly vrozmezi dvou tydni az dvou mésich, stejné jako v piipadé setkani lokalniho
partnerstvi tedy i jednani pracovnich skupin byla organizovana pomérné pravidelné, bez né&jaké
obsahové naplné, kterou bylo pfipominkovani strategického planu pred jeho finalizaci, bylo jednani

obou pracovnich skupin spojeno.

Setkani obou pracovnich skupin se vzdy konalo ve stejny den, coZ na jedné stran€ bylo pro partnery
zapojené do obou skupin vyhodné z organizac¢niho hlediska (zejména jednalo-li se o partnery sidlici
mimo obec Vétini), zaroven to vSak na né kladlo zvySené ¢asové naroky v podobé vyhrazeni prakticky

celého pracovniho dne pouze na tato jednani.

Névstévnost pracovnich skupin danid pocCtem pfitomnych osob V pribéhu dosavadniho plsobeni
Agentury v obci Vejprty pomérné vyrazné kolisala, a to mezi maximem 16 tcastnikl (1. setkani) po
minimum 4 (3. a 5. setkani) na pracovni skupiné Socialni sluzby, vzdélavani a bezpecnost a maximem
9 (4. setkani) a minimem 4 Gc¢astnik® (3. setkani) na pracovni skupin€¢ Bydleni a zaméstnanost. Obou
dosud poslednich pracovnich skupin, jejichz jedndni bylo za Gc¢elem pfipominkovani strategického
planu spojeno, se tcastnilo pouze celkem 8§ osob.
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Z hlediska miry ucasti jednotlivych instituci na pracovnich skupindch Ize konstatovat, Ze nejcastéji se
pracovnich skupin ucastnilo obcanské sdruzeni Lacho Lav, Krajsky ufad Jihoceského kraje a z divodu
zajistovani lokalni asistence téz ICOS Cesky Krumlov (pfitomen na viech jednanich). Za nejméné
Casté ucastniky pracovnich skupin Ize naopak oznacit CPDM o.p.s. a Zakladni $kolu a matetskou
Skolu Vétini (ucast pouze 1x). Jak jiz bylo uvedeno vyse, zastupci téchto instituci se nicmén¢ pomérné

Casto ucastnili jednani lokalniho partnerstvi, nelze je tedy povazoval za neaktivni Cleny.

Specificka situace nastala v pfipadé Obce Vétini, jejiz zastupci sice byli piitomni na vSech setkanich
lokalniho partnerstvi, ale pracovnich skupin se z ¢asovych divodu pfili§ ¢asto netcastnili. Neziidka
se tak stalo, Ze na jednani pracovnich skupin nebyl pfitomen Zadny zastupce obce, piipadné se
zucastnil nékdo, kdo nema danou oblast na ufadé na starosti a nemohl se k ni tedy zodpoveédné
vyjadiit. Vzhledem ke klicové a nezastupitelné roli této instituce se tedy v takovychto ptipadech
jednalo o zasadni komplikaci a ¢asové zdrzeni pfi projednavani navrhovanych opatfeni. V posledni
dob¢ (véetné setkani posledniho lokalniho partnerstvi) proto bylo ze strany Agentury intenzivné
apelovano na to, aby obec za tifad vyc¢lenila jednu osobu, tzv. ,,sty¢ného dustojnika®, kterd by v rdmci
lokalniho partnerstvi a strategického planovani spolupracovala s lokalnim konzultantem a
koordinovala realizaci jednotlivych priorit. Obec to vSak vzhledem k omezenym personalnim a
finan¢nim kapacitam Gfadu a z toho vyplyvajici velké ¢asové vytiZzenosti jednotlivych pracovnik
povazuje za problém a tuto osobu prozatim ,,nenasla“, pfestoze si je védoma toho, Ze by vyclenéni
jednoho pracovnika na tuto agendu bylo vhodné a pfinosné (), ted’ nam vychazi z posledniho lokalniho
partnerstvi, Ze bysme meéli mit takzvaného stycného distojnika mezi Agenturou a obecnim uradem a

my respektive nemame toho ¢lovéka moznost najit ).

Metodik Agentury se ucastnil pouze jednoho jednani pracovni skupiny Socidlni sluzby, vzdélavani a
bezpecnost a jednoho jednani pracovni skupiny Bydleni a zaméstnanost, v obou piipadech se jednalo o

v poradi druhé setkani téchto skupin.

Obé¢ pracovni skupiny jiz od pocatku, tedy na svych prvnich jednanich, konkrétné diskutovaly priority
a navrhy jednotlivych opatieni dle schvaleného harmonogramu lokalniho partnerstvi, a to ve vSech
stézejnich oblastech, na které se ¢innost lokalniho partnerstvi zamétuje, tj. v oblasti vzdélani a volného
¢asu, socialnich sluzeb, bezpec¢nosti, bydleni a zaméstnanosti. Na prvnim jednani bylo v ramci kazdé
oblasti probirano né€kolik konkrétnich opatfeni a znich vyplyvajici tkoly pro dalsi obdobi. Na
nasledujicich setkanich pracovnich skupin pak byla vybrana témata a opatieni projednavana
detailnéji ve snaze nalézt moznosti feSeni problémovych oblasti a soucasné lokalni partnery blize
seznamit s konkrétnimi nastroji feSeni problematiky socidlniho vylouceni (napf. princip prostupného
bydleni, princip institutu zvlastnitho pfijemce, asistent pedagoga pro déti se socialnim

znevyhodnénim).

Tteti jednani obou pracovnich skupin konané v lednu 2012 bylo vénovano diskuzi ke SWOT analyze
Vétini a predstaveni pfipravenych podkladi pro sestaveni tohoto strategického dokumentu, ktery, jak
jiz bylo vyse uvedeno, byl schvalen na nadchazejicim jednani lokalniho partnerstvi v inoru 2012. Na
programu dosud posledniho, v pofadi Sestého jednani pracovnich skupin, bylo pripominkovani
strategického planu pied jeho finalizaci. VétSina opatfeni zahrnutd v pracovni verzi strategického

planu diskutované na tomto setkani byla formulovana jiz na samém zaatku fungovani pracovnich
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skupin, fad¢ znich pfitom byly v pribcéhu Casu (tedy na dalSich setkanich) vénovany podrobné;jsi
diskuze. Je tedy mozné konstatovat, ze pracovni skupiny od samého pocatku systematicky pracovaly
na strategickém planovani a formulovani opatieni pro strategicky plan, s védomim konkrétnich

priorit a vizi a s cilem jejich postupného napliovani.

6.3. Hodnoceni lokalniho partnerstvi a pracovnich skupin z pohledu jejich
Clenu

SlozZeni lokalniho partnerstvi hodnoti jeho ¢lenové jako optimalni a aktivitu zacastnénych partnert
na jednotlivych jednanich jako dobrou. Respondenti vSak opakované zmifiuji Kklesajici zajem
nékterych instituci dochazet na setkavani lokalniho partnerstvi a zejména pracovnich skupin, coz je
dano jejich nenaplnénymi ocekavanimi ohledné zavadéni konkrétnich opatfeni do praxe a umocnéno
jejich Casovou vytizenosti a omezenymi personalnimi kapacitami. Tyka se to predev§im ,,externich®
partnerti z Ceského Krumlova, kteii jsou logicky na problémech obce Vétini méné zainteresovani a
k feSenym problémiim maji jiny pfistup a ocekavani nez zastupci obce. Nejedna se nicméné o to, ze by
tito partnefi prestali v ramci lokalniho partnerstvi fungovat Gplné a ztratili zajem o feSeni problému v
obci, ale snizila se jejich osobni aktivita, ktera se do ur¢ité miry pfeménila spiSe na ochotu konzultovat
problémy na individualnich schtizkach. Zaroven se da predpokladat, ze v ptipadé dosaZzeni nékterych
konkrétnich vystupti lokédlniho partnerstvi se jejich zajem muize opét aktivizovat.

., Nastavovani téch jednotlivych opatreni a reSeni konkrétnich krokii trva delsi dobu, nez bysme si
predstavovali, a vzhledem k tomu, Ze vétsina téch partnerii neni mistnich, tudiz nejsou az tak, nebo
nemusi byt az tak zainteresovani jako samoziejmé ty domaci, tak ... je problém v tom, Ze mnozi
partneri ztrdaceji trosku energii do [FeSeni téch véci] vstupovat aktivné. Proto myslim, Ze je hrozné
dulezity, dve, tii opatieni aby se tam dovedly do redlu, aby zacly fungovat, a Ze pak i ti partneri budou

opétovné fungovat trochu aktivnéji. **

Zasadnim identifikovanym problémem pracovnich skupin a obecné i fungovani lokalniho partnerstvi
je tedy prozatimni absence konkrétnich vystupt a nenaplnéna ofekavani nékterych partneri,
zejména nestatnich neziskovych organizaci z Ceského Krumlova, které od lokalniho partnerstvi a
svého zapojeni do néj ocekavaly predevsim rozvoj svého ptisobeni v lokalité. K tomu mélo napomoci
predevsim planované vybudovani Centra socidlnich a volnocasovych sluzeb, pficemz vzhledem
K vyvoji v této oblasti (podrobnéji viz kapitola 8.3) a tedy nenaplnéni puvodnich plant ztratili néktefi

partnefi motivaci k navs§tévé pracovnich skupin.

Dle vypovédi lokalnich partnert doslo téz k omezeni navstévnosti pracovnich skupin ze strany Policie,
coz ma za nasledek nizs$i efektivitu feSeni problémi =z oblasti bezpeCnosti a prevence

sociopatologickych jevii a komplikace pfi ptiprave planu prevence kriminality.

Dle dotazanych lokalnich partnerti se pracovni skupiny schazeji pravidelné a dostateéné. Pokud by
byla frekvence jejich konani Castéjsi, zcela jist€ by z jejich pohledu bylo co probirat, ovS§em vzhledem
k ¢asovym moznostem a vytizenosti jednotlivych tcastnikll vlastnimi pracovnimi povinnostmi by pro

né Castéjsi schiizky byly obtizn¢ zvladnutelné. Dle nekterych nazort se skupiny ,,schazeji Casteji, nez
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se vyvijeji konkrétni véci“. Napln pracovnich jednani je pfipravovana pfedem, v zavislosti na aktualni
situaci, a o terminu schizek jsou partneti informovani v dostatecném ¢asovém predstihu, S moznosti

se na n¢ pripravit. Zicastnéni partnefi jsou na schiizkach aktivni.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, na pocatku byla na pracovnich skupinach probirana Siroka skala problémt a
planovanych opatieni a priorit, coZ bylo nutné z diivodu nastaveni smérovani budouci prace lokalniho
partnerstvi, vyjasnéni priorit pro strategické planovani, poskytnuti komplexnich informaci partnerim a
upozornéni na vzajemnou propojenost jednotlivych problému. Nékterym partnerim vsak tento styl ne
uplné vyhovoval (,,pro nékteré to bylo tnavné*) a nebylo mozné se k jednotlivym problémim a
opatfenim z divodu jejich pocetnosti vyjadfovat podrobné&ji. Nasledné doslo ke zméné v organizaci
pracovnich skupin, a to smérem od obecného projedndvani Siroké Skaly problémil ke konkrétnimu
diskutovani vybranych témat vice do hloubky, pfi¢emz dle zapojenych partnerd je tento styl prace
zajimavéjsi a efektivnéjsi. ,,My jsme to pred tim vesili tak, Ze pokud jsme méli skupinu bydleni a
zaméstnanost, tak jsme projizdeli vSechny priority, co se toho tykaji. Ted jsme to zmenili, ze se
zamérujeme vyloZené na konkrétni véc, od A do Z. ... myslim, Ze ta zména je velmi dobra a myslim si,

‘

Ze ... i1ty partneri se miizou vic vyjddrit k ty jedny veéci, nez kdyz jsme probirali uplné vSechno.

Shrnuti

- do lokalniho partnerstvi jsou zapojeny vSechny kli¢ové instituce, které byly na pocéatku
osloveny

- vétsina &lend lokalniho partnerstvi sidli v Ceském Krumlové, coz do uréité miry opodstatiiuje
ptvodni myslenku Vétini a Ceského Krumlova zahajit spolupréci s Agenturou spoleéné

- dosud se lokalni partnerstvi seSlo celkem Sestkrat, stejné jako obé pracovni skupiny; setkavani
byla organizovana v pomérné¢ pravidelnych intervalech a dle partnerti je jejich frekvence
dostatecna

- nejcast&jsimi Gcastniky setkani lokalniho partnerstvi je Obec Vétini, ICOS Cesky Krumlov,
ktery zaroven pro Agenturu vykonava lokalni asistenci, a Krajsky ufad Jiho¢eského kraje

- vpfipadé pracovnich skupin se vSak nezifidka stalo, Ze na jednani nebyl pfitomen zadny
zastupce obce, ptipadné se zucastnil nékdo, kdo nema danou oblast na Gfad€ na starosti a
nemohl se kni tedy zodpovédné vyjadtit, coz piedstavovalo zasadni komplikaci a ¢asové
zdrzeni pfi projednavani navrhovanych opatieni

- klesajici zajem nékterych instituci (pfedevsim nékterych nestatnich neziskovych organizaci)
dochazet na setkavani lokalniho partnerstvi a zejména pracovnich skupin je dan predevsim
jejich nenaplnénymi ocekévanimi ohledné zavadéni konkrétnich opatieni do praxe

- pracovni skupiny od samého pocatku systematicky pracovaly na strategickém planovani a
formulovani opatfeni pro strategicky plan, s védomim konkrétnich priorit a vizi a s cilem
jejich postupného napliovani

- zésadnim identifikovanym problémem pracovnich skupin a obecné i fungovéni lokalniho

partnerstvi je prozatimni absence konkrétnich vystupd (vyjma zavedeni vefejné sluzby)
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7. Proces a kvalita strategického planovani

7.1. Proces strategického planovani

Proces strategického planovani v obci Vétini byl zahajen bezprostiedné po vstupu Agentury do
lokality. Jiz na ustavujicim jednani lokalniho partnerstvi 12. 9. 2011 byl lokalnim konzultantem
predstaven vstupni nahled potieb a priorit ¢innosti lokdlniho partnerstvi, sestaveny z analyzy potieb
cilové skupiny a informaci ziskanych béhem prvnich rozhovorl s partnery Agentury ve Vétini a
Ceském Krumlové. Diskutovany byly také navrhy opatieni, které by mély byt prostiednictvim
lokalniho partnerstvi prosazovany a posléze uskutectiovany. Priority a navrhy opatieni byly nasledné
probirany na druhém jednéni lokalniho partnerstvi, kde byly zaroven schvaleny jako vychodiska pro
dalSi praci lokalniho partnerstvi a pracovnich skupin, které byly na tomto jednani ustanoveny.
Ptipravé strategického planu se poté podrobné vénovaly ob€ pracovni skupiny, a to jiz od svého
prvniho jednani (3. 11. 2011), na némZ prob¢hla diskuze k prioritim dle schvaleného harmonogramu
lokélniho partnerstvi a zapocaly prace na jednotlivych navrzich opatieni a z nich vyvstavajicich tkoli.
V oblastech bydleni, zaméstnavani, bezpecnosti a volného ¢asu bylo projednavano shodné po péti

opatienich, v oblasti socialnich sluzeb byla diskutovana 4 opatteni.

Na tfetim jednani pracovnich skupin v lednu 2012 zapocaly diskuze ke SWOT analyze Vétini a byly
predstaveny piipravené podklady pro sestaveni tohoto strategického dokumentu. SWOT analyza
Vétini, jako jeden ze vstupnich podkladt pro strategicky plan, byla po zapracovani diskutovanych
zmén schvalena lokalnim partnerstvim v tinoru 2012. Tento dokument piehledné a vystizné shrnuje
silné a slabé stranky, prilezitosti a hrozby ve vSech oblastech, na néz se ¢innost lokalniho partnerstvi a
pracovnich skupin zamétuje, na tj. v oblasti bydleni, zaméstnavani, socidlnich sluzeb, volnocasovych
aktivit a bezpecnosti. Veskeré diskutované priority jsou v tomto dokumentu obsaZeny, a to zejména

vV podobé moznych pftilezitosti.

Na 5. setkani lokalniho partnerstvi v dubnu 2012 byl piedstaven aktualni stav strategického planovani,
pticemz celkem bylo pro obec do té doby vytvoreno 25 opatieni. Dle predstaveného harmonogramu
m¢él byt plan hotov v kvétnu a predlozen k projednani zastupitelstvu v ¢ervnu 2012, Dosud posledni
jednani pracovnich skupin konané v prvni poloviné kvétna bylo vénovano pripominkovani
strategického planu pred jeho finalizaci. V oblasti bydleni byly projednavany priority existence
funkce domovnika, systém bytové koncepce a existence funkcniho systému prostupného bydleni.
V oblasti zaméstnavani byly zatazeny priority akceptace kvoty 10 % ve vefejnych zakazkach, tklid
SVL v ramci vetejné sluzby a vznik socidlni firmy. V oblasti bezpecnosti byly prezentovany priority
existence planu prevence kriminality, asistent prevence kriminality, systematicka kontrola heren a
roz§ifeni povédomi obyvatel o preventivnim chovani. Oblast vzdélavani obsahovala opatfeni asistent
pedagoga, Skolka nanecisto, terénni nizkoprahové aktivity a ziizeni hiiSt¢ v socidln¢ vyloucené
lokalité. Oblast socialnich sluzeb pak v dobé projednavani na pracovni skupiné zahrnovala priority
terénni pracovnik pfi obci, zfizeni Centra socialnich a volnocasovych sluzeb, vznik sité¢ dobrovolniki
a existence dota¢niho systému pro ¢erpani dotaci z rozpo¢tu obce. Projednavano tedy bylo celkem 18

priorit/opatfeni, tj. oproti stavu k dubnu 2012 doslo ke sniZeni o 7 priorit.
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Zuveden¢ho je ziejmé, Ze prvotni pracovni navrh strategického planu nabizi Siroké spektrum
opatieni komplexné pokryvajicich hlavni identifikované problémy lokality. Rada opatfeni byla
V ramci pracovni skupiny pfijata ¢i projednana bez pfipominek, u n¢kterych priorit se vSak nepodartila
nalézt vSeobecné pfijatelnd varianta pro vSechny cleny lokalniho partnerstvi. Kromé toho casti
posledniho jednani pracovnich skupin se nezucastnili zastupci obce, ktefi byli pfitomni pouze pti
projednavani strategického planu v oblasti bydleni a zaméstnavani, ovSem jejich stanovisko a
soucinnost byla pro nastaveni nékterych priorit i zdalSich oblasti nezbytna. K finalizaci
strategického planu tedy dosud nedoslo a nebyl tak naplnén vySe uvedeny zamér dokondit
strategicky plan v kvétnu a predloZit ho k projednani zastupitelstvu v ¢ervnu roku 2012.
Vzhledem Kk tomu, ze v dob& zpracovani evaluace byla k dispozici pouze pracovni verze tohoto
dokumentu, nad nimz diskuze pokracuji a ktery tak pravdépodobné dozna znaénych Uprav, nelze

strategicky plan po obsahové ani formalni strance dale hodnotit.

Z provedenych rozhovorti je nicméné mozné prezentovat nazory lokalnich partneri na proces
strategického planovani a pracovni verzi tohoto dokumentu. Respondenti se shoduji, ze proces
strategického planovani probihal od poc¢atku dobie a bez zasadnich problému a od samého
zacatku se jednalo o skupinovou praci, vV ramci niz probihaly vzajemné diskuze lokalnich partnerd,

kteti mohli kdykoli vnést vlastni podnéty a pfipominky.

,,Ja si myslim, Ze standardni postupy vsechny byly dodrzeny, probihalo to dobre, ja si myslim, ja jsem
se ucastnil viastné strategickyho planovani i ve mésté Krumlov i komunitniho planu socidlnich sluzeb,
takze jako vim ty procesy, jak to vypada, takze ja myslim, Ze tady procesné bylo vSechno naplnéno tak,

Jjak to melo byt... probéhlo to dobre a spravne. *

., Diskuse, ¢as pro to byl, kdo mél moznost a cas se k tomu vyjadrit, myslim, pokud mu cas osobné
dovolil, tak se k tomu vyjadrili vsichni. ... vSichni Se néjak zapojovali. Jako nebylo to nadiktovany

nékde bez néceho, aby se k tomu ty lidi nevyjadrili.

Projednavana a formulovana opatieni a priority jsou dle dotazanych konkrétni, pficemz dle vétSiny
plan pokryva vSechna stéZejni témata, tj. zadna zasadni oblast ¢i potfebné opatieni nevypadlo.
Pouze podle nazoru jednoho zrespondenti v planu chybi navrhy feSeni problému s vysokou
nezaméstnanosti, které v§ak neni v silach lokalniho partnerstvi zajistit. ,, Jako miizeme tam rict, Ze tam
chybi to, co nikdo z nas nedokadze zaridit, a to je ta priorita zaméstnat lidi. Ale to je neresitelny si

‘

myslim, Ze v ramci tady toho asi.

Zaroven se objevily reflexe, ze plivodni navrhy byly dle nékterych ndzorti velmi podrobné a obsahlé a
plan tak obsahoval velké mnozstvi opatieni, Z nichz néktera presahovala moznosti obce. Stale jsou tak
néktera z opatieni v diskuzi a zvazuje se jejich ponechani ¢i vypuSténi ze stavajici verze
strategického planu.

,,Ja si vzdycky naopak myslim, zZe tam toho bylo vic, nez bylo zdravo, a pak jsme naopak vzdycky
proskrtavali. Ze jsme tam spis ... tam byly naopak nastieleny véci, ktery jsme naopak vyskrtavali, Ze to

nejsme schopny treba udélat.

., PFiznam se, jednd se 0 tom, co ta obec jakoby miize tomu vénovat, takze tech opatreni je tam az moc

a téch priorit, Ze jako opravdu, obsahli jsme viechno a hodné docela jakoby podrobne, s ¢imz trosku
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bojujem, jestli to tak nechat nebo to tak nenechat . Néjaky navrhy i z Agentury mame a myslim si, zZe je

I

dobre, zZe je (plan) takhle konkrétni.

Shrnuti

- priprava Strategického planu lokalniho partnerstvi zacala spolu se zahdjenim piisobeni
Agentury v obci

- dle dotazanych partnerti probihal proces strategického planovani od pocatku dobie a bez
zasadnich problému a od samého zacatku se jednalo o skupinovou praci

- priority a navrhy opatieni byly schvaleny na druhém jednani lokalniho partnerstvi jako
vychodiska pro dalsi praci lokéalniho partnerstvi a pracovnich skupin

- SWOT analyza Vétini byla schvalena lokdlnim partnerstvim v tinoru 2012

- puvodni harmonogram dokoncit plan v kvétnu a piedlozit ho k projednani zastupitelstvu
v ¢ervnu 2012 nebyl splnén

- dosud byla vytvofena pouze pracovni verze planu, nad niz se dale diskutuje a u nékterych
opatieni se zvazuje jejich ponechani; postupem cCasu pfitom dochazi ke snizovani poctu
zahrnutych priorit, nebot’ nékteré presahuji moznosti obce

- projednavana a formulovana opatieni a priority jsou dle dotazanych konkrétni

- pracovni verze planu obsahuje Siroké spektrum opatfeni komplexné pokryvajicich hlavni

identifikované problémy lokality
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8. Analyza zacileni chystanych projektii a opatreni

8.1. Realizované projekty a opatieni
Verejna sluzba

V obci Vétini byla jako vysledek cinnosti lokalniho partnerstvi v kvétnu 2012 zavedena verejna
sluzba, jejiz naplni je tklid vefejnych prostranstvi a udrzba zelené. Vetejnou sluzbu vykonava 5
dlouhodobé nezaméstnanych osob a 1 osoba funguje jako jejich koordinator, u ni se jedna o vykon
vetejné prospésnych praci. S vykonem pracovniki vykonavajicich verejnou sluzbu jsou lokalni
partneii spokojeni. Opakované se vSak vyjadiuji proti dle jejich niazoru nevhodné nastavenému
principu vefejné sluzby v souvislosti s aplikaci socialni reformy od roku 2012, kdy jsou
nezameéstnani nuceni vykonavat vetejnou sluzbu bez jakékoli financni ¢i hmotné motivace a pobiraji
podporu ¢i davky ve stejné vysi jako ti, ktefi vefejnou sluzbu nevykonavaji. Obec si ptitom logicky
radéji vybira Sikovné a spolehlivé lidi, takze ti ,,mén¢ Sikovni“ se této povinnosti v podstaté vyhnou.
Respondenti proto doufaji, ze tito osvédceni lidé budou mit moznost v budoucnu vykonavat placenou
praci alespon v podobé vefejné prospésnych praci, jako ur¢itou satisfakci k neocenéné praci ve vefejné
sluzbé. ,, Doufam, zZe se podari dospét k tomu, aby potom nékdo z nich na ty veiejné prospésné prdce
postoupil. Aby skutecné ti ostatni potom aspon videli tohle — Ze ano, kdyz to budes délat, my jsme se ti
sice smali, ale ty |Si Se dostal na lepsi.“ Na zakladé pozitivnich zkuSenosti by obec rada ve vefejné
sluzbé pokracovala i nadale. Dlouhodobym cilem lokalniho partnerstvi je v budoucnu dosahnout
toho, aby se uklid socidln¢ vyloucenych lokalit stal soucésti systému prostupného zaméstnavani a

predstavoval piedstupen trvalého zaméstnani.

8.2. Predkladané projekty a opatreni

V ramci lokalniho partnerstvi obce Vétini dosud nebyly zpracovany zadné projektové zadosti, které by

Vv soucasné dob¢ byly piedlozeny ke schvaleni.

8.3. Planované projekty a opatreni
Terénni pracovnik

Zavedeni terénniho socialniho pracovnika patii k dilezitym prioritam diskutovanym v ramci
lokélniho partnerstvi od samého pocatku. Pivodnim zdmérem nékterych lokdlnich partnerii bylo
ziizeni pozice od roku 2012 vobci stim, Ze podklady pro vypracovani , pomérné jednoduché*
projektové zadosti byly piipraveny (K jejimu podani melo dojit do 31. 10. 2011, tedy nedlouho po
zahajeni spoluprace Agentury v obci). Presto vSak nebylo mozné zazadat o zfizeni této funkce pfi
obecnim ufadu od pocatku roku 2012, nebot’ v dobé tvorby finan¢niho rozpoctu pro rok 2012 a jeho
schvaleni zastupitelstvem zastupci obce Stouto pozici nepocitali a neméli o ni dle svych slov
dostatecné informace. V t¢ dob¢ tedy nebyla za¢lenéna do mzdovych prostiredku, tudiz by se obec
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nemohla na jejim, byt jen ¢aste¢ném, spolufinancovani nijak podilet. Dle ndzoru nékterych partnerd
byla divodem pro nepodani projektové zadosti téZ nezkuSenost obce a obava ze zavedeni dosud
dodnes, pficemz v prib¢hu (pomérné dlouhého) ¢asu ziskala obec o této pozici dostatek informaci,
které ji o potiebé jejiho zfizeni presvedcily.

Nutnost zavést v obci funkci terénniho pracovnika, ktery je dilezity mimo jiné pro to, aby dostatecné
fungovalo nastaveni priorit a aktivit v ramci strategického planu, byla opétovné akcentovana na
poslednim setkdni lokalniho partnerstvi. Terénni pracovnik by zaroveni mohl fungovat i jako jakysi
prostfednik mezi sekundarni cilovou skupinou a obci a piinaSet obci informace, které ji v soucasné
dobé chybi. Nyni je domluvené, Ze se projektova Zadost na terénniho pracovnika fungujiciho pii
obecnim ufadu v dohledné dobé poda4, dle nejnovejsi pracovni verze strategického planu by mohl pii
obci zacit pracovat od zaii 2012. Jednat se bude o zfizeni prozatim pouze jednoho pracovniho mista,
jako ,pilotniho projektu®, na vyssi pocet terénnich pracovniki, ackoli by byli v lokalité potieba,
nema obec ani finan¢ni prosttedky, ani personalni kapacity (,, nemame kompetentniho clovéka, ktery by
je vedl ™).

Asistent pedagoga pro déti se socialnim znevyhodnénim

V ramci Cinnosti lokalniho partnerstvi se jiz od pocatku jeho pisobeni diskutuje zavedeni funkce
asistenta pedagoga pro déti se socialnim znevyhodnénim, ktery by dle soucasné pracovni verze
strategického planu mohl na Skole zacit, prozatim v poctu jedné osoby (jako pilotni projekt), plisobit
od ptistiho roku. Procesu zavadéni asistenta pedagoga na Zakladni $kole je vénovana ptipadova studie,

pro dalsi informace proto viz kapitola 13.

Centrum socialnich a volnocasovych sluZeb

Jiz od zahdajeni spolupriace Agentury s obci Vétini bylo nejvice pozornosti lokdlniho partnerstvi
upfeno na zamér otevieni Centra socialnich a volnocasovych sluzeb Vétini, které meélo nabizet
komplexni soubor vzijemné se dopliiujicich socialnich sluZzeb a umoznovat interakci mezi socialn¢
vyloucenymi obyvateli a obyvateli zijicimi mimo socialné vyloucenou lokalitu. M¢lo se jednat o
investi¢ni projekt financovany z Integracniho operacniho programu. Konkrétné mélo centrum
poskytovat predev§im protidluhové a pracovni poradenstvi, zazemi pro terénni socialni sluzby a
aktivity nizkoprahového zatizeni pro déti a mladez. Predpokladem ptitom bylo, Ze v centru budou
aktivni jak mistni obc¢anska sdruzeni fungujici prevazné na bazi dobrovolnictvi, tak téz
Ceskokrumlovské nestatni neziskové organizace poskytujici registrované socialni sluzby, pro néz byl

tento zamér jednim z hlavnich motivi pro aktivni participaci v lokalnim partnerstvi.

Ptipravu projektu vSak jiz vroce 2011 zbrzdily diskuse a neshody lokdlnich partnerti ohledné
vhodnych prostor Kk realizaci projektu a do ur¢ité miry i pocateéni velky tlak na obec, aby slozity a
finan¢n€ 1 obsahoveé naro¢ny projekt pfipravila a podala v pomérn¢ kratkém Casovém horizontu.

V pribéhu ¢asu bylo navrzeno zna¢né mnozstvi variant prostor, kde by mohlo byt centrum ziizeno,
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pfi¢emz povétsinou byly diskutovany budovy, které by bylo nutno rekonstruovat (jednou
z navrhovanych moznosti bylo i vybudovani novostavby), piipadné téZ odkoupit od soukromého
vlastnika. Rada z variant pfitom ztroskotala na argumentu zmény uzemniho planu, diky ¢emuz by se
projekt nestihl podat. Z hlediska prostorového umisténi byly zvazovany budovy jak v horni ¢asti obce,
ptipadné zhruba uprostfed mezi horni a spodni ¢asti, tak v dolni ¢asti obce, tedy v prostorach socialné
vylouéené lokality. Lokalizace centra v dolni ¢asti Vétini je z pohledu obce nejvhodnéjsi
variantou, ktera vSak naraZzi na neexistenci vhodného objektu K jeho vybudovani, nebot’ ¢ast
nemovitosti jsou obecni byty, znichz toto centrum udé€lat nelze, a zbyvajici ¢4st nemovitosti je
v majetku soukromého vlastnika (Jiho¢eské papirny), ktery z divodu blokace majetku nemize objekt
v soucasné dobé obci odprodat. Naopak variantu v horni ¢asti Vétini obec zamitla z divodu obav
Z negativni reakce verejnosti na vybudovani centra, kam by pievazné chodili Romové, v misté
obydleném z ptevazné vétsiny vétsSinovou populaci. Jeden z respondentl tyto obavy z ptivedeni Romu
do horni ¢asti obce odvodiuje slovy: ,, prosté historicky dany bylo to, Zze Romové se vidycky drzeli
V ty Rozmbersky a pred Spolecnakem a nikdy nebyli tady v téch prostorech trebas parku, nebyli nikde
(nahore). “ Kromé toho tato uvazovana varianta méla byt v blizkosti domu s pe¢ovatelskou sluzbou,
vedle néhoz se vybudovani nizkoprahového zatfizeni a prostor pro dalsi sluzby zdd byt nevhodné.
Tento uvazovany objekt jiz byl navic schvalen zastupitelstvem ke zbourani a vystavbé parkoviste,
nebot’ v této Casti obce chybi parkovaci mista. Dle nékterych ndzorti by bylo idedlni misto zhruba
uprostied mezi horni a dolni Easti (,,kdyZ to bude dole, nepijdou tam ti ze shora, a kdyz to bude

nahore, tak naopak*), ovsem i tato varianta ztroskotala na nenalezeni vhodného prostoru.

S postupem casu, piestoze diskuzim k tomuto zaméru bylo vénovano mnoho casu jak v ramci setkani
lokdlniho partnerstvi a pracovnich skupin, tak i v ramci dalSich pracovnich jedndni, se realizace
projektu jevila pfi nastaveni podminek ve Vétini jako stale vice nmerealna. Jak jiz bylo uvedeno
Vv kapitole 6.6, tato skute¢nost méla mimo jiné za nasledek postupnou ztratu motivace a ucasti
nékterych partneru (ktefi si od tohoto opatfeni slibovali rozsifeni své Cinnosti ve Vétini) na

setkanich lokalniho partnerstvi a pracovnich skupin.

Na dosud poslednim setkani pracovnich skupin, jehoz naplni bylo pfipominkovani strategického planu
pted jeho finalizaci, byla priorita zfizeni Centra socialnich a volnocasovych sluzeb bez pripominek,
tzn. stale na jeho ziizeni panovala shoda. Zamérem nicméné bylo zahrnout toto opatfeni prozatim

pouze formou dlouhodobé vize.

Shrnuti

- vkvétnu 2012 byla ve Vétini zavedena vefejna sluzba, diky dosavadnim pozitivnim
zkuSenostem by Vv ni obec rada pokracovala i do budoucna

- vramci lokalniho partnerstvi dosud nebyly zpracovany Zadné projektové zadosti, které by
v soucasné dob¢ byly predlozeny ke schvaleni

- kdilezitym prioritam lokalniho partnerstvi patii jiz od poc¢atku zavedeni terénniho socialniho

pracovnika v obci, podéani projektové zZadosti je nicméné teprve planovano
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od pocatku piisobeni lokalni partnerstvi diskutuje zavedeni funkce asistenta pedagoga pro déti
se socialnim znevyhodnénim

lokalni partnefi vcetné vedeni obce se k tomuto opatfeni stavi pozitivné, vedeni Skoly vsak
stale neni rozhodnuto, zda projekt na asistenta pedagoga v dohledné dobé& poda ¢i nikoliv;
zalezet bude predevSim na zajiSténi souhlasu ucitelského sboru, ktery je v tomto sméru
nejednotny

nejvice pozornosti lokalniho partnerstvi bylo upfeno na zamér otevieni Centra socialnich a
volno¢asovych sluzeb Vétini nabizejiciho komplex vzajemné se dopliujicich socialnich
sluzeb, které jsou v obci velmi potiebné

piipravu projektu vSak jiz vroce 2011 zbrzdily diskuse lokalnich partner k vhodnym
prostoram a neschopnost obce tyto prostory dosud najit, podani projektu v dohledné dobé¢ se
tak jevi jako nerealné
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9. Zhodnoceni €innosti instituci v obci v oblasti socialni integrace

a jejich vliv na ucinnost piisobeni Agentury v misté

9.1. Cinnosti instituci v oblasti bydleni

V oblasti bydleni fesi obec zasadni problém, ktery byl i jednim z hlavnich motivt pro ptihlaseni se ke
spolupraci s Agenturou, a tim jsou soukromé ubytovny a stéhovani novych socialné¢ vyloucenych
0sob do obce, resp. pravé na tyto ubytovny. Nové ptichozi obyvatelé pfitom byvaji ,béZnymi
obyvateli“ i tzv. ,starousedliky z fad socidlné vyloucenych obyvatel oznacovani jako problémovi.
Zasadnim problémem je piedevSim proplaceni nepfimefené vysokého najemného prostiednictvim
socialnich davek (stale se jedna o zapocitavani nakladd v plné vysi, ackoli prechodné na pocatku roku
2012 doslo ke snizeni na 80 %, jevilo se vsak jako nevhodné, proto bylo od dubna opét navyseno na
100 %), Spatnd kvalita poskytovaného bydleni a absence konkrétnich informaci o fungovéani a
majetkovych vztazich ktémto ubytovnam, jejichz majitelé s lokalnim partnerstvim odmitaji
komunikovat. V této oblasti je tedy jednou z hlavnich priorit obce regulace nekvalitnich sluzeb
v oblasti soukromych ubytoven a zastaveni migrace smérem do obce. Za doby dosavadniho
pusobeni Agentury ve Vétini se vSak tento problém nepodafilo nijak eliminovat a pfiliv novych
socialné vyloucenych obyvatel majici za nasledek nartstani jejich poétu v obci stale pokracuje.
Plvodni ocekavani obce se vtomto sméru tedy nedafi napliiovat, dotazani lokalni partnefi jsou si
nicméné palCivosti a aktudlnosti tohoto problému velmi dobfe védomi a jeho feSeni povazuji za
jevi jako vhodné zpracovat tematickou analyzu fungovani soukromych ubytoven za piedpokladu jeji
realizace externim dodavatelem. Clentim lokalniho partnerstvi se totiz nezda taktické zjistovat

informace vlastnimi silami, nebot’ by to mistni situaci a vztahy s majiteli ubytoven mohlo jesté zhorsit.

Agentura v oblasti bydleni dale prosazuje formulovani jasnych pravidel pii pridélovani obecnich
bytt, obec se vSak v tomto sméru domniva, ze pravidla jsou nastavena dobfe, jsou v§eobecné znama a

vetejné pristupna. Jejich transparentnost je dle obce zajisténa prostifednictvim zfizeni bytové komise.

V obci neexistuje princip prostupného bydleni, K jehoZ zavedeni se zastupci obce stavi zcela
odmitave. Z jejich pohledu jednak neni potfeba a jednak ani nevédi, jak by obec jeho principy mohla
za stavajicich podminek naplnit. Jednim z diivodu odmitavého postoje je dle nekterych respondentt
téZ obava z uvolfovani mist na ubytovnach, které by mohlo mit za nasledek dalsi postupny pfiliv
socidlné znevyhodnénych obyvatel do obce. Obec nevlastni zddné socidlni byty ani soukromou
ubytovnu, kterou ani nehodla za stavajici situace (v kontextu problému se soukromymi ubytovnami)
zfizovat. Stale pfitom pfetrvavd symbolické 1 prostorové rozdéleni obce na horni a dolni cast
obyvanou socialné¢ znevyhodnénymi obyvateli, a st¢hovani obyvatel mezi témito dvéma oblastmi
prakticky neexistuje. Ziskat byt v horni Casti je pro obyvatele dolni casti mozné jen za velmi
specifickych a piisnych podminek, ke st€éhovani obyvatel z horni do dolni ¢asti nedochazi z davodu

nezajmu o bydleni v socialné vyloucené lokalité. Stale je tedy udrZovana prostorova segregace
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socialné vyloucenych obyvatel v obci Vétini, kterou vSak obec nevnima jako problém. K zavadéni

integra¢nich principi Vv oblasti bydleni v obci tedy prozatim nedochazi.

9.2. Cinnosti instituci v oblasti zamé&stnanosti

Za jeden z nejzasadnéjSich problémi povaZuje obec problematiku vysoké nezaméstnanosti,
kterou se vsak prozatim nedaii uc¢inn¢ fesit. V tomto ohledu povazuje za nezbytnou podporu na vladni

urovni, bez niz se problém v této oblasti dostate¢né eliminovat nepodaii.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 8., jako jeden z vysledku ptisobeni Agentury v obci byla zavedena
vefejna sluzba. V souvislosti s feSenim problému se $patnou kvalitou a Gdrzbou bytovych domu se
jevi jako vhodné téZ zavedeni funkce domovnika, a to bud’ v ramci vykonu veiejné sluzby, nebo

(radgji) vetejné prospesnych praci, k realizaci tohoto opatteni v§ak prozatim nedoslo.

Jednim ze zaméru Agentury byl vznik socialni firmy, ktera by v budoucnu nabizela uplatnéni
dlouhodobé nezaméstnanym ze socialn€ vyloucenych lokalit. Na smysluplnosti tohoto opatieni se
Clenové lokdlniho partnerstvi shoduji, ovSem dosud nebyl nalezen vhodny realizator (fyzicka c¢i
pravnicka osoba, nebot’ obec jako zfizovatel socidlni firmu realizovat neplanuje) ani neni jasna
konkrétni napln ¢innosti této firmy. Jedna se proto o dlouhodobou vizi, jiz se bude lokalni partnerstvi

podrobnéji zabyvat pravdépodobné az v pfistim roce.

Ani v oblasti zamé&stnanosti tedy doposud k zavadéni integra¢nich principi v obci nedochazi.

9.3. Cinnosti instituci v oblasti socialnich sluZeb a volno¢asovych aktivit

V obci sidli pouze dvé obcanskd sdruzeni, kterd se ve své Cinnosti zamétuji na obyvatele socialné
vylou¢enych lokalit, a to pfedev§im na jejich volnocasové aktivity. Jedna se o romska sdruzeni Lacho
Lav a Aver drom, ktera vSak funguji na neformalni dobrovolné bazi. Hlavni Cinnosti obcanského
sdruzeni Lacho Lav sdruzujiciho 33 osob je pfedev§im mimoskolni piiprava déti (doucovani),
poradani volnocasovych aktivit, krouzki i jednordzovych akci a poradenské ¢innost. Sdruzeni Aver

Drom se zaméfuje zejména na tanecni krouzky pro déti.

Kromé téchto dvou sdruzeni piasobi v obci vomezeném rozsahu nestatni neziskové organizace

z Ceského Krumlova, poskytujici socialni sluzby.

Centrum pro pomoc détem a mladezi, o.p.s. (CDPM) poskytuje ve Vétini 1X tydné po dobu dvou
hodin terénni sluzby typu nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez zaméfené na volnocCasové
aktivity déti a informaéni a poradenskou ¢innost, ¢imz ptispiva k prevenci spoleensky patologickych
jevi. Kromé toho funguje v obci 2x tydné terénni sluzba Streetwork zaméfena na uZivatele drog
(vymeéna injekénich stiikacek, poradenstvi, protidrogova prevence apod.). CPDM vsak ve Vétini nema
pro svou ¢innost zadné zazemi, kde by mimo jiné mohlo s détmi a mladezi vykonavat ptislusné
aktivity v pfipadé nepfiznivého pocasi. Z toho diivodu s obci jiz v minulosti jednalo o poskytnuti

prostor a od zahajeni ¢innosti lokalniho partnerstvi si slibovalo ziskani vétsi podpory pro své aktivity a
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pfedevSim jiz zminované zazemi, které by mu mohlo poskytnout napiiklad planované Centrum

socialnich a volnocasovych sluzeb.

KoCeRo, 0.p.s. (komunitni centrum Romt) poskytuje registrované socialni sluzby ,terénni prace” a
,hizkoprahové zafizeni pro déti a mladez”, pficemz cilovou skupinou jsou pfedev§im Romové
z Ceského Krumlova, nizkoprahové centrum je nicméné otevieno viem a dojizdi tak do ngj i n&kteii
Romoveé z Vétini. Do obce Vétini pak 2x tydné dojizdi terénni socialni pracovnik, tato sluzba je vSak

malo efektivni.

ICOS Cesky Krumlov, 0.5. Vobci Vétini neposkytuje pravidelné socialni sluzby, ale pouze
fakultativni ¢innosti typu informaéné vzdélavacich akci (napf. pofadani pfednasek z oblasti dluhové
problematiky). V Ceském Krumlové poskytuje ve vztahu k socialng vylou¢enym obyvateliim zejména

bezplatné pravni poradenstvi.

S ohledem na velmi omezené moznosti pro volnocasové vyziti obyvatel dolni ¢asti Vétini vyclenili
zastupci obce finanéni prostfedky (schvaleno v rozpoétu obce na rok 2012) na vystavbu
multifunkéniho h¥isté na mi¢ové hry v prostorach socialné vyloucené lokality. K jeho realizaci v§ak
nedoslo, nebot’ pozemek, na kterém se mélo nachazet, je z vétsi Casti ve vlastnictvi Jiho¢eskych
papiren, které zdavodu blokace majetku kvili nezaplacenym pohledavkam nemohou s timto
pozemkem v soucasné dobé disponovat a obci ho tedy odprodat. Obec je nicméné piipravena tento
pozemek v piipadé ukonéeni blokace od Jihoceskych papiren za Gi¢elem vystavby hiisté odkoupit. Jiny
vhodny pozemek v dané lokalité obec pies veskerou snahu nenasla. Vystavba hiisté pro déti a mladez
ze socialng vyloucené lokality, mimo jiné jako soucast prevence socialné patologickych jevi, zastava i
nadale jako jedna z priorit obce i lokalniho partnerstvi, v tomto roce k ni v§ak nedojde.

9.4. Cinnost instituci v oblasti vzdélavani

V obci Vétini zajiStuje vzdélavani déti (veetné spadovych obci) jedind Zakladni Skola a Matetska
nejéast&ji o Cesky Krumlov. Dochazka socilné znevyhodnénych déti do matefské Skoly je pomérné
nizka, v zakladni Skole ve V¢tini je nicméné podil déti ze socialné vyloucené lokality pomeérné
vysoky. Ackoli se Skola u téchto déti potyka s fadou problému (Casta absence ve Skole, nedostatecna
domaci piiprava, predCasné ukoncovani zakladni Skolni dochazky apod.), nema zavedeny zadné
specialni programy zaméiené na déti se specifickymi potfebami. Potfebu zavedeni inkluzivnich
nastroji na zakladni i matefské skole identifikovala Agentura ihned pfi svém vstupu do lokality a
definovala je hned na zacatku jako jednu z priorit lokalniho partnerstvi. Od svého pocatku plisobeni
vobci se Agentura snaZi prosadit zavedeni asistenta pedagoga pro déti se socialnim
znevyhodnénim na zakladni Skole Vétini, pfi svych snahach vSak narazi na odmitavé postoje
nekterych pedagogt a nerozhodnost vedeni Skoly. Vzhledem k tomuto pfistupu zastupc skoly se toto
opatfeni prozatim prosadit nepodafilo (podrobnéji viz kapitola 13. Piipadova studie vénovana tomuto
problému). Skola jiz od podatku akcentuje potiebu terénniho pracovnika, ktery by dochazel do
rodin a byl urCitym prostfednikem mezi rodinou a Skolou, tuto pozici pfitom jednoznacné

uprednostiiuje pred pozici asistentdi pedagoga pii Skole. O zfizeni funkce terénniho socialniho
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pracovnika pti obci Agentura v ramci lokalniho partnerstvi rovnéz usiluje. Za doby ptisobeni Agentury
ve mésté se diky pomoci lokalniho konzultanta podafilo §kole ziskat finanéni dotaci od MSMT na
zvySeni nenarokovych sloZek plati a motivacnich slozek mezd pedagogickych pracovniki, ktefi
pracuji s détmi ze socialné vylouceného prostiedi. O podani jinych nez vyse uvedenych projekta skola
prozatim neuvazuje a na zakladé informaci zjisténych v pribéhu evaluace 1ze konstatovat, Ze bez vlivu
Agentury ve mésté¢ by k zddnym zasadnéjSim snaham vedoucim ke zlepSovani socidlni integraci
Vv oblasti vzdélavani pravdépodobné v soucasné dobé nedochazelo. Mezi $kolou a jednou z nestatnich
neziskovych organizaci pisobicich v obci doslo k dohodé o piilezitostném poskytnuti prostor pro
volnocasové aktivity déti a mladeze v ptipad¢ neptiznivého pocasi (napf. V podobé moznosti vyuZziti
télocvi¢ny v zimnim obdobi).

9.5. Cinnosti instituci v oblasti bezpe¢nosti

V oblasti bezpecnosti a prevence sociopatologickych jevi je v ramci lokalniho partnerstvi akcentovana
potfeba feSeni nartstajiciho problému se zneuzivanim drog, a to zejména mezi mladezi, a téz
problému s kradezemi. V pribéhu puisobeni Agentury v lokalit¢ bylo diskutovano ziizeni pozice
asistentii prevence kriminality, dosud se vSak vtomto ohledu nepodafilo najit konsensus. Podle
zastupctl obce totiZ tuto pozici ve VEtini nelze ziidit, nebot’ zde nefunguje méstska policie, pii které by
tento asistent mohl ptisobit, ale pouze statni policie, u niz toto opatfeni nardzi na legislativni piekazky.
V soucasné dob¢ se v ramci lokalniho partnerstvi pracuje na planu prevence kriminality, tyto prace
vSak do jist¢ miry komplikuje neucast policie na pracovnich skupinich a zni vyplyvajici
nedostatek potiebnych informaci pro tvorbu tohoto dokumentu. Schvaleny plan prevence kriminality
je nicméné nezbytné nutny z divodu moznosti pfipadného Cerpani financnich prostfedkii z dotacnich
titult MV CR na podporu preventivnich opatieni, v éemz panuje mezi &leny lokalniho partnerstvi
shoda. K dalsim aktivitam instituci v oblasti bezpecnosti a prevence socialné patologickych jevu, které

by vedly k zlepseni socialni integrace v obci, prozatim nedochazi.

Shrnuti

- Vvoblasti bydleni je tedy jednou zhlavnich priorit obce regulace nekvalitnich sluzeb
soukromych ubytoven a zastaveni migrace smérem do obce, za doby dosavadniho plisobeni
Agentury se vSak tento problém nepodafilo nijak eliminovat

- vobci neexistuje princip prostupného bydleni, k jehoZ zavedeni se zastupci obce stavi zcela
odmitave

- ve Vétini je stale udrzovana prostorova segregace socialn€ vyloucenych obyvatel, kterou vSak
obec nevnima jako problém

-V oblasti socialnich sluzeb a volnoCasovych aktivit plisobi v obci dvé mistni obCanska sdruzeni
fungujici na neformalni bazi a v omezeném rozsahu téZ nestatni neziskové organizace
z Ceského Krumlova, tuto oblast by tedy bylo potieba vyrazné posilit véetné vytvofeni zazemi
pro tyto sluzby pfimo v obci
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v oblasti zaméstnanosti se kromé zavedené vefejné sluzby zvazuje vznik socialni firmy, jedna
se v8ak o dlouhodobou vizi bez konkrétnéjsi specifikace

zékladni $kole se za pomoci lokalniho konzultanta podafilo ziskat finanéni dotaci od MSMT
na zvysSeni nenarokovych slozek plati a motivacnich slozek mezd pedagogickych pracovniki,
ktefi pracuji s détmi ze socialn¢ vylouc¢eného prostiedi

V oblasti bezpecnosti bylo diskutovano ziizeni pozice asistentli prevence kriminality, dosud se
vSak v tomto ohledu nepodatilo najit konsensus

nyni je vypracovavan plan prevence kriminality, jehoz tvorbu vSak komplikuje neucast policie
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10. Vyhodnoceni vlivu pilisobeni Agentury na klicova rozhodnuti a

pristupy vedeni obce v oblasti socialnich (integracnich) politik

Pisobeni Agentury v obci Vétini nardzi na n€kolik zasadnich skuteCnosti, které vyraznym zpisobem

brzdi ¢innost lokalniho partnerstvi a dosahovani praktickych vysledkii. Zejména se jedna o:

- nezkuSenost obce v teSeni problematiky socidlniho vylouceni zplsoby prosazovanymi
Agenturou

- pocateéni neznalost n€kterych navrhovanych opatieni a zptisobt jejich aplikace v praxi, a tedy
nutnost seznamovat se s nimi postupn¢ a pozvolna

- nezkuSenost s vypracovavanim a podavanim projektt

- omezené personalni kapacity obecniho Ufadu a stim souvisejici Casovd vytizenost

jednotlivych osob
- omezené financni moznosti obce vzhledem k jeji velikosti dané poctem obyvatel

- obavy zastupci obce znegativnich reakci vefejnosti na prosazovani opatieni zacilenych
»pouze* na socialné vyloucené obyvatele obce a s tim souvisejici obava z neprosazeni navrht
u zastupitelstva obce

- tradi¢ni prostorové i symbolické rozdéleni obce na horni ¢ast, obyvanou pfevazné vétSinovou
populaci, a dolni ¢ast, obyvanou az na drobné vyjimky Romy, pfi¢emz toto rozdéleni neni
vule jakkoli ménit

Jeden z respondentti charakterizoval zastupce obce ve vztahu k ¢innosti lokalniho partnerstvi v jeho

pocatecni fazi slovy: ,, NezkuSenost, obava z néceho nového, neznalost téch véci a to, zZe trva pomeérné

dlouho vlastné je presvédcit o tom, Ze tenhle ndstroj jim miize pomoci*“.

Dle nékterych partnerii je dosavadni absence praktickych vystupti a zdlouhavost projednavani
jednotlivych navrhd dana do urCité miry téZ nezkuSenosti zastupcli obce s komunalni politikou a
z toho pramenicich obav prosazovat tato, pro nékoho nepopularni opatieni, pred veiejnosti. ,,Rekl bych
Ze asi nemaj uplné tu zkuSenost s tou politikou komunalni, hodné se asi bojej, nejsou schopny pomerné
rychlych rozhodnuti, Kdyz je to potreba ... a nevim no, myslim, ze se v tom nevyznaj. “

Diky této nerozhodnosti zastupcti obce je nutné Fadu opatfeni projednavat opakované, nebot’
byly Uplné zacatky, kdy jednani s obci probihalo vyrazné pomaleji, nez néktefi partneti ocekavali:
,,Rozjezd byl asi delsi, nez jsme predpokladali. Vlivem Agentury nicméné dochazi ke zlepSovani
orientace zastupcii obce v dané problematice a ke zméné postoji smérem k vétsi piistupnosti

Kk navrhovanym opatienim.

S ohledem Kkvelikosti obce a omezenym persondlnim Kkapacitim ufadu se obec nemize
problematice socialniho vylouceni vénovat v takovém rozsahu, jak by bylo zadouci ve vztahu

k pozadavkiim Agentury, rozsahu problému i samotné vili vedeni obce. ,, To neni z toho, Ze bysme
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nechtéli, my bychom strasné radi, ale jsou veci, ve kterych jsme limitovany.* Kuptikladu vyclenéni
urc¢itého pracovniho tivazku pouze na feseni ,,romskych otazek* nardzi na nedostatecné kapacity obce,
ale také na predpokladané negativni reakce vétsinové spole¢nosti, z jejihoz pohledu by se jednalo o
nespravedlivé upfednostiiovani problému pouze jedné skupiny obyvatel, bez toho aniz by se

analogicky s tim stejn¢ obsahle fesily problémy i ostatnich skupin.

Obec je tedy v takto nastaveném spoleCenském klimatu nucena pusobeni Agentury a piipadna
navrhovana opatieni opakované vysvétlovat a obhajovat jak pied vefejnosti, tak pred
zastupitelstvem. Vyrazné ji ptitom pomaha publikace ¢lanki v mistnim periodiku Vétrnik, kam
lokalni konzultant pravidelné umistuje osvétové prispévky na vybrana témata vztahujici se k ¢innosti
Agentury a lokalniho partnerstvi Vétini. Diky této osvété obec vnima i u vefejnosti urcity posun
smérem k pochopeni problematiky a pozitivnéj$imu vnimani snah obce a Agentury o feSeni problému

socialniho vylouceni.

Prozatimni niz§i uspéSnost Agentury v obci Vétini je tedy mozné pfisuzovat nikoli postuptim
Agentury, ale pfistupu predstavitelti obce. Vybér této obce ke spolupraci se prozatim nejevi jako pfilis
vhodny, nebot politické reprezentaci chybi politickd wvile k prosazovani i jednoduchych
desegregacnich opatieni. Zaroven se ukazuje jako zdsadni problém nezapojeni nadiizené obce do
procesu planovani. Z evaluace tedy vyplyva, Ze vhodng&jsi by bylo zahgjit spolupraci s Vétini a
Ceskym Krumlovem zaroveii. Vhodnost vybéru této obce se nicméné 1épe projevi v budoucnu, spolu
s dalsim vyvojem v procesu strategického planovani a predevS§im (ne)uplathovanim konkrétnich
opatieni v praxi.
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11. Zhodnoceni potiebnosti a vhodnosti opatieni z pohledu
obyvatel lokality a obce, priority pro c¢innost Agentury do
budoucna

Dotazovani obyvatelé lokality Vétini povazuji za nejpal€ivéjsi problém nedostatek volnocasového

vyZiti pro déti a mladezZ ze socialn¢ vyloucené lokality.
., Tady hlavné ty deti, nemaji kam jit, ty deti... "

, I Co byste tady rad zmenil, co tady chybi? R: No tak pro ty déti bych hodné chtél, jako aby ty déti,
dyt tady nemaj zadny hriste, kdyz jdou tadyhle na tom hiisti (nahore), nadavaj. *

V dolni ¢asti obce obyvatelé velmi postradaji hiisté ¢i néjaké sportovisté. Uvitali by téz klubovnu
¢i misto, kde by se mohly zejména déti organizované schazet. Prostory, které ma k dispozici obcanské
sdruzeni Lacho Lav, jsou pro tyto potfeby nedostatecné a vzhledem k nevyhovujici kvalité ne zcela
vhodné. ,,RI: Taky prosté ten klub, jak jsem vam rikal, Ze my tu klubovnu mame malickou a jeste

¢

soused tam je, tam se nemiize tancovat. R2: A hlavné je to v dezolatnim stavu, v katastrofalnim. *

Kromé krouzku potadanych Skolou, Snimiz dotdzani vyjadfuji zna¢nou spokojenost (jak s jejich
naplni a kvalitou, tak i §ifi vybéru), maji déti v dolni ¢asti obce moznost navstévovat aktivity poradané
Lacho Lav a tane¢ni krouzek potadany sdruzenim Aver drom, rozsah téchto aktivit je vSak vzhledem
k vyjadfovanym potiebam obyvatel i omezenym moznostem téchto neformalnich sdruzeni
nedostatecny. Zejména doucovaci aktivity sdruzeni Lacho Lav jsou pfitom dotdzanymi vyzdvihovany,

o to vice je pak kritizovana absence finan¢ni ¢i materialni podpory tohoto sdruzeni.

Respondenti si dale vyrazné sté¢Zovali na nemoznost navstévovat koupalisté ¢i bazén Vv horni Casti obce

provozovany soukromym majitelem, ktery dle opakovanych vypoveédi neumoziuje vstup Romum.

,,Ja jsem Sel primo do krytyho (bazénu), s détma, ne my mame plno a vidim na obrazovce, zZe tam je
prazdno prosté. My vas nepustime. Oni si mysli, Ze nemame cistej rucnik nebo todle nebo ja nevim....

Jste Cernej, tak uz prosté...Na venkovni koupalisté to samé, my mdame plno, my vds tam nepustime. *

Absenci moznosti vyuzit koupali§té v letnim obdobi fesi obyvatelé vyloucené lokality travenim Casu u
feky, ovSem i v tomto ptipadé dle jednoho z respondentt narazeji na problém v podobé vykazovani ze
soukromého pozemku, ktery je vV majetku Jihoceskych papiren. Obdobna situace panuje 1 v ptipadé
soukromého hfi$té v horni ¢asti Vétini, kam rovnéz nemaji obyvatelé dolni ¢asti umoznén pristup,
prestoze se jedna o hfiste, které neni plné€ vyuzité. Na problém diskriminace Romul pti vstupu na
nektera mista by tedy lokalni partnerstvi mélo zaméfit svou pozornost, tim spiSe, ze potiebné zmény

v tomto ohledu nevyzaduji zvySené finan¢ni naklady.

»Na hriste nemiizem taky, my tu mame sviyj klub FC Romo, sviij fotbalovej klub, ten jsme meli 10 let.
Jsme tady mistni a nemiizem se dostat sem na todle hriste. Tady na fotbalovy. ... No byla viastné

porada Ze, jestli budou souhlasit (s prondjmem hristé fotbalovému klubu Romo, pozn.), a néjakych
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sedm lidi jsou v ty porade no a Sest lidi vlastné nesouhlasilo, jeden souhlasil. Prosté tam Cigany

‘

nechcou do satny, zZe se po nds nepudou koupat a tohle.

Néktefi respondenti védeli o planu obce vystavit v dolni ¢asti Vétini hiisté a méli i povédomi o
diskutovaném zaméru na vybudovani Centra socialnich a volnocasovych sluzeb, oba zaméry pritom
velmi vitali. V pfipadé hiist¢ povazuji za nestastné, ze zncho (prozatim) seslo. V kontextu
deklarovanych potieb a situace v oblasti socialnich sluzeb a volno¢asovych aktivit se jevi jako velmi
Zadouci vybudovani planovaného Centra socialnich a volnoc¢asovych sluzeb, ptipadn¢ obdobného
zafizeni, pokud by od tohoto zaméru seslo, 1ze si jen obtizné predstavit saturaci potfeb v této oblasti

jinymi zpusoby, které by plné nahrazovaly ptivodni zamér.

Dotazani v rozhovorech opakované potvrzovali piretrvavajici symbolickou i prostorovou segregaci
obyvatel socidlné vyloucené lokality v dolni Casti obce projevujici se nejen ve vySe popsaném
znemoznovani piistupu do zafizeni pro volnocasové vyziti nachazejicich se v horni ¢asti Vétini, ale
téz praktickou nemoznosti ziskat bydleni mimo lokalitu i snahou eliminovat pfitomnost romskych

obyvatel v ¢asti obce obyvané majoritou.

¢

,,»INo ono se vlastné jeste ani nestalo, aby dostal nékdo byt nahore ve Vetini.

,R1: Ségra chtéla hospodu nahore, tak se z toho uplné tak néjak (obec), Ze to nejde, protoze aby se
Cigani nahodou.. R2: Neprestehovali nahoru. R1: Tak to dali jinymu jo... R2: Ale kdyby to provozoval
néjakej Cigan, tak by bylo zle.

Druhym nejakcentovanéjS§im problémem obyvatel Vétini je vysokda nezaméstnanost a velmi nizka
nabidka volnych pracovnich mist. Pokud respondenti (pfipadné partnefi respondentek na rodi¢ovské
dovolené) pracuji ¢i v nedavné dob¢ pracovali, jednalo se ve vSech ptipadech o prilezitostné, spise
narazové privydélky po omezenou dobu ¢i o sezonni prace, nikoli o stabilni, dlouhodobé
zaméstnani s fadnou pracovni smlouvou. Respondenti starSich generaci nostalgicky vzpominali na
doby minulé, kdy byli zaméstnani v Jihoceskych papirnach a kdy pro Romy nebyl problém sehnat
praci. V soucasné dobé kromé nedostateéné nabidky pracovnich ptilezitosti akcentuji téz diskriminaci

Romii na zakladé jejich etnické pfislusnosti.

,,Jak se mi tady Zije? Ja si tak... kdyby byla prace, kdyby byla prace pro vSechny lidi tady, pro romsky,
pro romsky tyhlety mlady lidi, tak Ze by nebyl problém. Jak to bylo kdysi za komunisti, Ze tady mél
kazdej, kdo chtel délat, tak mél praci, moh si vydelat vsechno, nebyl problém. Dneska je to Spatny,
dneska kdyz prijdete nékam se zeptat vo praci, tak vam reknou no, ale my se vam ozvem a tohleto a

vidi Cikdna a konec. Je to Spatny.

Naprosta vétsina dotazanych védéla o nové zavedené veiejné sluzbé, v ramci niz byl provadén také
uklid stran¢ a dalSich prostor v dolni ¢asti obce. Tuto sluzbu vSichni hodnetili pozitivné, a to jednak
jeji samotné zavedeni, tak predevsim viditelné vysledky prace v podobé vycisténi a zvelebeni jimi
obyvanych mist. Dotazani se shodovali na tom, ze by vefejna sluzba méla byt rozsiFena. Byli by

nicméné pochopitelné radeji, kdyby byla placena, a to alespon néjakou minimalni ¢astkou.

Pokud by jim byla vefejna sluzba nabidnuta, ochotné by ji vykonavali, piestoze védi, ze se jedna o

neplacenou sluzbu. Uvadénymi divody je vitana zména v dobé absence jakékoli pracovni ¢innosti,
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dale ochota ud¢lat néco pro sebe a své sousedy v misté bydlisté a téZ snaha vyvratit stigmatizaci

romské mensiny jako neochotné pracovat.

., T: Kdyby Vim to nabidli, §li byste tam? R: Ano, hned. ... Kazdy by Sel. T: Pro¢? R: No proc, zaprvy,
Feknu jednoduse. Kdyz uz, kdyz uz budu na urade prdace a budu sedet rok doma, pro¢ bych nesel. Jo
protoze to je zména. A druha vec, musim. A tieti véc, nebudu se vymlouvat, protoze potom reknou, hele
podivej se, oni jdou a on jako Cigdn nejde. Proc¢ bych nesel?

., T2 Vy sama kdybyste byla v tyhle situaci, nabidli by vam to, tak byste sla? R: No jasné Ze jo. T: JO? A
proc? R: No diky tomu, diky tomu kdyby sem. Pude sem na to vic lidi. Za prvy je tu Cisto, a za druhy
deti, nebojite se hlavné o deti, Ze tamhle nékde Sahnou na jehlu a nebo tamhle se porezou o néjaky

¢

sklo, néco chytéj. A vite, ze vilastné je to diky vam je tu cisto. *

V obci se obyvatelé citi bezpeéné a nepocituji strach o vlastni osobu pramenici z mezilidskych
konfliktt a nasili. Respondenti téZ pomérné pozitivn€ hodnotili ptistup a praci Policie. Vyzdvihovali
ptitom pusobeni romského policisty v obci, ktery ma mezi obyvateli dolni ¢asti obce autoritu a vetsi

respekt nez policisté z fad majority.

., Kdyz prijde policista, kterej neni Rom a je to Cech a zacne si zvySovat hlas na tu druhou osobu, tak u
Romui je to takovy, Ze co ty na mé zvysujes hlas, ze jo. A kdyz prijde Rom a oni vidi, Ze je to je vilastné
policista a zvedne si na né ten hlas, tak oni se automaticky utisi. Uz se to kolikrat stalo, jako Ze [jméno
policisty] tam prilitnul a Ze co délaji, zacal na né Fvat. No a byl klid. Takze ono to tady potiebovalo,
aby tu byl jako Rom policista. Oni to tady potrebovali ty lidi mezi sebou. *

Zna¢na Kritika Vv oblasti bezpe¢nosti vSak zazmnivala stran frekventované dopravy vV ulici
bezpecnost zejména déti, které se v ulici pohybuji a hraji si v blizkosti silnice. Ulice je navic lemovana
jen tzkym chodnikem, ktery dle vypovédi respondenti neni v zimé& udrzovan. Strach o bezpeci déti
ohrozované automobilovou dopravou byl v nedavné dobé umocnén ne$tastnou udalosti, kdy
projizdé€jici viz srazil malou hol¢icku. V této souvislosti kritizuji téz praci Policie, ktera dle vypovedi
automobilovou dopravu v této ulici viibec nekontroluje. Zde se otevira prostor pro diskuzi v ramci

lokalniho partnerstvi nad moznymi zpisoby feseni.

,»Nase ulice tieba, auta tam jezdi rychle, tam je problém. Ja nevim, ted’ tam dali 50 nebo 40 ... on tam

ale jede 80, 90. Co tu bydlim 25 let a co jsem tu bydlel, tak jsem jeste nevidél jit policajty.

Piistup zamé&stnancti obecniho Gfadu Vétini i méstského Gfadu v Ceském Krumlové, stejné jako Utadu
prace hodnoti respondenti jako slu$ny, bezproblémovy a pomérné vstiicny, v tomto ohledu tedy zadné
zasadni stiznosti zaznamenany nebyly. Dotazani nicméné poukazovali na to, ze zasadni podminkou

bezproblémového a vstiicného jednani s urady je nemit dluhy vii¢i méstu za bydleni.

., T: Jinak obecné na ten urad kdyz jdete jednat, tak jste jako spokojenej s tim, jak s vama jednaj? R:
Tak jo, ja si myslim, Ze s nima neni problém. Pokud’ jsou ty lidi, nemaj s nima néjaky problémy, tak oni

vyhovi ... Oni jsou, takovy, Ze chtéj pomoct.

Pokud hodnotili obecny vyvoj situace v obci, Zadné zmény Kk lepS§imu za posledni dobu nikdo
Z respondentid nezaznamenal. Naopak stale maji pocit, Ze pro obyvatele dolni ¢asti Vétfni obec
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viibec nic nedéla. , Pro nds tady dole neudélaji vitbec nic, vitbec nic. Neberou na nas vitbec Zadnej
ohled.

Mnozi zrespondentll ziroven kritizuji nedostatenou informovanost ze strany obce, ktera pfi
projednavani zélezitosti tykajicich se obyvatel dolni Casti obce nezjiStuje jejich nazory, pifani a
potieby. Opakované tak zaznivalo pfani mit moznost se k vécem projednavanym na obci vyjadrit,
naptiklad na vefejnych setkanich, ktera by byla cilené potadana obci za ucelem diskutovat s obyvateli
dolni ¢asti Vétini. Mésto a Agentura by se tedy mély vice zaméfit na informovanost obyvatel socialné

vylou€ené lokality a zjis§t'ovani jejich potfeba a nazorti na pldnovana opatieni

Shrnuti

- za jeden znejvétsich problémi povazuji respondenti zfad socialné vyloucenych obyvatel
nedostatecné moznosti pro volnocasové aktivity déti a mladeze, v dolni Casti obce velmi
postradaji hiisté i sportovisté a misto pro organizované setkavani déti

- respondenti si sté¢Zovali na obtize pii navstéveé koupalisté, bazénu a htisté v horni ¢asti obce,
pramenici z diskriminace Romu

- zaméry vybudovat hfist€ a centrum socialnich a volnocasovych sluzeb v dolni ¢asti obce by
velmi uvitali

- dotazovani opakované potvrzovali pfetrvavajici symbolickou i prostorovou segregaci obyvatel
socialng vyloucené lokality

- druhym nejakcentovangjSim problémem obyvatel Vétini je vysoka nezaméstnanost a
diskriminace Romt pfi vybéru z uchazect o zaméstnani

- vefejnou sluzbu hodnotili dotdzani z fad socialné vyloucenych obyvatel pozitivné, zejména
z divodu viditelnych vysledkti v podob¢ vycisténi a zvelebeni jimi obyvanych mist, shodovali
se také na tom, Ze by méla byt rozsifena, kritizovali vSak absenci jakéhokoli finan¢niho
ohodnoceni této prace

- voblasti bezpe¢nosti vyjadiovali obyvatelé dolni ¢asti obce obavy z frekventované dopravy
v ulici Rozmberska, kterd neni pod dohledem policie a kde fidici Casto piekracuji maximalni
povolenou rychlost

- zmény k lepSimu v obci nikdo za posledni dobu nezaznamenal, naopak se obyvatelé dolni
¢asti Vétini domnivaji, Ze pro né obec nic nedg€la, tento pocit je jesté umocnén nedostate¢nou
informovanosti ze strany obce

- mésto a Agentura by se m¢ly vice zaméfit na informovanost obyvatel socialné vyloucené

lokality a zjist'ovani jejich potieba a nazori na planovana opatieni
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12. Hodnoceni dosavadni spoluprace s Agenturou z pohledu ¢lent

lokalniho partnerstvi

Diky Agentute doslo k navazani spoluprace Sirokého spektra zainteresovanych subjekti, které by
se za bé&znych okolnosti takto spolecné nepotkavaly a nevznikl by tak prostor pro spolecné
projednavani problému obce a moznosti jejich feSeni. Zaroven za doby Cinnosti lokalniho partnerstvi
doslo k posunu ,,v mysleni* lokalnich partnert, ktefi se vlivem plsobeni Agentury blize seznamili
s problematikou socialniho vylouceni, dozvédéli se nové poznatky a moznosti FeSeni problémi, o
kterych by jinak nevédéli nebo by o nich spolecné s dalSimi partnery nehovotili. ,, Zacalo se premysiet
nad vecmi, nad kterymi by se drive nepremyslelo. Takze ja si myslim, Ze to smysl ma. ", ,, Ja mam
pocit, Ze se tam o nich (problémech) pred vstupem Agentury nikdy nijak oteviené nemluvilo a zarovern
uz se vitbec nemluvilo o zadnych i jenom navrzich veSeni. TakZe ja tenhle posun vnimam jako
obrovskej prinos.* Zaroven partnefi hodnoti jako velky pfinos Agentury snahu projednavat a resit
problémy do hloubky a piinaset do obce stale nové napady a informace.

Soucasné s tim, do znacné miry zasluhou publikace ptispévkl lokalniho konzultanta do Vétrniku,
doslo i kurcité zméné Kklimatu vobci, resp. kvétsi obeznamenosti vefejnosti s feSenou

problematikou a tim i k jejimu vétSimu pochopeni.

,Pan [jméno lokdlniho konzultanta] tam (do mistniho periodika, pozn.) pise velmi zajimavy clanky,
ktery vypovidaji o cinnosti Agentury, perfektné ji prezentuje v téch médiich ... a zacali lidi chapat
konecné ditvod, pro¢ tu ta Agentura je.

wewr

Obec téz ocenuje ziskani detailnéjSich informaci o mistnich podminkach socialné vylou¢enych
obyvatel, které ziskala diky Agentufe a prizkumu, ktery si v obci Agentura za ucelem vypracovani

situacni analyzy zadala.

Lokalni partnefi se nicméné shoduji na tom, ze za doby pusobeni Agentury nedoslo k dosaZeni
konkrétnich, viditelnych vysledki, jejich ptivodni ofekavani se tedy prozatim nedafi napliiovat.
Absence konkrétnich vystupti ma dokonce u nékterych lokalnich partnerti za nasledek oslabovani
jejich zajmu o ucast na setkanich lokalniho partnerstvi, ktera pro né z dtvodu znaéné casové

vytizenosti vlastnimi pracovnimi povinnostmi piedstavuje uréitou ztratu ¢asu.

., Tam se porad néco resi, svolavaji nas porad na néjaky schiize, ale viastné vysledek neni. Vysledek je
néjakej na papire, néjakej ten plan a néco, ze by mohlo byt, ale ono to nemiize byt, protoze to nejde. A
my prosté jsme pravé trosku odtazity v tudletu chvili k tomu, protoZe t0 neprindasi Zadny vysledek,

fakticky. A na to my nemame cas chodit na schiize a poslouchat tam furt to samy.

,»Vina“ za tuto dosavadni absenci vysledkll vSak neni pfisuzovana Agentuie, ale jiz vySe popsané
nerozhodnosti a nezkuSenosti obce v feSeni problémi socidlniho vylouceni (viz kapitola 10). Lze
nicméné predpokladat, Ze k opétovnému zapojeni téchto partnert dojde ve chvili, kdy bude dosazeno
praktickych vystupt ¢i bude alesponi realné je v dohledné dob¢ oc¢ekavat.
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Dosazeni alespon né¢jakych redlnych vysledkt je pfitom dilezité nejen k znovuobnoveni aktivity
partnerd, jejichz zajem jiz ochabl, ale téZ k udrzeni z4jmu a motivace ostatnich partnerti, u nichz hrozi
ztrata aktivity v piipad¢, Ze se v dohledné dob¢ Cinnost lokalniho partnerstvi smérem k hmatatelnym
vystupiim neposune.

., Ted je jenom otdzka, aby ta viile neochabla, tak je potieba, aby se aspon jedna véc povedla. A pak se

da odpichnout k tem dalsim. Aby tam neprisia potom skepse a uplna ztrata zajmu. *

Jeden z respondentd shrnul snahy Agentury a aktivitu mésta nasledovné: ,, Muj pohled je takovej, Ze je
dobre, Ze ta Agentura tam je, ale myslim si, ze v soucasny dobé déla az prilis mnoho, moc véci jakoby
navic a aktivizuje se ve vécech, kdy uz by méla nastoupit sama ta aktivita ty obce a ta snaha téch
politikii. Prosté furt je nékam musi jako dostrkavat, furt je nékam smérovat, oni (zastupci obce) kdyby
Jjakoby nebyli smérovany, no tak to nechaj lezet prosté. “ Da se tedy predpokladat, ze v ptipadé, ze by
Agentura v tuto chvili spolupraci s méstem ukondila, pfestaly by se véci posouvat dal. Jeji pasobeni
v obci je proto Zadouci a pro zainteresované partnery, obec i sekundarni cilovou skupinu bezesporu
ptinosné.

., Bez Agentury by se tam ty véci neresily vitbec a samoziejmeé ty problémy by se tam zhorsovaly. *

Ze strany obce je Agentufe do uréité miry vytykana snaha o aplikaci jednotné metodiky bez

dikladnéjsiho zohlednéni mistnich podminek konkrétni obce se vSemi jejimi specifiky.

Puvodni ocekavani obce, zejména tykajici se zastaveni migrace socialné vyloucenych obyvatel
smérem do obce, predev§im na soukromé ubytovny, prozatim nebyla naplnéna, obec si vSak
postupem casu uvédomila, Ze takto zdvazny problém nezastavi ani Agentura, nebot je tieba
komplexniho feSeni vcéetné legislativnich zmén. Tyka se to piedev§im principu ,,parazitniho®
fungovani soukromych ubytoven a podpory jejich prosperovani prostfednictvim proplaceni ndkladt na
zadné z dosud pripravovanych opatfeni typu terénni pracovnik, asistent pedagoga ¢i centrum
socialnich a volnocasovych sluzeb. , Ten palcivej problém ... nam nevyresi ani socidlni, ani terénni
pracovnik, ani ndm to nevyresi tady jd nevim drogovej streetworker, nevyresi ndm to ani nizkoprah a
tak dal.”

Celkové hodnoceni Agentury ze strany obce nicméné vyzniva jednoznacné pozitivné: , Agentura

Jjako takova déla tu svoji praci na jednicku.

Shrnuti

- navazani spoluprace s Agenturou hodnoti lokalni partneti jednoznacné pozitivné, vyzdvihuji
pfedevSim snahu projednavat a feSit problémy do hloubky a pfinaSet do obce stile nové
napady a informace a ocenuji jeji zasluhu o navazani spoluprace Sirokého spektra
zainteresovanych subjektt

- diky Agentufe se lokalni partnefi i Siroka vefejnost blize seznamili s problematikou socidlniho
vylouceni a dozveédéli se nové poznatky a moznosti feseni problémi, doslo i k ur¢ité zméné
klimatu v obci
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puvodni ocekavani se vSak prozatim nedafi napliovat, coz je do zna¢né miry dano absenci
viditelnych vysledki; ta se ndsledné odrazi v oslabovéani z4jmu nekterych lokalnich partnert o

ucast na setkanich lokalniho partnerstvi
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13. Pripadova studie - zavadéni asistenta pedagoga na Zakladni

Skole Vétirni

13.1. Vychozi situace pri vstupu Agentury do obce Vétini

Vzdélavani déti ve VéEtini a jeho spadovém obvodu zajistuje Zakladni skola a Matetska skola Vétini,
spadajici pod jedno feditelstvi. K 1. zati 2011 bylo ve Skole zapsano 330 déti v 16 t¥idach, z nichz 70
bylo dle informaci od zéstupct Skoly romskych. Déti vyucuje 21 uciteld. U zakd ze socialné
vyloucené lokality se Skola potykéd s problémem se $kolni dochdzkou a s tim souvisejicim vysokym
poctem zameSkanych hodina a S problémem nedostatecné domaci pripravy déti vyplyvajicim
z celkového nezdjmu rodi¢t o spolupraci se Skolou a vzdélani déti vibec. Zaroven u zakl neztidka
dochazi k pred¢asnému ukoncovani zakladni Skolni dochazky diive nez v 9. ro¢niku, coz vypovida o
pomérne Castém neuspéchu déti ve vzdelavacim procesu. Presto ve Skole v dobé zahdjeni Cinnosti
Agentury v lokalité nebyly zavedeny Zadné specialni programy ani inkluzivni nastroje zaméirené
na déti se specifickymi poti‘ebami, Skola z divodu nezajmu ¢i odporu rodi¢i neorganizovala ani
pravidelna doucovani pro tyto déti. U déti ze zkoumané lokality byl rovnéz identifikovan problém
nezajmu o navazujici stiedni vzdélani a jeho pfedcasného ukoncovani (podrobnéji viz Situacni analyza
Vétini, 2011).

Skola ma nicméné od roku 2010 zkuSenost s praci dvou asistentdl pedagoga pro déti se zdravotnim
postizenim, ktefi se ve Skole osvédCili, s viditelnymi pokroky (,,déti se prizpusobily, kantori se
prizpusobili, holcina je spokojend, pokroky jsou vidét). Oba asistenti jsou zaméstnanci Skoly,
v soucasné dob¢ pracujici na 0,7 Gvazku, pricemz z¢asti jsou financovani z rozpoCtu kraje a zcasti

Z rozpoctu obce.

Na zakladé téchto zjisténi bylo v situaéni analyze formulovano nasledujici doporuceni: ,,VV oblasti
vzdélavani se jevi jako vhodné zavedeni inkluzivnich nastrojii na mistni zakladni Skole, které by
mohly pfedchazet neuspéchu déti ve vzdélavacim procesu, jez je mimo jiné mozné dolozit ¢astym
pfedcasnym ukonCovanim zakladni dochazky v 8., ptipadné i1 7. ro¢niku. Kromé asistentli pedagoga
ur¢enych pro zdravotné postizené déti by mohla byt na Skole ziizena pozice asistenta pedagoga pro
déti se socialnim znevyhodnénim. Pfi zprostfedkovani spoluprace mezi Skolou a rodinou, na jejiz
,nefunkénost® a nezajem rodicli o vzdélavani déti viibec byly vznaseny vytky, by mohla sehrat roli
bud externi nestatni neziskova organizace nebo terénni socidlni pracovnik pracujici pfi Skole ¢i

obecnim ufadu, tj. za pfedpokladu zfizeni této pozice. ...“ (Situacni analyza Vétini, 2011).

Zastupci Skoly jiz v dobé& realizace situacni analyzy akcentovali ve vztahu k détem ze socialné
znevyhodnéného prostiedi potiebu terénniho sociadlniho pracovnika, ktery by predstavoval jakéhosi
prostfednika mezi Skolou a rodinou, od kterého by Skola mohla ziskavat informace o situaci v rodin¢ a
domacim prostiedi déti. Zaroven zdlraznovali, Ze je potieba, aby tento cloveék dochazel a pracoval
piimo v rodinach, nikoli aby pusobil na $kole, nebot’ tam si s problémy déti vzhledem k jejich poctim

poradi sami pedagogove€. ,, Néjaky ten terénni pracovnik, ktery by byl schopny dochazet do téch rodin

43



a urcitym zpusobem na né pusobit... nez aby tu byl teda piimo na Skole, protoZe si myslim, Ze ucitelky

si s tim poradi. Nemdme takové pocty, aby si s tim neporadily. “ (Situacni analyza Vétini, 2011).

13.2. Podnikané kroky v ramci lokalniho partnerstvi

Potfebu zavedeni inkluzivnich néstroji na Zakladni skole a Matefské Skole Vétini, a to zejména
zavedeni asistentll pedagoga pro déti se socialnim znevyhodnénim, identifikovala Agentura jiZ na
zatatku svého pusobeni vobci. Toto opatieni bylo zahrnuto do prezentace priorit lokalniho
partnerstvi pfednesené na 2. jednani lokalniho partnerstvi a zaroven se jim od samého pocatku, tedy od
svého prvniho jednani, zabyvala pracovni skupina Socialni sluzby, vzdélavani a bezpecnost. Nasledné

bylo implementovano i do SWOT analyzy schvalené lokalnim partnerstvim v tnoru 2012.

Na 4. jednani pracovni skupiny Socialni sluzby, vzdélavani a bezpe¢nost konaném dne 13.3.2012, na
némz byli piitomni kromé dalsich lokédlnich partnerii téZ zastupci obce i ZS a MS Vétini, bylo
vénovano tomuto opatieni vice prostoru. Byla zde prezentovana strategie zfizeni funkce asistenta pro
74ky ze socialné znevyhodnéného prostiedi na ZS, ke které se rozpoutala $irsi diskuze, z niz vyplynula
potieba pozvat do obce zastupce nékteré ze $kol, kde tento asistent jiZ funguje, za ucelem ziskani
podrobnéjsich a predevsim praktickych informaci o této pozici jesté pred jejim zfizenim. Tohoto tkolu
se ujal lokalni konzultant s tim, ze v koordinaci s vedenim $koly zajisti prezentaci tohoto opatieni na
zékladni $kole pro ¢leny pedagogického sboru a dalsi ¢leny lokélniho partnerstvi. Reditel zékladni
Skoly zaroven sdélil, ze zrizeni funkce asistenta pedagoga musi byt prodiskutovano v ramci
uclitelského sboru. V nésledujici diskuzi bylo probirano poslani asistenta pedagoga a napli jeho prace

a moznosti ziskani financi na zfizeni a udrzeni této pracovni funkce.

Nad vybérem vhodné osoby k vykonavani této pozice by se m¢l domlouvat ziizovatel $koly a jeji
vedeni, pfi¢emz poradenskou roli pfi vybéru by méla mit Agentura. Clenové skupiny se rovnéz shodli,
7e je vhodné kombinovat asistenci pedagoga a terénni praci na obci. Ugastnici se dale shodli na tom,
Ze pozice asistenta pedagoga by méla byt obsazena v ramci pilotniho projektu jesté v roce 2012 a v
prabéhu Skolniho roku by méla byt hodnocena. V ptipadé, ze se asistent osveédci, bude pocet asistentii
pro déti se socialnim znevyhodnénim na zakladni Skole navySen. VSechny kratkodobé i dlouhodobé

kroKy v ramci této priority byly &leny této pracovni skupiny p¥ijaty bez vyhrad.

Nasledné¢ bylo toto opatfeni zakomponovano do pracovni verze strategického planu, jehoz
ptipominkovani pfed finalizaci bylo vénovano celé 6. jednani obou pracovnich skupin konané
v kvétnu 2012. V soucasné pracovni verzi strategického planu se predpoklada, ze asistent pedagoga
bude na Skole plisobit od pfistiho roku.

Dne 14. 5. 2012 na se na Zakladni $kole Vétini konal planovany Wokshop na téma Asistent pedagoga
pro zaky ze socialné¢ znevyhodnéného prostiedi, jehoz se ucastnili kromé lokalniho konzultanta a

lokalniho asistenta téz z lokalnich partnerG zastupce Lacho Lav, dale zastupce Pedagogicko-

! podrobnéji viz Zépis ze 4. Jednani pracovni skupiny — socialni sluzby, volny &as a bezpeéi 13.3.2012; dostupné
zde: http://www.css.krumlov.cz/index.php?page=page&pid=228
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psychologické poradny a predevsim feditel Zakladni Skoly a mateiské Skoly Vétini a jeji ucitelsky
sbor. Jako hosté byli pozvéani zastupci Zakladni $koly Nové Vrato a Zakladni 8koly J. S. Baara, resp.
sami asistenti pedagoga, ktefi na téchto Skolach jiz ptisobi a ktefi zucCastnénym predstavili praktické

fungovani tohoto institutu.

Na Zakladni skole Nové Vrato pracuje asistent pedagoga od poc¢atku na plny uvazek a v ramci tohoto
uvazku dochézi i do rodin, kde fesi problémy v obdobném smyslu jako terénni pracovnik a funguje tak
predevsim jako tzv. ,,most mezi Skolou a rodi¢i“. S zaky pracuje z ¢asti individualné mimo vyuku (a to
S jednotlivei nebo malymi skupinkami déti) a z Casti pfimo ve tiidé, jako podpora ucitele. Diky
zavedeni této pozice doslo ke snizeni odlivu déti do jinych zakladnich skol, ke zlepSeni komunikace
mezi rodici a $kolou a ke zlep$eni prace déti ve $kole. Na Zakladni $kole J. S. Baara pracuje celkem 7
asistentdl pedagoga, z toho 5 na cely Givazek a 2 na ¢astecny, pficemz tato funkce funguje pii Skole jiz
7 let. Na dvouleté financovani asistenta pedagoga ziskala $kola finanéni prostfedky z projektu ESF.
Obdobn¢ jako na Zakladni $kole Nové Vrato i zde pracuji asistenti pedagoga s détmi Castecné
individualng, a to predevsim pfi vyuce tézSich predméti, které s nimi probiraji pomaleji.

V ramci diskuze b&hem workshopu se jednotlivi u¢astnici, predevsim z fad pedagogického sboru ZS
Vétini, doptavali na konkrétni véci tykajici se fungovani této pozice a na zptsoby jejiho financovani.
Zaroven bylo diskutovano, kdo ve Vétini by tuto funkci mohl vykonavat, &ast uéitelského sboru ZS
Vétini pritom vyjadfila urcité pochybnosti o nalezeni vhodného kandidata na pozici asistenta
pedagoga. Soucasné cCast Gcastnikli uvedla, Ze by pii své praci spiSe neZz asistenta pedagoga
poti‘ebovala terénniho pracovnika, ktery by dochazel piimo do rodin, kde by motivoval rodice
k vétsi spolupraci se Skolou. Z workshopu tedy vplynulo, Zze zavedeni asistenta pedagoga na
Ziakladni Skole Vétini ma podporu ¢asti pedagogického sboru, druha ¢éast se v§ak k nému stavi
rezervované. Bude nicmén¢ zalezet na rozhodnuti vedeni Skoly a ziizovatele, zda tuto pozici skute¢né

zavede. Agentura pfitom hodla vést se skolou za uc¢elem podpory tohoto nastroje dalsi jednani.

Na dosud posledni schtizce lokalniho partnerstvi dne 1. 6. 2012 v ramci jednani ke strategickému
planu dosli zastupci obce v diskuzi s feditelem Zakladni Skoly k nazoru, ze asistenta pedagoga pro
zaky ze socialn¢€ znevyhodnéného prostiedi zkusi realizovat, pticemz dalezitym ukolem je presvédcit
ucitelsky sbor, aby si vzal funkci ,,za svou®. Z diskuze zaroven vyplynulo, Ze by bylo dobré zkusit
funkci asistenta i v matei'ské skole.

13.3. Soucasné postoje a poznatky lokalnich partneru k této problematice

V prubéhu hloubkovych rozhovortt s kompetentnimi ¢initeli realizovanych v ramci této evaluace na
konci ¢ervna 2012 bylo potvrzeno, ze lokalni partnefii véetné vedeni obce se k tomuto opatieni
stavi pozitivné, shoduji se nad smyslem, ucelem a potiebnosti ziizeni funkce asistenta pedagoga pro
déti se socialnim znevyhodnénim na mistni zakladni Skole a nikdo z lokalnich partnert tedy neni proti.
Jedna se piitom o zfizeni pouze jednoho pracovniho mista, piestoze se dotazovani shoduji, ze by
bylo zapotiebi asistenta vice (,,Jd si myslim, zZe jeden neni dost, ale tam skutecné neni viile zatim
délat néco jiného, nez formou pilotniho projektu s jednim clovékem. Jinou viili se nam tu dosdahnout

nepodarilo. ). Jsou si vSak védomi, ze vzhledem k nezkuSenosti $koly i obce s timto nastrojem je
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vhodné jeho pilotni ,,0dzkou$eni“ v poctu pouze jednoho pracovniho mista s ptipadnym vyhledem na

jeho rozsifeni za predpokladu, Ze se osvedéi.

Respondenti z fad lokalnich partnerti jsou si zaroven védomi zasadniho uskali v zavedeni tohoto
nastroje, které predstavuje nesouhlas nékterych wudliteli. Situace je stale takova, Ze Ccast
pedagogického sboru povazuje toto opatieni za prospésné, ¢ast ovsem nikoliv, pficemz o opaku se tuto
¢ast prozatim nepodafilo presvédcit. Divodem téchto odmitavych postoju je dle nékterych nazort
obava z novych, dosud neodzkouSenych véci, plynouci z neznalosti tohoto opatieni, a to i ptes jeho
pfiblizeni v praxi v ramci konaného workshopu. Jednat se miize téZ o obavu z ,,prace navic*“ i ze
zasahovani asistenti do vyuky, ptfipadn¢ o obavu ze ztraty navaznosti ditéte na probiranou latku,
pokud by s nim asistent pracoval z¢asti individualné. Zaroven se dle nékterych dotazanych jedna o
ur¢itou obrannou reakci uciteld obhajujici vlastni praci a jeji ,,spravné* vykonavani (,, mohou mit pocit,
Ze tim, Ze Fikame, Ze je treba asistenta pedagoga, Ze jako bysme jim Fikali - vy nedélate vSechno
spravné ), resp. jeji zvladani bez pomoci nékoho dalSiho. , Spousta téch pedagogii si mysli, zZe

viastné s tou cilovou skupinou pracuje, pracuje s ni dobre a ze je to nadbytecné “.

Dle zastupci $koly jsou tyto odmitavé postoje do urcité miry ovlivnény také jiz dfive avizovanou
rodi¢ti do domaci piipravy (,,asistent pomtze ditéti jen na chvili*), a také nemoznosti ponechavat déti
ve Skole po skonceni vyuky (formou doucovani), s ¢imz by nesouhlasili jejich rodice. V neposledni
fadé se mize jednat o finan¢ni diivedy, tedy o predstavy ucitell, ze finan¢ni prostiedky by spise mély
byt ur€eny na platy ucitelti jako motivacni slozka, nezli na ztfizovani dalsich pracovnich pozic. ,, Tady
Jjde o ten princip, Ze se statni penize zase budou davat do asistentii, misto aby se ty statni penize

‘

predaly kantorim, kteri by potom byli i vice motivovani sami pro tu praci jakoby navic. *

Pozitivni zkuSenost s asistenty pedagoga pro déti se zdravotnim postizenim na nazory a postoje

zamestnancti $koly prozatim nema vliv.

Respondenti z fad kompetentnich ¢initeld v soucasné dobé véfi, Ze k zavedeni této pozice na skole
dojde, ovSem nejednotni jsou vjeho Casovém horizontu. Dle nékterych by to mélo byt jiz
v nadchazejicim skolnim roce, dle n€kterych to ,, bude trosku béh na delsi mili . Kone¢né rozhodnuti
je nicméné pIn€ ponechano na vedeni $koly, a to i ze strany jejiho zfizovatele, kterému se tento napad
libi. Vedeni §koly ovSem prozatim neni rozhodnuto, zda projekt na asistenta pedagoga v dohledné
dobé poda ¢i nikoliv. Zalezet ptitom bude predevsim na zajiSténi souhlasu ucitelského sboru, ktery
je, jak bylo vySe podrobné popsano, v tomto sméru nejednotny. Zarovenn bude do urcité miry zalezet
na tom, jak se bude vyvijet situace v oblasti zavedeni pozice terénniho pracovnika v obci, ktery je pro
praci skoly z jejiho pohledu dilezitéjsi. VIiv na rozhodovani vedeni skoly bude mit také vybér osoby,
ktera by tuto funkci mohla vykonavat (jeji zkusenosti, vzdélani apod.), a v neposledni fadé téz vyhled
na zajiSténi financovani této pozice, resp. jeho vyse. K tomu vSemu je tedy zapotiebi ziskat dalsi
informace.
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13.4. Hodnoceni snah Agentury o zavedeni tohoto opatieni a vyhledy od
budoucna

Prvotni i dal$i informace o moZnosti ziizeni funkce asistenta pedagoga pro déti se socidlnim
znevyhodnénim na mistni zakladni Skole do lokalniho partnerstvi vnesla Agentura pro socialni
zaclenovani, resp. lokalni konzultant, do t¢ doby se o tomto nastroji neuvazovalo. Snahu o zavedeni
tohoto opatieni lze tedy jednozna¢né piisuzovat Agenture, bez jejiz intervence by se dle vypovedi
respondentl o tomto ndastroji s nejveétsi pravdépodobnosti v obci ani uvazovat nezacalo. Ze strany
Agentury dosSlo k poskytnuti potfebnych informaci jak lokalnim partnerim, tak i pedagogickému
sboru, a to pfedev§im prostiednictvim workshopu, ktery byl dle jeho ucastniki dobfe zorganizovan,
obsahové vhodné nastaven a diky pfedani informaci z praxe byl jednozna¢nym pifinosem. Z vyse
uvedeného je ziejmé, ze Agentura navrhovala zavedeni tohoto nastroje na mistni Skole jiz od pocatku
svého pusobeni v lokalite, pficemz diskuze o ném v ramci lokalniho partnerstvi vedla priabézné, tedy
po celou dobu az dosud. Pfes veskeré tyto snahy i jednozna¢ny souhlas vSech lokalnich partnert je
vSak vyhled do budoucna nejednozna¢ny. Rozhodnuti o podani projektu i jeho vypracovani je
prozatim zcela ponechiano na vedeni skoly (a to i ze strany jejiho zfizovatele), které ma o tomto
nastroji stale urcCité pochybnosti, ptrestoze jiz dle né€kterych dotdzanych lokalnich partnerti byly
okamziky, kdy se zdalo byt jednoznacné presvédceno o jeho prospésnosti. Tento nazor se vSak zatim
stale vyviji. Vzhledem Kk pochybnostem vedeni a odmitavému postoji Casti pedagogického sboru,
ktery je pravdépodobné do zna¢né miry ovlivnén obavami plynoucimi z neznalosti a nedostatku
presvédcivych informaci, bude zapotfebi ze strany Agentury na toto téma i nadale vést jednani,
pfindSet dalsi informace, opakované vysvétlovat pfinosy tohoto opatieni a opétovné se pokouset
zménit nazory jeho ,,odptrca®. ,,Myslim, Ze je dobry neustile permanentné vysvétlovat, né tlacit, ale

‘

pokouset se to prosadit tak, aby minimdalné vSichni prijali tu myslenku, Ze se to vyzkousi. *
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14. Zavéry a doporuceni

e Pivodnim zamérem obec Vétini bylo navizat spolupraci s Agenturou spoleéné s Ceskym
Krumlovem, ktery vsak ve vybérovém fizeni neuspél. Vzhledem k omezenym personalnim
kapacitdm obce Vétini a jeji znaéné propojenosti s Ceskym Krumlovem (institucionalni zastita
obce s rozsifenou pusobnosti, rodinné vazby obyvatel apod.) i vzhledem k faktu, ze vétSina
organizaci zapojenych do lokalniho partnerstvi sidli v Ceském Krumlové, jevilo by se jako
vhodné;jsi a pfinosnéjsi navazani ptivodni spoluprace s obéma obcemi najednou.

4

e Piihlaseni obce iniciovalo jeji nejvyssi vedeni, tedy starosta a mistostarosta, souhlas se
zahajenim spoluprace s Agenturou panoval i v ramci zastupitelstva mésta. Po vstupu Agentury
do lokality se zaCaly objevovat negativni odezvy ztad Siroké vefejnosti, dilem z divodu
nedostatku informaci. Diky osvétové ¢innosti v podobé publikace ¢lankt lokalnim konzultantem
vV mistnim periodiku je mozné vnimat u vefejnosti pozitivni posun smérem k vétsi

obeznamenosti a pochopeni fesené problematiky, ¢imz dochazi i k uréité zméné klimatu v obci.

e Konkrétni podobu spoluprace s Agenturou si mésto na pocatku nedovedlo predstavit a
nedisponovalo ani Zadnymi praktickymi zkuSenostmi v této oblasti. Pisobeni Agentury v obci
tak narazi na nezkuSenost obce v feSeni problematiky socidlniho vylouceni, nezkuSenost
S vypracovavanim a podavanim projektll a nutnost seznamovat zastupce obce s navrhovanymi

opatienimi a zpusoby jejich aplikace v praxi postupné a pozvolna.

e Prosazovani navrhovanych opatfeni komplikuji také omezené persondlni kapacity obecniho
ufadu a s tim souvisejici Casova vytizenost jednotlivych osob, omezené finan¢ni moznosti obce a

obavy zastupcl obce z negativnich ohlasti vefejnosti a nedostatecné podpory zastupitelstva.

e Hlavni deklarovanou motivaci Vétini k zahajeni spoluprace s Agenturou byly zvySujici se poCty
nove prichozich Romd, kteti se do obce stéhuji na soukromé ubytovny, a snaha o zastaveni této
nezadouci imigrace. Tato ptivodni o¢ekavani obce se v8ak nepodafilo naplnit, nebot’ se jedna o
velmi zavazny problém vyzadujici dlouhodobé a komplexni feSeni. V soucasnosti deklarovana

motivace se nicméné li§i od motivace uvedené v prihlasce ke spolupraci.

e Provedend evaluace zaklada pochybnost o vhodnosti vybéru obce Vétini ke spolupraci
s Agenturou. Ta se nicméné lépe projevi v budoucnu, spolu s dal§im vyvojem v procesu
strategického planovani a predevS§im (ne)uplatiiovanim konkrétnich opatieni v praxi.
Doporuceni: Vzhledem k budoucim finan¢nim a personalnim nakladim na spolupraci by proto
bylo pii vybéru obci ke spolupraci s Agenturou vhodné realizovat mezi uchazeéi predvyzkum
primarn¢ zaméteny na to, zda v lokalité existuje prostor pro konkrétni intervenci Agentury a
disledné testovat ochotu mésta ke spolupraci tak, jak se realné jevi. Vyhodnotit, zda politické a
ufednické struktury mésta jsou skutecné pfipraveny praci partnerstvi vénovat potfebné zdroje a
neocekavaji, ze vykonnou slozkou partnerstvi bude toliko Agentura samotna.

e Piavodni ofekavani ostatnich lokalnich partnerd se také prozatim nedafi napliiovat, coz je do
znaéné miry dano absenci viditelnych vysledkii. To se nasledn€ odrazi v oslabovani zajmu
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nckterych partnerti o Gcast na setkanich lokalniho partnerstvi. Da se nicméné predpokladat, ze

V ptipad¢ dosazeni nékterych konkrétnich vystupii se jejich zdjem mtize opét aktivizovat.

Lokalni partnerstvi obce Vétini se podafilo sestavit rychle a ispéSné€ a jsou do n¢j zapojeny
vsechny klicové instituce, které byly na zacatku osloveny. Pracovni skupiny od samého pocatku
systematicky pracovaly na strategickém planu, s védomim konkrétnich priorit a vizi. Dosud vSak
byla vytvofena pouze pracovni verze strategického planu, nad niz se stale diskutuje, nedoslo
tedy Knaplnéni puvodniho ¢Easového harmonogramu. Postupem ¢asu pFitom dochazi ke
snizovani pavodniho velmi vysokého poctu priorit (vzhledem k velikosti obce), nebot’ nékteré
presahuji moznosti obce. Doporuceni: Strategicky plan by tedy nemél byt pojiman pfili§ Siroce,
ale mél by byt kladen dliraz pfedevsim na realizovatelnost navrhovanym opatieni. Zaroven by
mél byt plan postaven na maximalni mife zapojeni jednotlivych partnerti v€etné urceni jejich

dil¢ich odpovédnosti.

Komplikace a ¢asové zdrzeni pii projedndvani navrhovanych opatfeni piedstavovala netcast
relevantnich zastupcl obce na setkanich nékterych pracovnich skupin. Doporuceni: Agentura by
proto méla dusledné trvat na aktivnim zapojeni zastupct vedeni obce do lokalniho partnerstvi a

pracovnich skupin.

Jedinym, za dosavadni Cinnosti lokalniho partnerstvi zavedenym opatfenim je vefejna sluzba,
dosud nebyly zpracovany a podany zadné projektové zadosti. Nejvice pozornosti lokalniho
partnerstvi bylo pfitom upfeno na zamér zfidit Centrum socialnich a volnoCasovych sluzeb,
které se vzhledem k potiebam socialné vylouc¢enych obyvatel i nedostatecnému pokryti lokality
socialnimi sluzbami a absenci jakéhokoli zazemi pro jejich ¢innost jevi jako velmi potiebné.
Dosud se vSak nenasly vhodné prostory pro realizaci tohoto projektu, jeho podani v dohledné
dobé¢ se tedy jevi jako nerealné. U dalSich diskutovanych opatieni (asistent prevence kriminality,
asistent pedagoga pro déti se socialnim znevyhodnénim) se rovnéz prozatim nepodafilo nalézt
konsensus. Zasadnim identifikovanym problémem lokalniho partnerstvi Vétini je tedy
dosavadni absence konkrétnich vystupli. Doporuceni: Pfi zahdjeni spoluprice Agentury
s méstem by mély byt vzdy identifikovany potencialni oblasti ad hoc intervence, ktera bude
paraleln¢ provazet proces strategického planovani, zvlasté pokud se jedna o patieni, ktera nejsou
zavisla na finan¢nich zdrojich, ale jedna se spiSe o zménu pifemysleni, pravidel v konkrétnim
meste.

Prosazovani integracni politiky v obci Vétini do znacné miry komplikuje pretrvavajici tradicni
prostorové i symbolické rozd€leni obce na horni ¢ast, obyvanou pievazné majoritni populaci, a
dolni, socialn¢€ vyloucenou ¢ast, obyvanou az na drobné vyjimky Romy, pficemz toto rozdéleni
neni vile jakkoli ménit a obec ho nevnima jako problém. Doporuceni: Na tuto oblast by proto

mela Agentura zaméfit pii své intervenci v obci vice pozornosti.

Doporuceni: Mésto a Agentura by se mély vice zaméfit na informovanost obyvatel socialné

vylouéené lokality a zji§t'ovani jejich potfeba a nazori na planovana opatieni.
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