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Vazeni odborniétenar,

Predkladame Vam pnibéznou zpravu o realizaci pilotniho projektu Agentury pro
socialni za&lenovani v romskych lokalitach.

PFi podrobném studiu — B¥ime — zaznamenate vSechny fazéigobeni Agentury. Velka
ofekavani a nadje na zaatku, vize primé finanéni podpory vybranym projektam.
Nasleduje propad vrcholici nezapdetim realizace individualniho narodniho projektu
Agentury z evropskych strukturalnich fondi, odvolani reditele a pozastaveni praci na
vyporadavani pfipominek k vécnému zané€ru zakona o Agenture.

Vérime, Ze zaznamenavate i fazieti — proces profesionalizace a standardizace prace
Agentury, viz. dokumenty pfedstavujici metodické ramce pipravy a realizace
lok&Iniho partnerstvi. Obnovu personalnich kapacita jejich postupnou stabilizaci, ke
které aktualné dochéazi. Vytv&eni spoluprace mezi Agenturou aridicimi organy
evropskych strukturalnich fonda — Ministerstvem prace a socialni &ci a Ministerstvem
pro mistni rozvoj pro efektivni pripravu inovativnich projekta a postupi v pilotnich
lokalitach. Vécnou spolupraci také s dalSimi resorty — zejména skstvim a vnitrem.
Dovolime si vSak upozornit na jeden fakt, ktery umanil, aby Agentura piekonala
obtiZze rodici se instituce. Tim jsou funk&ni lokalni partnerstvi, ktera pracuji az na
vyjimky kontinualn € od poloviny roku 2008 a vygenerovala desitky inovianich reSeni
na mistni drovni. Prestoze je Agentura oproti mvodnim piredpokladaim nepodpdila
z vlastnich prostedkua, podafilo se celkem 25 z nich fivést k realizaci z jinych zdroja.
Agentura i pres finanéni, administrativni a persondlni problémy, které ji postihly,
dokézala realizovat jednu ze svych kéovych pisobnosti — podporu mistnich subjekt
pro mistni FeSeni v oblasti socialniho aZgenovani.

Proto Vam doporuéujeme k piefteni vedle metodické pilohy zejména vystupy
z ¢innosti vSech pilotnich lokalnich partnerstvi, kteé jsou nejlepSim podkladem pro
zhodnoceni prvniéasti fungovani Agentury.
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Uvod

|. Struénd charakteristika situace v socialé vylou¢enych lokalitach; II.
Agentura a politika statu Ill. Vladni usneseni; IV. Zakladni principy
¢innosti Agentury, nastroje a cile

I. Struéna charakteristika situace v social& vylou¢enych lokalitach

V roce 2006 zviejnilo Ministerstvo prace a socialnichol zcela zasadniAnalyzu socialné
vylougenych romskych lokalit a absorni kapacity subjekti piisobicich v této oblastf, ktera
je jednim z vystup stejnojmenného projektu MPSV a Rady VI&dR pro zéleZitosti romské
komunity financovaného z Evropského socialniho toadstatniho rozgtu CR. Realizaci projektu
provedla spoknost Gabal analysis & consuliting. V ramci tohofgzkumu byl za Roma povazovan
takovy jedinec, ktery se za Roma sam povazuje, byise nutt k této gisluSnosti za vSech
okolnosti (napiklad @i s¢iténi lidu) hlésil, a/nebo je za Roma povaZzovanneygnoucasti sveho
okoli na zéaklad skut&nych ¢i domrélych (antropologickych, kulturnich nebo socialnich)
indikatori. Jako sociakh vyloucena romska lokalita je ve vyzkumu ozowan prostor obyvany
skupinou, jejiZlenové se sami povazuji za Romy a/nebo jsou za Rangovani svym okolim a
jsou sociala vylouceni. Na jedné stranse niize jednat o jednotlivyin, ve kterém Zije #kolik
jednotlivax ¢i rodin, nebo celou gstskouctvrt, ¢itajici nekolik stovek nebo dokonce tisic obyvatel
na strag druhé. K tomu, aby byla lokalita vnimana jako r&msgitom neni wibec nutné, aby
Romoveé v dané lokadttvorili statistickou tSinu.

Na zéklad vyzkumu Izefict, Ze socialéa vyloucené romské lokality €R vznikaji redevsim
v dusledku:

e pfirozeného” seghovavani se chudych romskych rodin do lokalit s og&n
dostuprjSim bydlenim,

» vytlaéovani romskych rodin z lukrativnich liyta gidélovani ndhradniho bydleni v
lokalitach st¢asto vysokym podilem romského obyvatelstva,

* fizeného seshovavani (pedevSim ze strany obci) neptétinajmu a obeach lidi
povazovanych za ,négpusobivé“ci ,problémové” do ubytovegi holobyti.

Nekteré z dnesSnich soci&lvyloucenych romskych lokalit vznikly v mistech, kde zu&tsi
mnozstvi Ron jiz pred rokem 1989. Naprost&tgina lokalit vSak vznika az v fisehu 90. let 20.
stoleti v disledku postkomunistické transformace. V oblastiléytdbyl transformeéni proces spojen
zejména se:

e zanikem statniho systémurigilovani byfi (resp. pevedenim bytového fondu do
vlastnictvi obci),

* restitucemi bytovych doth
* nekoncepni privatizaci vyznamnéasti bytového fondu,

1 GABAL ANALYSIS & CONSULITING: Analyza socialt vylousenych romskych lokalit a absamd kapacity
subjekfi ptisobicich v této oblasti. Praha 2006.

http://www.mpsv.cz/files/clanky/3043/Analyza_romsky lokalit.pdf (25. 11. 2006
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» takzvanou gentrifikaci historickych centegsh neboli vy¢snovanim socialé slabych z
téchto oblasti, jejich naslednou renovaci i@mEnou na rezidence obyvatel vysSich
piijmovych vrstev a sidla firem.

Bé&hem vyzkumu bylo identifikovano celkem 338 socialré vylougenych a socialnim
vylou¢enim ohrozenych romskych lokalit, ve kterych dle odadu Zije celkem mezi Sedesati a
osmdesati tisici obyvatelObyvateli sociala vyloucenych romskych lokalit jsou jednak samotni
Romove, jednak fiislusnici majority,¢i dalSi skupiny obyvatel. Percentualni podil ronmgké
obyvatelstva vdchto lokalitdch jetzny — zpravidla se pohybuje mezi 50 az &&d00%. Agentura
je vymezena teritoriatha v ramci dané lokality vzdy uptatje rovny gistup ke vSem skupinam
obyvatel. VeSkeré sluzby Agentury a jejich lokdinfrartned jsou poskytovany jak Rofm, tak
ostatnim skupindm obyvatelstva. Soctaltyloucena romska lokalita zpravidla nema jednazéa
spravni vymezeni, a proto bylo nutné ve spolupsanistnimi samospravami a nestatnimi
neziskovymi organizacemi stanovitegrEjsi teritorialni ramec. Termin ,soci@ivyloucena romska
lokalita® vychazi z jiz zmiované Analyzy socialé vylowenych romskych lokalit a absai
kapacity subjeki pizsobcich v této oblasti.

Pro (tely tohoto materiélu citujeme lokalniho konzultartgentury pro oblast severnich
Cech Mgr. Bronislava Podlahu, ktery autenticky ckedzuje situaci v sociatn vyloucenych
lokalitach:,Socialne vylowrenymi lokalitami nazyvame ulicétyrti (casto, ale ne vzdy nutistizené
téZz vylodenim prostorovym), shluky démale teba i jen vchody s koncentraci takového
obyvatelstva, jeZ se vyziuge nizkou vzélanostni Urovni a minimalnimi pracovnimi zkuSenasém
tedy takka nulovou kompetenci k upléim se na pracovnim trhu, tudiZ pochopitelnou olkous
mirou nezamstnanosti, Zivotem pod hranici bidy (hranici hmo#tn&ocialni nouze), minimalni
vertikalni i horizontalni mobilitou, fklonem k alternativnim ekonomickym madel (Seda
ekonomika, kolotdpijcek a splatek, solidarni gjtna jedné stratta navykem n@esSeni zivotnich
situaci prostednictvim veejnych instituci (spojenym s nedrou wici nim) na strad druhé,
kratkodobymi Zivotnimi strategiemi, kolektivni itieu a kolektivnimi (sebe)identifikacemi,
stigmatizaci adresou a zvysoka téz barvou pletijgraci na z@nu a reprodukci symptam
ghettoizace f socializaci dalSich generaci.

Tyto zony vznikaji v pbehu devadesatych let zejména astakych a fimestskych pémyslovych
aglomeracich (typicky v severozapadnithach a na severni Morgvar uz girozenym pohybem
obyvatelstva, které po ekonomické transformacingtlosahne na kvalitni a mnohdy ani na
standardni bydleni a jedinou Sanci jsou pr§ hyty buf’ nizS§iho standardu nebo v neatraktivni
lokalite, vzdy vSak, alespozpa’atku, levijsSi (vyneny), aneborizer¥, bytovou politikou obce
(vysthovavani skutgych i domalych dluznik, selektivni pidelovani byt v poradnicich,
privatizace bytového fondu).

Brzy se stavaji semenigt social@ patologickych jew. Alkoholismus, doméaci nasili, lichva nebo
tyrani cti je denni realitou. VSeprostupujici pocit bezwgiosti, pramenici z absence nastroj
zneny a recept na uspch (které jakoby vlastnili jen ti ,mimo skupinu“,fauz je definovana
lokalne, etnicky nebo jbuzensky), a jeho reprodukcé&ep generace, spale¢ s potvrzovanim
tohoto pocitu ze strany okolnihoety, ktery se stal v mnoha svych Zivotkilezitych aspektech jiz
nesrozumitelnym (a v mnoha dalSich ani nikdy srazlmym byt nezal), tento pocit se zhnatje

v modinach, kocovinach a Spénv peplrenych nefunénich bytech, na vysgtcenich a v evidencich
Uradu préce, v soudnich rozhodnutich a wleni v FiSe. Jakoby nebylo jiného osudu, nebylo jak,
nebylo kdy, nebylo kam a snad uz ani nebyl@ pento s¥t opustit”.

2Vzhledem k sociélni, ekonomické a demografickéatiyize vyvoje Ize fedpokladat, Ze obrazdhto lokalit nenf
staticky a bude se ¢nit v ¢ase a prostoru.
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[I. Agentura a politika statu

Vladda Ceské republiky se ve svém Programovém prohlasendes 2007 zavézala vytkib
Agenturu, ktera bude zafidvat komplexni sluzby ip predchazeni socialnimu vyldeni a jeho
odstraiovani v sociala vyloucenych lokalitach.

Vytvorenim Agentury se vlada rozhodla reagovat na drakyatafist social@ i prostoroe
vylou¢enych lokalit, k 8muz dochazi v poslednich desetiletich a ktery dofesistavuje jeden
z hlavnich socialnich problémstatu. Jak jsme se jiz vySe zZiovali, pres opakované snahy
exekutivy Zistava sotiasna situace velk&tginy social® vyloutenych Rond kriticka. DlouhodoB
je charakteristickd chudobou ve srovnani ismgrem populace, ktera jeusledkem zejména
dlouhodobé nezagstnanosti, nizké Uro¥ndosazeného vzthni, etnické a socialni diskriminace a
dlouhodobé zavislosti na systému statni socialdppoy. Fakticky se vySe uvedené jevy projevuji
ve vzniku nebo rozBivani sociala vyloucenych lokalit s ¥tSinou romského obyvatelstva. Jejich
pozice dovoluje konstatovani, Ze Romové jako cegseki skupina bytostnohroZena socialnim
vylou¢enim. Né&eSeni dlouhodab kritické socialni situace Roimznamena pro spaleost stale
rostouci naklady vyplyvajici ze socialniho vyeni a v gkterych gipadech z protipravniho
postupu véejné moci. SniZzuje se také trzni cena nemovitddizkych sociald vylouéenym
lokalitam. Jinym typem nakldg které i nefeSeni situace ponesou vSichni obyvat€késké
republiky, mohou byt zahrafi¢ politické — & uz v symbolické rovié zhorSeni naSeho kreditu, tak
v praktické rovig pii rozhodovani o rezimu wtbvani viz pro obany CR do fiznych zemi.
Neschopnost statu ¥Sit pozitivié socialni vylodeni Ronit mize také vést k posilovani tendenci
vyieSit shora popsané problémy za pouziti kratkozialextremistickych postuipa v dlouhodobém
hledisku tak miZe byt ohroZena i stabilita demokratickych zéklad eské republiky. Stat do
souwasnosti pijal jak na exekutivni Urovni, tak na drovni legBini rektera opateni, podporujici
socialni zalenovani obecé Jde pedevSim o zakowt. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbachzakon
¢.248/2000 Sbh., o regionalnim rozvoji. V této solost Ize konstatovat, Ze &ienost statu v této
oblasti by mohla byt povazovana za poruseni jeheazé z mezinarodnich smluv a zavazk
vyplyvajicich zélenstvi CR v EU, Rad Evropy’. Také v rdmci vyznamné mezinarodni aktivity

% Krom ¢innosti obect zamérené na narodnostni mensiny Rada Evropy vyvinulaudaldu aktivit, jejich akolem je
reSit specifické problémy s nimiz séegevSim Romové a Travéile Evrop setkavaji. Otazka Raira Travelled se
dostala do padi pracovniho zajmu Rady Evropy, odrazejichlavni priority organizace, zejména:

ochrana mensin

- boj proti rasismu a intoleranci

- problematika socialniho vyl@eni

Rada Evropy se zabyva otazkami RoaTravelled jiz vice nez 20 let. Jednim z hlavnichididady Evropy je
podporovat a véatlenské staty k vytu@ni komplexnich strategii a programpgimym zapojenim Rotha Travelledt
na jejich vytvdéeni a nasledném najalvani.

Pravni nastroje

Vedle Evropské umluvy o lidskych pravech se mohmhy oreSeni problematiky Roimoprit o nasledujici
dokumenty:

- Evropska socialni charta (revidovana verze)

- RAmcova tmluva o ochramarodnostnich mensin

- Evropska charta regionalnich a minoritnich jazyk

Doporuweni

Doporueni 4 (2005) Vyboru minisir¢lenskym stdtm na zlepSeni podminek bydleni RoenTravelled v Evrops
Doporuteni 14 (2004) Vyboru minisirtlenskym st&tm tykajici se pohybu a tabeni Travelled v Evrop

Doporuteni 17 (2001) Vyboru minisirélenskym st&tm na zlepSeni ekonomické situace a &tmanosti RoriyCikani
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Dekady romské inkluze 2005 — 2015, Geskéa republika ve svém Narodniméaim planu mimo
jiné zavazala k vyti@ni ,implementani Agentury pro socialni smir, ktera bude kompkexn
poskytovat sluzby v oblasti bydleni, z&stnanosti, vzélavani a zdravi®.

Material gedlozeny viad navrhl vytvait Agenturu pro socialni z&lefovani v romskych
lokalitach, jejimz hlavnim Ukolem bude inkluze socilné vyloué¢enych skupin obyvatelstva
Vv partnerstvi se samospravami, nestatnimi neziskowyi organizacemi, Skolami a vzdlavacimi
institucemi, mistnimi zaméstnavateli a zastupci romskych komunit na regionélh a lokélni
arovni. Tohoto cile Agentura ma dosahnou implementei komplexnichieSeni, Sitych na miru
mistnim podminkam, pFi efektivnim vyuZiti evropskych Strukturalnich fondd a narodnich
dota¢nich programua. Agentura ma fisobit @gimo v lokalitach socialniho vyl@eni a jeji cilova
skupina je vymezena primarmybranymi lokalitami a nagvazanymi socialnimi institucemi.

Agentura ma zasadnnediskrimingni charakter a v lokalitach apobeni ma slouzit
k podpde proces zallenovani viech ofani ve prospgch Roni i majoritni spolénosti. Navrh na
vytvoieni Agentury reagoval na obecné trendy modernipske socialni politikyktera se opira o
principy subsidiarity, spoluprace vramci lokélnigiartnerstvi, sbvani socialnich partnér
zapojeni cilovych skupin do tvorby koncepci sodi@modinné politiky a ovliiovani véejného
minéni. Koncept Agentury prosazuje komplexni intervesitou na miru lokalnim pi#badm a
specifikim. Na zpracovani materialu se podilétala odbornik a zastup& klicovych resofi
(predevsim ministerstvo prace a socialni¢biyvskolstvi mladeze &lbvychovy, financi, pro mistni
rozvoj a vnitra). Material byl opakovamodroben viejné debat, které se z&astnilo Fiblizné 400
zastupd samosprav, statni spravy, nestatnich neziskovyafanaci poskytujicich sluzby
v socialré vylou¢enych romskych komunitach, podnikatelské sférylaidiavrh byl projednavan
ve vyborech a pracovnich skupinach Rady vI&® pro zaleZitosti romské komunity a 18%iza
2007 byl touto radou schvalen. Material byl ré¥nopakovas konzultovan s mezinarodnimi
odborniky v oblasti socialni inkluze (8eva banka, UNDP). fipbominky a navrhy, které 2d¢hto
verejnych debat vzesly, byly zapracovany do mateséhwaleného viadou.

I1l. Vladni usneseni

* VIadni material 74/08

Usneseni viadyCeské republiky ze dne 23. ledna 2008 85 k vytvoreni_Agentury pro socialni
zatleniovani v romskych lokalitach (¢.j.: 17403/07-KRP), timto usnesenim vlady schvalii@vrh
pilotniho projektu k vytveéeni Agentury pro socialni gienovani v romskych lokalitach, obsazeny v
¢asti Ill. materialu wetré navrhu finadniho a personalniho zabezpai v letech 2008 — 2010;
uloZila vedoucimu Ehdu vlady finatiné zabezp&it v ramci rozpétu Uradu viady realizaci
pilotniho projektu k vytvieni metodiky prace a zajit cinnosti Agentury v letech 2009 — 2010;
dale zavéazala vedoucihofddlu viady ve spolupraci s ministryni, v jejiispbnosti jsou lidska
prava a narodnostni mensSinyeglozit Zadost o finami podporu v rdmci oblasti podpory 3.2
.Podpora socialni integraceriplusniki romskych lokalit® Operéniho programu lidské zdroje a
zanmestnanost Ministerstva prace a socialniaitivformou individualniho projektu naasté&né
zabezpeéeni realizace pilotniho projektu Agentury v navasgtnoa vyhlaseni vyzvy, a od 1. Unora
2008 zajistit realizaci aktivit pilotniho projekgentury v rdmci fisobnosti no¥ vzniklého odboru
pro socialni z&enovani v romskych lokalitach fiddu vlady; dale uloZila ministryni, v jejiz
pusobnosti jsou lidsk& prava a nérodnostni menSingodgotit &innost pilotniho projektu

a Travelled v Evrope

Doporuteni 4 (2000) Vyboru minisirélenskym stétm tykajici se vzélani romskych/cikanskychéti v Evrops
Doporuteni 1 (1983), tykajici se nomadsky zijicich osobde neutitou statni pislusnosti

Doporuteni 13 (1975) tykajici se socialni situace nomadsigich osob v Evrop

4 (http://www.vlada.cz/cs/rvk/rzrk/dekadaromskeinkl@eniplandekady/default.html
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Agentury, etné zajmu dalSich obci adst po jejich sluzbach, a v zavislosti na vysledgiasjektu
navrhnout dalSi postup, ¢etré institucionalniho zabezpeni Agentury s konkrétni pravni
subjektivitou; tyto ukoly rili byt realizovany v sotinnosti s dalSimi resorty.

Prvni ¢ast materialu 1ll. popisuje situaci v soci@livyloucenych romskych lokalitach,
zejména pokud jde offginy nezamdstnanosti, zavislost na socialnich davkach, Groxaklani a
situaci v oblasti bydleni.

Nasledujicicast shrnuje dosavadni postupy statni spravy, Idieet zpomaluji postupujici
trend socialniho vylateni, avSak nemohou ho zastavit, natoZ obratit. &rgej nejsou s to
systémov a provazaaiesit. Za hlavni fekdzky komplexnicheSeni Ize povazovat:

I. neprovazanost jednotlivych postua resortismus;
il. nezacilenost a nekoordinovanost dofapolitiky statu v oblasti romskeé

integrace;

iii. nedostaténé uplatiovani integranich koncepci na mistni arovni obcemi a
mésty;

iv. nedostaténa reflexe pikladi dobré praxe, které se askily jako efektivni

nastroje socialni inkluze.

V treti ¢asti je podrob#& popsan navrh vytweni Agentury ¥etnd vymezeni cil, principa,
Ukoli a oblasti psobnosti Agentury. S@asti materialu je popis realizace uvodiiileté, faze
implementace Agentury,cetns indikatofi metitelnosti isgSnosti tohoto nastroje. Tato faze bude
probihat formou pilotniho projektu, jehoz realizém bude Odbor pro socialni &iovani v
romskych lokalitach, ktery vznikl od 1. ledna 2008 Uadu vliadyCR. Od roku 2010 se pak
predpoklada vznik Agentury jako instituce se samastatpravni subjektivitauMaterial obsahuje
jako pilohu rozpdet financovani Agentury ze statniho rozjpov roce 2008.

* VIadni material 848/08
Usneseni vladyCeské republiky ze dne 9&ervna 2008¢. 731 o znéné usneseni vlady ze dne
23. ledna 200&. 85, k vytvareni Agentury pro socialni z&lenovani v romskych lokalitach a
k informaci o organiza¢nim zajisténi ¢innosti Agentury pro socialni z&leinovani v romskych
lokalitach (¢.j.: 09256/08-ASZ). Bvodem navrhované zimy usneseni vlady ze dne 23. ledna
2008 ¢. 85 byla skutenost, Ze pilotni projekt fungovani Agentury pro igbd za&lenovani
v romskych lokalitach byl koncipovan tak, Ze jelealizaci, a to az doftigeti prislusné zakonné
Gpravy, bude uskutsovat Urad vliady, a to nejen pokud jde o takové operatitkdly, jako je
¢innost poradenska, pomoc lokalnim partmerpi tvorbé projekti, spoluprace se vzthvacimi
institucemi, ale i pokud jde o schvalovani proje&tjejich financovani. Tindinnost Uradu viady
v urtité mire prekradila ramec jeho zakonné&igobnosti. Podle § 28 odstavec 2 tzv. kompatémo
zékona (zakor. 2/1969 Sb., ve 2mi poza@jsich pedpisi) prislusi Uadu viadyCeské republiky
plnit Ukoly spojené s odbornym, organimém a technickym zabezggenim ginnosti viadyCeské
republiky a jejich organ Krom¢ toho z § 7 odst. 1 pism. a) rozpmvych pravidel (zakort.
218/2000 Sh., ve 2ni pozdjSich gedpigi) vyplyva, Ze ze statniho rozfia se hradi vydaje na
¢innost organizénich sloZek statu, a to v ramci jejichgobnosti; obdobhto plati podle § 10 odst.
1 cit. zakona, ktery se tykdlenéni statniho rozptiu na kapitoly. Proto bylo navrzeno, aby
o vynakladani progedki na projekty souvisejici @nnosti Agentury rozhodovala z pgFeni vliady
ministryné pro lidska prava a narodnostni mensiny. &sti materialu je i podrobnyighled o
organiz&nim zajiséni dinnosti Agentury v ramci Ehdu vlady odborem pro sociélniéshovani
v romskych lokalitach.
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* VIadni material 23/09
Usneseni vliadyCeské republiky ze dne 12. ledna 2009 62 o znéné usneseni vlady ze dne 23.
ledna 2008¢. 85 o roz&feni pilotniho projektu Agentury o vybranou lokalitu Litvinov (¢.).:
19670/08-ASZ), v reakci na eskalaci aips lokalitt Janov, p zohledréni dalSich dvoda byl
Litvinov zaazen do pilotniho projektu Agentury stim, Ze patkol tohoto zgazeni bude
predlozZeni ze strany ¢sta Litvinov do 30¢ervna 2009 relevantniho strategického dokumento neb
planu ke kultivaci sociathvylou¢enych romskych lokalit.

* VI&dni material 335/09
Usneseni vladyCeské republiky ze dne 23. #ezna 2009¢. 330 k Situani analyze sociali
vylou¢enych lokalit na Uzemi nésta Litvinova se zangfenim na sidlis€ Janov (¢.j.: 05262/09-
ASZ),0dbor pro socialni zenovani nechal vypracovabituani analyzu sociak vylowenych
lokalit na Uzemi @sta Litvinova se zagrenim na sidligt Janov.Ministr pro lidska prava a mensiny
shledal jeji obsah natolikiteZitym, Ze ji gredlozil pro informaci viad

V sowasnosti je v mezirezortnim fipominkovém fizeni ,Situa’ni analyza sociakh
vylowenych lokalit rdista Chomutov siilazem na exekii praxi®.

VI. Zakladni principy ¢innosti Agentury, nastroje a cile

Hlavnim zamndrem Agentury je sniZzovani a eliminace socialnihdou§eni v sociéls
vylou¢enych romskych lokalitach a jejich bezpiesinim okoli. Di¢éimi cili, vedoucimi k napkni
uvedeného za#énu, je zmapovani sociélni a ekonomické situace at®hokalit, definovani jejich
potreb v oblasti vzéani, zandstnanosti, bydleni a socialnich sluzeb, vznik lokdi partnerstvi, a
piedevSim pomoc a odborné vederi ptipraw a realizaci lokdlnich strategii, stajicich
k socialni integraci Rofm Agentura ma pravidetnvyhodnocovat dopad sw&nnosti na cilové
skupiny.

Z&kladni principyinnosti Agentury:

» dusledrg antidiskrimin&ni charakter veSkeénnosti,

» vystupyéinnosti maji udrzitelny charakter a vedou k systeymo zmgnam,

» komplexni gistup kieSeni problérin

» prekonavani resortismu, posilovani komunikace a koamt mezi resorty statni spravy a
odbory mistni samospravyjquevsim v oblasti koordinace firarich zdroji a zajiséni
provazanosti déich aktivit;

» aktivizace mistnich zdrdj (lidskych, organizénich, finagnich, institucionalnich)
prostednictvim partnerstvi mezi samospravou, neziskovgnpodnikatelskym sektorem a
Agenturou,

* spoluprace subjektna mistni Urovni, které spoluvytei lokalni partnerstvi pro realizaci
projekii,

» aktivni zapojeni cilovych skupin,

* vytvéreni strategii Sitych na miru pro jednotlivé lokahtjejich mistni specifika,

» zavaani oswdéenych praxi, které se ukazaly jako Zivotaschopmékterych lokalitach,
jejich prizptisobeni a transfer do dalSich lokalit,

e rovny gistup k socialé vyloucenym skupinam obyvatel, tj. nejen k Rém,

» préce s celou socidrvyloucenou rodinou

Uzké& spolupréace s univerzitami a vyzkumnymi insgémi @i mapovani lokalit a v rozvoji

kapacit lokalnich partnerstvi,
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* prostupnost poznaikz terénu sirem ke kraim a Ustednim orgafim statni spravy.

Pri  vytvareni lokalnich komplexnich strategii chce Agenturaonk posilovani
institucionalni, absokmi a administrativni kapacity poskytovat informazgxikladech dobré
praxe, které se ukéazaly funk na jinych mistechCeské republiky nebo Evropské Unie a
spolupracovat na hledani inovativnich postygi feSeni jednotlivych probléim Primarnim
cilem lokélni strategie je tvorba a realizace kampich projeki, které vychazeji z lokalni
analyzy, jsou Sité na miru zapojenym obcim a reéagajmistni pdeby. Nasledujici wet
moznych aktivit a projekit které Agentur&asté&né jiz nabizi a bude v lokalitach nabizet, slouzi
pouze jako fiklad. Lokalni partnerstvi mohou dle vlastniho werizrealizovat projekty, které
budou zasahovat i do jinych oblasti. Agentura zepné

» piispiva k napiovani ukol stanovenych v Koncepci romské integrace na Urowdi a
kraju, koordinuje politiku statu v oblasti prograraocialni inkluze romské mensiny;

o aktivné spolupracuje s kibvymi ministerstvy

o aktivé spolupracuje s kraji; specificky spolupracuje s#i krajskych romskych
koordinatofi

e zaji¥uje poradenskou, konca&m, metodickou, mentorskou a kontrolinnost v oblasti
socialniho z&8enovani obyvatel vyloéenych romskych lokalit,

» podporuje a zarowese podili na vzniku mistnich partnerstvi twoldkalnich strategii,

» poskytuje know-how pro realizaci projéktantienych na socialni integraci,

e pozitivré motivuje samospravy k hledani systémovych a didobgchieSeni

 iniciuje a zprogtedkovava socialni intervenci ve vykmnych romskych lokalitach,

e pro samospravy, ostatni lokalni partnery a jejidlové skupiny vypracovava nabidky
sluzeb, které navazuji na stavajici intgégfaprogramy a vyrovnavaci postupy, a podle
lokalnich poteb je dopthuje,

» poskytuje poradenstvi a pomoc lokalnim parimepri tvorbé projekii a jejich gedkladani
v rdmci strukturalnich fondEU, narodnich dotaich program a dalSich zdrdj,

* spolupracuje s univerzitami, vysSimi odbornymi gkl a dalSimi vzélavacimi institucemi
pii sitovani lokalnich partnér zapojuje studenty magisterského a postgradualsiilnia
(formou praxe) a absolventy vysokych a vySSich oajorh Skol doc¢innosti Agentury a ji
podporovanych subjekt Zejména pjde o posilovani personalnich, profesionalnfaticich
a fundraisingovych kapacit lokalnich partnerskychjski.

» spolupracuje se igdnimi Skolami socialniho a ekonomického¢mma snazi se jejich
studenty zapojit déinnosti v lokalitach,

e spolupracuje s rozvojovymi a poradenskymi agenturanpodle patby vyuziva jejich
sluzeb,

« poskytuje zptnou vazbu a informace zterénu Radady CR pro zéaleZitosti romské
komunity a ministerstvm,

» provadi analyzy dopadu swinnosti v konkrétnich lokalitach, jednak na primacilovou
skupinu, reprezentovanou lokalnimi partnery, jednakobyvatele socianvylou¢enych
romskych lokalit a ostatni obyvatele obce, v nigqbi,

* zaji¥uje zpracovani nakladové analyzy ekonomické efeytinealizovanych opaeni na
lokalni arovni,

* vytvari vzdlavaci programy pro lokalni politiky, ¥édniky samosprav, zastupce Skol aj.
v nabidce prografthzanmeienych na integraci soci&@wylou¢enych komunit;

* na zaklad poptavky poskytuje zakladni infordr@ poradensky servis pro obce &sta,
v nichZ primarg nepisobi,

e pasobi na vEejné mirni prostednictvim mistnich i celostatnichéalvacich prostedki.
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Dne 28. listopadu 2007 MUDr. DZamila Stehlikov&iedsedkya Monitorovaciho vyboru,
schvalila Statut Monitorovaci vyboru préinnost Agentury pro socialni danovani v romskych
lokalitach a Jednad¢éd Monitorovaciho vyboru pr@innost Agentury pro socialni &danovani v
romskych lokalitach

Statut Monitorovaci vyboru préinnost Agentury pro socialni danovani v romskych
lokalitach utuje, vymezuje jehdinnost v rozsahu:

» pravidelr® sleduje pokrok v dosahovaniicihgentury,

* monitoruje @innost a efektivnostinnosti Agentury,

» schvaluje vybr pilotnich lokalit¢i projekti financovanych z dotaich program Agentury,
» schvaluje podéty pro legislativni iniciativy v oblasti integracemské komunity,

* Vybor miZe ustavit pracovni skupiny pteSeni specifické problematiky.

Schize Vyboru se konaji podle geby. Vybor ma nejvysSe 36leni, kterymi jsou pedseda,
mistofedseda a dalSilenové. Pedsedou Vyboru je ministr/ministiynv jehoz/jejiz kompetenci
jsou lidska prava a narodnostni mensiny, misidgedou Vyboru zmoénec/zmocankyné pro
lidska prava VIadyCR . Cleny Vyboru jmenuje fedseda Vyboru. Na jednani Vyboru mohou byt
piizvavani experti jako tzv. stali spolupracovnigibéru.Cleny Vyboru jsou zastupci ébnskych
¢lent Rady vlady pro zalezitosti romské komunity, zastigbatni spravy a samospravy, odbornici,
¢inni v oboru spadajicim doupobnosti Vyboru, zastupci nevladnich neziskovychanizaci.
Funkci Sekretariatu Vyboru zafifie Odbor pro socialni Zeenovani. Jednani monitorovaciho
vyboru upravuje Jednaéad Vyboru ktery upravuje #gob jednani Vyboru na jeho zasedanich a
jednani pracovnich skupin na jejich 8efth.

Prvni jednani Monitorovaciho vyboru se uskuoi® v roce 2007 a bylo naém schvaleno
zarazeni 12 lokalit do pilotni faze Agentury, druh&edani se uskuteilo na konci roku 2008 a
ministrynré pro lidska prava a mensiny né&nm pozadal&leny o vyjadeni k zéazeni Litvinova jako
tiinacté lokality projektu. V p@di teti zasedani Monitorovaciho vyboru ptblm v cervnu 2009
s nasledujicim programem:

1. Predstaveni novéhdeditele odboru pro socialni denovani v romskych lokalitachtip
Utadu vladyCR (Agentura) — reflexe stavajiciho stavu a aktsdmovadnych ¢innosti
Agentury

2. Financovantinnosti Agentury

a) individualni projekt OP LZZ
b) statni rozpoet
c) ostatni
3. Zhodnocentinnosti Agentury do k&tna 2009
a) v pilotnich lokalitach
b) centralni oddleni
4. Vyhled ¢innosti Agentury do konce roku 2009 na lokalni at@ni arovni
5. Strategie pro ploSnou fazi Agentury pro socialnélesvani v romskych lokalithich od
druhé poloviny roku 2010.
Standardy prace Agentury v lokalitach
Informace ocinnosti pracovni skupiny pro zpracovani ,Stratebme proti socialnimu
vylouc¢eni” (vzniklé na zaklatlusneseni vlady ze dne 24. listopadu 200806)
8. Informace o stavuifpravovaného zakona o Agemngupro socialni zdenovani v romskych
lokalitach

N
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V souvislosti s Usnesenim vladyR ze dne 24. listopadu 2008 1506, kterym bylo
ministru vnitra uloZeno #edlozit do 28. Uunora 2009 viadzakladni material s analyzoui@n
naristajiciho extremismu a navrhyesSeni, byl ministr vnitra p@ven vypracovanim materiélu,
obsahujiciho identifikace problémovych oblasti, ssejicich s otdzkou socialniho vytani.
Ministerstvo vnitra konstatuje, Ze problémy spojeaésocialnim vylotenim moholbez okamzité
a_odborné intervence postupenméasu vyustit ve vazné socialni_éesy, v _hlubokou Kkrizi
demokracie a viry ve statni_instituce a_koncept pnéniho statu. V této souvislosti Vlad& eské
republiky dne 23. fezna 2009 ifjala Usnesené. 331k ieSeni aktualnich probléna socialniho
vylouéeni, které uklada ministru, v jehoZigobnosti jsou lidska prava a narodnostni menSiay, z
Ucelem zpracovani Strategie boje proti socialnimwwsgni, sestavit pracovni skupinu slozenou ze
zastupé Utadu vlady, Ministerstva prace a socialnicitiy Ministerstva vnitra, Ministerstva pro
mistni rozvoj, Ministerstva Skolstvi, mladeze &lovychovy, Ministerstva spravedinosti,
Ministerstva financi, zastupoodborné véejnosti a zainteresovanych nevladnich organizagio T
strategii pak do 31. prosince 200@&glozit viad.

K teSeni Ukolu vyplyvajiciho z usneseni poskytuje Agenministrovi pro lidska prava a
mensiny podklady, informace a dopéeai.

Pripravy zpracovani strategie za&pty v dubnu 2009, v s@¢asné dob je z rozhodnuti
ministra gpraven tento pracovni itinata

1) zpracovani analytickych podklad které odkazuji fedevSim kjiz existujicim
strategickym dokumetim, zpracovani zakladni kostry strategéetne sumy navrh
opateni,

2) prace expertni skupiny slozené ze zasiupftadu vlady, Ministerstva prace a
socialnich ¥ci, Ministerstva vnitra, Ministerstva pro mistnizvoj, Ministerstva
Skolstvi, mladeze &lbvychovy, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstfinanci,
zastupé odborné viejnosti a zainteresovanych nevladnich organizaxpemrni
skupina projednarpdevsim navrhovana openi, doplni je, zfesni,

3) finalizace dokumentu.

11
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1. Realizace pilotniho projektu Agentury v ramci stuktury U ¥adu
viady

1.1 Vznik odboru pro socialni za&lenovani v romskych lokalitach

Agentura pro socialni zenovani v romskych lokalitach vznikla podle usnesgady ze dne
23. ledna 2008&. 85. V souladu s timto usnesenim byl v ramci $tnykUradu viady #izen odbor
pro socialni z&enovani v romskych lokalitach. #dd viady je asednim organem statni spravy dle
zakonat. 219/2002 Sbh., kterym se provadiény v soustay Gstednich orgai statni spravy eské
republiky a néni se zakorg. 2/1969 Sb. Timto zakonem je také stanoveismlpnost Wadu viady,
podle které tad plni Ukoly spojené s odbornym, orgagiiden a technickym zabezgnimcinnosti
vlady. Organizani strukturu vymezuje Organigai fad Gadu vlady dle kterého odbor pro socialni
zalenovani v romskych lokalitach je séasti sekce pro lidsk& prava.

Podle organizeniho fadu platného v roce 2008 odbor koordinujéstop organ verejné
spravy kieSeni problematiky ifslusniki romskych komunit na mistni Grovni, spolupracujezime
organy véejné spravy a dalSimi institucemi na mistni Urovroblasti socialniho Z&enovani
piislusniki social® vyloucenych romskych komunit a integrace romskych komumgt mistni
arovni, monitoruje a vyhodnocuje zapojeni nestditnmeziskovych organizaci a samosprav do
vyuZzivani finagnich prostedki ze strukturalnich fondEU na mistni arovni, déle zajie ¢innost
Agentury (Ukoly blize vymezeny usnesenim viady e @. cervna 2008¢. 731), spolupraci
s Uzemnimi samospravnymi celky a nevladnimi orgar@mi @i integraci gislusniki romskych
komunit a boji proti socialnimu vyl@eni na mistni arovni a realizuje déé program.

Odbor jetfizen ze dvottidicich mist:

1. ve Wcech pracovépravnich a organizaich je fizen vedoucim Edu
vlady,

2. ve wcech odbornych a metodickych j&zen ministrem, v jehoz
pusobnosti jsou lidska prava a mensiny.

1.2 Personalni zajis&ni odboru pro socialni z&lefiovani v romskych
lokalitach

Odbor mé vedoucimddu vlady, na zaklaavrhu ministra, v jehozigobnosti jsou lidska
prava a mensiny, jmenovanéeheditele, ktery je Zazen ve 14. platov&ite. PFimo podieditele
spada jeho asistentkaraaena do 9. platovéidy. Dle Organizéniho fadu Uadu viady se odbor
¢leni na oddleni fizeni a koordinace a oéldni lokalnich koncepci a socialnihoclegiovani.
Oddtleni maji dva vedouci v 12. platowéd. Oddleni fizeni a koordinace mdyii referenty statni
spravy v 10. platovéridé. Oddctleni lokalnich koncepci ma sedm referentskych taiwjich mist
v 10. platoveéfide.

| kdyZz Agentura formal& vznikla jiz 23. ledna 2008, jeji prviieditel byl jmenovan az
1. dubna 2008. K obsazeni pozic doslo d&siwich fezen, duben a Kten. Nepodélo se zabranit
fluktuaci zandstnand@ a odbor nebyl nikdy pk personala obsazen. VSichni zafstnanci maji
smlouvy na dobu déitou, a to do konce roku 2009. Tento termin seyjels usnesenim vlady, které
predpoklada organizai zajiseni projektu v ramci Eadu viady do roku 2010.

Vroce 2008 odbor zajidval rekteré svécinnosti také dohodami o pracoviinnosti.
Konkrétre se jednalo o Sest pracoviiik

K ¢ervnu 2008 byly obsazeny vSechny pracovni poziespektive k plnému obsazeni ma
dojit k 1.7.2009 nastupem metodika lokalnich kowcepa oddleni lokalnich koncepci a dale
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nastupem lokalniho konzultanta v rozsahu Uvazku6,mbkality Breclav. Od 18.5.2009 je obsazena
pozice zastupcieditele.

1.3 Finanéni zajisténi &innosti odboru pro socialni z&lefovani
v romskych lokalitach v ramci rozpoftoveé kapitoly Uradu vlady v roce 2008

Rozpaet Agentury v ramci kapitoly 3041ddu viady byl v roce 2008er¢én do néasledujicich
polozek: 5011 Platy za¥stnané v pracovnim poréru; 5021 Ostatni osobni vydaje; 5031 Povinné
na veejné zdravotni pojighi; 5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek; 5139 INAknaterialu;
5164 Najemné; 5166 Konzultai, poradenské a pravni sluzby; 5169 Ostatni stuzby3 Cestovné
tuzemske; 5173 Cestovné zahtanj 5175 Pohoshi ostatni externi; 5229 Ostatni neinvasti
transfery neziskovym apod. organizacim; 5321 Neitiu@ transfery obcim; 5342i&vody fondu
kulturnich a socialnich piwb.

Odbor ntl tti zdroje finagnich prostedki:

1. 13,5 mil. K¢ ze statniho rozpdtu na vlastni provoz,
2. 13,0 mil. K¢ uréené na neinvestini transfery z prostredka RVZRK,
3. 10,0 mil. Ké z prostiredki individualniho projektu.

Schvaleny rozptet Agentury na vlastni provoz na rok 2008 byl stemove vySi 13 500 tis.
K¢. DalSi finani prostedky byly alokovany na datai program, ktery byl fvodne uréen pro
pilotni lokality, v nichZz Agentura primagnpisobila. Dot&ni program byl rozpg&iovan ve vysi
13 000 tis. K, z toho 6 000 tis. Kdotace obcim a 7 000 tis¢Kro nestatni neziskové organizace.
Podle nasledného zj&ti vSak nastaveny mechanismus poskytovanych¢diata prostedki
z kapitoly UV CR na zaklad zakona¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach, neni v souladu
s platnymi pravnimi fedpisy (zékort. 218/2000 Sh., o rozpmwvych pravidlech a vyhlasky MF
CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozptwvé skladk), které stanovi pravidla pro vydaje orgadiziah slozek
statu. Tyto pedpisy neumcﬁuu smluvré poskytovat prosedky na sluzby a zboZi, jejichZimym
piijemcem neni Exd vliadyCR. Z toho divodu byly finagni prostedky ve vysi 11 550 tis. Kz
dotainiho programu fevedeny do vydéjsamotné Agentury tak, aby bylo zajidb jejich efektivni
vyuziti, v polozce dotace bylo ponechano 1 450Kis.které vSak @staly i nadale ngrpany.

Konstatuje, Ze odvolangeditel Agentury v rozhodné délpripravoval smérnice pro doténi
fizeni v obdobném rezimu, ve kterém realizuje &dtéizeni kanceté&Rady vlady pro zalezitosti
romské komunity. Posléze rozhodl o &w zpisobu posuzovaniiplélovani gimé podpory
subjekfim v lokalnim partnerstvi, a to hlasovanim patireschvaleninieditelem Agentury. Tento
princip ridélovani prostedki byl vSak posléze shledan v rozporu s vySe uvedepyetdpisy a
nerealizovan.

Prostedky z individualniho projektu ve vysSi 10 000 tks¢ nebyly ¢erpany, nedoSlo k
vydani podminek k pouziti pragetlki na realizaci projektu ,Agentura v romskych lokadih“ ze
strany MPSV wéi Utadu vlady.Projekt, ktery byl schvalen k realizaci od 1.6.20@8ly doposud
nebyl zahajen. Agentura nége realizovat oproti planu vyplyvajiciho z projk¥imou finaréni
podporu formou zakazek na projekty generované tdk@élpartnerstvimi, nellaze strany Agentury
neni mozné hradit sluzby, jejichZ piM neni uéeno ve prosfch objednatele, alerdti strany.
Projekt #istal nerealizovan proto, Ze celych 55% razpeych vydaji bylo ugeno pra¢ na
podporu projekt tretich subjekt.

Platy zandstnané byly po Upravach rozgtovanycéastkou 4 913 tis. & cerpany byly ve vysi

3 862,21 tis. K, tj. 78,61 % upraveného rozfia. PoloZka nebyla derpana z tvodu postupného
najimani zaréstnandé v 1. pololeti roku 2008. Prasdky na platy a ostatni platby za provedenou
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praci byly vynakladany deln¢ v souladu s platnymi fpdpisy. Limit p@&tu zangstnan@ nebyl
piekracen.

Celkoveé vydaje Agentury v roce 200&inily 19 255,80 tis. K. Z téchto prostifedki bylo
hrazeno personalni, administrativni a technické zagténi ¢innosti Agentury, zajisSténi zazemi
pro jednotlivad lokalni partnerstvi a zpracovani andyz a pilotni ovérovani variant reSeni
problematiky socialniho zalefiovani v romskych lokalitach (vybrané projekty ve splupraci
s partnery, jejichz vystupy byly primarné uréeny pro Urad vlady, a sekundaré prospély
obyvatelim sociélré vylouéenych lokalit.

Agentura pro socialni za&lefiovani v romskych lokalitach

Druhové Upraveny Cerpani k Nespofebované
¢lenéni N&zev polozky rozpocetv Ké | 31.12.2008 vydaje
5011 Platy zagstnané v pracovnim porru - Agentura 4913 000,00 3862 206,00 1 050 794,0(
5021 Ostatni osobni vydaje - Agentura 1 000 000,00 648 250,00 351 750,0(
5031 Povinné pojistné na socialni zabérpé - Agentur 1537 000,00 1184 342,0( 352 658,0(
5032 Povinné pojistné naiwgné zdravotni pojishi 532 000,00 409 984,00 122 016,00
5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek - Agentura 0 900,00 402 057,35 497 942,65
5139 Nakup materidlu jinde néaaeny - Agentura 500 000,00 462 626,0( 37 374,00
5164 Néjemné - Agentura 500 000j00 216 500,0( 283 500,0(
5166 Konzultani, poradenské a pravni sluzby - Agentura 3650000 2 324 267,8( 1325 732,2(
5169 Reklady - Agentura 200 000,00 62 118,00 137 882,0(
5169 Ostatni sluzby - Agentura 10 000 000,008 926 463,80 1 073 536,2(
5173 Cestovné tuzemské - Agentura 400 00D,00 276 752,5( 123 247,5(
5173 Cestovné zahramnii - Agentura 600 000,q0 297 231,41 302 768,54
5175 Poho&hi ostatni externi - Agentura 200 000,00 105 756,56 94 243,44
5229 Ostat. neinv. transfery neziskovym a podobaoygn 0,00 0,00 0,00
5321 Neinvestini transfery obcim - Agentura 1 450 000,00 0,00 1 450 000,0(¢
5342 Revody fondu kulturnich a socialnich pet 118 000,00 77 244,00 40 756,00
CELKEM 26 500 000,00 19 255 799,42 7 244 200,58
Opera¢ni program lidské zdroje a zanéstnanost
Druhové Upraveny Cerpani k Nespotebované
¢lenéni Nazev polozky rozpoéet v K¢ 31.12.2008 vydaje
5169 Ostatni sluzby - OPLZZ SR 1 500 00@,00 0,00 1 500 000,0(
5169 Ostatni sluzby - OPLZZ EU 8 500 000,00 0,00 8 500 000,0(
CELKEM 10 000 000,00 0,00 10 000 000,0

O

1.4 Realizace hlavnich Ukak odboru pro socialni z&leovani

v romskych lokalitdch v roce 2008

1.4.1 Vznik a rozvoj lokalnich partnerstvi

Do pilotni faze agenturniho projektu bylo v roz&dhldotaznikovém Seni vybrano Sest
¢eskych a Sest moravskych lokalit, a to na zékldeklarované ochoty samosprav s Agenturou
spolupracovat a na zakkagytvoreného nebo rozpracovaného strategického planulisoikluze,
at’ uz nmel formalneg jakoukoli podobu (komunitni plan socialnich sluzstrategie romské integrace,
integrovany plan rozvoje &sta, atp.).
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Mista realizace byla vybrana také podle velikosgfiomeraci tak, aby proces socialniho
z&llenovani byl pilote oweien ve vSech typech uzemnich sidel — od obci, réspetegionalg
propojenych siti obcitps mala a gdni nésta az po neptSi mestské aglomerace, ve kterych je
nutné spolupracovat s Uzemnimi celky na urovéstskychc¢asti.

Z&kladnim nastrojenptsobeni Agentury v lokalitach se stala platforma. tlokéiniho
partnerstvi Jedna se o neformalni uskupeni organizaci, gézinotlival, kte‘i mohou pispet
k socialnimu z&enovani v dané oblasti. Lokélni partnerstvi byla Zalm ve vSech lokalitach
Agentury. Nejprve byla lokalni partnerstvi formoeaimtenzivig, na zaklad kvalifikace lokalniho
konzultanta a podle specifickych podminek v gig€dd za&atku roku 2009 jsou vSak lokalni
partnerstvi standardizovana, vznikd metodika priaé&lniho konzultanta. To obsahuje vzdy
vSechny nalezitosti sitdai analyzy v lokalitach, v konkrétni obci/regiorai,dale formalizovany
sled kroki, které vyusti ve vyhotoveni mistni strategie dod za&lenovani, jez je fijata Radou
meésta a slouZi jako zdvazny dokument pro dalSi pogtspcialnim z&enovani v mist. Stala se
prostorem pro spol@é vytvaeni lokalnich koncepci, strategii a z nich vychi@eh navrli
projekti, které povedou ke zlepSeni Zivota v dané lokaditto nejen v izkém slova smyslu, tedy
Zivota v sociald vyloucené oblasti, ale i vobci jako celku. Vripad nekterych lokalit
implementovala postupy strategického planovani arec&ptu lokalniho partnerstvi do niz zé&eo
aktivity, nag. komunitni planovani. Role Agentury v tomto pracéyla nezastupitelna.

Typové rozd éleni partner G ASZ

mésta/obce; 19

@ mésta/obce
B NNO

Skoly; 14 o policie
o Skoly
mUP

o kraje

policie; 7 mjiné

NNO; 50

V kazdém z lokalnich partnerstvi byl zastouperddy clen: mésto, obec (19) a kraj (1).
DalSimi strategickymi partnery byly zejména nestateziskové organizace (50).ulezitymi
partnery byla také policie (7), Skoly (14¥ady prace (8). V &kterych lokélnich partnerstvich byli i
¢lenové zrad Probani a mediani sluzbyCR ¢i pedagogicko-psychologické poradny.

Tab. ¢. 2: Podoba Lokalnich partnerstvi

o , statni vzdélavaci . cirkevni .,
LP/partnefri | samosprava sprava** NNO instituce Policie organizace jiné
rFf/‘I’_“d”'CG 1 1 1 0 0 1 0
Sluknovsko | 6 0 6 1 0 1 0
Broumov 1 1 3 1* 0 0 0
Usti n/L 1 1 2 1 1 3 0
Slezska |, 1 2 3 1 1 2
Ostrava
HoleSov 1 1 2 2 3 1 0
Bieclav 1 1 1 0 0 3 0
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Brno 1 0 2 0 0 0 0
Prerov 1 1 5 4 2 0 1
Jesenicko 7 1 8 3 1 3 0
Most 1 1 3 2 0 2 0
Cheb 1 2 5 1 1+1* 1 1
celkem 122 | 23 11 40 18 10 16 4
podil 19% 9% 33% 15% 8% 13% 3%

(* bez Memoranda o spolupraci, Jitino jako sotast samospravy: sstska policie, ZS)

(** v drtivé vétsing UP)

Tab. ¢. 3: Vznik Lokalnich partnerstvi

LP/vznik na zelené louce Shodné s jiz opirajici se o jiz
existujici existujici platformu/y*
platformou

Roudnice n/L X

Sluknovsko X

Broumov X

Usti n/L X (IPRM)

Slezské Ostrava X

HoleSov X (KPSS)

Breclav X (KPSS)

Brno x (PSI, KPSS, IPRM)

Prerov X (IPRM)

Jesenicko X

Most X (IPRM)

Cheb X

celkem 12 6 0 6

podil 50% 0% 50%

(* nemyslime tim strategicky dokument, ale etablmau pracovni skupinu, jez jej vyt¥a

Prestoze je lokalni partnerstvi neformalnim uskupebé&n pravni subjektivity, podminkou
k jeho zaloZeni je podepsani Memoranda o spoluprézi obci a Agenturou. Tataigtupova
domluva o partnerstvi nerusi nijak samostatnou mar&ubjektivitu pistupujicich¢lena a také
neomezuje jejich aktivity atgsobnost va kruhu lokalniho partnerstvi. Lokalni partnerstei |
platformou ote¥enou, je moznéigmout na zaklad shody dalStleny a také stavajicilenové ji
mohou kdykoli opustit. kkterd lokélni partnerstvi si prieSeni specifickych oblasti socialniho
z&lenovani Zidila tématické pracovni skupiny.

Tab. ¢. 4: Podoba Lokalnich partnerstvi Il.

LP/podoba jednovrstevné vicevrstevné jednovrstevné s
(rovnost partneri) (nerovnost prilezitostnymi hosty
partneri)
Roudnice n/L X
Sluknovsko X
Broumov X
Usti n/L
Slezska Ostrava X
HoleSov X
Breclav X
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Brno X
Prerov X
Jesenicko X
Most X
Cheb X
Celkem 12 8 2 2
Podil 2/3 1/6 1/6

Tab. €. 5: Podoba Lokalnich partnerstvi lll.

LP/podoba rozcklené do bez pracovnich
pracovnich skupin skupin
Roudnice n/L X
Sluknovsko X
Broumov X
Usti n/L X
Slezskéa Ostrava X
HoleSov X
Bieclav X
Brno X
Prerov X
Jesenicko X
Most X
Cheb X
celkem 12 9 3
podil 75% 25%

Detailni popis podoby jednotlivych lokalnich pamstei i dalSi podrobnosti z jejiatinnosti
uvadime v Eloze¢. 1 - Rehled za jednotlivé lokality.

1.4.2 Realizace kvalitativhich a kvantitativhich socioloickych vyzkuma

Mriviw s

bud’ samostatfia nebo formou spolufinancovani.
* Dlouhodoby monitoring situace romskych komunit — moavské lokality

Vyzkumny projektDlouhodoby monitoring romskych komuniteské republicéyl zalozen
Usnesenim viad¢eské republiky.8 ze dne 4.ledna 2006. Jeho cilem je pravideipstematicky a
dlouhodols merit efektivitu opateni snéfujicich kintegraci romské populace &elinost
vynakladani veejnych prosiedki do této oblastireSitelem vyzkumu byla Fakulta socialnich studii
Masarykovy university v Br¥).

V roce 2008 se v ramci tohoto projektu uskotieetnograficko antropologicky kvalitativni
vyzkum v socialg vyloucenych romskych lokalitach na Mokgwkde misobi Agentura pro socialni
z&llenovani v romskych lokalitach. Jsou to lokalityéehito nestech (regionech): Brno,i8clav,
HoleSov, Jesenicko,i€ov, Slezska Ostrava (v této lokalitebyl vyzkum z kapacitnichtdoda
dokorten).
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Cilem vyzkumu bylo ziskat zakladni informace o ¢&smmé situaci socianvylou¢enych
romskych lokalit a podrobny popis mechanismu sad@ vyloweni. Sodasti vyzkumu byl i s&r
kvantitativnich dat pro konstrukci indikatoefektivity aplikovanych op#eni pro pateby Agentury.

Vystupem vyzkumu je,Zaverecha analyticka zprava“obsahujici 5 analytickych zprav
z lokalit popisujicich situaci v lokatit Kazda lokalni zprava obsahuje popis vybranych
kvantitativnich indikatatr pro hodnoceni efektivity realizovanych ofeati, gipadovou studii
zaneifenou na jednu oblast socialniho vyieni (V lokali€ Brno — Cejl je to vzéavani, v ostatnich
lokalitach bydleni), a c¢ast popisujici Zivotni trajektorie socidinvyloucenych obyvatel
(zamestnanost, vzélani, zdravotni p&, ekonomické transfery). Zé&ecna zprava obsahuje i souhrn
zkuSenosti z terénniho vyzkumu a dogeni pro dalSi poktmvani vyzkumu.

» Politika zaméstnanosti ve vztahu k Ronim — Posouzeni kvalifik&nich predpokladi a
dovednosti Roni pro jejich uplatn éni na trhu prace

Jedna se o projekt VIadyeské republiky a S#ové banky zarteny na otazky
zanestnanosti Rorin. Zaneiil se na sbr informaci o stavu vylatenych romskych lokalit ve vztahu
k trhu prace (kvantitativni vyzkum za&stnanosti romské populace a kvalitativni vyzkum imez
pracovniky relevantnich instituci realizovany Ebgitkym Ustavem Akademie éd Ceské
republiky) a na zji&ni divoda, které vedou k vylkovani Ronf z trhu prace.

Vystupem projektu je expertni studi€eska republika — Sance na zlepseni &nanosti
Romi“. Identifikuje hlavni gekazky zamstnanosti Rorm a @inasSi doportieni pro zvyseni
zamestnanosti Rorin. Hlavni zjiSéni studie:

» vétSina Ront, v produktivnim ¥ku, ktei Ziji v social vylou¢enych romskych lokalitach,
nejsou nezagstnani, ale nachazeji se mimo ramec pracovnich sil,

» hlavnim prediktorem Usphu Ront na trhu prace je Uroxiedosazeného vztani a kvalifikace,

= Romové v sociak vyloucenych romskych lokalithch maji ztv& nizSi Grové dosazeného
vzklani a trpi rozsdhlym nedostatkem fankgramotnosti,

» nedochazi k mezigen&r@mu zvysovani vzdanosti a trovie dosazeného vthni Romi se od
pocatku grechodu k trzni ekonomice spiSe zhorsila,

= vceléCR a zejména v mnoha sociélmyloucenych romskych lokalitach je mala poptavka po
pracovnich silach s nizkou kvalifikaci a Rom@asto soutzi se zahragnimi célniky,

» rozsahla zadluzenost romskych domacnosti v sacigiioucenych lokalitach fisobi jako
piekdZka formalniho zatetnani,

= mnoho Roni je zavislych na socialnich transferech, které taiydonedavna paimé vysoké
v porovnani s mzdami v mélo kvalifikovanych neb&vaifikovanych povolanich,

» | kdyz mnoho nezasstnanych Rorin hleda podporu i hledani zarstnani u tadi prace,
zna&nécasti z nich se jim ji nedostava.

 Romska populace a zdravi

Mezinarodni srovnavaci vyzkum zdravotniho stavu sken populace v ramci projektu
SASTIPEN. Vyzkum probiha v Albanii, Bulharskieské republice, M#arsku, Portugalsku,
Rumunsku a Spafsku. Hlavnim cilem vyzkumu je shroméazdit co negvinformaci o zdravotnim
stavu romské populace v jednotlivych zemich a pombye se zdravotnim stavem celé populace.
V roce 2008 se uskutmil skér dat na vzorku 1200 respond&rf800 dosplych a 400 nezletilych)

v CR. Vyzkum se uskutmil na celém GzemCeské republiky krorh Jihateského kraje a kraje
Vysoéina. V sodasné dob se zpracovavaji datové soubory #&pravuji dalsi podklady pro
zpracovani analytické studie. Pro analyzu budoumkreebranych dat pouzita data z Narodniho
prizkumu zdravi a dal3i srovnatelna data (Vyzkum 20@akum 2008 — JizrCechy).
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* Pravo na rovny pristup k piimérenému bydleni — kasuistiky

Kasuistiky, na jejichz zakladbyla zpracovana shrnujici studie, byly sestavemy&klad
rozhovon s oltany, ktéi pocit'uji jako jeden ze svych zékladnich Zivotnich protiiéproblémy
spojené s bydlenim. Jednalo se o sogiglloucené lokality v Bri, Kladns, Ostra¥, Pardubicich a
Praze, v nichZigvaznou ¥tSinu obyvatel tvli Romove.

» Evaluace protidluhovych programi

Material analyzuje aktualni sociologické a pravspekty problematiky zadluzovani obyvatel
socialre vyloucenych lokalit, v tom kontextu posuzujetktera opateni realizovana dosud v
pusobnosti Agentury pro socialni &enovani a na zakladvysledku této analyzy a posouzeni
nekterych vhodnych zahramich model navrhuje konkrétni exekutivni a legislativni deai.

» Kucharka dotaénich prilezitosti v oblasti socialni ekonomiky

Vytvoreni gehledného dokumentu, ktery umozni orientaci v metguh tvorby projeki
zaneifenych na socialni podnikanéatné prehledu stavajicich dataich gilezitosti, analyzy paeb
cilové skupiny a vytvieni ¢ty podnikatelskych zasni. Prirucka pro tvorbu projekt zangienych
na socialni podnikani.

» Situaéni analyza social@ vylouéenych lokalit na Gzemi nésta Litvinova se zamdienim
na sidlis& Janov

Podrobgiji v ¢asti5. Litvinov
e Situa¢ni analyza Chomutov
Podrobgiji v ¢asti6. Chomutov

1.4.3 Tvorba mistnich strategii socialniho z#&8enovani, metodické
postupy pFipravy strategii

Tato klicova kapitola je samostat@ zpracovana formou Filohy ,Metodicky material
Agentury pro strategické planovani v lokalnich parnerstvich®.

1.4.4 Podpora mechanisni vedoucich k socialni integraci, projektovy
management

Jednim z kllovych cili Agentury je piloté ovéfovat mozné variantyeSeni problematiky
socialniho z&enovani v romskych lokalitach, které nasléanaji slouzit Gadu vlady jako podklad
pro dalSi rozhodovani ve siovani pilotniho projektu.Lokalni partnerstvi pod vedenim
lokalnich konzultanta pripravilo v roce 2008 celkem 55 takovych navr, z toho 25 bylo dale
rozpracovano a realizovano.Ostatni zarry jsou gipraveny po dopracovani k podgozejména
z prostedki Evropské unie.
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Indikatory dopadu  €innosti ASZ -2008
100 % o1
90 -
80
70 62
60
50 43
40 A
30 4
20 4
10
0 ‘ ‘ ‘
Pocet vzniklych LP + PS Pocet partnert Lokalnich Pocet jednani LP, Pocet projektovych
partnerstvi pracovnich skupin zamérl

Typologie podpdenych aktivit: [EEINENICOIOIOBIGSIENROSHNNICOIBIANE

Capacity building — jednou z nejvyrazfjSich aktivit Agentury v lokalitdch byla podporazvmje
kapacit partnerskych (6 projékt Byly uspdadany kurzy a workshopy, byl vydan prakticky
manudl, za podpory Agentury byla otema pobodka partnera (poskytovatele socialnich sluzeb)
v jedné z lokalit a byl roz&n provoz jiného partnera.

Priklad: V Brne vznikl na zaklad poptavky Lokalniho partnerstvi dokument ,Kugkea dota'nich
prilezitosti v oblasti socialni ekonomiky“. Tento gut byl pak vSem zajerima prezentovan na
workshopu. Aktivita pomohla zvysit informovanosmoznostech socialniho podnikanCR o
moznostech jeho financovani. &asti Kuchaky jsou rovez ¢ty podnikatelské zéeny lokalnich
partnetr.

Analyzy —tvori pate cinnosti Agentury v lokalitdch. Jsou zdrojem poznéele socialé vyloucené
lokality a jevi v ni. Na z&klad téchto analyz jsou planovany dalSi inkluzivni akiviY roce 2008
Agentura podpfila realizaci sedmi analyzMezi nejvyznamgsi pati analyzy pro fipravované
Integrované plany rozvojedst, které byly realizovany v Mast Usti nad Labem.

Priklad: V Roudnici nad Labem vznikla na zaldapoptavky Lokalniho partnerstvi ,Sitdiai
analyza socialaé vylowené populace v Roudnici nad Labem®. Studie kvalitdin zpisobem
popisuje situaci v socidnvylowenych lokalitach ve #ste, predstavuje postoje relevantnich akiér
k této situaci a navrhujéeSeni tohoto stavu. Vystupy projektu byly distriduny formou tigné
zawrecné zpravy.

Vzdélavaci aktivity — jsou aktivity, které se zaftuji na vza&lavani cilové skupiny. Agentura zde
spolupracuje #adou Skol a jinych vz#lavacich instituci. Zajimavym fikladem je snaha o
certifikovani feclavskych skol zrikou ,férova Skola“Agentura realizovala v roce 2008 takto
zametrené aktivity.

® Jedna se pouze o analyza, které byly vyZzadangareydokalnich partnerstvi. Agentura potifmtaké dalsi analyzy
SirSiho rozsahu
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Priklad: Obcanské sdruzeni Ester realizuje za podpory lokalngaotnerstvi a Agentury na
Jesenicku projekt ,Nova nape“, jehoz cilem je vytvat nékolik teoretickych i praktickych
vyukovych modiil zamgrenych na motivaci, adaptaci a sociélni rehabilitaddyvatel romskych
socialre vylourenych lokalit, za#enych na mladez, kterA ma obtize s nizkou Urow#avd a
s uplatnim na trhu préace.

Kampané — v roce 2008 byly v lokalitach Agentury Zadanym prikidm kampa# zangiené na
varovani ped nadmirnym zadluzovanim. Kamparbyly realizovany d¥, a to v Roudnici nad
Labem a v Bra. Kampa¢ se skladaly z edukmi ¢innosti pro osoby pracujici s extréén
zadluzenymi i pro Sirokou vejnost. Nechy&lo také vydani informé&nich material a diskuze na
téma zadluZzeniObé kampané vychazely & uz zcela (Roudnice n. L.) neb@&asteiné (Brno)

z Uspidné protidluhové kamparé ,Spotiebitelsky Gdl* jejimz tv drcem je Cloveék v tisni 0.p.s.
Z4jem o podobnou aktivitu projevilo LP Most a LP Jesenicko.

IPRM — integrované plany rozvojedst pro integrovany opetai program pat mezi jedny z mala
systémovych projelt které mohou pomodiesit problematiku deprivovanych zon SirSim spektru
jejich aspeki. Agentura se zapojila do vzniku IPRM ¥iyiech néstech (Usti na Labem, Most,
Brno, Rerov). Lokalni konzultanti jsodleny fidicich vyboti IPRM a mohou ovlisiovat podobu
celého dokumentu a také jeho realizacizi$tm jejich ¢innosti je zejména podpora gkkych —
socialnich projekt’, které budou satasti IPRM.

Priklad: Ve neste Prerow se podailo diky aktivie lokalniho konzultantasfes\edcit vedeni rdsta
0 zpracovani tohoto dokumentu, coz znamewkolikanasobd vetSi zangieni na reSeni
problematiky socialniho z&enovani ve réste Prerow.

Agentura pi své praci spolupracovala s celéadou subjeki. Projekty v roce 2008 realizovaly
zejména nestatni neziskové organizace (15 prigjeRb nich nasleduji komari subjekty, obce a
Skoly.

Mezi dalSicinnosti Agentury v lokalitach paly takeé aktivity, které nelze kvantifikovat, jale cela
fada slozitych vyjednavani a lobbingu, aktivni paZm lokalit, zprosedkovani informaci pro
partnery v lokalitach afpnos informaci od partnedo centra.

Lok&lni konzultanti organizovali jednani lokalnipartnerstvi a iniciovali vznikady pracovnich
skupin na lokalni arovnfidili jejich ¢innost. Mezi jejich povinnosti pako také za&lenéni do
existujicich struktur na lokalni Urovni a jejichliowiovani.

Asistencecinnosti Lokalnich partnerstvi

Od cervence do prosince roku 2008 mohli lokalni koremtit Agentury vyuZivat ke své praci
podporu ve forra asistence lokalnich partnerstvi. Asistence byjidnotlivych lokalitach zajigsha
prostednictvim externich dodavatelzifad obci nebo neziskovych organizaci. Vedle zmist
administrativnino zazemi chodu lokalnich partnérste pracovnici organizaci poskytujicich
asistenci podileli i na ptmi kol vyplyvajicich ze saieek LP.

1.4.5 Pienos vysledk a poznatki z prace v terénu na narodni Urové
Ve spolupraci s MV prathl v listopadu 2008 v Praze seminRocit bezpei u casti romské

populace” za (&asti ministry Stehlikové, pedstavitel statni spravy, zastupcstatni i néstské
policie, odbornik i laické veejnosti. Zi&astnili se jej také romsti aktivisté ze sidligtitvinov-
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Janov, krajsti romsti poradci a dals¢hBm semini hledali @astnici spoléné odpowd’ na otazku,
pro¢ se Romové subjekti¥nciti vCR ohrozeni. Zamstnanci PolicieCR podrobg informovali
0 moznostech zasahu proti extremistickym skupin&teré v Litvino¥ poradaji své akce,
diskutovali se zastupci jednotlivych &mnskych sdruzeni.

VySe uvedenou aktivitu Ize identifikovat jako prvntdosud nesystematizovanyciepos
zkuSenosti z lokalni na centralni Urave

Reflexe funknosti velkych systéi organizovanych ktovymi resorty - Ministerstvem
prace a socialnichéei, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem pro mistmizvoj, Ministerstvem
Skolstvi, mladeze aglovychovy — nmiize a musi byt fispivkem Agentury v oblasti formovani
statnich politik socialniho Zkenovani. Agentura ifinasi znalosti, kde tyto systémy selhavaji p
procesu socialniho genovani v lokalitach a navrhuje resart jejich Upravy.

Agentura nize a musi vystupovat také v épam sndru, tj. jako podfirce Steni opateni
resori smérem Kk sociald vyloucenym lokalitam, resp. jejich obyvabeh. Klicove musi
prostedkovat vedle expertniho know-how v jednotlivychlagiech - pedevSim v bydleni,
socialnich sluzbach, zastnanosti, vzélavani a prevence kriminality, také praktické imh@ce
v oblasti zaji&ni financovani pro jednotliva ogehi, zejména z evropskych strukturalnich fond
rozpaitu CR.

Proto od dubna deervna 2009 doSlo k sérii jednani s odboiéreni operénich program
Ministerstva pro mistni rozvoj vedenym Ing. Lumindafkovou, zejména pro zaj&ti sowinnosti
pii podpde realizace tzv. gkkych projekt (z operénich progran lidské zdroje a za#stnanost a
vzklavani pro konkurenceschopnost) a prajekt rozvoj infrastruktury pro sluzby (IOP 3.1.B)
v rdmci realizaci Integrovanych planozvoje nést.

Obdobre bylo ve stejném obdobi jednano s &eédim implementace ESF a IOP
Ministerstva prace a socialnichof vedenym Ing. Petrokovou k zafist sokinnosti @i pripraw a
hodnoceni projekt zejména v opetaim programu lidské zdroje a zésthanost a integrovaném
oper&nim programu v oblasti podpory infrastruktury phazéy.

Od dubna probihaji také intenzivni jednani s Marsivem vnitra, a to rpdevSim
v oblastech fipravy metodického manualu pro sociélnélegaovani v obcich; a dale v oblasti boje
proti extremismu. Agentura je sfenoménem silicichrojevi neonacistickych a
ultranacionalistickych hnuti konfrontovandi graxi v pilotnich lokalithich — reflexe poskytuje
piedevsim odboru bez@mostni politiky MV CR. V sowinnosti s pracovniky odboru a nezavislymi
experty realizuje podporu vedengésh @i postupu proti extremismu a ochéawsech obani, véetns
nejohrozegjSich skupin — obyvatel soci@nvyloucenych lokalit. Podpora spiva v expertnim
hodnoceni skutmych divodi hlaSenych akci extremista podpoe spravného vykladu zékona o
pravu shromafovacim.

Od néastupu novéhdeditele do funkce probiha také intenzivni spoluprd&cresortem
Skolstvi, zejména skupinou VI. socialnich progiamre Skolstvi vedenou Mgr. Klarou
Laurertikovou. Agentura se mj. podili naéiprave rekodifikace § 16 Skolského zakona upravujiciho
vzklavani dti s rejakym typem znevyhodimi, Wetné socialniho znevyhodni, podili se na
piiprav individualniho projektu narodniho Centra podparguzivniho vzélavani, atd..- to vie na
zaklad skeru dat z fisobeni v lokalitach.

Pracovnici Agentury se proto také aktivi€¢astni prace v expertnich a pracovnich resortnich
a meziresortnich organech. Nasledujeéetywybranych:

Sit EU Roma — WG Employment

MPSV ,Implementace OP LZZ 3.2.*

MPSV ,Vybérova komise pro granty OP LZZ 3.2."

MSMT ,Expertni skupina pro romské zaky a studepiy (nkluzivni vzalavani)
MSMT ,Expertni panel k rekodifikaci § 16 $kolskén@kona“

MSMT ,Vybérova komise programu podpory asistepedagoga”
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MPSV ,Expertni panel pro reformu a sjednoceni syst@&e o ohroZzené dit
SMO ,Pracovni skupina pro socialnickiovani*

1.4.6 Hodnocenié¢innosti Agentury partnery v lokalitach

Pri hodnoceni na konci roku 2008, v @obejwtSi nestability odboru, deklarovala nespokojenost
s vyvojem vladniho projektu Agenturgtgina partner v lokalitach. Zarovie — a to zejména diky
asili lokélnich konzultarit prekonat krizi plynouci z odstoupeni ze z#m pfimo finaréné
podporovat jednotlivé projekty partrier vyjadilo 94% partnerskych organizaci a obci ochotu dale
spolupracovat ve zénéném rezimu i za igdpokladu, Ze by Agentura nedisponovala ftmémi

prostedky pro pimou podporu.

Tab.6 O¢ekavani partneria v roce 2008 a mira jejich napl@ni

oc¢ekavani od Celkem naplnilo z<&asti | nenaplnilo pomeér
Agentury v roce respon- se se se spokojenosti/nespokoj
2008 denti naplnilo enosti
piiprava projek, 12 2 2 8 75% nespokojenost
fundrising
lobbing na centralni 4 1 0 3 75% nespokojenost
arovni, legislativni
Upravy
piima finargni 10 0 1 9 95% nespokojenost
podpora aktivit
partnefi
vzklavani, 12 1 3 8 79% nespokojenost
poradenstvi,
metodické vedeni
analyzy, studie 3 2 1 0 83% spokojenost
evaluace, monitoring
koordinace, strategie, 18 6 1 11 64% nespokojenost
sitovani
predavani piklada 5 2 0 3 60% nespokojenost
dobré praxe,
informace o dotacich
komunikace, 10 0 0 10 100% nespokojenost
informovanost
partnefi
mére byrokracie, 2 0 0 2 100% nespokojenost
sestup do lokalit
ostatni 3 0 0 3 100% nespokojenost
celkem 79 14 8 57
podil 100% 17,72% 10,13% 72,15%
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oc¢ekavani od Agentury pro rok 2009 ¢etnost | Podil
piiprava projeki, fundrising H 14%
lobbing na vSech, ale hla¥eentralni Urovni, legislativni Gpravy 5 10%
ptima finaréni podpora aktivit partnér 7 14%
vzklavani, workshopy, poradenstvi,metodické vedeni 2 % 4
analyzy, studie evaluace, monitoring 0 0%
koordinace, strategie tsivani 9 18%
predavani pikladia dobré praxe, informace o vyzvach 3 6%
jasna pravidla, transparentnost, komunikace, inémanost partnér 11 22%
mére byrokracie, sestup do lokalit 1 2%
ostatni 2 4%

uz zadnéa 3 6%

DalSi hodnoceniinnosti Agentury

DalSi hodnocenicinnosti Agentury v pilotnich lokalitach bude reaNAno se vazb na
piipravovany individualni projekt narodni z Op&mého programu lidské zdroje a z&sinanost
(viz. kapitola 2). Projekt bude realizovan prépddobré od 1.11.2009v pilotnich lokalitach budou
soulEzreé dokorteny mistni strategické plany socialnih¢leaovani. Soubzr¢ a také v navaznosti
na tyto plany zapme faze realizace planovanych dapat — lokalni konzultanti podpiopartnery
pii ptipraw a podani projekt

Nasledr, tj. na konci roku 2010, préhne podrobna evaluaceigpbeni Agentury v pilotnich
lokalitdch podle metodiky, kterd bude zkoumat vefup vystupni parametry indikatopred a po
skorteni intervence Agentury. Préitmou mj. zjiSéni, zda a jakym zisobem se v lokalitach
zmenily bytové podminky, kolik lidi ziskalo zarstnani, pro kolik lidi byla vytwena pracovni
mista, kolik gikladi dobré praxe (zejména z oblasti tvorby pracovnidéstanpro cilové skupiny)
bylo vyuZito v jednotlivych mistechdgobeni Agentury, kolik ikladi dobré praxe Agentura
vyuziva v jednotlivych oblastech s¢énosti, jak se zlepSila dochazkatiddo Skol, zda a jak se
zmenila nabidka sociélnich a navazujicich sluzeb fryvatele lokalit, atd. Bude zkoumano, kolik
unikatnich klienk bylo podpdeno v projektech, které vznikly jako vystup lok&mipartnerstvi za
metodické podpory lokalnich konzultéant

Zaroveh bude systematicky zkouména spokojenost samospiliatersenci Agentury. Bude
sledovano, zda doslo k upgagpoluprace, informovanosti a kvélikomunik&nich kanal mezi
mistnimi autoritami a pracovniky instituci realizigh aktivity ve prosgch obyvatel vylodgenych
lokalit.

V sowasné dob neni mozné vySe uvedené hodnoceni zo#pwvprovést, nebddoposud nebyla
¢innost Agentury v ramci lokalnich partnerstvi vadil zgtného hodnoceni systematizovana,
nebyly nastaveny parametry evaluace. Nefdteiné, které projekty v lokalitAch vznikly na
platforme lokélnich partnerstvi, a které pantne dobs kolisavé aktivity Agentury na konci roku
2008 vytvdili samostaty. Proto se jevi jako neetické postavit kvantitatiodnoceni dopadu
cinnosti Agentury na obyvatele lokalit na prosté suptijemar podpory ze vSech projekt
realizovanych v migt Vstupni (daj by nadto neobsahoval relevantnirméxi o skut&ném
rozsahu intervence Agentury v pilotnich lokalitach.

Presto Ize u vybranych projektkonstatovat fispéni, ¢i iniciativu a naslednou spoluprackip
zpracovani zasru, nebo dokonce rozhodujici podil na zajistrealizace. V nasledujici tabulce
uvadime poty jednotlivych gimych beneficiant — pislusniki cilové skupiny sociath
vyloucenych Rond. V druhémiadku tabulky jsou uvedena data odpovidajicitjpn beneficiant,
kteri jiz v sowtasné dob cerpaji podporu v ramci projekt Ve tetim fddku jsou uvedena data
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odpovidajici pstam beneficiani, ktei budou cerpat podporu na zakladiz schvalenych nebo
k realizaci gipravenych projekt.

POCTY Oblast
PODPORENYCH | socidinich | _ nggt'ﬁzf/ o Vzggg’fgm l?z'laefltl, Celkem
0SOB sluzeb | ° Y
Most: 135 Sluknovsko: 5 | Most: 10
Roudn.: 10 | Cheb: 5
Podpdené osoby | Cheb: 153
(projekty Brno: 20 363
v realizaci) Sluknov: 25
Celkem: 343 | Celkem: 10 | Celkem: 10
Planovany dopad | PTETOV: 540 Cheb: 15 Prerov: 916
na CI’|OVOl3/SkLE) inu HoleSov: 2 Sluknovsko: Holeéov: 12
: P 81 Usti: 700
(projekty ) zaméstnanych 2560
podpdené a/nebo 300
pripravene pro3kolenych
k realizaci) Celkem: 542 | Celkem: 396 | celkem: 1622
Poznamky:

! Celkovy planovany piet osob podp@ny v z6/ z projekt: financovanych z OP LZZ
2 Celkovy planovany piet osob podp@ny v zO® z projekf: financovanych z OP VK

1.5 Dophikové ¢innosti Agentury v roce 2008

Odbor pro socialni zéenovani v romskych lokalitach ma vramci viadniho web
www.vlada.czodkaz obsahujici zakladni Udaje. Na z&klpdZadavku lokalniho partnerstvi ve
spolupraci s externim subjektem provozuje také webostrankawww.socialni-zaclenovani.cz
Stranky byly spughy na gelomu srpna a ¥82008. Stranky jsodlenény do ¢asti: Uvod; lokality;
dokumenty; napsali o nas; Monitorovaci vybor a dgalerie. Stranky jsou namvany podklady od
lok&lnich konzultarit a informacemi o aktual@innosti Agentury.

V ramci prezentac&nnosti Agentury bylo ve spolupraci s externim parem natéeno 13
kratkych 3ol o ¢innosti Agentury. Soty jsou zignény na webu www.romea.cz. V sedmi az
desetiminutovych reportazich jsodedstaveni partie priority a cile, vyt¢ené vramci LP,
struktura lokality a jeji specifika.

Agentura dale prezentovala svémnost v ramci projektul)delej neco” v listopadu 2008
v Most& — Chano¥. Tato kampa romského sdruzeni Romea se snazi se zabavnouautoamou
zalkim zakladnich Skol zprastdkovat skuténost, Ze moZznost ziskat v budoucnu kvalitni
zamestnani a dobré Zivotni podminky maji ve svych rugamni.

V ramci spoluprace se Skolami byla vytena prezentace pro zaky SOS a VOS. Délka
prezentace jeifblizné 40 minut, je dopléna fotografiemi z lokalit. Byla pouzita zejménghbm
pirednasek pro studenty odbornych Skol, jako ¢dsti monotematického bloku o socialnim
z&llenovani Ron, na ktery navazovala diskuse se studenty. Komueikadvaceti Skolami
(nabidka pednasek), fiprava pednasek pro studenty vybranych SOS a VOS sezn&hedend
s vladni koncepci socialnihodeaiovani Roni v CR: Gymnazium a SOS Moravské Bjavice,
SPgS a VOS Krogstiz, VOS Caritas Olomouc — zde pitita frednaska formou panelové diskuze,
VOS Jihlava, seznameni studerg viadni koncepci socialniho &iovani Ronk vCR: SOS
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Jihlava, SOS Velvary. Celkem se prezentaci spofersydiskusi #astnilo v listopadu a prosinci
280 studerit SOS a VOS. Na nabidnutou mozno#tdmasky zareagovalo 8 $kol, ptbto 8
prednasek.

Vystava,Romové ze Vsetina“paradana Agenturou pro socialniciovani v romskych
lokalitach v ptibéhu roku 2009, je prezentovana ve dvandcti pilotnmkalitach, ve kterych
Agentura fisobi a také nadkolika zajimavych akcich (Khamoro a dalSi) v hlammieste. Jedna se
0 soubor fotografii zachycujicich osudy romskyctimo vysghovanych wijnu 2006 rozhodnutim
vsetinské radnice ptyze Vsetina. Informace o autorovi vystavyimdi Dolezelovi i dalSi
podrobnosti Ize ziskat naww.socialni-vystava.info

Ministryné MUDr Dzamila Stehlikova je8tpied realnym zahajeninmiinnosti Agentury
pripravila ve spolupraci s grafickym zpracovatelemdpkteré odborif svééinnosti pouziva.

1.6 Cinnost Agentury v lokalitdch v prvnim pololeti roku 2009

Na za&atku roku pracovali v Agenta pouzectyii lokélni konzultanti pod vedenim Mgr.
Davida Oplatka. Nefungovaly ani planované asistéoi&nich partnerstvi, které se \nkkém roce
oswdcily a které zajisovaly stabilni pitomnost Agentury ve vSech lokalitAch presinictvim
administratora, najatého praaly Uradu vlady v kazdé lokatit V disledku podstavu nebyla
v prvni polovireé roku fakticky vyvijenatinnost vectyiech agenturnich lokalitach — v Roudnici n.
Labem, v mikroregionu Sluknovsko, v Bra v Breclavi.

Na pelomu ledna a unora byla po Utlumu z konéedphézejiciho roku obnoveganost
v téch ¢eskych lokalitach, které bylo mozno persogghokryt — v Most, Chebu, Usti n. Labem a
v Broumo. Cinnost lokélnich konzultahtna Mora¥ nebyla krizi konce i@dchéazejiciho roku
tolik zasazena a kontinuita prace v moravskychlitédiah byla zachovana.

Jelikoz praci lokélnich konzultantranila v prvnimctvrtleti chylEjici koncepceginnosti
Agentury, bylo v rdmci oddeni rozhodnuto vytviit viastni obsah (v intencich vliadniho usneseni o
vzniku Agentury), zé&it jej postupg naphovat a nabidnout jej novémtediteli, ktery vzeSel
z vybérovéhotizeni konaného na konci unora¢h@m Unora si Agentura pro praci v lokalitach
stanovila pro rok 2009 nagini téchto obecnych ait

1) Existence fungujici metodikjako nastroje pro tvorbu @nnost lokalnich partnerstvi — do
konce roku 2009: kompletni metodika bude sestav&thto komponent: standardizovana
vstupni analyza, mechanismus ustaveni a chodu niibical partnerstvi, proces tvorby
strategického planu socialniho ¢liovani, mechanismus hodnoceni dopationosti

Agentury a strategického planu + jasnou nabidkaidalsluZzeb pro partnery v lokalitach

2) Pripravit podklady pro zabezpeni plosné fazetsobnosti Agentury

Stav plreni dikich ukoli pti dosahovani obecnych @il

Ad 1) Existence fungujici metodiky:

a. Zpracovana metodika sitér analyzy - hotovo; vychozi dokument: zadavaciuo&ntace

k verejné zakazce Dlouhodoby monitoring sociahyloucenych romskych lokalit

b. Zpracovana metodika strategického planovani — lmtegchozi dokument: Metodicky
material Agentury pro strategické planovani lokétnpartnerstvi
Zpracovana metodika evaluace — plan: do 09/09
Standardy procésv lokalnim partnerstvi — pbézn¢ pinéno, finalni dokument: do 08/08
Zpracovanéa nabidka sluzeb Agenuryih@ggne pinéno, finalni dokument: do 08/08
VSeobecna znalost nasich matérialplan: 10-12/09

~® a0
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Ad 2) podklady pro zabezpeni plosné fazetsobnosti Agentury.

a. Vypracovat piibéznou zpravu za rok 2008 — hotovo

b. Vydefinovat roli lok&lniho konzultanta — hotovo,chozi dokument: Metodicky material
Agentury pro strategické planovani lokalnich padhe

c. Zpracovana analyza ffeb ve stavajicich lokalitach — hotovo, vychozi dokat: Péibézna
Zprava

d. Vydefinovat jakou pomoc statdipasSime do lokalit — @bézné plnéno, finalni dokument:
08/09

e. Rozhodnuti spolu s partnery, kteréipbly budeme realizovat -{i€zné pinéno, do 12/09.

1) Usti nad Labem(Michal Kratochvil)

Agentura je v Usti nad Labem zapojenda do v3ech Kibvych procesi, které jsou
zaméreny nareSeni situace v Usteckych socid@vylou¢enych lokalitach.

Prvni z nich je Skupina pro &ki centrum FBedlice. Jedna se o unikatni, primatorefimo
vedenou pracovni skupinu, ktera ma za uUkes$it problémy vjedné z negjgich sociala
vylou¢enych lokalit ve mists. Cleny pracovni skupiny jsou zastupciddych odbol mésta a
dalSich dlezitych organizaci (zastupciastskych obvod, odbof socialniho, Zivotniho prasdi,
stavebniho fadu, nistské statni i cizinecké police, Krajské hygienickanice, NNO). Pracovni
skupina spoléné hleda zjisobyreSeni typickych (opakujicich se) situaci v so@alglouceném
prostedi. V sodasné dob reSi neutSeny stav bydleni viBdlicich a nezodp@dné chovani
provozovatdl nékterych kometnich ubytoven.

Zastupce Agentury je pirparticipujicim¢lenem skupiny a podporuje j&innost mimo jiné
i zpracovani pravni analyzgseni situace viBdlicich, ktera pracovni skugirslouzi jako kitovy
material pro jeji praci. Agentura podporuje vzngoxvovych a v praxi afenych postu pii reSeni
nekterych problém a bude tyto materialyidi do dalSich svych lokalit.

DalSi z nich jsou pracovni skupiny z&f®ené na realizaci IPRM ,NeShice — Mojzf“.
Sidlis€ Mojzit je lokalita, ktera je vzhledem ke svému charak{staré panelové sidl&nha konci
meésta, nizké ceny nemovitosti, cRyioi infrastruktura, relative vysoky podil socialé
vylouc¢enych obyvatel) ohroZena vyraznym zhorSenim Ziebtngodminek. Agentura v minulém
roce podptila vznik tohoto dokumenta a akti&rse podili na fipraw socialnich projekt, které
budou dopiovat projekty investini. Agentura zde spolupracuje zejména se Zakladoiod
Mojzit, ktera je v lokality jedinym vyznamnym sociédlnimkté&rem. Ripravovany projekt zvysi
kompetence Skoly pro praci stohi ze sociald znevyhodujiciho prostedi, posili kapacity
pedagogickych asistentpormiZe zavést nové metody a zlepsi spolupraci se , spaddS.

Agentura bude nadale podporovat realizaci IPRM azépnéna podporou iip hledani
vhodnych zdraj pro financovani socialnich projéka podporou fi jejich pripraw.

V lokalit & Usti nad Labem byly ufeny tyto priority:

Priorita 1: Tvorba ,Strategie socialni inkluze*
- strategie je ve faziffpravy: jednani s partneryiiprava podklad
Priorita 2: Podil n&innosti Akéni skupiny
- zajiseni odbornych podkladpro rozhodovani skupiny, standardizé&seosti skupiny —
tj. zachyceni vystup ¢innosti skupiny do podoby standardizovanychianpsitelnych
metod

27



N
2\(

Agentura pro socidlni zaclefiovani
romskjch lokaftach

Priorita 3: Podil nainnostitidiciho vyboru IPRM Usti nad Labem 5
Priorita 4: Riprava projektu a zaji&ni prostedki na komunitni aktivity ZS Mojzis
- ve spolupraci s vedenim Skoljiprava projektu do OP VK

2) Most (Bronislav Podlaha)

V lokalité Most se Agentura ¥novala v prvnim pololeti kli¢ové priorité — tvorbé ,Strategie
socialni inkluze*®

Material vznika ve vazbna IPRM ,Demos”. LP Most je roZteno doctyi pracovnich skupin
(Prevence soc.pat. jevBydleni, Vzalavani a volnyas, Zamistnanost) se schazeji kazda 1xtgdn
termin dokogeni: zdi 2009

Strategické planovani probihd za absence zpracositueéni analyzy, jez by byla dpna o
kvalitativni a kvantitativni terénni vyzkum a datdétody sbru dat. Planovaci proces proto zégio
hlub8i a podrob$Si, z toho dvodu téZz neobvykle dlouhou, analytickou (divergéntfazi,
sestavajici z definice cilovych skupin a podskupgdojmenovani jejich poeb (v kombinaci
etického a emickéhofistupu), pifazeni zfisohi naphovani chto poteb v sodasnosticleny i
netleny lokalniho partnerstvi a apohi naphovani zamyslenéhd idealniho, pi sowasné reflexi
piekazek, které takovému naplani stoji v cest Na analyzu pdeb cilovych skupin navazuje
analyza pdeb partnel, poteb bezprosedre svazanych se zamysSlenymi aktivitami, vedoucimi
k naplreni poteb cilovych skupin. Analyza peb partner slouzi zarove k vytvoreni jakési
databaze projelst a to realizovanych i fjpravovanych, nebo jen uvazovanych. Ta je krom
pouzitelnosti pro fenos pikladi dobré praxe (jak mezi subjekty twimi lokalni partnerstvi tak
mezi lokalitami) vyuZzitelna i jako zéklad sestaveudlety vzajemé& provazanychieSeni, ktera
v ideéInim pipact pokryje poteby v lokalig v jejich komplexnosti. Gelem obou analyz jestct,
co vSe jeieba udlat pro zlepSeni situace v sociéiylou¢enych lokalitach rsta Mostu, kdo by to
mél délat a jakou podporu od koho pebuje k tomu, aby byl ugpny. Na nyni vrcholici
analytickou fazi navazuje faze samotného planoviazie divergentni, kdy se vybiraji priority,
stanovuji cile, navrhuji op@ni jak €chto cili dosahnout, konkretizuji aktivity, roZdji ukoly a
zodpowdnost, a hledaji zdroje, to celé s ohledem na daltydasovy harmonogram. Tato faze nas
v Most ¢eka v fFistich tydnech.

Lokalni strategie,ci strategicky plan, vznika za aktivni¢asti vSech¢lenskych subjeki
lokalniho partnerstvi a zai@sti gizvanych dalSich mosteckych ka je-li potteba. Zarovi jsou
k diléim, aktualg reSenym, témam

Navrhovana opéteni Wetné konkrétnich projektovych zami budou implementovana do IPRM
Demos. Vystupy z planovaciho procesu, z prace prach skupin, jsou fbézné predavany
vedeni ndsta Most, a jeho reprezentace buéitopmna pi dilezitych krocich konvergentni faze, tak
aby navrhovana opa&ni mohla byt podrobenafipominkdch jiz v momestzrodu a naznala
konsensualni podoby s politickou podporou. Hotavgtegicky plan bude schvalen zastupitelstvem
mésta.

3) Roudnice nad Labem(lokalita neobsazena lokalnim konzultantem)
Pro Roudnici nad Labem byl v prvni poloviné roku vyty éen cil z&it pracovat nafesSeni bytové

krize socialré vylouéenych obyvatel nésta, kterd se zasad& prohloubila s privatizaci
vybranych budov
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3.cervence 2009 byla podepsana smlouva s o.p.s.iédi@wspolénost, ktera vytvii pro

ucely Uradu vlady navrhy op#ni pro bytovou politiku &sta vi¢i nizkopdjmovym skupinam
obyvatef.
Aktivity planované Bhem spoluprace s Ot&®nou spolénosti:

1.

Zmapuje a) politiky mista vedouci k obsazeni doéréap. 1492, 1470 a 1502 n&ide TGM
stavajicimi najemniky; b) problémy, na které MU Roige n.L. v souvislosti s prodejem
téchto donti reaguje; c) SirSi okolnosti prodeje dibsoukromému vlastnikovi; d)ripady
domacnosti, které se ¢huji/sehovalyv disledku prodeje nemovitosti. Vzorem pro
vyzkumnou zpravu je zprava J.Grygara a T. StockeRiciny a souvislosti vyshovani
vsetinskych Rairz domu 1336 v #82006. Zprava z S&ni(2007).

. Na platforn¢ Lokalniho partnerstvi Roudnice n. L. bude ve spdui s Agenturou a

mistnimi partnery &etr€ samospravy projednavat moznéugpby distojného ieSeni
problému souZziti v oblasti bydleni.

Bude formulovat navrhy moznydbSeni.

Oweti moznosti prosazovani navrzenych épat u politické reprezentace obce tak, aby se
predeSlo zvySovani miry socialniho vytemi obyvatel bytovych dofnna Tidé TGM,
piipadré pirenasSeni nakladspojenych s jejich integraci na okolni obce

Formuluje doporéeni a identifikuje kifové bariéry (lokalnich a globélnich) pro uspokojivé
feSeni bytové situace nizkdfmovych domacnosti v Roudnici.

PostupieSeni a harmonogram aktivit v druhé polovig roku 2009:

1.

Cerven 2009:Schizky svedenim nista a ¢leny lokalniho partnerstvi s Otewenou

spolenosti.

e Schizka zadavatele aweSitele svedenim ¢sta (starosta, mistostarostové, radni,
zastupitelé), fedstaveni projektu

» Schizka zadavatele i@Sitele sé€leny lokalniho partnerstvifedstaveni projektu

Cerven —¢ervenec 2009ndividuélni schiizky se viemi kléovymi aktéry

* Individualni sclizky vyzkumniki a zastup& Otewené spolénosti s kl€éovymi aktéry,
piedstaveni vyzkumu a dalSich kfok

e ZjiStovani dosavadnich koncepci bytové politiky pro oipkjmové domacnosti,
zjistovani moznostteSeni.

Terénni etnograficky vyzkum

* Kvéten — ¢erven 2009: fiprava terénniho vyzkumu ifprava rozhovar, studium
dokument a sekundarnich dat, konzultace s experty).

« Cervenec — srpen: terénnigsllat, analyza dat.

e Zari: prace na zavecné zpra¥ z vyzkumu, konzultace draftu zpravy se vSemi
klicovymi aktéry a informatory a zapracovani jejicippminek.

. 30. z&i 2009: ukoreni terénniho etnografického vyzkunmadevzdani pribézné zpravy

zadavateli.

Rijen — listopad 2009P¥iprava a konzultace doporweni pro lokalni koncepci bytové

politiky zaméFené na nizko-fijmové domacnosti.

» Individualni konzultace vysledkvyzkumu s kléovymi aktéry, sbr jejich dopordeni
pro bytovou politiku.

» 2 workshopy s kliovymi aktéry: pedstaveni a rozpracovavani jednotlivych dopenil.

* Owetovani navrzenych dopateni.

e Priprava konkrétniho dilho projektu vramci lokalni koncepce bytové phisti
zantiené na nizkagjmove domacnosti.

® zastupitelstvo résta odsouhlasilo v dubnu k prodeéjidomy na Fidé TGM soukromému majiteli. Tyto domy jsou
uréeny ke generdlni oprévV sowasné dob jsou domy obydleny zejména Romy
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6. 1. prosince 2009:
* Odevzdani Zawreéné zpravy z projektu zadavateli.Zprava bude obsahovat:

» Vysledky terénniho vyzkumu

» Doporweni pro lokélni koncepci bytové politiky z&rené na nizko4fljmové
domacnosti.

» Identifikaci lokalnich a globalnich bariér realiealokalni koncepce bytové politiky
zantiené na nizko4fjmové domacnosti.

« Namet projektu vramci lokalni koncepce bytové poltikantiené na nizko-
piijmové domacnosti.

4) Broumov (Michal Kratochvil)

Lokalni partnerstvi za¢alo s procesem strategického planovani.

Do procesu se zapojili vSichni relevantni paifitneejména zastupci &tského tadu, dGadu
prace, Skol, mistnich neziskovych organizaci. Vnikii pracovni skupiny (vz&avani,
zanestnavani, socialni problematika a zdravotnictviler& spoléné popsaly situaci sociain
vylou¢enych lokalit v Broumo¥ a poté s pomoci SWOT analyzy vyiwion ékolik priorit, kterymi
se budou p feSeni sociakvyloucenych lokalit zabyvat. Prioritami jsou zejména st aktivity
smirem k dtem a mladezi ze soci@rvylouéeného prosedi, nastavit komunikaci mezi vSemi
relevantnimi partnery vedouci k efektivnirfeseni problémovych oblasti, posilit aktivity GBSit
problematiku bydleni a prostor pro poskytovani shyifilakat do lokality dalSi NNO.

Agentura velice Uzce spolupracuje se zastupéstan na realizaci z&ru ,Navraceni
ucnovského Skolstvi do Broumova“. Tento z&mznikl na mdé pracovni skupiny pro vathvani,
kdy ¢lenové PS identifikovali jako jeden z&bvych problénd navazného vzadavani dti ze
socialré vylou¢enych romskych lokalit Spatnou dostupnostiavského Skolstvi v regionu. Cilem
pracovni skupiny je iniciovat otéani odlodené tidy wnovské Skoly v Brouma: Pracovni
skupina provedla fizkum na zéakladnich Skolach na Broumovsku mapujiwbastvi zak, kted
odchazi po ukafeni ZS na &iovské obory, provedla vyzkum poptavky po wgmych
zanmestnancich mezi zagstnavateli na Broumovsku. Z&npracovni skupiny podpita Rada nista
svym usnesenim.

Agentura spolupracuje sé&stem a obechprosgSnou spolénosti INPRIMIS na realizaci
projekti z oblasti vzdlavani dti ze sociokulturé znevyhodujiciho prostedi.

Agentura pravidelainformujecleny lokélniho partnerstvi o vhodnych datach programech.

Priority

Priorita 1: “Tvorba strategie socialni inkluze*
- bylo realizovano spoteé setkani vSech skupin, kde byla dalera popisna faze
- byli osloveni dalsi partife SVP Broumov a Diakonie a ZS Masarykova. Z&stupci
prvnich dvou jmenovanych se setkantasinili
- termin dokogeni: z&i 2009
Priorita 2: ,Roz&ieni stedniho Skolstvi v Broum@&w segment ¢hovského Skolstvi®
- dne 27.5. schvalila Rada¢sta Broumova vysledky pracovni skupiny pro &asani a
poswitila tak zandr priority 2

5) Cheb (Bronislav Podlaha)

V lokalit &€ Cheb byla uréena klicova priorita: Tvorba ,Strategie socialni inkluze*®
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LP Cheb bylo rozéleno na 4 pracovni skupiny (Prevence soc.pati, jBydleni, Vzélavani a
volny ¢as, Zamistnanost), které se schazeji kazda vzdy 1xé&ytermin dokoteni Strategického
planu: zé 2009

Strategické planovani probihd za absence zpracosituegni analyzy, jeZz by byla dpna o
kvalitativni a kvantitativni terénni vyzkum a datdétody sbru dat. Planovaci proces proto zéglo
hlubSi a podrob¥si, z toho dvodu téZ neobvykle dlouhou, analytickou (divergéntfazi,
sestavajici z definice cilovych skupin a podskugiejmenovani jejich péeb (v kombinaci
etického a emickéhofistupu), pifazeni zfsobi naphovani €chto poteb v sodasnosticleny i
netleny lokalniho partnerstvi a apohi naphovani zamysSlenéhd idealniho, pi sowasné reflexi
piekazek, které takovému naplani stoji v cest Na analyzu péeb cilovych skupin navazuje
analyza pdeb partnel, poteb bezprosedre svazanych se zamysSlenymi aktivitami, vedoucimi
k naplreni poteb cilovych skupin.

Analyza poteb partnei slouzi zarovi k vytvareni jakési databaze projékia to realizovanych
i pfipravovanych, nebo jen uvazovanych. Ta je krom fielmbsti pro penos pikladi dobré praxe
(jak mezi subjekty tvidicimi lokélni partnerstvi tak mezi lokalitami) wyitélna i jako zaklad
sestaveni palety vzajetprovazanyclteSeni, ktera v idealninfipad pokryje poteby v lokali¢ v
jejich komplexnosti. Belem obou analyz jedfict, co v3e jeteba udlat pro zlepSeni situace
v socialré vyloucenych lokalitach resta Chebu, kdo by to ¢hdélat a jakou podporu od koho
potrebuje k tomu, aby byl ugpny. Na nyni vrcholici analytickou fazi navazujedédamotného
planovani, faze divergentni, kdy se vybiraji ptigrstanovuiji cile, navrhuji ogani jak &chto cili
dosahnout, konkretizuji aktivity, roZldiji Ukoly a zodpo¥dnost, a hledaji zdroje, to celé s ohledem
na dohodnutg¢asovy harmonogram. Tato faze nas v Chadka v istich tydnech.

Lokélni strategie,¢i strategicky plan, vznika za aktivni¢asti vSech¢lenskych subjeki
lokalniho partnerstvi a zaasti izvanych dalSich chebskych kg je-li poteba. Zarovi jsou na
schizky pracovnich skupin izyvani externi experti, ochotnif@dat své zkuSenosti a znalosti
k diléim, aktualg reSenym, témam

Navrhovana op#tni, Wetné konkrétnich projektovych z&m, budou nabidnuta
k implementaci do IPRM Zlaty vrch

Vystupy z planovaciho procesu, z prace pracovnitipia, jsou piibézré predavany vedeni
mésta Cheb, a jeho reprezentace butiomna i dulezitych krocich konvergentni faze, tak aby
navrhovani op#&tni mohla byt podrobenatipominkich jiz v momest zrodu a naznala
konsensualni podoby s politickou podporou. Hotavgtegicky plan bude schvalen zastupitelstvem
mésta.

6) Region Sluknovsko(lokalita neobsazena lokalnim konzultantem)
- od 1.7. nova lokani konzultantka: Hana Volfova

V lokalit é Sluknovsko nebyla do poloviny roku obsazena pozidekalniho konzultanta a
proto nebyla v lokalité v roce 2009 realizovana zadn&nnost.

Nova pracovnic nastoupiladervenci 2009 a jejim Ukolem je nastartovat prot¢estegyického
planovani, spolupracovattippripraw investiénich projeki do IOP 3.1b (zejména Varnsdorf —
stredisko socialnich sluzeb(eska kamenice — NZDM) a také pripraw individualniho projektu
pro mesta.

7) Brno (lokalita neobsazena lokalnim konzultantem)
- od 7.7. novy lokalni konzultant: &tan HeleSic

8) Breclav (lokalita neobsazena lokalnim konzultantem)
- od 7.7. novy lokalni konzultant: &tan HeleSic
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9) Prerov (Martin Navratil)
V lokalit &€ Pirerov se Agentura ¥nuje napliiovani €chto priorit:

Priorita 1: Realizace projekhavrZzenych v IPRM
- projekty OPVK (k 30.6.09) — podanyi projekty do OPVK (podil LK — na jednom
vabec, pro druhy jednani koordinace, pretit spoluprace nariprav projektového
zameru
- projekty IOP 3.1b — dva projektové zé&m (podil LK na dosavadnichtipravach —
navrzeni projektovych zami, prosazeni do priorit odboru koncepce a rozvojeaka
2009, konzultani ¢innost)
- projekt OPLZZ 3.2CvT — podil na tvorb projektového zamru (plan na z&atek
cervence 2009)
Priorita 2: Projekty v oblasti zarstnanosti
- projekt OP LZZ, oblast podpory 3.3 — projekt po&cnym hodnocenim
- spoluprace na projektu Liga o.s. Bruntal — pddfl — vytvoreni si¢ kontakfi pro
realizaci projektu v ferow
- hledani novych partnépro vyzvu 30 ,Socialni podnikani*
Priorita 3: Opateni proti projeum extremismu
- organizace kulatého stolu pro zastupasstay policie, NNO a Agentura — vystup: bylo
dojednano, Ze Agenturdipravi vyzkum rizikovych faktar souvisejicich se socialnim
vyloucenim (vyzkum objednan, projednany indikatory; zehajbude v polovi&
cervence 09)
- podil na organizaci a praxi krizové komunikacabgvateli lokalit, naslednémig@nosu
dobré praxe
- podil na préaci iniciativy V Rerow neonacisty nechceme (organizace koncertu proti
xenofobii), kontinuita: podil na ifpraw projektu zamfenému na praci se
stredoSkolskou mladezi (Zadatel Kappa Help o.s.; ORM€lano 30.6. 09); organizace
kulatych stol v Prerow (bude zahdjeno ve druhé poloyimku 2009)
Priorita 4: Vyzkum Rizikovych faktdrspojenych s existenci socidwylou¢enych lokalit na tzemi
mésta Rerova
Priorita 5: Vytvdeni planu integrace
- planovani v Rerow nebylo dosud zahajeno, postépje vyjednavana spoluprace
s novymi partnery. Planovani bude zahajeno pakakelyzkumem (viz priorita 4), tak
aby analytick&ast vyzkumu byla ukafena zarove s nim. Konec procesu planovani
1.11.09
Priorita 6: Individualni projekt gsta
- Partnéi byli pozadani o zaslani po& k sestaveni vyzvy

10) HoleSov(Kate&ina Michalikova)
V lokalit & HoleSov se Agentura énuje napliovani &€chto priorit:

Aktivity Agentury a LP HoleSov se odvijeji od z&m asanace lokality ve Skolni ulici. Z toho
vyplyva i hlavni priorita: Podpora bydleni pro ssiabé obany ze sociakh vylouéené lokality v
HoleSow

cil - vystavba byt a realizace socialnich program

LP se ¥nuje gedevsim fipraw doprovodnych projekit Celkem jsou tedyifpraveny 4 projektové
zamery (social aktivizatni sluzby) schvalenéeny LP.
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1. Projekt: Terénni programy Charity HoleSov — Zadatel: Charita HoleSov, zdroj: OPLZZ 3.2,
dotace RVZRK

Zamer se tyka zavedeni terénniho programu v lokglibstednictvim 2 terénnich pracoviik
Projekt je zahrnut do Komunitniho planu socialmsthzeb nésta HoleSova pro rok 2009-2011 a je
také sodasti Stedredobého planu rozvoje socialnich sluzeb Zlinskélagekpro rok 2009-2011.

2. Projekt: Socialni rehabilitace ,Pomoz si sam“— Zadatel: Technické sluzby HoleSov, zdroj:
OPLZZ 3.3

Cilem projektu je zlep3eni Zivotnich podminek otgl&kolni ulice, sociélni rehabilitace, vyuZiti
pracovniho potencialu romskych obyvatel této ldiatia zkvaliteni jejich zZivotniho prosedi a
zlepSeni finaéni situace rodin iijmem z této pracovriinnosti.

3. Projekt: ,Skola pro vdechny* — Zzadatel: 3.zakladni Skola HoleSov, zdroj: OPYR,

Cilem projektu je vytvieni rovnych pilezitosti pro zaky, pochazejicich z romské komyrikde
vétSina je z méd podrétného progedi a vzdlanost rodiu na nizké drovni. Pomoci déavani a
individualnich konzultaci pro zaky by se docililohd, aby Zaci dosahovali dobrych studijnich
vysledk, dokortili zakladni vzalani, pokr&ovali ve studiu na SOU a SS a nasli uptafma trhu
prace. Jedna se o 12 Aak

4. Projekt: Volnocasovy klub a spontanni aktivity pro romské d@ti piredskolniho a mladSiho
Skolniho wku — Zadatel: Sedisko volnéh@asu VSetuly, zdroj: OPVK 1.2

Cilem projektu je doveéstét k pozitivnimu vyuzivani volnéh@&asu, vSestrannému roEhi
schopnosti a znalostitd, zlepSeni prace ve skupim vztahu mezi &mi navzajem. Véstdi k

vyuzivani volnéh@asu a to pozitivnim Zgobem. Timto projektem by radi podpgiz zapocatou
integraci romskych &i v méstt HoleSov, na kterou se totoizzeni jiz tetim rokem zatuje.

11) Slezska OstravaKaterina Michalikova)

Vedle ¢innosti Agentury v této lokakit byla v rdmci realizace integrovanych plarozvoje nésta

v rdmci oblasti podpory IOP 5.2c roieia misobnost do ksta Orlova. Role Agentury zde tak jako
i u ostatnich IPRM v oblasti podpory 5.2c &pad pedevSim v podge vzniku ,mekkych®
neinvesttnich projeki.

Agentura byla bezgaostni komisi Moravskoslezského krajézpana kéinnosti pracovni skupiny
zaneiené na pedchazeni projdévrasos zantieného extremismu v regionu.

Agentura byla fizvana i k pipraw individualniho projektu msta Ostravy. Projekt bude z&fan
na posileni socialnich sluzeb s cetstskym rozsahem.

V lokalit &€ Slezské Ostravy se Agenturadnuje napliiovani téchto priorit:

priorita 1: Realizace projektu ,Navrat do prace na ul. Riegro

Cil: podpdit klienty z lokality Riegrova - zlepSit bytové pmdnky a pomoci se zafatnanosti a
vzdklanosti klient

Strategie: realizace cile za podpory 2 koordinafgimo v lokali€, zapojeni klient do prace
formou veejné sluzby, fiprava kontrakt, zajise€ni rekvalifikaci

StavCerven 2009:

33



N
2\(

Agentura pro socidlni zaclefiovani
romskjch lokaftach

- poddilo se ziskat dva nové pracovniky za odchozi pjB®#ni kontaktu s klienty

- havazani usggneé spoluprace se sdruzenim STOP v Ostaalizace volngasovych aktivit pro
déti (v ¢ervnu byla navstvnost cca 30 &i)

- zprovozrini mistnosti klubovny v prostorach Riegrova

Syt

cil: vybudovéni dtského kisté a sportovniho itiste
strategie: propojeni sektoru NNO, soukromé sfériPGR a komunity, spoluprace s dalny i
piipraw prostor, podileni se na vystavb

priorita_3: investtni projekt na podporu vystavby zazemi pro terérotiani pracovniky a
nizkoprahového zZ&eni pro dti a mladez se planuje vyuZzitgs vyzvu IOP

- mekké projekty - volnodasove aktivity bude zajisvat Charita (prohlo jiz jednani s réstskym
obvodem ohledhtéto zalezitosti)

12) Jesenicko (v LP nésto Jesenik a zastupci mikroregioé Jesenicko, Javornicko a
Zlatohorsko) (Martin Navratil)

V lokalit & Jesenicko se Agenturaé&nuje napliovani téchto priorit:

Priorita 1: Zajis¢ni fundrisingu pro lokalni partnery

- Na konci roku 2008 se ukazalo, Ze prace LP nanigdau se nebude moci opirat o
finanéni podporu ze strany Agentury. Hlavni prioritow gokalniho konzultanta na
prvni obdobi roku 2009 se proto stalo zapst zdroji pro financovani aktivit
naplanovanych vigdchozim obdobi. Ve spoluprace se spuisti EUFORALL s.r.o.
pripravil projekt na zajini fundrisingu praleny lokalniho partnerstvi viBrow a také
na Jesenicku. Zatrem tohoto projektu, ipdstaveného na zasedani LP 5.2.09, bylo
zajistit nejen bezplatnou pomoc Bgravou neinvestnich projekd pro obce a
neziskové organizace, ale také poskytnout jim diek& vedeni P jehofizeni. Tento
projekt nebyl pijat fidicim organem a lokalni konzultant nabidl na zasedlP 5.5. 09
partneim jinou formu spoluprace, umidjici vyuzivat sluzeb spalaosti
EUFORALL ve stejném rozsahu. Zamyslenym efekteno taktivity bylo doplinit
konzultantskou roli pracovnika Agentury o technickgpomoc se zpracovanim
projektovych zaréra.

Priorita 2: ZajiSni TSP pro Bkteré ¢asti Jesenicka — cilf@vzaty z komunitniho planu a
naphovany postup&iv sowinnosti z romskym poradcem

- V nékterych oblastech Jesenicka zcela chybi nebo nestatné zaji¥ovana terénni
socialni prace, fitom se jedna o fedpoklad dalSich aktivit sttujicich k socialni
integraci. Proto lokalni konzultant vedl jednanissarosty obci &leny zastupitelstev
(Kobyla n. Vidnavkou, Velké Kuttice) o zajistni tétocinnosti, s vedenim Spalenstvi
Romi na Mora¥ o znenach v organizanim zajiSéni TSP na Jesenicku, spolupracoval
na projektu s ujicim k zajiséni TSP s obci Mikulovice.

Priorita 3: Realizace projektnaplanovanych v minulém roce — zejména spolupsé&ceubjekty
Sdruzeni keganské pomoci Boétheia; o.s. DarmpdSpole&enstvi Romi na Mora¥ o.s., Ester
Zélesi o.s.

- V roce 2008 fedlozilo rekolik organizaci fisobicich na Jesenicku projektovy navrh, p
jehoz zpracovani bylarpdpokladana finami pomoc ze strany Agentury. Diky zaist
finanéni a expertni podpory ip zpracovani projektu bude moZné&které z échto
projekil zahdjit v letoSnim roce. Lokalni konzultant nypiokipracuje fedevsim na
projektovém zarru o.s. Darmog a 0.s. Spoléenstvi Roni na Mora¥. Je tebafict, Ze
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vinou organizanich zngn v tchto organizacich, vidledku problém s financovanim
apod. postupujiifpravy na projektech velmi pomalu.
Konzult&ni ¢innost

V prvni polovirg roku konzultoval lokalni pracovnik Agentury sete@€i obci a NNO celodadu
projektovych zaréra

Priorita 5:

Priorita 6:

Priorita 7:

Fond obnovy venkova, oblast podpory 5 ( 2 obce)

MSMT (rovné gileZitosti Zak se specifickymi vz8lavacimi potebami; podpora 3kol,
které maji vic nez 40% Zalse specifickymi vzélavacimi potebami)

OPVK (MS Siroky brod, MS \dice)

OPLZZ, oblast podpory 3.3. (SRNM; Jesenicka rozvajo.p.s.)

IOP 3.1. b, obec ¥ilce

Vytvdeni planu integrace

Pro region Jesenicko se ukazalo jako efektivnisap planovéni sestaveni planu
integrace pro jednotlivé lokality {jfpadré obceci celky nékolika obci) a z nich pak
odvodit cile, které budou mit platnost pro celyioag Tento narény proces byl zahdjen
v obci Kobyla n. Vidnavkou, Velké Kutice a Jesenik.Bdpokladany konec je 1. 10.
09

Projekt ,Novéa Sance", ktery se tykéntegrace zakzpét do hlavniho proudu vathvani
Projekt byl zahdjen. V soasnosti se lokalni konzultant podili na jeho realiz
vyjednavanim spolupraceipeSeni konkrétnichifpadi, medialni prezentaci projektu
apod.

Projekt Odbornéhceilisté v Lipové Laznich (OPLZZ, oblast podpory 3.2.) &ujici

k udrzeni Zak na &ilisti a jejich uplatrni na trhu prace

Priorita 8:

V mgésicicervnu byla zahajena prace ndppaw projektu.
Individualni projekt pro region Jesekac
Priprava se teprve rozbih&kbeti partngi byli pozadani o spoluprackippiipraw vyzvy
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2 Realizace individualniho projektu v ramci oblasti podpory 3.2
.,Podpora socialni integrace Fislusniki romskych lokalit"
Operaéniho programu lidské zdroje a zaméstnanost Ministerstva
prace a socialnich #ci

Projekt ,Podpora zgenovani 12 vybranych vylaienych romskych lokalit progdnictvim
Agentury pro socialni zéenovani v romskych lokalitach* byl schvalen k reatizad 1.6.2008.
Doposud vSak nebyla zataia realizace, nebyly vydany podminky pouZiti frealia na realizaci
projektu, a to z dvodu, ktery je uveden v nasledujicim textu.”

Agentura pesto realizuje na zaklad/ladniho usneseni planované aktivity ve 12 pitdini
lokalitach, ovSem  z pragidki statniho rozp&iu a v omezeném rezimu. Oproti planu,
vyplyvajicimu z individualniho narodniho projektyigentura nerealizujeifmou finaréni podporu
formou zakazek na projekty generované lokalnimtngaistvimi. Neni vyuZzivan institut lokalnich
asistenci, nehbze strany Agentury neni mozné hradit sluzby, fgjiplréni neni uteno ve
prosgch objednatele, alédti strany.

Nerealizace individualniho projektu narodniho a timbsence lokalnich asistenci snizuje
kapacitu vykonu Agentury v lokalitach. Lokalni katanti presto fidi a administruji lokalni
partnerstvi tak, Ze se doposud ak&iyodileli na pipraw celkem 55 projekit v oblastech podpory
socialnich sluzeb, za¥stnanosti, vz&lavani, bydlenici rozvoje kapacit mistnich NNO. Zadhto
projekti, jez byly podany zejména v ramci vyzev opeiaprograni EU, jizZ cca polovina byla
podpdena k realizaci. Tim je do z&r@@ miry nahrazovana takéimpa finaréni podpora; Agentura
sehrava roli odborného konzultanta pro z&jigfinarcnich prostedki subjekfi v lokalitach.

Roli odborného konzultanta v oblasti financovani steukturalnich fond EU posiluje
Agentura intenzivni spolupracit&licimi organy, zejména Ministerstvem pro mistnivig a
Ministerstvem prace a socialnickcv. Participuje na zaji&hi odborného poradenstvi subjikt
v pilotnich lokalitach zejména v IOP 3.1.B, IOP.&2& OPLZZ 3.2.

Lokalni konzultanti jsou respektovanym partnerentca polovig lokalit pisobeni
Agentury, tj. jsou vnimani jako vladni nastroj podp socialniho zéenovani a jsou &astni
zasadnich rozhodovacich mechanissamosprav ve &ech tykajicich se oblasti socialniho
za&lenovani. Konstatujeme, Ze v s@sné dob se pod#lo ve vSech lokalitdch zmirndi odstranit
napsti, které v gkterych z nst a regiofi vzniklo v disledku ukomeni nebo nezageti pimé
financni podpory ze strany Agentury pro vybrané projekityplanovaci procesy (n&plPRM
Prerov, apod.).

Z hlediska dalSiho rozvoje Agentury hrajecklou roli prae individualni projekt narodni
.Podpora zalenovani 12 vybranych vylaienych romskych lokalit pragdnictvim Agentury pro
socialni zalenovani v romskych lokalitach”. V s¢éasné dob intenzivré jedndme s odp@dnym
odborem Ministerstva prace a socialni@eiy projekt bude f@diasré ukonten a znovu fipraven
k podani. Zaatek realizacefedpokladame v zéiijnu 2009.

Pro kvalifikované rozhodnuti jsme grem Kk gislusSnému odboru Ministerstva prace a
socialnich ¥ci pisems formulovali sumu dotag jez ndm byly zodpaizeny pisem& Z jednéni i
pisemné odpaidi jednozné&né vyplyva, Ze jako nejefektivijSi moznost usfgné realizace projektu
identifikuje MPSV jako zprosédkujici subjekt ve sheéds nami formu znovupodani projektu,
neba umoziuje zasad® prepracovat zfisoby gimé podpory subjeltn v lokalnich partnerstvich i
zpisoby organizace lokalnich asistenci. Tato alteraatimozuje pripravit projekt kéerpani
béhem cca 3-4 wsial.

Klicovy segment projektu - ifmmé& podpora projelin v pilotnich lokalitaich - bude
realizovana progednictvim grantovych vyzev Ministerstva prace aidaéch \&ci, pricemz na
jejich formulaci bude aktivh participovat Agentura; hodnoceni projiekbude roviz probihat
v souinnosti Agentury a ministerstva v ramci standartdnfwdminek hodnoceni projékize
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strukturalnich fond EU. Urad vlady tak nebude poskytovatelem dotace pro ktybje lokalnich
partnerstvich (viz. planovana projektova aktiwitad v sodasném — schvaleném nerealizovaném
projektu), tedy nebude zpracovavat obecné podmikfsgjich poskytovani. #stane a bude
zefektivren jeden ze zasadnich nasirgpodpory Agentury v lokalitach, tj. finagni podpora
vybranym projekim generovanym lokalnim partnerstvim.
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3 Stav prace na navrhu legislativni Upravu pravni sulektivity
Agentury pro socialni za&lenovani v romskych lokalitach

V Gvodu prace na navrhu legislativni Upravy préubjektivity Agentury pro socialni zenovani
v romskych lokalitach uspéadal odbor ve spolupréaci s externim dodavatelenkstapy, kterych
se zw@astnili vybrani zastupci z odbornéremosti, statni spravy i neziskového sektoru. Dégku
béhem workshop modelovala z&kladnifpdstavu o obsahuweného zareru zakona, ktery posléze
zpracovali vybrani pravnici. ¥jnu 2008 byl ¥cny zangr zakona pedloZen ke schvaleni
ministryni. Dne 7. ledna 2009 byéeny zangr zdkona pedloZzen do mezirezortniho
piipominkovéhdizeni. V sodasnosti jsou v jednanich s gestory jednotlivytipgminkovacich
mist vypdadavany gipominky vSech resait v okamziku pedloZeni tohoto materialu budieepgny
rozsah akceptaciipominek ze stranyipdkladatele i akceptaci za strarfippminkovych mist.

Predpokladame dvoiji dalsi scéndvoje: @i uspsSném procesu vypadani bude material
predlozen vlad ke schvaleni (podle usnesendliinyt predloZzen do konceibzna 2009, aktuatrje
tento Ukol odloZen do konce roku 2009) a nasierhinajeny prace na paragrafovémirdredkona.

V ptipact  zasadnich rozpdr identifikovanych v pkbéhu vypaadavani fipominek,
predpokladame zasagi prepracovani navrhu legislativni Gpravy fungovani mgey.

Pro &ely procesu vypadavani gipominek vznikl podprny material, ktery obsahuje ve
zhustné podob zakladni principy fungovani Agenturyiiadame kléové teze:

- Ucel Agentury je mozné popsat ze dvou odlisnych sekdiJednak by Agenturacia
definovat statni politiku v ditém segmentu socialnich (ekonomickych a kultujniztahi. V tomto
sneru je Uel obecny a je vymezen sektetoonkrét pak /eSenim problému obecné integrace
tech, kdo jsou marginalizovani a jejich skupin. Spofen jmenovatelemédh, kdo jsou
marginalizovani, je bdito jejich socialni status nebo jejich okoliigpuzena etnicita, pdfpadce (a
vetSinou) kombinace obojiho. Bysou tyto dva faktory zcela nesrovnatelné, nelzblpmatiku
zmirené integraceesit s vylodenim jednoho z nich. Dluzno podotknout, Ze smyAbgmntury bude
samozejme i obdobnacinnost vic¢i socialre vylowrenym jednotlivém i pokud nejsou Zaditelni do
zadné ,lokality”, ,komunity” ¢i jiné kolektivni entity. Socialni exkluze nenibyw® kolektivre
podmirna, by se tak nize jevit.

- Druhym hlediskem je kompenzace nedostatku nasstaju, které v obvyklém prosti
strednich vrstev subjektivnintegrovanych jedint funguji ale v progedi sociald vylouenych
lokalit (ar’ uz je definujeme jakkoliv) nefunguji. Jedna sebwyklé atributy statu a jeho zavazk
viici kazdému; tedy povinnost statu zajistit minim@ldiiranu Zivota, zdravi, majetku, sociélnich a
pravnich jistot a také obvyklych sluzeb statu jakdilani, kultura a ochrana rodiny. Pokud se
urcité funkce statu bezdodre omezuji pouze na dity vysek obyvatel, aniz by k tomu bytmwy
diivod, je teba vést Uvahu jakAslusné pravo zajistit vSem, papade jej definovat jinak. V tomto
pripad voli Agentura prvni cestu. Druhd varianta, ktena\bkazdé oblasttinnosti statu byla téz
mozna, by ovSeméta spadat do gesce jiného fstiniho organu statni spravy.

- Agentura bude moci a muset stgjako kazdy jiny organ definovat statni politikoblasti,
ktera ji byla s¥iena, a bude ji provad. Bude tak’init jako kazdy jiny organ vejné moci ve stalé
komunikaci s ekonomickymi subjekty, nevladnimi ebtypj (zajmové skupiny), jinymi statnimi
organy apod. V pibehu definice statni politiky v uvedené oblasti buktgentura samazjme
provadt spoustu projekt cinnosti a bude implementovat ¢ité koncepce, které bude sama
vytv&et a v proldhu casi i menit. Urcity povzdech nad tim, Ze neexistuje konkrétrnfesa vize
¢innosti je do znéné miry dana naprosto dominantni zkuSenosti s ki@ygm planovanimeétsiny
aktén: v dané oblasti se pohybujicich.

- Dosavadni zkuSenosti vedou k &ay Ze existovaly a existuji mechanizmy k definici
jakékoliv politiky (koncepce) ale neexistuje ngsiggho prosazeni. #r¢ komise, rady a podobné
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organy dokéazaly vytvid nekolik kvalitnich zprav (pdinaje Bratinkovou)i koncepci, ale nikdy se
Zzadnéa do dsledli neplnila (neplnily se vlasénviibec).

- S tim i souvisi nastroje (pravomaoci), které yangentura mit, aby mohla plnitguvicel.
Kazdy organ v@&jné moci je schopenipobit uz vahou své autority, ktera mu je dana zékgma
vymezenim jehdinnosti. Na toto primérni jadro autority se vazinkoétni zakonné pravomoci a
vecna (predevsim odbornd) znalost problému, které dokazbkmwanym tinkem obecného vlivu,
preswdcéeni a odstraSenici prfimou aplikaci pravomoci vyvolavat tlak na émm chovani
jednotlivych aktéai.
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4. Socialni past I: Litvinov

Na prelomu prosince 2008 a ledna 2009 zadal odbor pe@led za&lenovani v romskych
lokalitach externimu zpracovateli vyttio Situaéni analyza socialg vylou¢enych lokalit na
Uzemi mésta Litvinova se zanfenim na sidlis€ Janov. Analyzu zpracovavalo osm vyzkumaik
a minstr pro lidskd prava a menSiny adhanaterial vyrazem Socidlni past @edlozil ho pro
informaci vlad.

Jedna se o Klovy material reagujici na extrémni situaci vé&sthiv souvislosti s nasilnostmi

z

pravicovych extremist Specifické postaveni Litvinova jako potencialimdcté lokality @sobeni
Agentury viz. také kapitola usneseni vlady.
Uvadime zasadni body v materialu:

Str.5: PovaZzujeme zailézité jiz na tomto migtzdiraznit, Ze ob ubytovny by v piibéhu
efektivnihofeSeni situace na sidlisti Janov postugiejme prestaly plnit shora popisovanou funkci.

Str.8: Bytové domyi jednotlivé byty jsou vikznych formach vlastnictvii spravy. NefasgjSim
zpisobem je vlastnictvi druzstevni, kde je nefg8im hr&em Stavebni a bytové druzstvo
Krusnohor, vlastnici v Jan®u557 byt a spravujici 178 bytv majetku jiného vlastnika. DalSich
612 byt vlastni realitni a developerska spwlest Haines, s.r.o.

Str. 10: Novym prvkem je, Ze jdasto o rodiny a domacnosti z lokalit nejen mimwisov, ale i
mimo region Mostecka. Objevuji se zde prvni so¢idlabé rodiny z Kladna, Prahy, Loun a dalSich
vétsich i mensich gst Cech i Moravy.

Rodiny ziskaly byt v nové lokatit naviccasto s okamzitym vyplacenim ,odstupnékio”
zahlazenim dluhu.

Koncem roku 2005fjichazi klcovy zvrat. Litvinovska radnice, vedena tehdy stanoZdrazilem,
vypsala souZ na prodej byt v Litvinové. Zdjemce mohl koupit cca 2000 byt atraktivnich

¢astech Litvinova, k tomu ale museéikoupit také zanedbané domy s celkem 612 byty digssi

v Jano¥.

Str.12: Zaérem, ktery zde fibéZneé cinime z vySe uvedenych faktie, Ze skuténou pivodni
pricinou postupné deprivace sidiStanov tak, jak ji pozorujeme dnes, byla privatizadejSiho
bytového fondu, resp. masivni transakce a speksléggy a domy na sidlisti Janov, uskiievané
zde Bhem poslednich zhruba patnacti let. Fakt, ze sEdliS€ soustedili socialr¢ slabi,casto
nevzdlani, a tedy snadno manipulovatelni gkterych gipadech i negramotni) obyvatelé, je
pomylené vykladat jako pochybetiizamer téchto lidi.

Str.13: Az jako dsledek popsanych obchodnich praktik pak chapenkewsli deprivaci sidligt
ktera ma celotiadu Fiznaki.

Str. 14: | vybavenost sidliShahrava prohlubujici se deprivaci Janova a \Wiwdstedi pro
socialni patologie najznéjSiho druhu. .... za bilého dne jsou zde demontpeatomobily

s chyk&jicimi poznavacimi zngkami, mnoho respondanbylo s\dky fyzickych napadeni coby
metody vymahani diuhzdejSimi lichvé a cleny jejich gang ¢i prost jakoteSeni konfliktnich
situaci. V ulicich zceladiné obchoduji drogovi dedlese svymi zakazniky, doslo k boomu heren,
vyskyt ,automat pro ckti“, kde se dti zdarma mohly &it hrani na automatu). Velkésti obyvatel
sidlis€ se bezprogedre tyka zadluzenost, a to jak u lichkiatak u legalnich lichw&kych firem
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poskytujicich nebankovniapky (Provident, Cetelem) figemz na nabidkythto firem zde lze
narazit na kazdém kroku. Respondenti referovabmfliktech @i snaze tyto situacesit, kdy jsou
zastraSeni ddae fyzicky disponovanymi, agresivnimi jedinci. Vninmidezpéi, i vzhledem

k vékove skladb obyvatel, je vyznamnym problémem Janova. ...

Str.15: ®mi, kdo na obchodnich transakcich s byty zajem,jsaju subjekty ¥nujici se
spekulovani s realitami a jejich typick& klientebawtasni najemnici a majitelé, kidoyt i
druzstevni podil je8tnestihli prodat nebo s prodejem dosud vahali,luvigasti. Za obnos, ktery
v lepSim pipadt obdrzi za prodany by dekret, si, nemaiji-li nad&no, nekoupi byt ani v jingasti
Litvinova.

Str.21: Nabirani pracovnich sil naiggych prostranstvich na sidlisti v rannich hodmjgczde
béZnou praxi. NejasgjSimi ,zaméstnavateli“ jsou podnikatelé, resp. jejich firmyeie nabizeji
lidem moznost vydku na fiznych zakazkachéetné subdodavek pro zdejSi velkéipryslove
podniky.

Str.22: Podle odhadu vedeni Skoly pochazi z fedssociald vyloucenych rodin aktuath(konec
roku 2008) zhruba 60-70% z celkovéh@fpovSech Zak janovské skoly.

Co se tye institucionalniho zajighi vzclavacich pateb gimo v Janow, v lokalite sidlis& se
nachéazi jedina skola, a to Zakladni Skola a is&geskola v ulici Batelstvi. Skola rla v roce 2008
celkem 321tid s 535 Zaky a celkem 5&4iteli.

Str.23: Jako socidémejhorsi pipady jsou identifikovanydi, které pochazeji z rodin,
obyvajicich nistskou ubytovnu UNO. Tytodtl jsou hodnoceny jako ty nejhorSi co seety
dodrzovani hygienickych navitka z pohledu ekonomického statusu je o nich referoyako o
~chuding”.

Str.25: Celko¥ Izeftici, Ze socialté vylouceni obyvatelé sidlistvyuzivaji sluzeb vSeobecného
Iékare jen v naprosto nejnufjsich gipadech.

S hygienou i drogovou scénou souvisi i epidemiatgioky typu A, ktera aktuatnv Jano¥ v druhé
ptlce ledna 2009 propukla.

Pracovnice odboru socialniqgdeklarovaly obavy ze styku se sociastabymi lidmi z Janova.
Co se tye zavislosti, mezi sociarvylou¢enymi obyvateli je masivnrozSteno uzivani drog.

Str.27: Rodiny z Janova tedy t¥aekoro jednuittinu z celkového pitu now prijatych rodin do
evidence OSPOD {fgom co se tye patu obyvatel, tvéi janovskeé sidli&tzhrubactvrtinu obyvatel
celého Litvinova).

Str.27: Mesto ve spolupréci s policii v reakci na udélogtiozizimu 2008 vyhlasilo tzv. politiku
~nulové tolerance”, ktera ma byt sihovana primaré na skupinu tzv. ,nefzpisobivych osob”.

Str.28: Nutndici, Zze aktivitam extrémisf radoby ochranitém ,bilych” obyvatel sidli&t, nahrava
atmosféra podéwani, obav, strachu a celkového stresu. Zivi tmokabni a rasistické nalady mezi
obyvateli lokality Janova, zoufalymi ze situace které se ocitli.

Policisté se ne&Bi diveéie zdejSich okani, a to jak &ch jednoznéng socialré vyloucenych, takdch,
ktefi Ziji na sidlisti ve stabilizovanych podminkach.

V souvislosti s aktivitami extrémisdale nutno zminit, Ze négstnym krokem vedeni dsta
Litvinova bylo v nedavné minulostiigtoupeni na oficialni jednani se zastupci tzéinizké strany
0 situaci v Janay
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Str.29: Ochrana vyznamnych exporieatorganizatdr trestnésinnosti ze strany €R je
demonstrovana spaleymi schizkami, sportovnimi aktivitami s managementei WMosg. Tyto
verejné informace znejfi§lji obyvatele Janova tak, Ze se obavajfipgt poznatk volat policii,
protoze lidé okolo vyhlaSenych nasilfi& recidivist si s policisty tykaji a vytv&ji tak dojem
kamaradskych vztai
....lichva je také spojena s vymahanim dlulejniznéjSimi formami, ¥etné fyzického nasilti
odpracovavani dluhu otrockou praci (jedinec za acprany vykon neni nijak ohodnocen a mzda
je mu strhavana z dluhu).
Str.30: ... Ktomu dodejme, Ze&které z osob, které respondenti adhaa aktivni v kriminalnich
¢innostech, jsodinni v mistni i regionalni politice.
... Tyto skupiny totiz parazituji na sociédmyloucenych a k jejich cestha dno pispivaji.

Str.34: Sdruzeni Spaley Zivot je dilezity subjekt v oblasti poskytovani socialnichzell a
prevence vzniku socialniho vyldeni. Ze strany &sta byl dosud vniman spiSe negativn

v podstat vice jako ,protistrana“ nez partner pro jednajdka takové bylo zatim sdruzeni

v podstat opomijeno (nafp v materialu ,Integrovany plan rozvoje sidtiSianov* neni sdruzeni
zahrnuto mezi neziskovymi organizaceniispbicimi v Janos).

Str. 35:Cinnost socialniho odboru 81 je social vyloucenymi obyvateli sidligJanov vnimana
primarre ve svém represivnim rozmu.

...na kritickém stavu situace na sidlisti Janov ddsledku v celém st Litvinove, se zasadn
podili nedostataé zajiséni odbornych a kvalithrealizovanych socialnich sluzeb a preventivnich
aktivit, resp. nedostateé kapacity, jak personalni, tak fikan Na realizaci p#ebnych aktivit
neni v sidlisti infrastruktura. Vzhledem k tomu,ngetrhu finagnich prostedki neni téndt Zadna
finanéni kapacita, jeszké gedpokladat, Ze by se ze gaanych opekmich program (OPLZZ,
OPVK) zahdjil proces zaji&bi infrastruktury pro preventivni aktivity. Prostky kraje jsou

v zasad politicky domluvené na konkrétni projekty a jankésidlis¢ mezi nimi neni, mnozi
informatai vyjadrovali despekt k moznosti ziskat firam prostedky z IOP na IPRM Janov, i
vzhledem ke kvali IPRM. Je zdeiejme prostor pehodnotit priority v rdmci rozpu Litvinova.

Str.38: Podle zjighi predchozich odbornych analyz segstavitelé sdruZeni rekrutuji

z velkorodinného utvaru, ktery nejen v lok&alitanova, ale i v okolnichdstech aktivi provozuje
rozsahlé fjcovani na lichvésky urok i dalSi kriminalnéinnosti.

Z médii je dokumentovatelnd pouze spoluprace RKiBys etnicky definovanym spolkem,
titulujicim se kkdy Sdruzeni janovskych Ramjindy Sdruzeni janovskych obyvatel. RKSsele s
osobou pana Grundzy. Sotgsti se zejména na rasokonstruovany konflikt s pravicovymi
extrémisty, kdy se iedstavitelé sdruzeni, podporovani dkterymi zastupci Rady vlady pro
zélezitosti romské komunity, mobilizuji na stéganovskych Rom*

Str.43: Dopordujeme dostupnymi legalnimi praéstlky ve spolupraci gsta s majiteli dorn a byt
regulovat dalSi sedtovavani novych najemnildo sociald vyloucené lokality sidlidt Janov, resp.
snazit se vSestradmmezovat moznosti dalSihoigkupovani“ byi.

Z dostupnych informaci vyplyva, Ze jeisto v intenzivnich jednanich s n&Simi majiteli
nemovitosti v lokalit (firmy Haines a SBD KrusSnohor) a spt&i hledaji cesty, jak sladit
ekonomicky zgjem firem a zajemésia na konsolidaci a postupnéntedeni kritické situace

v Jano¥.

Str.50: Inkluze Janova a jehoémpa gemena v [@Znou nestskouctvrt nebude mozna, pokud z

lokality nebude bezgaostnimi sloZzkami vytken organizovany zlin. Stihani lichvéskych a
drogovych gandy jejichz ¢innost je ¥ejm¢ propojena i s dalSimi okruhy trestnyémnosti, je
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zasadnim fedpokladem usg$nosti snah o zkvalitmi Zivota sidli&. Policie by se réa zangiit na
permanentni monitorovani krizovych mist, kterynoiyszejmena herny a zastavarny a seuwkt se
nejen na jejich klientelu, ale hla¥a predevsim na jejich provozovatele a majitele.

Str. 51: Situace v Jan®by mohla byt dale uchopena nikoli jako ohrozeld jako Filezitost pro
zmeénu. Janov se svymi problémy naatku roku 2009 je jedi@ou [ilezitosti pro zaktivizovani
veskerého ve B3t dostupného konstruktivniho lidského potencialerkimize gispét k feSeni
tamni situace.
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5. Socialni past II: Chomutov

Na paatku roku 2009, vzhledem k vyhrocené situaci v sbl@xekuci, zadal odbor u
vybraného zpracovatele vytani Situaéni analyzy zamétené na socialné vylou¢ené lokality
mésta Chomutova s dirazem na exekuni praxi.

Situani analyza popisuje séasny stav sociaén vyloucenych lokalit v Chomutay v
kontextu celého #sta a se zvlastnimigtelem k problematice vymahani pohledaveksta u
vybranécasti dluzniki — predevsim sociathvylouéenych Roni. Shrnuje postup exekuci socialnich
transfeti ze dne 17.2.2009, cituje pravni autority, kter@dtatovaly nezakonnost tohoto postupu.
Dokladuje extrémni naklady exekuci v pon k exekuovanymcastkam; naklady fesahuji
v praméru desetindsolinexekuovanétastky. Exekuovan€éstky se fitom pohybuji nejastji
v fadu stokorun a tisicikorun a jsou zejména dluhesvba komunalniho odpadu a pokuty.

Analyza rozkryva historii zadluZeni povinnych v kextu celkové vySe pohledavekesta.
Dale rozkryva skladbu pohledavek a konstatuje,a&giklad v oblasti najemného je vice nez 90 %
pohledavek prawipodobré nedobytnych, jakoisledek pedchozi privatizace #éstského bytového
fondu.

Analyza rozkryva kroky, které &to Chomutov uglalo proto, aby pohledavky nevznikaly,
nebo nerostly. Konstatuje, Zze mechanismy komunikadiZniky jsou neefektivni, nagpivaji
k prevenci zadluZzovani, ale naopak je podporujialfaa shledava nedostabeé a v poslednim
obdobi Uplné nevyuzivani institutu zvlastnihtijgmce davky, a to v kontextu k vyplacenym
davkdm v hmotné nouzi, zejméntgpivkt na Zivobyti a doplatk na bydleni u socianslabych
obyvatel.

Analyza popisuje také #Zgob a rozsah vyuZziti terénni sociélni prace a calgirvki
prevence socialniho vyldani a konstatuje jejich zasadni poddimenzovanost.

Analyza zasazuje problematiku zadluZzovani v sog&igitoucenych lokalithch do kontextu
privatizace mistského bytového fondu, migrace v ramci regione, také do kontextu socid@n
patologickych jeu — zejména lichvy a prostituce. Konstatuje, Ze ¥stépasobi 3-4 organizované
klany, které maji Chomutov teritorigimozctlen. Poukazuje na devastujigiinek organizovaného
zlo¢inu na individuélni domécnosti.

Pozornost je pochopitaeinvénovana akci ,Zachranny kruh®, kterouésto Chomutov
vyhlasilo vroce 2008. O této akci nejsou k disppZéadné detailni informace ani konéap
podkladové materialy, jednotlivé kroky akce jsounkagovany ad hoc prdastnictvim radniniho a
regiondlniho tisku. Z praxe a medialnich vystoupsména priméatorky #sta lze dovozovat, Ze
akce je pouze represivniho charakteru (citacecatfiich stranek gsta Chomutov: lyiésto chce
podat pomocnou ruku vSsem slusnym lidemfiktloplaceji na chovani ngppasobivych oldani.
M¢sto se proto rozhodlo nekompromisa tvrcE postupovat proti nepl&im a prostitutkam, ki
svym chovanim oBEuji veejnost. Akce pod nazvem Zachranny kruhtif#o se spoknym a
koordinovanym postupem policie ¢sta, socidlnichiadi a exekutai.”).

Analyza dovozuje chybnost progranvytésiovani socialgy slabych obyvatel. Popisuje
devastujici vliv akce Zachranny kruh na atmosféeu msté, podporu mezietnického n&p
podporu extremnich naZori praktickych postup vaéi socialre vylouéenym obyvatdim,
specificky Rondam.

Poukazuje na neexistenci nasirspnkci wci méstim za pochybeniipvykonu genesené i
samostatné gsobnosti. Nazriaje beztrestné propojeniznych mistnich a regionalnich reg¢
spravnich a mocenskych subjikt

Na zaw¥r analyzy jsou postulovarfaSeni, zejména v oblastigrozdleni roli mezi statem a
samospravou, s cilem umoznit statu, aby mohl neemiezgarantovat své Ustavni a
mezinarodspravni zavazky, vylatit mistni viivy a zdmy tam, kde jde o systémy,rkteyzaduji
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z principu jednotné provédi na Uzemi celého statu, jako jsou socialni dagogialé pravni
ochrana éti, ochrana mensin apod.

Zdarazreéna je nutnost koordinovaného meziresorti#ggeni, jeZ vyZaduje zapojefinitelt
na nejvyssi — vladni arovni.

Tento material je fedkladan v okamziku, kdy jefggmé, Ze represivnieSeni uplatétna
v Chomuto¥ ve vztahu k sociafhvyloucenym Ronim nachazeji odezvu také u vedeni dalSich
magistrah a radnic a hrozi jejich replikace.

Material neupozdatuje na individualni exces v exponovanéngst#, ale na praxi, jejiz
segmenty Ize pozorovat ve stovkach dalgitkych ngst.
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6. Zavér
Pro dalSi obdobi (do konce roku 2009) bude Agenturkli¢ové pracovat v ®€chto oblastech:

- ptiprava individualniho projektu narodniho ,Agentury‘znovugedlozZenitidicimu
organu a zapeti jeho realizace

- pokratovani v procesu vygadavani a zapracovani resortni¢ctpgminek k ¥cnému
zaneru zakona o Agente, pipadné zpracovani paragrafovéhoérdn nebo
piepracovani navrhu

- spoluprace s MPSV a MMR fip implementaci strukturalnich foildd podpora
v lokalitach gi pripraw, ale i hodnoceni projekt

- spoluprace s Sesti pilotnimi projektyésh v ramci IPRM 5.2.C IOP, zaifeni na
piipravu projekt pro 3.1.B IOP

- dokorteni strategickych pldnzailenovani v pilotnich mastech, jejich uvedeni do
praxe prostdnictvim podpory fipravy projeki

- priprava a pilotni realizace plosné fazZespbeni Agentury

- standardizace fungovani Agentury, metodiky pracekalnim partnerstvi, ip
piipraw situanich analyz

- systematicka spoluprace s resorty na centralniniyrgiiprava odbornych stanovisek
pro resorty z poznatklokalnich konzultarit

- podpora a spoluprace s ministrem pro lidsk& prawaesSiny pi ptipraw Strategie
boje proti socialnimu vylateni

- stabilizace rozp#iu Agentury, zajig&ni dalSich odbornych personalnich kapacit
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