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1 Uvod

Nezanedbatelna ast obyvatel Ceska se nachazi v situaci socidlniho vyloudeni, nebo ji takova
situace  bezprostfedn¢ ohrozuje. Socidlni vylouc¢eni se projevuje dlouhodobou
nezaméstnanosti, omezovanim socidlnich vazeb s jinymi socidlnimi skupinami obyvatel,
prohloubenim prostorové segregace a rostouci stigmatizaci, zvlasté v piipad¢ socidlné
vyloucenych piislusnik romského etnika. V oblasti lidskych prav a socidlni inkluze je situace
Romii uz dlouhodobé jednim z nejvaznéjsich problémi, za ktery byla Ceskd republika
Vv minulosti kritizovana opakované 1 na mezinarodni Grovni.

Zalozena v roce 2008, Agentura pro socialni zaclenovani (dale Agentura) hraje centralni roli
ve strategiich Ceské republiky pro socidlni za¢lefiovani.® Agentura méa podporovat obce
a mésta tak, aby mohly plnit svoji funkci — zajistovat ¢i pomahat zajistit vSem ob¢aniim rovny
ptistup ke vzdélavani, bydleni, zdravotni péci, zaméstnani, socidlnim sluzbam a bezpeci.
Poslanim Agentury je propojovat subjekty na mistni urovni tak, aby spolupracovaly pii
socialnim zaclenovani. Obce musi svlij zdjem o podporu aktivné vyjadfit formou prihlasky,
kterd zdivodniuje potfebu intervence a nastifiuje oblasti, na které se spoluprace ma zaméfit.
Intervence Agentury je vzdy pldnovdna na tii roky a zakldda se na kombinaci nckolika
nastroju: Na zaéatku stoji mapovani situace formou situacni analyzy (SA), kterou obvykle
zpracuje externi dodavatel. Lokalni konzultant (LK), tj. zaméstnanec Agentury, ktery ma
spolupracujici obec na starosti, nabizi po zahdjeni spoluprice relevantnim institucim
a osobam ucast v lokalnim partnerstvi (LP) a tematickych pracovnich skupindch, které maji
za ukol vytvofit spolecnou strategii pro zacleflovani obyvatel socialn¢ vylou¢enych komunit.
Vysledkem této prace ma byt strategicky plin (SP), ktery obsahuje konkrétni opatieni
v klicovych oblastech, jako jsou Skolstvi, bydleni, zaméstnanost a bezpecnost. Lokalni
konzultant dale podpoii realizaci t€chto opatieni pomoci projektového poradenstvi.

Cilem evaluace, kterou realizovalo obCanské sdruZzeni Centrum pro spolecenské otdzky —
SPOT, 0.s. v obdobi od kvétna do srpna 2012, je ovéfit Gcinnost téchto nastroji v piipadé
lokalniho partnerstvi na M¢élnicku, které bylo zahajeno v roce 2011 a patii do skupiny
nejnovéjSich intervenci Agentury.

Spoluprace mezi Agenturou a obcemi spolupracujicimi v rdmci Mélnicka se rozbéhla v druhé
poloviné roku 2011 a mé pokracovat do roku 2014. Autofi tohoto evaluacniho textu
zdaraziuji, Ze kvili nacasovani evaluace do prvniho roku intervence Agentury neni jesté
mozné zhodnotit, zda byla intervence Usp&$na. Analyza si tedy spiSe klade za cil zhodnotit
procesy vzniku a zahajeni lokalniho partnerstvi, soulad partnerstvi s politikami a aktivitami
mésta, proces strategického planovani, v neposledni fad¢ se vénovat i vnimani prace Agentury

! Strategie boje proti socialnimu vyloudeni na obdobi 2011 — 2015 (dostupni na http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni , naposledy pfistoupeno 31. 8. 2012);
Koncepce Romské integrace 2010 — 2013 (dostupna na http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/dokumenty/koncepce-romske-integrace-na-obdobi-20102013-71187/ , naposledy pfistoupeno 31. 8.
2012).
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a dalSich lokélnich aktéri primarni cilovou skupinou obyvatel socidlné vyloucené lokality
(SVL). Dtrraz je kladen na identifikaci moznych rizik a hledani doporuceni pro dalsi praci.

Struktura textu v obecné roviné vychazi z posloupnosti krokd intervence Agentury; od
mapovani situace v obci, k sitovani partnerti a dale ke strategickému planovani konkrétnich
opatfeni. Vuvodu je popsano zadani a metodologie prace, v prubé¢hu textu je zvlastni
pozornost vénovana situacéni analyze jako néstroji mapovani situace, pfistupu lokalniho

zaStitujicimu konkrétni kroky obce i dalSich lokalnich aktért.

Dulezitou roli pak hraje priloha 1, ktera je do velké miry samostatnou ¢asti evaluacni zpravy.
Jedna se o piipadovou studii, ve které jsou analyzovana specifika intervence Agentury
ve venkovském prostiedi. Autofi si kladou otazku, do jaké miry mize vibec fungovat
intervence Agentury s vyuzitim jejich béZznych nastrojii v prostfedi malych obci, kde je
prosttedi dosti odlisné oproti méstliim, kam se intervence Agentury bézn¢ sousttedi.

Na zavér evaluacni zpravy i ptipadové studie najde c¢tenai celkové shrnuti a nékolik
doporuceni.



2 Zadani a cile evaluace

Agentura jako zadavatel evaluacni studie definoval, Ze evaluace ma:

e otestovat efektivnost metod prace Agentury a zavadeni jednotlivych opatieni
a poskytnout podklady pro pripadnou zménu a prizpiisobeni metod a procesii Agentury
na celkové i lokalni urovni,

e zmérit adekvadtnost socidlnich (integracnich) politik v 0bCi a zjistit, zda partneri
Agentury (predevsim obec jakozto hlavni partner Agentury, ale i dalsi organy verejné
spravy a nevladni neziskové organizace) adekvatné reaguji na aktivitu Agentury
a vhodné spolupracuji v procesu socialniho zaclenovani.

Podle zadani se evaluace zaméfila na vS§echny kroky pusobeni Agentury v mikroregionu
Mélnicko, od procesu piihlaSeni a vybéru obce ke spolupraci s Agenturou (relevance vybéru
ajeho efektivnost), zalozeni lokdlniho partnerstvi a zhodnoceni jeho potencidlu, proces
strategického planovéni, vetné vyuziti situani analyzy, urceni priorit, volby finan¢nich
zdroju pro opatieni, pocatky projektového poradenstvi a vyuziti nastrojii okamzité intervence.
Evaluace hodnoti dosavadni relevanci, efektivnost, uzite¢nost a udrzitelnost pisobeni
Agentury.

Vzhledem Kk tomu, Ze na Mé&lnicku Agentura ptisobi nové (1. rok intervence), nebylo cilem
evaluace hodnotit celkové dopady a vysledky intervence, pozornost byla tedy zaméfena
predevsim na proces intervence.

Podle zadani Agentury se evaluace mé¢la kromé toho podrobné zamérit na jednu oblast
nebo opatieni ve formé piipadové studie. Po dohodé¢ s Agenturou byl v ptipadé Mélnicka
zvolen jako téma piipadové studie blizsi pohled na specifika ptisobeni Agentury v malych
obcich, které nemaji srovnatelné administrativni a finan¢ni kapacity jako mésta. Ptipadova
studie si klade za cil posoudit, do jaké miry jsou funkéni obvyklé pracovni metody Agentury

i v odlisném venkovském prostiedi.

Podle zadani se evaluace lokalniho partnerstvi Mélnicko dale zamétuje na vSechna klicova
rozhodnuti vedeni obci a organii verejné spravy v oblasti socidlni integrace v obdobi
2011-2012 a na vSechny kli¢ové udalosti, které maji vliv na situaci socialné vylou¢enych
obyvatel v mikroregionu.



3 Metody a postupy, sbér dat

3.1 Vyzkumné metody a definice vyzkumnych otazek

Podle zadani ze strany Agentury ma evaluace dva hlavni cile, 1. otestovat efektivnost metod
prace Agentury a zavadéni jednotlivych opatifeni a 2. posoudit adekvatnost socialnich
(integracnich) politik v obci. Vzhledem k tomu, Ze Agentura publikovala uz v roce 2011
situacni analyzu, kterd popsala vznik socidln¢ vyloucenych lokalit a politiku obci, vénuje se
evaluacni zprava primarné politikdm a opatfenim obci, ktera se ptfimo vztahuji k planim
lokalniho partnerstvi.

Zakladnim metodologickym néstrojem evaluace je rekonstrukce logiky intervence.
V zahrani¢ni literatufe znama pod nazvem , theory of change®, rekonstrukce logiky
intervence je standardni pouzivanou evalua¢ni metodou, kterd pomuize strukturovat vyzkum
a definovat oblasti a otazky, na které se bude tym evaludtort soustfedit.’ Co znamend
rekonstruovat logiku intervence? Na zaklad¢ popisu projektl, strategickych dokumentt
Agentury a informaci ziskanych béhem pfipravnych rozhovort s reprezentanty Agentury se
evaluacni tym pokusil v prvni faze evaluace pochopit:

- Jak inicidtor zmén (v nasem piipad¢ Agentura, respektive lokalni partnerstvi) definuje
problém, ktery se pokousi fesit? (Definice problému)

- Jaka opatfeni (aktivity, metody) pouziva nebo planuje pouzivat? (Vstupy)

- Jaké konkrétni vysledky maji tyto nastroje a aktivity pfinést? (Vystupy)

- Jak maji vystupy ptispet k dlouhodobému zlepSeni problémi, které¢ intervence méla fesit?
(Vysledky / zaméry)

Jako druhy krok formuluji evaluatoti zékladni ptredpoklady, které museji byt splnény, aby
logicky fetéz od definice problému pies vstupy a vystupy k vysledkiim mohl fungovat.

Jako ilustrace pro vztah mezi definici problémt, vstupy, vystupy a zdméry na jedné strané,
a predpoklady pro splnéni na druhé strané slouzi piiklad v tabulce 1. V kompletni tabulce,
ktera je ptilohou €. 2 této zpravy, jsou vstupy, vystupy, zdméry a piedpoklady definované pro
pet dalSich specifickych problému. Jejich podoba (tedy zacileni vyzkumu) bylo prabézné
konzultovano se zadavatelem evaluace.

2 Vice naptiklad: Morra-Imas, Linda G.; Ray C. Rist (2009): The Road to Results: Designing and Conducting
Effective Development Evaluations. Washington: World Bank Training Series.



Tabulka 1: Rekonstrukce logiky intervence (priklad)

PROBLEM VSTUPY VYSTUPY

Nadrazeny probléem:
Obec neplni svou funkci vici
¢asti mistnich obyvatel

1. specificky problém:

Neznalost problematiky (na Mapovani Relevantni vstupni analyza
komplexnéjsi roving) ze strany (analytickd prace) | vyuzitelna do budoucna
obci a pfinaSejici nové informace nad

ramec existujicich znalosti

PREDPOKLADY —  kvalitni analyticka prace,

(které maji byt ovéieny evaluaci): | — obsahové relevantni

— validita (vyvazenost perspektiv - napojeni na
druhotnou cilovou skupinu (osoby v SVL)

— Vstupni analyzu dostanou vcas vsichni clenové LP
— Informace jsou prezentovdany srozumitelnou formou

— Obec je zvykla rozhodovat na zdkladé dat

V ptipad€ evaluaci lokdlniho partnerstvi Mélnicko je kromé toho potieba rozliSit mezi
intervenci ze strany Agentury a intervenci ze strany lokalniho partnerstvi, ve kterém je
Agentura jenom jednou z mnoha zastoupenych instituci. Proto se mizeme zabyvat v jedné
lokalité nékolika ,,teoriemi zmén*.

Z ptedpokladt se ve tieti fazi odvijeji vyzkumné otazky, které maji za cil ovéfit, do jaké miry
pfedpoklady byly splnitelné a splnéné. V dalsi tabulce (znovu jako ptiklad; cely seznam
vyzkumnych otazek lze nalézt jako pfilohu 3 v apendixu) jsou formulované otazky piifazené
konkrétnim zdrojim informace (dokumenty nebo respondenti rozhovort). Pfi rozhovorech,
které byly vramci evaluaéniho vyzkumu uskutecnény, slouZil tento seznam otazek jako
kontrolni seznam. Rozhovory mély jinak semi-strukturovanou formu, coz umoznilo ziskat
I nové informace a ujasnit si informace ziskané v jinych rozhovorech.



Tabulka 2: Vyzkumné otazky a zdroje (priklad)

Zdroj
Otazky Metoda / -y .
w W r r 4=
ovérovani |3
= - o= )
S | £ |5 2 S
S |2 | = S | gl 0
X > S 2 | 8| o =
= ﬁ K> =S = o o 2
= ) 3 =~ 2 S g | =
5 = =) ) = 5 = >
= |& | > |# =2 |=|a |00
— Je situacni analyza | — Vlastni X |X | X [X[X |[X|X |X
(SA) kvalitni posouzeni
z pohledu analytické | — Hodnoceni  ze
price? strany uZzivateld
— Je SA  obsahove X X X X | X X | X X
relevantni?
- Jsoqvper’spektlvvaA x Ix Ix Ixlx Ixlx |x
vyvdzené?
— Dostali vstupni
analyzu vSichni
¢lenovée LP  vcas « « « o« I« o« I x o
k dispozici? :
— Jsou informace )
prezentovany X X X X | X X)) || &
srozumitelnou
formou?
— Je  obec  zvykia X
rozhodovat na
zaklade dat?

Oproti klasické aplikaci Theory of change, ktera je pouzivana pro evaluaci jiz dokon¢enych
projektli, méla jeji aplikace v pfipadé zhodnoceni prvniho, pocéate¢niho roku pusobeni
Agentury urcita specifika. V daném casovém ramci jeSt€é nebylo mozné hodnotit celkové
dopady a vysledky intervence, pozornost byla tedy zaméfena piredev§im na samotny proces
intervence a piipravu konkrétnich vystupt. Schéma slouzilo jako navod pro vstup do
problematiky, s rostouci znalosti situace a detailnéj§im zaméfenim rozhovort dochazelo vice
k odklonu od piivodniho schématu a byla vice sledovana logika samotnych identifikovanych
problém.

Po dohodé se zadavatelem se vénuje pfipadova studie specifické situaci intervence v malych
venkovskych obcich, jak bylo popsano vysSe. V tomto ptipadé¢ se jedna o prifezové téma,
ke kterému se riznym zpisobem vztahovaly v§echny rozhovory. Pfipadova studie se snazi na
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zaklad¢ informaci ziskanych pfimo i nepfimo z rozhovora systematicky uchopit specificky
charakter plisobeni Agentury ve venkovském prostfedi. Autofi vyuzili kromé informaci
z Mélnicka i inspirativni zkuSenosti z evaluaci jinych projektd, které se tykaly venkovského
prostiedi. Vyuzity byly pfedevSim zkuSenosti z evaluaci dvou programi — na vychodnim
Slovensku z program Tvoj Spi§ (2002 — 2005) a v severovychodnim Mad’arsku z Cserchat
Program (2005 — 2011), kde pisobil v roli hodnotitele jeden z autoru této zpravy.

3.1.1 Oficialni dokumenty a dalSi pisemné zdroje

Tym hodnotiteld obdrzel od Agentury pisemnou dokumentaci, kterd byla analyzovana

a slouzila zaroven pro ptipravu ustnich rozhovort. Jednalo se o:

- Rizné dokumenty o fungovani a metodologickych postupech Agentury

- Memorandum o spolupraci mezi Odborem pro socidlni za¢lenovani v romskych lokalitach
Utadu vlady CR a méstem Mélnik (10. 6. 2011)

- Memorandum o spolupraci mezi Odborem pro socidlni zaclefiovani v romskych lokalitach
Utadu vlady CR a obci Horni Pogaply (10. 6. 2011)

- Memorandum o spolupraci mezi Odborem pro socidlni zaclefiovani v romskych lokalitach
Utadu vlady CR a obci Spomy3l (10. 6. 2011)

- Situaéni analyza Mélnicko (fijen 2011)

- Zapisy ze setkani lokéalniho partnerstvi

- Zapisy ze setkani pracovnich skupin (bezpecnost, Spomysl, Horni Pocaply) a ze Skoleni
TSP

- Strategicky plan (stav cervenec 2012, rozpracovany, priority schvalené lokalnim
partnerstvim)

Kromé materiala, které byly poskytnuty Agenturou, byly identifikovany nésledujici relevantni
dokumenty:

- Strategicky plan mésta M¢lnika z roku 2004

- Komunitni plan socialnich sluzeb z roku 2007*

- Akéni plan rozvoje 2008°

- Strategie prevence kriminality 2010 — 2014°

- Katalog sociélnich sluzeb 2010’

- Socialn¢ demografické analyza mésta Mélnik 201 18

- Stavba obecniho vodovodu ve Spomysli®

Dostupny na  http://www.melnik.cz/rozvoj-mesta-podnikani/rozvojovy-plan/rozvojove-dokumenty.html
(naposledy ptistoupeno 23. 8. 2012)
* Dostupny na http://www.melnik.cz/sluzby-pro-obcany/komunitni-planovani/komunitni-planovani-socianich-
sluzeb-v-melniku.html (naposledy ptistoupeno 23. 8. 2012)

Dostupny na  http://www.melnik.cz/rozvoj-mesta-podnikani/rozvojovy-plan/rozvojove-dokumenty.html
(naposledy ptistoupeno 23. 8. 2012)

Dostupnda  na  http://www.melnik.cz/sluzby-pro-obcany/prevence-kriminality/prevence-kriminality.html
(naposledy ptistoupeno 23. 8. 2012)
" Dostupny na http://www.melnik.cz/sluzby-pro-obcany/komunitni-planovani/komunitni-planovani-socianich-
sluzeb-v-melniku.html (naposledy ptistoupeno 23. 8. 2012)
® Dostupna na http://www.melnik.cz/sluzby-pro-obcany/komunitni-planovani/komunitni-planovani-socianich-
sluzeb-v-melniku.html (naposledy ptistoupeno 23. 8. 2012)
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http://www.melnik.cz/sluzby-pro-obcany/komunitni-planovani/komunitni-planovani-socianich-sluzeb-v-melniku.html
http://www.melnik.cz/rozvoj-mesta-podnikani/rozvojovy-plan/rozvojove-dokumenty.html
http://www.melnik.cz/sluzby-pro-obcany/prevence-kriminality/prevence-kriminality.html
http://www.melnik.cz/sluzby-pro-obcany/komunitni-planovani/komunitni-planovani-socianich-sluzeb-v-melniku.html
http://www.melnik.cz/sluzby-pro-obcany/komunitni-planovani/komunitni-planovani-socianich-sluzeb-v-melniku.html
http://www.melnik.cz/sluzby-pro-obcany/komunitni-planovani/komunitni-planovani-socianich-sluzeb-v-melniku.html
http://www.melnik.cz/sluzby-pro-obcany/komunitni-planovani/komunitni-planovani-socianich-sluzeb-v-melniku.html

3.1.2 Rozhovory

V obdobi kvéten — cervenec 2012 bylo evaluaénim tymem realizovano 15 rozhovord
s respondenty. Tabulka 3 zobrazuje skladbu respondentt.

Tabulka 3: Charakter provedenych rozhovori

Druh respondentii Pocet

Pracovnici Agentury

Starostové M¢lnika a Hornich Pocaplt, zastupitel Spomysle

Reditelé a pracovnici odbort a organizaci MU Mélnik

Reditelé $kol

Obyvatel¢ lokality Spomysl

2
3
3
Utad prace 1
1
3
2

Obyvatelé¢ lokality Horni Po€aply — Kfivenice

% Dostupné na http://www.spomysl.cz/up/doc/13/priloha-do-sa-1-2012_vodovod-ve-spomysli.pdf (naposledy
pristoupeno 23. 8. 2012)
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4 Vychozi situace, zhodnoceni klicovych rozhodnuti
a pristupti obce, ¢innosti instituci v obci v oblasti
socialni integrace, jejich vliv na u€innost pasobeni
Agentury v misté

4.1 Mélnik, Horni Pocaply a Spomys| — charakteristika obci

Mélnik lezi na pravém biechu Labe naproti usti Vltavy. Jednd se 0 okresni mésto ve
Stiedoceském kraji s necelymi 20 tisici obyvatel, které je diky své geografické poloze
pfirozenym centrem regionu. V byvalém okrese M¢lnik ma mésto Mélnik podle soucasné
administrativni struktury spolu s Kralupy nad VItavou a Neratovicemi status obce
S roz§ifenou pusobnosti (viz obr. nize). I kdyz socialisticka primyslova politika vyrazné
ovlivnila ekonomicky profil mésta, M¢lnik si zachoval charakter pivabného a snad ponékud
provin¢niho méstecka, v kterém ,,Se vSichni znaji” (jak zaznivalo v rozhovorech, které jsme

provedli).

Administrativni rozdeéleni okresu Mélnik - stav k 1.1.2007

MELNIK

ebrusy

Ned hozeves

(Eice

D hranice okresy

I:] tranke speavnino obvodu
obce s razdifenou pusobnosti

o

e KRALUPY Ohmminby
NAD ¥azomin

VITAYOU sl

Oolany 2o0G0€ hranke obce
MELNIK okresni misto
NERATOVICE  cbec s razdifenou pdsobnosti
Peasifin e

Obr. 1: Okres Meélnik™

10 Zdroj: http://www.czso.cz/xs/redakce.nsf/i/melnik_s nazvy obci, obce zapojené do lokalniho partnerstvi
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Obce Horni Pocaply (asi 1270 obyvatel) a Spomysl (asi 450 obyvatel), kde se nachazi hlavni
lokality, na které se intervence Agentury na Mélnicku zamétuje, jsou 2 z 39 obci v obvodu
obce s rozsitenou ptuisobnosti Mélnik.

Horni Pocaply se nachazi asi jedenact kilometri severozapadné od Mélnika na levém biehu
Labe. Puvodné venkovsky charakter obce vyrazné¢ zménila béhem socialistického rezimu
stavba elektrarny Mélnik'!. Diky elektrarng a dal§im tovarnam jsou Horni PoSaply pomé&md
bohatou obci, ktera disponuje naptiklad vlastni obecni policii s 5 zaméstnanci, obecni
ubytovnou a obecnim bytovym fondem. Svym ob&antim je schopna hradit $kolni aktivity™
d&ti nebo nabizet bezplatnou navitdvu matetské $koly.*® Horni Pocaply maji vlastni Zelezni¢ni
zastavku na trati Praha — Usti nad Labem; spojeni do Mé&lnika zajist'uji autobusy.

Soucasti obce Horni Pocaply je ptivodné samostatna (do roku 1961) asi 3km vzdalena obec
Kiivenice s cca 160 obyvateli. Mezi Kiivenicemi a samotnymi Hornimi Pocaply lezi areal
elektrarny Mélnik. Béhem socialistického rezimu platila v K¥ivenicich kvili blizkosti k arealu
elektrarny stavebni uzavéra, coz zastavilo dalsi rozvoj této ¢asti obce a vedlo k vyznamnym
rozdiliim v urovni technické infrastruktury, které se po roce 1990 se snazila obec Horni
Pocaply snizit investicemi do kanalizace, vetejného prostranstvi atd. V centru Kiivenic se
nachézi SVL s asi 30 romskymi obyvateli'®, ktera se vyznaGuje Zivotnimi podminkami velmi

nizké Grovn&®.

zvyraznény rizovou barvou autory zpravy.

! Elektrarna se nachazi v katastralnich izemich Horni Pocaply a K¥ivenice (oboji sougasti obce Horni Pogaply).
12 7 rozpottu skoly miize byt hrazena napk. ,,icast na skole v piirodé, predplavecky vyevik, doprava na nékteré
akce”. Viz http://www.zshornipocaply.cz/ms.html (naposledy navstivené 28. 7. 2012)

3 Webové stranky http://www.zshornipocaply.cz/ms.html (naposledy navitivené 28. 7. 2012).

¥ podle situacni analyzy: ,, V soucasné dobé ma ve zkoumané lokalité trvaly pobyt nahldseno 22 osob, ale podle
pozorovani a expertii zije v lokalité priblizne 50 lidi — 30 dospélych a 20 deti (10 ve Skolnim a predskolnim
veku).

1> Situagni analyza to popisuje slovy: ,, Diim, kteii tvoii zkoumanou lokalitu v obci Horni Pocaply, resp. v jeji
casti Krivenice, je v dezolatnim stavu, celé misto svym vzhledem a charakterem pripomina spise néjaky slum
V rozvojové zemi. Zdeny dum, jadro samotné lokality, se postupné rozpada, svou kapacitou poctu obyvatel
naprosto nestaci. Kolem domu vyrostlo bludisté z celé rady nelegalnich provizornich pristavkii — vétsina je
zdeénd, nekteré jsou postaveny ze dreva, preklisek, plechu. Misto je citit plisni, zdi domu i pristavkii jsou vihké.
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Obr. 2: Horni Pocaply

NN o

- F o« L. . 16
a Horni Pocaply — Krivenice

Ze tii obci zapojenych do lokalniho partnerstvi Mélnicko je obec Spomysl s cca 450 obyvateli
nejmensi. Ma také nejvice venkovsky charakter. Obec se nachazi na levém bichu Labe, asi
devét kilometri zdpadn€é od Meglnika. Obec nikdy neméla kostel nebo faru a rovnéz ve
Spomysli nikdy nebyla skola, existuje zde ale poStovni tifad, maly obchod a hospoda. Kvuli
celkové nizkému poctu obyvatel nema Spomysl uvolnéného starostu, jediny zaméstnanec
obce ma na starost ekonomické zalezitosti.

Divodem pro zapojeni Spomysle do lokalniho partnerstvi je velka socialné vyloucena
lokalita, mistnim znama pod nazvem ,,Parlament”, jak se fika nejvétsi z budov v lokalité. SVL
je prostorové izolovana, nachazi se na okraji izemi obce Spomysl u Zelezni¢ni stanice
Vranany a fyzicky zapada spiSe do zdejsi kompaktni zastavby v okoli nadrazi. Jedna se
0 n€kolik objektd vtésnanych do prostoru mezi silniéni komunikaci a Zelezni¢ni trati, kde
nicméné Zije asi az 150 obyvatel®’, tedy aZ tietina viech obyvatel obce Spomysl.

16 Zdroj: Vlastni mapa na zakladé Mapy Google (https://maps.google.cz/)
7 Podle situagni analyzy: ,,Podle riiznych zdrojii, véetné mistnich informatort Zije v lokalité 80-100 lidi, z toho
je asi 20 déti v predskolnim a Skolnim véku.*
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L =

Obr: 3: Spomysi*®

4.2 Pristupy obce v oblasti socialnich (integraénich) politik

Vzhledem k odlisné velikosti tfi obci lokalniho partnerstvi Mélnicko, pojem socialni
a integracni politika zde ma rizny vyznam. Pro intervenci Agentury na Mélnicku je tedy
pfiznacné, ze jde vlastné o dvoji druh intervence — na jedné strané¢ se jedna o intervenci
v méstském prostedi s rozvinutou infrastrukturou socialnich sluzeb, na stranu druhou jde
o intervenci ve venkovskych obcich se vSemi omezenimi (kapacitnimi, znalostnimi,
politickymi) spojenymi s odliSnym fungovanim vefejné spravy ve srovnani s meéstem.
Alternativné lze chapat lokalni partnerstvi M¢lnicko jako intervenci na urovni
(mikro)regionu, kde je centrem M¢lnik jako obec s rozsifenou puisobnosti statni spravy. Zde je
ale zapotiebi si uvédomit, ze spojeni mezi M¢lnikem, Spomysli a Hornimi Pocaply vzniklo
ucelové v kontextu intervence Agentury.

Neni ptekvapujici, Ze infrastruktura sluzeb je nejrozsifenéjsi v Mélniku. Socialni agenda zde
je rozdélena mezi Socialni odbor MU a Sluzby prevence mésta Mélnika, které predstavuji
vyrazné aktéry jak v kontextu Mélnika tak jeho okoli a jejich roli se budeme podrobnéji
vénovat v nasledujici kapitole (4.1).

Vzhledem k celkovému politickému klimatu v Cesku je diilezité zminit, Ze m&lnické politice
dominovaly od 90. let konzervativni strany. To plati ¢astecné i v soucasnosti, kdy soucasny
starosta je sice socialni demokrat, ale stoji v Cele koalice s podilem konzervativnich stran

18 Zdroj: Vlastni mapa na zakladé Mapy Google (https://maps.google.cz/)
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(ODS, CSSD, RADNICE 2010, Mélni¢ané). Tento pravicové konzervativni profil miize
vysvétlovat, pro¢ se mésto v minulosti rozhodlo privatizovat vétSinu bytového fondu, méstu
zustala jen relativné mala ¢ast bytd V historickém centru mésta. Vzhledem Kk relativné
exkluzivnimu umisténi nejde o byty vhodné pro socialni bydleni, naopak jsou pronajimané
tém, ktefi méstu nabidnou nejvyssi najem.

| piesto, ze tento vyvoj zejména v oblasti bydleni vyrazné¢ omezuje moznosti mésta
intervenovat Vv socialni oblasti, respondenti hodnotili dlouhodoby piistup mésta k socialnim
otazkdm pozitivné a jako velmi konstruktivni. V tomto nicméné mutize hrat urcitou roli i fakt,
ze vylouc¢eni Romt neptedstavuje v Mélniku velky problém, pocet Romil v samotném mésté
je nizky, a nejde o politické (nebo politizované) téma. Podle starosty mésta hraje roli i slozeni
vedeni mésta: ,, Pro Meélnik je specificke, zZe méstska rada se sklada témeér vyhradné z doktoru.
Jednak jsou to vzdélani lidé — a pak, jako doktori, se nemohou z povahy své profese hlasit
verejné k negativnim postojum vici nékterym skupinam obyvatel... mohu tedy Fici, Ze ze
strany vedeni mésta je v otdzkdch socidlniho vylouceni dlouhodobé pomérné jednotny pristup
a podpora, radé dominuje racionalni a pragmaticky pristup.

V ptipadé¢ Hornich Pocapli se socialnimi otazkami zabyva explicitné jen socialni komise,
kterda ma 5 Clenli a je zfizovana radou obce. Diky stavbé budov pro pracovniky a vojaky
v dobé socialismu obec nicmén¢ disponuje fadou obecnich bytl, v poslednich letech také
vyuziva statnich programt na rekonstrukci starych budov pro potieby ubytovani. Obec dale
vlastni ubytovnu, vyuzivanou pifevdzné doCasnymi pracovniky v elektrdrné a kterd byla
béhem povodni roku 2002 vyuzivana jako nouzové ubytovani. Podle vyjadieni respondentt
ze SVL v Kiivenicich zde nicméné obec v dobé povodni odmitala ubytovat Romy postizené
povodni a to 1 piesto, ze na ubytovné byla volnd mista. Podle starosty nicméné obec
nedisponuje dostatkem volnych budov, které by bylo mozné upravit na obecni byty.
V Hornich Pocaplech byvaji Romové ze SVL zapojeni do VS a VPP (organizovanych
placenym zaméstnancem obce), obvykle jde o Cisténi vetfejnych prostor a podobné prace,
Kfivenice navstévuje socialni pracovnik z Mélnika.

Horni Pocaply nemaji rozvinutéjsi instituce pro socialni integraci, je ale otazkou nakolik je to
Vv tomto ptipadé disledkem nedostateénych kapacit a jakou roli zde hraje, Ze obec vidi priority
Vjinych oblastech. Zminovanych 5 obecnich policistl napiiklad ptedstavuje pro obec
podobné velikosti neobvykly nadstandard®®, podobné se 1ze divat i na p¥ispévky na predikolni
vzdélavani a Skolni aktivity, které nicméné kontrastuji s nedostatkem mist ve skolkach.

Podobné jako v Hornich Pocaplech i ve Spomysli jsou veskeré socialni prace zajisStovany
méstem M¢élnikem. Vyznamnym rozdilem nicméné je, ze v piipadé Spomysle predstavuje
nedostatek institucionalnich kapacit opravdu vyznamnou (byt ne jedinou) bariéru pro
realizaci socidlnich sluzeb. V minulosti obec realizovala VPP, které nicméné kvili ptili§
naro¢né administrativé spojené s posledni socidlni reformou V oblasti aktivni politiky

19 Starosta jej vysvétluje jako dédictvi minulosti — potieba kontroly vefejného pofadku vzhledem ke zvysené
piitomnosti sezonnich zaméstnanct.
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zaméstnanosti ukoncila, jak vyplyva zvyjadfeni mistniho respondenta. Pokud chceme
analyzovat dlouhodob¢;jsi ptistup obce Spomysl v oblasti socialnich (integrac¢nich) politik, je
tieba se na tyto politiky divat v kontextu $irsiho politického piistupu k Romaim v Cesku, kde
dlouhodobé dominuje politika minimalni intervence. Obec sice podle respondentti opakované
vySla obyvatelim SVL vstfic (zavedeni VPP pro obyvatele SVL, zastupce SVL
v zastupitelstvu), ale tyto vstiicné kroky udajné nevedly Kk ptedpokladanym vysledkiim.
I s ohledem na tyto zkuSenosti obec do Zivota lokality spiSe nezasahuje, ,, at’ si Ziji, jak chtéji“.
Na druhou stranu vsak takovy piistup v disledku muze vést ke zvySovani socialnich rozdilt

ve spolecnosti a prostorové separaci riznych socidlnich skupin.

Tento piistup vedl ziejmé i k tomu, Ze nejpocetnéjsi romské rodin€ v lokalité obec vysla vstiic
a na zacatku 90. let ji nabydla moznost odkoupit si budovy, které rodina obyvala, a to i ptes
to, Ze budovy jiz vté dob& neodpovidaly standardim bydleni. Jiz tehdy kolem pievodu
nemovitosti prob&hla podle respondentli velmi ziva debata. Dusledkem nicméné je, Ze
Vv soucasnosti jde o soukromé pozemky, kde ma obec jen omezené moznosti intervence, a to
nejen v opatienich pro zlepseni podminek, ale i pro krajni moZnost vystshovani®. Na druhou
stranu, lokalita neni ze Spomysle viditelna a modernizace rychlostni komunikace kolem obce
(2006) jests prohloubila izolovanost lokality?*. Kazdodenni kontakt mezi obyvateli lokality
a ostatnimi obyvateli obce je podle vyjadfeni respondenti pomérné omezeny (navstéva
obchodu apod) a — ptizna¢né — obyvateli SVL i respondentem z obce charakterizovany jako
relativné bezkonfliktni. V disledku prostorové izolovanosti a skute¢nosti, ze ve Spomysli
neni mnoho instituci jako tfeba Skola ¢i kostel, jsou mistni obyvatelé obce méné
konfrontovani s dusledky socialniho vylouceni. Je mozné, ze jednim z disledki je, Ze obec je
méné motivovana problematiku socialniho vyloudeni fesit (a to jak v negativnim, tak
pozitivnim sméru).

I ptesto, ze takovy liberdlni postoj mlze piisobit na prvni pohled pozitivng, je dilezité zminit,
ze vzajemné vztahy mezi SVL a obci Spomysl jsou spiSe napjaté. Obec se naptiklad rozhodla
neuvazovat o pfipojeni lokality k vodovodu, coz vysvétluje kromé velké zatéze na rozpocet
obce i dlouhodobym dluhem obyvatel SVL za sluzby a z toho plynouci nedivery, ze zavedeni
nové sluzby jen zvysi dluhy vici obci. Na stranu druhou si Romové stéZuji na zhorSujici se
stav dostupnosti lokality a kvalitu sluzeb poskytovanych obci (nedostate¢na oprava piistupové
cesty a devastace odvodnovaciho systému v lokalité¢ po stavbé kanalizace, diskriminace pfi
odvozu odpadid aj.). Netroufame si soudit opravnénost stiznosti obou stran, ale chceme
upozornit na pietrvavajici nesoulad mezi pohledem obyvatel SVL a obce.

20 Majitelé domii dluzi obci penize, obec by mohla domy exekuovat, exekuce by nicméng byla vzhledem

ke stavu lokality a ptipadnym socialnim konsekvencim dosti problematicka.

2! Reditelstvi silnic a dalnic i pfes nesouhlas obce Spomysl modernizovalo komunikaci I. t¥idy zptsobem, ktery
zvySuje prostorovou segregaci zdejsi SVL.

17



4.3 Instituce pusobici v oblasti socialni integrace — Socialni odbor
a Sluzby prevence

V Mélniku je v oblasti socidlni prace specifickd situace, kdy vétSinu socidlnich sluzeb
poskytuji instituce Socialni odbor mésta a na odbor navazujici, méstem ziizovana instituce
Sluzby prevence mésta Mélnika. Pasobeni nevladnich neziskovych organizaci (NNO)
Vv oblasti socialni prace s obyvateli SVL je v Mélniku pomérné omezené, jak je ostatné vidét
i ze zminovaného komunitniho planu mésta. V praxi tak jsou instituce mésta jedinymi
poskytovateli socidlnich sluzeb tohoto druhu jak v samotném mésté, tak v okolnich obcich.
SouCasny stav je nicméné vSeobecné pozitivné hodnocen, respondenti mluvi o dobré
spolupraci navzajem mezi organizacemi i ve vztahu k vedeni mésta. Zminované instituce
uvadély 1 pozitivni zkuSenosti s komunitnim planovanim ve mésté.

Pozitivni hodnoceni soucasné situaci v oblasti poskytovani socialnich sluzeb v oblasti
socialniho vylouceni miize byt zapfi¢inéno i unikatnim postavenim instituce Sluzeb prevence
meésta Mélnika. Ty jsou zfizovany méstem, ale vznikly ponékud zivelné a zdola, kdyz byl
objekt plivodné squatu piebudovan na azylovy dim. V ¢eském prostfedi je potieba zdlraznit
uréitou vstficnost mésta, kdyZz squat, ilegdlni nastroj feSeni otdzky bydleni, pifebuduje na
legalni formu s podobnym ucelem. KdyZ do objektu SluZeb prevence piijde navstévnik, mize
byt pfekvapen ovzdusim otevienosti a dynamickym duchem instituce.

Respondenti ze Sluzeb prevence uvadéji, ze azylovy dim byl jadrem jejich Cinnosti, avSak
postupné se zacali zaméfovat i na problematiku, kterd vede k pfichodu lidi do azylového
bydleni. Zvyseni diirazu na terénni praci je pak vedla k plisobeni v lokalitach socidlniho
vylouceni (od 2009). Pivodni prace pouze s lokalitami v Mélniku se postupné rozsifila i do
Spomysle a vedla k lepSimu zmapovani situace socidlniho vylou€eni v okolnich obcich
a k navazani komunikace stamnimi starosty. Respondenti ze Sluzeb prevence i odjinud
uvadéji tspéchy této instituce: Dati ze zhruba 2/3 klientim z azylového domu nachazet feseni
jejich bytové otazky (obr. 4), terénni prace ve vylouCenych lokalitich pomohla ¢aste¢né
vytesit dluhy obyvatel apod.
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Obr. 4: Umistovani klientii azylového domu.”

Mezi vedenim meésta, socialnim odborem a Sluzbami prevence je dlouhodobé dobry vztah,
jejich ¢innost se té§i dlouhodobé politické podpote. Starosta uvedl: ,, mdm tu Sikovné
zaméstnance... tezko se ti lidé (na malém mésté) hledaji — aby je to bavilo i presto jak je to
placené... ale myslim, ze v Meélniku ti lidé jsou, je to stabilizované, proto jsem je ani
nepropustil (i kdyz jsem tlacen do $krtd), protoZe jsou specidlni*. Starosta vnima potiebnost
zdejsi socialni prace, a to nejen v Mélniku, ale i v okolnich obcich — vidi to jako urcity nastroj
prevence pied pfenesenim problémil do jeho mésta. Ob¢ instituce jsou zvyklé zadat o granty,
velkou ¢ast své ¢innosti hradi z projektovych financi.

22 7droj: interni material, Sluzby Prevence
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5 Kvalita situa€ni analyzy a vybéru lokalniho konzultanta

5.1 Situacni analyza

Jednim z nastroju, ktery Agentura v ramci intervence bézné pouziva, je situacni analyza (SA).
V ptipadé¢ M¢lnicka byla situa¢ni analyza zadana na zaklad¢ vybérového fizeni obcanskému

sdruzeni Demografické informacni centrum®, které ji zpracovalo v obdobi Cervenec — zafi
2011.%

Podle zadani bylo ,,cilem situacni analyzy zmapovat vychozi situaci obyvatel Zijicich
Vv socialné vyloucenych romskych lokalitach ve jmenovanych obcich a poskytnout tak
podklady pro efektivni cinnost zadavatele v jednotlivych lokalitach®. Jedna se tedy
0 podrobny vyzkum, ktery sleduje stav lokality a potfeby jejich obyvatel v oblastech bydlenti,
vzdélavani, zaméstnani apod. Situacni analyza ma vytvofit dobry zdklad pro intervenci
Agentury v lokalité, zeyjména pomoci pfi strategickém planovani.

Z perspektivy hodnotitele je potieba si klast otazku, do jaké miry odpovidal obsah situa¢ni
analyzy zadani, jaké metody byly pouzity pro ziskani dat, jaky byl format a vyuziti vystupu.
Zakladni otazkou pak je, do jaké miry a sjakym vysledkem slouzila a mohla slouzit
ptedlozena situacni analyza Mé&lnicka jako zaklad pro ptipravu strategického planu a dalSich
aktivit lokalniho partnerstvi.

5.1.1 Obsahové a teritorialni zaméreni analyzy

V uvodu SA autofi piSi, ze se studie zaméefi na “identifikaci socialné vyloucené lokality,
deskripci této lokality a hlavnich mechanismii a rizik socialniho vylouceni v daném prostoru”.
Realny obsah odpovida tomuto zadani ovSem jen Caste¢ne.

Hlavni ¢ast SA je vénovana podrobnému popisu socialni a demografické situace na Mélnicku,
Casto kvuli dostupnosti dat pouze s udaji za mésto M¢lnik ¢i Stfedodesky kraj (spolu
s metodickym tvodem tvofi témét 60% textu), coZ povazujeme za nadbytecné. I v metodické
piiruccee k intervenci Agentury®™, je vymezeni témat SA vice sm&fované k otazkam socialniho
vylouceni, obecné informace o obci maji slouzit jen jako tivod. Nekteré cCasti textu jsou
z perspektivy vySe uvedenych cili nadbytecné, postradame ziejmy vztah k socidlnimu
vylouceni. Z pohledu uZitelnosti studie pro potieby aktéri mistni politiky je v té€ souvislosti
navic nutno upozornit na to ze si mésto M¢lnik nechalo v roce 2011 aktualizovat vyse
zminénou Socialné demografickou studii mésta Mélnik, kterd se rozsdhle vénuje podobnym

2 Vice viz stranky sdruzeni http:/dic.demografie.info/

24 Situaéni analyzu Mélnicka se nam ve vefejn& piistupné podob& na webovych strankach Agentury nepodafilo
lokalizovat.

2 Celym nazvem Metodicky materidl ASZ pro praci lokalnich konzultantd pro socialni inkluzi ve vyloucenych
lokalitach.
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tématim jako obecna ¢ast SA. Dlouhd popisnd Cast, kterd se zabyva celkovou situaci
V Mélniku (napf. jednotlivymi demografickymi ukazateli, souhrnnymi statistikami za
jednotlivé obce atp.) jde spiSe na tkor srozumitelnosti a Citelnosti. Studie touto pfiliSnou
délkou trpi, zda se, jako by se autofi soustfedili spiSe na shromazdéni informaci a jiz se vice
nepoustéli do jejich kritického vyhodnoceni.

5.1.2 Socialné vyloucéené lokality

Samotnym SVL je v analyze vénovan relativné mensi prostor (38 stran z 88). Autofi se
v riznych ohledech vzdy vénuji jednotlivym SVL v Mélniku i ve Spomysli a Hornich
Pocaplech. Prestoze tvlrci situacni analyzy pisitavodu o potiebé identifikovat socialné
vyloucené lokality a celd SA je prezentovana jako SA M¢lnicka (tedy spojeni obci Mélnik,
Spomysl a Horni Pocaply) jako celku, nepisi, jakym zptisobem vytipovani lokalit prob&hlo.
Na jednu stranu je pochopitelné, ze autofi nejspiSe ptevzali seznam lokalit v souladu
s piihlaskou k intervenci Agentury, avSak automatické pievzeti takové perspektivy pii
identifikaci kli¢ovych problémi M¢lnicka je problematické — analyza neproblematizuje vybér
obci pro spolupraci a skutecnost, Ze 1 v dalSich obcich M¢lnicka se nachazeji SVL, které by
potencidlné¢ mohly byt cilem intervence Agentury. Navic, jak vyplyva z vyjadieni policie,
z pohledu bezpecnosti jsou pravé SVL v jinych obcich (Vlinéves, Mélnické Vtelno, Rymarn)
povazovany za problémovéjsi oproti Spomysli ¢i Hornim Pocaplim. Podrobné&jsimu
zkoumani by mél byt podroben i samotny koncept mikroregionu M¢élnicko, ktery ve
skute¢nosti je vytvofen ucelové pro intervenci a ani nezahrnuje spojité¢ tzemi.

Problematiku socialniho vylouceni také nelze redukovat pouze na ,vybrané* lokality
V obcich, protoZe se ¢asto dotyka 1 dalSich mist v regionu, obyvatelé se pohybuji méstem za
praci, travi ve meésté svij volny cas apod. Zjistili jsme, ze v Mélniku najdeme 1 dalsi
potencialn¢ problematické lokality jako mistni sidlisté nebo autobusové nadrazi, v obou
lokalitach dnes ptisobi nizkoprahové zatizeni.

V neposledni fad¢ je tfeba situacni analyze po obsahové strance vytknout, Ze nereflektovala
strategické dokumenty mésta ani dil¢i vyzkumy, které uz v Meélniku v souvislosti
s problematikou socialniho vyclenéni probéhly a které mohou byt pro dané lokality
relevantni.

5.1.3 Metody

V nasledujici kapitole se zaméfime na zhodnoceni metod, diky kterym autofi SA ziskali pro
studii nova data o situaci v oblasti SVL.

5.1.3.1 Kbvantitativni metody

Zprava obsahuje velké mnozstvi kvantitativnich ukazateli, ¢imz podava z tohoto pohledu
dobry obrazek o celkové situaci v Mélniku a ptidruzenych obcich. Bohuzel Casto se autofi
potykaji s nedostatkem dat, kterd nebyvaji za vSechny ukazatele dostupna pro malé obce, ve
vysledku tedy pfevazuji data pouze za M¢lnik. Bohuzel pon¢kud chybi vztah sesbiranych dat
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pfimo k lokalitdm socidlniho vylouceni. Tam se kvantitativni data omezuji na odhad poctu
obyvatel SVL.

Z pohledu socialniho védce ale i1 lokalniho politika je zajimavym momentem pouziti
,,experimentalni analyticke metody, ktera vychazi z predpokladu specifického demografického
chovani zkoumané populace“ - tzv. ,,modifikovany indikator indukované potratovosti.”, jeho
relevanci a validitu bychom proto radi zhodnotili podrobnéji.

V situaéni analyze se autofi snazi zhodnotit vyvoj zdvaznosti problému socidlniho vylouceni
na M¢lnicku pro obdobi 1991 — 2010. Protoze dostupné kvantitativni idaje, ze kterych by se
dalo zjistit miru socidlniho vylouceni, jsou podle nich nepiesné ¢i zavadéjici, jsou vyuzita
demografickd data za Mélnik pro konstrukci modifikovaného indikatoru indukované
potratovosti. Autofi si kladou za cil prostfednictvim indikdtoru zvyraznit intenzitu vyskytu
ur¢itych negativné hodnocenych socialnich a demografickych jevl v jednotlivych letech za
celé mésto. Vyskyt téchto negativné hodnocenych jevii ma podle autori mit vyznamnou
souvislost s intenzitou socialniho vylouceni.

Indikator je konstruovan z n€kolika slozek (demografickych ukazateld) tykajicich se vzdé¢lani,
potratovosti, porodnosti a véku. Pokud se tedy ve mést¢ zminéné negativné hodnocené
socialni a demografické jevy objevuji s vyssi intenzitou u vétsiho podilu osob se ,,Spatnou”
Zivotni historii?® (nizsi vzd&lani matky ve spojitosti s vyssi potratovosti v niz§im véku matky,
aj.27), pak to podle autorti situacni analyzy ukazuje na vy$$i miru pfitomnosti socialniho
vylou€eni ve méste.

Vyuziti experimentalniho indikatoru je jist¢ z odborného hlediska zajimavé, je vSak potieba,
aby jeho vyznam a vyklad byl zaroven kriticky zhodnocen. Sami autofi uvadéji, Ze se jedna
0 experimentalni ukazatel, z textu situacni analyzy neni zfejmé, zda dany indikator je dilem
samotnych autord, nebo je prevzaty. Chybi odkaz na odbornou diskuzi o nastrahidch pfti
interpretaci indikatoru do socidlni reality a ani sami autofi se do takové diskuze nepousti.

Pro samotny indikator je sice uveden vzorec vypoctu, avSak chybi vysvétleni, co presné
jednotlivé ,,pismenka*“ ve vzoreCku znamenaji. U Cctendfd situacni analyzy lze téZko
pfedpokladat obecnou znalost demografie, tim mén& znalost zvyklosti pfi oznaCovani
demografickych veli¢in. Je zde tedy vazné riziko, Ze ¢tenaf vzoreCku vypoctu neporozumi.

Protoze hodnota indikdtoru zavisi na historii demografického a socidlniho chovani
sledovanych osob, je vlastné pro vysledek za jednotlivé roky klicové, u kolika osob se
»Spatnou socialni a demografickou historii doslo v jednotlivych letech ke konkrétnim
demografickym udalostem — potratim. Celkové za mésto budou pocty takovych udélosti
nejspide dosti nizké (v analyze nejsou absolutni podty uvedeny®), je tedy potieba poditat

% Hodnoty za jednotlivé osoby jsou naséitany a vyjadteny indikatorem relativné k celkové populaci mésta.

2" Podrobngji viz Situaéni analyza Mé&lnicko str, 13.

%8 Autofi podle vyjadieni Agentury téz absolutni podty neznaji, z diivodu ochrany osobnich Gdaji obdrzeli autofi
hodnoty indikatoru rovnou vypocitané podle vzorecku.
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sneduhy statistické prace s malymi pocty sledovanych udalosti, které jsou snadno
ovlivnitelné externimi faktory®®. Samotny charakter vztahu mezi ,,$patnym* demografickym
chovanim na strané jedné a socidlnim chovanim obyvatel mésta a dynamikou vyvoje SVL na
stran¢ druhé téz neni diskutovan, predpokldda se zde piima iméra mezi mirou socidlniho
vylouceni a ristem potratovosti u osob se ,,Spatnou® zivotni historii.

Pokud by indikator skute¢né souvisel vyznamné s mirou socidlniho vylouceni, neni jasné,
jaky vztah maji hodnoty namétené za celé mésto vztah ke zkoumanym lokalitdm socidlniho
vylouceni. Zménilo se demografické chovani v mélnickych lokalitach, nebo se projevily
I zmény V okolnich obcich? Podobné lze zpochybnit interpretaci vyskytu potrati u Zen se
»Spatnou historii socidlniho a demografického chovani jako znak zhorSujici se socialni
situace. Nemuize byt tfeba potrat naopak projevem snahy vyhnout se zhorSeni nepiiznivé
socialni situace a pfipadné i snahy o zlepSeni svého socidlniho postaveni? Diskuze téchto
otazek by pii interpretaci indikatoru neméla chybét.

Vzhledem k experimentdlnimu charakteru indikdtoru postradaime u autort také kriticky
ptistup pii konfrontaci jeho vysledkt s jinak zjiSténymi informacemi o dynamice vyvoje
socialniho vylouéeni ve sledované lokalité. Vzhledem k tomu, ze indikator popisuje pouze
mésto Mélnik, je jeho relevance k popisovanym lokalitdm pravdépodobné nizka. V casti
vénované kvalitativnimu popisu a interpretaci situace v lokalitach se uz autofi na indikator
nijak neodkazuji a nevychézeji z n¢ho.

Vyuziti indikatoru je jist¢ zajimavé a je tedy Skoda, Ze nebylo dotazeno. Vysledné totiz pouziti
indikatoru otazky spiSe vzbuzuje, neZ aby na né pfinaselo odpovédi. Bez jejich zodpovézeni
je vyuziti metody nesmirn€ obtizné a zdanliva objektivita takto ziskanych informaci mulze
vést ke zjednodusujicim a zkreslujicim interpretacim.

5.1.3.2 Kbvalitativni metody

Kvalitativni metody byly v SA vyuZity pro popis situace v jednotlivych SVL. V situacni
analyze hodnotime kladn¢ zapojeni lokalnich expertd prostiednictvim hloubkovych
rozhovort.

Pohled obyvatel SVL je ovSem do situacni analyzy zahrnut jen okrajové. Metody prace
Agentury reflektuji podstatné vice pohled mistnich experttl, tedy i mésta a mistnich instituci.
Obraz SVL a jejich obyvatel v o¢ich vyznamnych lokalnich aktérli je ovSem jen casti
celkového obrazu, a to Casto poznamenanou paternalistickym piistupem mésta a dalSich
instituci, v obecngj$i roving i1 kulturné slozitym konfliktem mezi vétSinovym obyvatelstvem
a obyvatelstvem SVL. Hlubsi analyza perspektivy obyvatel SVL prezentovana v SA by
predstavovala jednu z cest jako alespon ¢aste¢né tuto nerovnovahu kompenzovat.

» Miize byt obtizné interpretovat, zda zvySeni & sniZeni t&chto po&ti skuteénd souvisi se zménami socialniho
klimatu ve mésté, nebo zda se jednd o spiSe ndhodné nashromazdéni demografickych udalosti (potratt)) do
konkrétnich let, nebo je napiiklad zpiisobeno jinymi pfi¢inami jako zmény ve vékové struktute populace, zmeény
v dostupnosti hormondlni antikoncepce, zavedeni preventivnich programi apod.
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SA dale prilis nezahrnuje pohled majoritniho obyvatelstva, i kdyz ,,bézni obyvatelé* jsou mezi
zdroji okrajove uvadéni. Je ziejmé, ze vzhledem k rozsahu vyzkumu by bylo obtizné v ramci
SA zachytit jejich postoje reprezentativné. Na druhou stranu by bylo relevantni pfipravit
piehled a provést analyzu mistnich tisténych i online médii (event. dalSich webovych zdroja),
a zpusobu jak je v nich problematika SVL v poslednich letech reflektovana. Podobné by bylo
vhodné analyzovat i pfitomnost problematiky SVL VvV mistnim politickém diskursu
a oficialnich dokumentech (strategické plany mésta aj.). Vzhledem k tomu, ze fungovani LP
ptredstavuje potencidlné spolecensky konfliktni téma, je analyza médii dilezita i pro zptsob
prezentace vystupt prace LP.

Postaveni kvalitativni analyzy na rozhovorech, které¢ jsou vedeny pievazné s (budoucimi)
¢leny LP s sebou ovSem nese jesté jedno zkresleni. I kdyz je diky jejich zapojeni potom SA
pfijimana Cleny LP bez podstatnéjsich vyhrad (viz dale), chybi zde kriti¢téj$i zhodnoceni
jejich role a dosavadni prace ve vztahu k lokalité. Podobné negativni dopad na nezavislost SA
mohla mit i konzultace jejiho obsahu s lokdlnim konzultantem. V disledku toho, ze
informacné ziejmé vychdzi ze znalosti osob, které jsou zapojeny do LP, v SA podstaté mapuje
ty znalosti, které jsou v partnerstvi sdilené (vSichni respondenti evaluace se shodovali na tom,

Vv v

ze pokud SA Cetli, nepfinesla jim témét zadné nové informace (viz dale)).

Dokument, ktery ma prezentovat ,,objektivni* védecky pohled a ktery je jako takovy piijiman
a vyuzivan (viz niZe), tedy v soucasné podob¢ prezentuje pohled znaéné selektivni.

5.1.4 Forma a vyuziti

Pohled aktérti lokalniho partnerstvi na situacni analyzu neni jednozna¢ny. Na jedné strané
zaznivaji hlasy, Ze situacni analyza nepfinesla aktérim nové informace, nékteti aktéfi ji ani
celou necetli a celkové nebyla SA kliCovymi aktéry LP zminovéana jako zdroj poznani
0 problematice socialniho vylouceni na Mélnicku. SniZeni vyznamu situacni analyzy je
dostupnd az v dobé zahijeni intervence v terénu lokdlnim konzultantem. Pro utfidéni
existyjicich znalosti tak spiSe nez SA sehrdl podstatnou roli lokalni konzultant
prostfednictvim tvodniho sbéru dat o lokalité¢ a v diskuzich priorit pfi setkdnich lokalniho
partnerstvi a pracovnich skupin. Zde se jedna nejspiSe o systémovy nesoulad v nacasovani,
kterého si je Agentura védoma, nebot ve svych metodickych materidlech hovofi
0 dodatecném zohlednéni vysledku situacni analyzy pfi praci v lokalnim partnerstvi (viz vyse
zminény metodicky material Agentury).

Na druhé¢ stran¢ nékteti aktéfi lokalniho partnerstvi uvadéji, Ze situacni analyza jim pomaha
jako podklad pro dalsi jednani v souvislosti s jejich praci. Vzhledem k tomu, ze aktéti nemaji
zasadni vyhrady k obsahu SA, vnimaji ji jako dokument, na ktery se mohou odkazovat.
Z pohledu c¢lenli LP neobsahuje SA konfliktni fakta, naopak jsou v ni znalosti sdilené
v kazdodenni praxi ,,ovéfené* védeckou praci a ziskdvaji tedy urcitou objektivni hodnotu. SA
slouzi jako potvrzeni pro potiebnost hledani feSeni problematiky SVL pted dalSimi aktéry
a institucemi (politické reprezentace mésta, v grantovych zadostech apod).
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Pokud je cilem, aby SA slouzila jako podkladovy dokument pro dalsi aktivity a byla vyuzita
ruznymi aktéry, ktefi se problematikou zabyvaji jen okrajové (politické zastoupeni mésta
apod), je dulezité, aby byla cilové skupiné Ctenafii co nejvice srozumitelnd. Jiz zminovany
obsahly uvod, ktery obsahuje obecné a v textu dale nevyuzivané informace, zbytecné
sofistikovany védecky jazyk a zejména pak celkovy rozsah textu muize vést k tomu, ze pro
lokalni aktéry se text stava obtiznym a pfedem odrazuje od pfeCteni. V objemném textu se
informace dulezité k pochopeni dynamiky procest socidlniho vylouceni na Mélnicku se
mohou ztracet. V dusledku se tak i kvalitné zpracovany analyticky text miize uplné¢ mijet se
svym ucelem.

5.1.5 Celkové zhodnoceni situaéni analyzy

V ptipadé Mélnicka byla SA vypracovana se zpozdénim, i kdyz planovanym (zpozdéni bylo
zcela na strané Agentury, zpracovatel dodal analyzu véas a v terminu podle uzaviené
smlouvy), neplnila tedy jednu ze svych zakladnich funkci — podani informaci pro piehled o
situaci v lokalité pfed vstupem Agentury. Lokalni konzultant de facto do zna¢né miry ze
zacatku provadél podobnou analytickou praci jako dodavatel SA. Tato absence analytického
podkladu v rukou LK nebyla respondenty hodnocena negativné, naopak je otazkou jestli spise
nepodpotila lepsi navazani kontaktd s Gcastniky lokélniho partnerstvi (identifikace s problémy
a prioritami LP, navazani osobnich kontaktl). Role SA se v tomto pfipadé¢ zazila na potvrzeni
znalosti, sdilené v ramci LP a ziskala status dokumentu, ktery lze pouZzit pro rlizna jednani
nebo naptiklad projektové zadosti.

Domnivame se, ze aby bylo zpracovani SA smysluplné, méla by SA doplnit lokalni uhel
pohledu nad ramec toho, jak problémy definuje mésto a posléze dava dohromady lokélni
konzultant s dalsimi mistnimi partnery, tedy mé¢lo by jit o nezavisly a k postoji mésta kriticky
pohled, podpotfenym védeckym pohledem na problematiku.

Proto doporucujeme do budoucna peclivé zvazit, jaké informace do situacni analyzy vlozit
i jak celkovy text analyzy strukturovat (a jak zajistit dodrzeni postupu pozadovaného v zadani
od Agentury). Zejména v momenté, kdy neni mozné zajistit zpracovani SA pied vstupem do
lokality (jako tomu bylo v pfipadé M¢lnicka) je vhodné zamétit vyzkum na ty aspekty
problematiky, které by rozvijeli existujici znalost — tedy aby se analyticka prace nedé€lala
dvakrat — v SA a analyze provadéné¢ LK v ramci uvodnich fazi LP, ale aby SA obsahovala
nov¢ ¢i alternativni informace a pohledy.

Aby byl plnén vyuzit potencial SA, je nutné, aby spliiovala po formalni strance:
e Vcasné dodani (pted vstupem LK do lokality)
e Jasnou strukturaci a ptehlednost, strucnost

Pokud se divame na soucasné zadani SA po obsahové strance, zdliraznili bychom nésledujici
aspekty:
e Strucnost a prehlednost charakteristiky obce a jejich obyvatel

25



o Reflektovat existujici znalost — nutno zpracovat podrobnéji jen v obcich, kde
tyto informace nejsou dostupné
o Reflektovat vyznam dat pro problematiku dané SVL
e Dtraz na situaci v lokalit¢ a perspektivu obyvatel SVL
o Prehled statistik tykajicich se ptimo SVL (jsou-li dostupné nebo umoziuje-li
velikost lokality data zjistit v terénu)
o Popis vzniku a historie SVL
o Identifikace hlavnich problému a jejich pfi¢in z pohledu obyvatel SVL
o Kritické zhodnoceni existujicich aktivit v lokalité/role jednotlivych aktérii
e Zakladni zhodnoceni vnimani problematiky socialniho vylouceni majoritni spolecnosti
o Prehled a analyza mistnich medii (ti§ténych i online)
e Pritomnost/zplisob prezentace problematiky SVL v mistnim politickém diskursu, ve
(strategickych) dokumentech mésta

5.2 Lokalni konzultant

Lokalni konzultant/ka (LK) je tvaii Agentury ve spolupracujicich méstech a koordinatorem
aktivit lokalniho partnerstvi. Podle popisu pozice na webu Agentury, LK zajistuje zejména
koordinaci lokalnich partnerstvi ASZ v lokalitdich, komunikaci s partnery a poradenstvi
predevsim v oblasti tvorby a implementace mistnich politik a projekti zaméfenych na
integraci obyvatel socialn€ vyloucenych lokalit. Standardn€é LK pracuje na plny ivazek a ma
v plsobnosti dvé lokality.

V pfipadé Mé€lnicka pracuje od zahdjeni partnerstvi jako lokalni konzultant Michal
Kratochvil, ktery v Agentufe pracuje od pocatkd jejiho pusobeni, diive ptisobil mimo jiné
jako lokalni konzultant pii intervenci Agentury v Broumové a Usti nad Labem, v souasnosti
pracuje v lokalitach vybranych v minulém roce, na M¢lnicku a v DéCiné.

Vzhledem k charakteru spoluprace mezi Agenturou a obci, ktery je zalozen na dobrovolné
bazi (Agentura je piedev§im mediatorem mezi mistnimi aktéry a zprostfedkovatelem dobré
praxe, 0 jednotlivych krocich rozhoduje obec a mistni aktéfi), je osobnost, komunikaéni
schopnosti a odborné znalosti lokalniho konzultanta bezesporu jednim z klicovych faktort pfi
budovani vztahu s mistnimi partnery a vnimani konzultanta ze strany ¢lenti LP vyrazné
ovlivituje celkovy tspéch partnerstvi. Povazujeme je proto za podstatné i pfi hodnoceni prace
LK.

5.2.1 Pozice lokalniho konzultanta vici lokalnim partneriim

Lokalni konzultant zastavd velmi specifickou pozici, kdy na jednu stranu piedstavuje
hlavniho aktéra a organizatora lokalniho partnerstvi, na stranu druhou nedisponuje téméf
zadnymi donucovacimi prostfedky ani financemi. Ambivalentni postaveni koordinatora jako
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vedouciho lokalniho partnerstvi je umocnéno jesté zplisobem, jakym se k funkci dostava —
jakkoli je lokalni konzultant obci pozvany a ptihlaska Agentuie podpofena souhlasem obce,
lokélni konzultant stale trochu ,,aktivitou shora®, ¢i konkrétnéji ,,aktivitou z Prahy*.

Jestlize je zaroven cilem intervence Agentury, aby aktivity v ramci LP vychézeli od mistnich
aktéri (nebo aby se snimi piinejmensim mistni aktéfi identifikovali), je pifijimani
jednotlivych kroki a opatfeni neustadlym hledanim kompromisi. Vedle komunikacnich
mediacnich schopnosti mohou byt jeho specifické znalosti a schopnost hledat feSeni problémi
nebo ziskavat finance (projektové financovani) jednim z moznych zdroju autority lokalniho
konzultanta, coz se ukazalo v pfipadé¢ Mélnicka velmi relevantni. Na druhou stranu, mize
tento bod byt i divodem pro zklamani, protoze lokdlni konzultant nema moznost piimo
poskytnout ¢i garantovat finanéni zdroje a V oblasti financovani muze jen pomoci podat
grantové zadosti do vefejné ptistupnych grantovych vyzev.

Pro Mélnicko je dale specifické, Ze lokalni konzultant pracoval na jedné stran¢ s osobami,
Které se socialni problematikou velmi dlouho zabyvaji, orientuji se v problematice a umi
pracovat stadou nastroju, které patfi mezi know-how Agentury (projektové poradenstvi,
komplexni piistup k problematice socidlniho vylouceni a vertikdlni spoluprace mezi
institucemi, komunitni prace, ¢asteCné i strategické planovani Vv ptipad¢ instituci piimo
vV M¢lniku), na stran¢ druhé s osobami, které maji v této oblasti minimalni zkuSenosti a nékdy
I omezenou motivaci se do ¢innosti zapojovat (politi¢ti piedstavitelé menSich obci, nékteré
Skoly apod).

5.2.2 Hodnoceni ze strany lokalnich partneru

Intervenci Agentury na Mé&lnicku v poslednim roce provazelo nékolik ne zcela uspésnych
projektt (nizkoprahové zatizeni v Mélniku, détské htisté a feseni dodavky pitné vody do SVL
ve Spomysli), coz vSak bylo ¢asto zptisobeno kombinaci externich pfi¢in, které nemohl LK
zcela ovlivnit (podrobnéji v dalSich kapitolach). 1 piesto, Ze intervence Agentury tedy
nesplnila vSechna oc¢ekavani, hodnotili respondenti prici LK vesmé&s pozitivné. Pravé
v kontextu ne zcela uspéSnych projektli byla pozitivné hodnocena schopnost vymyslet
a rozjizdet rizné aktivity, dodavat energii, at’ uz se jedna o vyhledavani projekt nebo 0 jiny
druh podpory. Jak hodnotil jeden z respondentti z malé obce, ktery jinak ptistupoval K praci
Agentury pomérné skepticky: ,, V mezich toho co Agentura miize, pan Kratochvil déld, co

«

miize. Je to tahoun.

Postaveni LK v Mé&lniku je tedy pomérné konsolidované, Uizce spolupracuje s pracovniky
socialniho odboru mésta Mélnika a méstem ztizovanymi SluZbami prevence, na kterych podle

2

tés1 podpote starosty Mélnika, se kterym se pravideln¢ setkava.

Pokud bylo jméno pana Kratochvila spojovéno s vyhradami, pak to byly $ir$i koncepéni
pfipominky k praci Agentury. Néktefi respondenti naptiklad zmifovali nedostate¢ny dlraz na
komunikaci LK ptimo s obyvateli SVL, naproti tomu vSak sam pan Kratochvil vyjadtil, Ze po
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ném ,,ze zacdtku chtéli délat terénni socialni praci®, coz zde ale neni jeho tkolem. Prace LK
v malych obcich nékdy ponckud vybocuje od klasického popisu této funkce. Sdm LK
Kratochvil svou roli popsal jako povinnost ,, svolat setkani, prindset témata, navrhovat reseni,
reagovat na kritické pripominky a dohlizet na plnéni ukolii”. Prace LK v takovych
podminkach je vice manazersky zaméfena a mén¢ mediacni, nez je byva zvykem v piipadé
jinych lokalnich partnerstvi. Pokud v rozhovorech zavladla skepse z netspéSnych projektt
a postoj k roli Agentury byl skeptictéjsi, stejné respondenti uvadéli, ze lokalni partnerstvi
rozhybalo nckteré déje, které by se jinak tfeba nestaly. Starosta Mélnika uvadél naptiklad
ziizeni pozice terénniho pracovnika na socidlnim odboru, jehoz ¢innost byla po socialnich
reformach jinak podstatné zGzena. Agentura dale napiiklad pomohla celkové zviditelnit
problematiku socialniho vylouceni, tdajné to pomohlo k feSeni problému v jedné ménsi
mélnické SVL, dale Agentura pfinesla do Mélnika myslenku ,,prostupného bydleni®, ktera je
nyni dale rozvijena. Tim se potvrdila jistd performativni role Agentury, kterd muze
i objektivné netispéSnym pusobenim rozhoupavat mistni déni. Nakonec uréity performativni
vyznam jsme citili 1 sami u sebe v roli evaluatorli, kdyz jsme prakticky nutili respondenty
znovu se celkoveé zamyslet nad problematikou, kladli mozna nepiijemné otazky apod.

Kritické vyroky o nesplnénych ocekavani od prace Agentury se zejména tykaly omezenych
moznosti Agentury v oblasti ziskavani zdrojt, dale byl do ur€ité miry kritizovan nedostatecny
duraz na komunikaci s vefejnosti. K obéma otazkam se jest¢ dostaneme pozdéji. Celkove ale
zZrozhovorl bylo zfejmé, Ze dnes lokalni aktéfi vice méné rozumi poslani lokdlniho
konzultanta a chapou, ze jeho omezené¢ moznosti intervence vychazeji z celkového pojeti
prace Agentury a z jejiho statutu.
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6 Zhodnoceni procesu prihlaseni a vybéru obce ke
spolupraci s Agenturou

V kontextu vyse popsaného fungovani instituci v oblasti socialnich sluzeb neni ptekvapivé, ze
Vv Mélniku vzesla iniciativa pro ptfihlaSeni se do vyzvy Agentury po upozornéni ze strany
starosty od zaméstnancti sociadlniho odboru mésta a Sluzeb prevence mésta M¢lnika. Obé
instituce podle vyjadieni jejich zastupcti maji zkuSenosti s Cerpanim financi z riznych grantd,
pro vypracovani projektu tedy vyuzily stavajici kapacity. Samotnou piihlasku Agentuie podle
slov respondentti z lokalniho partnerstvi podal zastupce organizace Sluzby prevence, podileli
se na ni 1 dal8i zaméstnanci ze socidlniho odboru.

6.1 Motivace k podani prihlasky s mikroregionem Mélnicko

Prace mélnickych instituci s pfenesenou pisobnosti v okolnich obcich je ve své intenzité spise
vyjimecna V pozitivnim slova smyslu, jak se vyjadiil pfi rozhovoru jeden zastupce Agentury,
zejména co se tyce intenzivni terénni prace v okolnich obcich. V rozhovorech, které prob&hly
Vv ramci evaluace, bylo podani zadosti spole¢né s mensimi obcemi — a obecnéji zajem fesit
situaci v okolnich obcich — vysvétlovano predevsim nasledujicimi dvéma davody.

V prvni fad€, podle respondenti neni Mélnik samotny dostatecné ,,problematickou‘ lokalitou,
aby bylo mozné ocekavat, Ze bude vybran pro intervenci Agentury. V samotném M¢lniku Zije
pomérné¢ malo lidi v situaci socidlniho vylouceni (asi 150, jedna se o jednotlivé domy
v ulicich Na Obote, Ceskolipskd a Na Staré Cest&), tedy Mélnik se rozhodl zadlenit do
intervence 1 obé zminéné obce a podat pfihlaSku pod hlavickou mikroregionu ,,Mé&lnicko*.

Dalsim argumentem, ktery zaznival zejména od vedeni mésta, byl preventivni efekt prace
sRomy vokoli M¢lnika. Podle vyjadieni respondentii se zjejich pohledu nejedna
0 altruismus, ale o snahu pfedchazet migraci socidln¢ vylouc¢enych z obci do Mélnika, tedy
fesit problematiku socidlniho vylouceni v malych obcich diive, nez se problém ,,pielije” do
Mélnika. Respondent ze socialniho odboru také poukazoval na dlouhodobé se zhorSujici
zdravotni stav dospélych 1 déti ze SVL a celkové zhorSeni komunikace s Romy na venkové.
,Bylo to dobry, kdyz Romové pracovali Vzemédélstvi, byly tam vazby, tak tu socidlku
nepotiebovali — ale ted’ se to horsi. “, stejné jako nedostateCnou znalost problematiky: ,,Ja si
myslim, Ze ty malé obce nemaji Sanci fungovat v socialni oblasti, protoze i kdyby byl clovek

“«

i na mensi uvazek, tak neni know-how.

Zaméteni meéstskych instituci na okolni obce hodnotime velmi pozitivng, nebot’ slibuje
rozhodné lepsi vysledky nez pasivni piistup ¢i v piipadé¢ pozd€jsiho vyhroceni problémi
pfistup represivni. Komunikace mezi terénnimi pracovniky z Mélnika a obcemi, ve kterych
vykonavaji svou praci, je podle vyjadieni respondentt plisobicich v této oblasti vyborna.
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6.2 Vybér obci a dalsSi lokality

Podle respondentii udajné byla situace ve Spomysli a Hornich Pocaplech ,, historicky vzdycky
probléem . Sluzby prevence spolu s pracovniky socialniho odboru mésta jiz pied zvazovanim
ptfihlaSky Agentufe aktivné pusobily kromé samotného M¢lnika i v SVL ve Spomysli
a Hornich Pocaplech, a to v oblasti terénnich praci. Podle respondentti byl pro Sluzby
prevence puvodné kliCovou aktivitou azylovy dim, jako ndvazna aktivita zacaly byt
provadény i terénni prace nejprve v samotném M¢lniku, dale i ve Spomysli. Postupné byl na
terénni prace kladen vétsi diiraz, projevila se 1 poptavka ze strany davkovych pracovnikl
socialniho odboru mésta, v Soucasnosti na terénnich pracich obé¢ instituce uzce spolupracuji
(viz dale).

Samotny vybér obci pro intervenci Agentury byl proveden ze strany Sluzeb prevence pfi
ptipravé zadosti, podle jejich vyjadieni byla kli¢ova navaznost na ptedchozi aktivity, zaroven
téZ respondenti z této instituce uvadéji, ze piesvédCit obec ke spolupraci v lokalnim
partnerstvi neni zcela jednoduché, proto byly vybrany jen dvé obce. Obé zapojené obce
sehraly v procesu podani zadosti spise pasivni roli.

Ze zapisu pracovni skupiny Bezpecnost v rdmci lokalniho partnerstvi zazniva, ze ,,zdstupci
policii vsoucasné dobé neresi v lokalitach Mélnik, Spomysl, H. Pocaply, néjaké zdsadni
problémy*. V posledni dobé fesili jen problémy s zaky ze Spomysle (ZS LuZec), ale tam je to
v soucasné dobé udajn¢ v potadku. Naopak, problémy maji Vv jinych lokalitich kde LP
(Agentura) neptsobi. Tomu odpovidaji i vypovédi Elentt LP. Podle respondenti se
s problematikou socialniho vylouceni potyka i fada dalSich obci okolo Mé&lnika (M¢lnické
Vtelno, Vlinéves, Ryman v obci Vysoka, Zelizy nebo Citov). To, Ze se nezapojily nebo nebyly
zapojeny do podani zadosti (a posléze LP) je podle vypovédi respondentl ovlivnéno nékolika
faktory:
e Nezdjem ze strany politického zastoupeni obci.
Podle vyjadieni respondentil ze SluZeb prevence by budovani politické spoluprace se
zastupitelstvy vice obci prekracovalo jejich organiza¢né-administrativni kapacity.
e Strach z negativniho dopadu na vnimani obce
Respondenti mluvili o jevu, se kterym jsme se i sami setkali, Ze n¢které obce (ale
I jiné instituce jako tfeba Skoly), odmitaji spolupraci s Agenturou ve zietelné snaze
neziskat ,,cejch* obce, kde je ,,romsky problém*.
e Schopnost vyiesit problémy bez cizi intervence
V nékterych obcich se Gdajné dati zvladat praci s obyvateli SVL ze strany samotné
obce. Je otazka, nakolik je to pravda a nakolik se jednd spiSe o snahu zabranit
vmeésovani do mistnich poméra v obci a vySe zminéného ovlivnéni vniméni obce
e Obtiznost intervence.

vvvvv

30



pfipadna intervence m¢la ubirat. Jako piiklad lze uvést Ryman, kdy obyvatelé¢ bydli
v SVL vlastné ilegdln¢ a obec k situaci zaujala pasivni pfistup. Intervence Agentury
by byla pon¢kud problematickd, nebot’ by se tézko hledala shoda mezi zajmy obce
a obyvatel SVL.

LK 1 jini respondenti nicméné piipustili, Ze by bylo mozné spolupracovat i s dalSimi obcemi,

pokud o to budou mit sami z4jem. Pokud je ndm zndmo, do spoluprace v ramci lokalniho
partnerstvi se dalsi obce doposud nepfipojily.
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7 Zalozeni lokalniho partnerstvi a zhodnoceni jeho
potencialu, spoluprace s partnery

7.1 Role a zapojeni ¢lent lokalniho partnerstvi

V lokalnim partnerstvi M¢lnicko je patrna silnd pozice mésta M¢lnika, jsou zde zastoupeny
vyznamné instituce samospravy, které jsou velmi aktivni a zkuSené. Silné postaveni mésta
Mélnika je navic do urCité miry jesté posileno faktem, ze i statni instituce s plisobnosti
V celém regionu maji své sidlo v Mé¢lniku. V M¢élniku tedy lokalni konzultant pracuje s uzkym
tymem, ktery praci se socialné vyloucenymi obyvateli povazuje za prioritu, a zdroven ma
tento tym politickou podporu vedeni mésta, coz dale pomahd i pfi praci ve venkovskych
obcich partnerstvi, Spomysli a Hornich Pocaplech, kde 1ze vyuZit existujici vazby mélnickych
instituci na jednotlivé obce. Dochézi ke specifické situaci, kdy mésto Mélnik si v partnerstvi
drzi vyrazné vedouci postaveni po organizacni i persondlni strance (viz kap. 4), pfitom
lokality nejpotiebnéjsi z hlediska intervence Agentury jsou pfitomny pravé v piidruzenych
malych obcich, které ovSsem disponuji jen omezenymi kapacitami a které vstup Agentury sami
neiniciovaly.

Vyse popsany stav se pak promitd i do podoby a fungovani lokéalniho partnerstvi. Lokalni
partnerstvi na Mélnicku zahrnuje ponékud uzsi skupinu aktért, nez bychom mohli ocekavat.
Podle vyjadieni vétSiny respondenti jsou nejaktivngj§imi Gleny LP socialni odbor MU
a Sluzby prevence. Malé obce (Spomysl a Horni Pocaply) jsou naproti tomu zastoupeny vzdy
pouze jednou osobou, coZ s sebou nese urcitou nerovnovahu v postaveni obci v partnerstvi.
Respondenti hovoti 1 o ur€ité pasivité ze strany malych obci v lokalnim partnerstvi, ktera je ze
strany zastupiteld malych obci zdGvodiovana omezenymi kapacitami obci, mize mit vice
pii¢in, jak podrobnéji analyzujeme v kapitole 4 a v ptipadové studii.

Specificky kontext intervence se odrazi i do podoby pracovni skupin. Podle lokalniho
konzultanta v LP neni dost osob na vytvofeni pracovnich skupin pro jednotlivé osy
spoluprace (napf. zamé&stnavani, bydleni, vzdélavani, sociopatologické jevy, socidlni prace),
tedy jsou upfednostiiovany pracovni skupiny podle jednotlivych obci a konkrétnich projektt.
Samostatna pracovni skupina vznikla jen v oblasti bezpecnosti, specificky se v posledni dob¢
vyviji 1 vzdélavani (viz niZe)

Rozdé€leni pracovnich skupin podle obci je vitano, jak jeden z respondentu uvadi, ,,situace
V kazdé obci je jind, je mozné se inspirovat v jiné obci, ale problémy si kazda obec musi resit
sama“. Tim je na jednu stranu podle naseho ndzoru omezena celkova politickd sila
a ,,systémovost* intervence, na druhou stranu vSak takové feSeni vychazi z potieby fesit
hodnotime velmi kladné. Pozici malych obci pii feSeni problémi socidlniho zaleniovani a roli
vétsiho mésta ve vztahu k praci Agentury se vénujeme podrobnéji v piipadové studii na zaveér
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této zpravy.

7.1.1 Zapojeni obyvatel SVL

Ugastnici lokalniho partnerstvi podle slov respondentii uvazovali o vétsim zapojeni obyvatel
SVL do své prace, na zakladé predchozich zkuSenosti se vSak k tomuto zapojeni stavi spiSe

skepticky.

Jako typicky ptiklad lze uvést zapojeni obyvatel SVL ve Spomysli. Hlava komunity v tamni
SVL, do zna¢né miry ziejm¢ diky aktivité jednoho s mistnich zastupiteld, je zaroven
v zastupitelstvu obce. N¢ktefi respondenti si stézuji, ze vSak spoluprace nebézi uspokojive,
nebot’ tento zastupce komunity ze SVL je sice ochoten se zaruéit za ¢leny své komunity, ale
neni uz schopny tyto své zavazky od obyvatel SVL vymahat. Tento popis situace souvisi
pravé zminéného zastupce SVL. Podle respondentli vSak tento zdstupce nebyl schopen
zajistit, aby obyvatelé SVL skute¢né na vykon VPP dochazeli. Respondenti v tomto kontextu
mluvi o urcitém upadku autority v lokalité, jako hlavni problém ovSem zminuji nedostatecné
kapacity pro zapojeni do obecniho déni. Jak popisuje jeden z respondentl: ,,Ja jsem vzdycky
razil nazorv, ze Gusta by mél byt na obci, takze se dostal na kandidatku, takze se dostal na
obec. Moc se to na nicem nepromitlo, to je to neznalosti téch véci a béhii a on tomu
nerozumi.”“ Ve vysledku se tento zastupce SVL tucastni jen pracovni skupiny zamétfené na
feSeni problému piimo ve Spomysli, jeho pisobeni je ovSem ¢leny LP vniméno s podobnymi
omezenimi jako jeho plisobeni v pozici zastupitele.

Z rozhovoru se starostou Mélnika vyplynula i1 urcitd snaha navézat trvalé komunika¢ni kanaly
s obyvateli SVL, zejména v piipadé¢ mélnickych romskych lokalit. Sty¢nymi osobami v téchto
komunikacnich kanalech maji byt predstavitelé mistnich komunit ¢i romsti podnikatelé. Od
jinych respondentd jsme vSak slySeli vyhrady k takovému pfistupu. Pokud jde o romské
podnikatele, podle slov socialnich pracovnikii jsou tito jiz odtrzeni od kontaktti s obyvateli
romskych SVL, nepoZzivaji statutu vedouci osoby a neinvestuji do komunity obyvatel SVL.

7.2 Bezpecnost a Skolstvi

7.2.1 Bezpecnost

Pracovni skupina bezpecnost je spiSe pasivni, vysledkem neni aktivni tvorba opatieni
a projektil, ze zapisu setkani pracovni skupiny plyne, Ze byla deklarovdna ochota ke vzajemné
spolupréci: ,, pracovni skupina Bezpecnost se bude schdzet ad hoc podle aktualnich témat*
a ,,zdstupci Méstské policie a Policie CR se budou uicastnit setkani LP*. Za zasadni vyjadieni
ze strany policii povaZzujeme vé&tu, Ze pro zastupce policie nejsou zvolené SVL nijak
pozoruhodné oproti jinym SVL, které do partnerstvi zahrnuty nebyly (viz ptedchazejici
kapitola).
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7.2.2 Skolstvi

Dalo by se fici, ze pied ptichodem Agentury nebyl ve Skolstvi na Mé&lnicku kladen nijak
zvlastni dlraz na integraci socidlné vylouc¢enych zakt. Jedinou Skolou, kterd kladla diraz na
vzdélavani zaka se specialnimi potiebami, byla (pfirozend) ZS prakticka a specialni Mélnik,
kam chodi i hodné déti z vyloucenych lokalit. AvSak i tato Skola se podle vyjadieni
respondentlt do spoluprace v ramci lokélniho partnerstvi zpocatku zapojila spiSe vlazné
a celkove se intervence Agentury ve Skolstvi rozjizdi jen pozvolna. Podle vyjadieni LK se
Skoly ¢asto zaktivizuji, az kdyZ se jedna o konkrétnich projektech a zdrojich financovani.

Skolstvi piedstavuje pro integraci socialng vylou¢enych obyvatel kli¢ovou oblast, na druhou
stranu, jak se ukdzalo i v ptipadé M¢lnicka, je zdjem Skol o spolupraci a zapojeni do lokalniho
partnerstvi velmi rtizny. Na Mélnicku prakticky za¢ala fungovat spoluprace pouze se ZS ve
Vrananech a se dvémi mélnickymi $kolami (ZS praktickou a specialni a ZS Mé&lnik—Mlazice),
pro tyto Skoly byl podan projekt OP VK na rlizné aktivity v oblasti inkluzivniho $kolstvi.
Rada déti ze SVL navitévuje nicméné dalsi koly, zejména ZS Luzec, ZS Horni Pocaply a ZS
Mélnik — PSovka, které do LP zapojeny nejsou. Tyto $koly jsou sice zvany na jednani
lokélniho partnerstvi, LK se vSemi jednal, nicméné Skoly o spolupraci zatim nestaly.

Podle vyjadfeni respondentii je neochota zapojit se do lokalniho partnerstvi spojena
s obavami, ze Skola bude oznacena jako ,romska“. DalSimi divody muze byt neochota
pripustit si zavaznost problému i neochota se mu specialné vénovat. Respondenti mluvi
i 0 obecné neochoté davat cokoli Romim navic, ,,#i Romové maji uz dost vyhod*. Vysledné
mensi pocty zakli ze SVL. Jde o do urcité miry pochopitelné vnimani ze strany Skol, Ze
zapojenim se do ,,romskych* projektd $kola potvrzuje, Ze ma ,,problematické* déti. V praxi to
muze vést k tomu, ze rodice déti z majoritniho etnika své déti presouvaji z ,,romské Skoly*
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To je ziejmé ptipad Skoly v Hornich Pocaplech, ktera podle respondenti Vv posledni dobé
ziskala povést ,,romské Skoly* (ackoli romskych Zakl v ni neni mnoho) a do LP se odmitala
zapojit — podle starosty by se toto nicméné mohlo do budoucna zménit s nastupujicim novym
feditelem. Podobné napiiklad Skola v LuZci udajné nemd problémy se zaky z blizké
spomyslské SVL, kteii do této $koly hromadné piesly ze ZS Vranany. Pfitom podle vyjadieni
LK existuji indikétory, Ze se §kola s uréitymi problémy potyka. Podle feditelky vrafanské ZS
nicméné déti ze SVL Spomysl predstavovali dlouhodobé problematickou skupinu, ktera
$kole za pomémné banalni polozky typu cestovné na skolni vylet®. V nové skole se po Gase
situace muze opakovat. Do praktické a specidlni Skoly v Mélniku dochéazi Zaci ze SVL,
nicméng Ucast Skoly v lokalnim partnerstvi je spiSe ,,pozorovatelska®, naptiklad tamni romsky
asistent pedagoga na setkani lokalniho partnerstvi nedochazi.

%0 Nasi respondenti popisovali ur¢ity cyklus, podle kterého kdyz dluh $kole naroste do n&kolika tisic, stava se
zdrojem svaru a rodice pfesunou své déti do jiné skoly.
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V tomto kontextu zaznély hlasy, ze prace Agentury pro Skoly neni pfili§ zajimava, nebot’
Agentura piimo nepfijde s pen¢zi na projekty. Je otazkou, nakolik bude mit v tomto ohledu
dopad eventudlni uspéch OP VK projektu na inkluzivni vzd€lavani. Strategicky plan
zduraziuje potiebu asistence venkovskym Skolam, které ¢asto nemaji kapacity na projektové
fizeni. Tomu odpovida 1 fakt, Ze pfiprava soucCasného projektu stidla do znacné miry na
lokélnim konzultantovi.

7.3 Celkové zhodnoceni LP

Ve vyjadienich respondentii ze samotného Mc¢lnika zaznivd, ze vzajemna komunikace
a spolupréace zapojenych instituci byla dobra uz pted vstupem Agentury. Starosta s odkazem
na Mé€lnik jako ,,provinéni mésto* zdlraznuje Uzké vztahy prakticky mezi v§emi mélnickymi
aktéry a ztoho pramenici dobrou spolupraci mezi subjekty zapojenymi do partnerstvi
(podobné dalsi respondent ,,7ady je tradice okresniho uradu, tedy i strategictejsiho uchopeni).
Maji zde napiiklad zkuSenost s komunitnim planovanim socialnich sluzeb, Agentura tudiz uz
nemd mnoho prostoru, kde pfispét v oblasti sitovani, coz jinak piedstavuje jednu
z vyznamnych oblasti intervence Agentury v lokalitach, a podle nasich poznatki z intervence
Agentury v Koliné mtze byt jednim z prvnich pozitivné hodnocenych vysledkd.

I tak ale mistni aktéfi hodnoti lokéalni partnerstvi spiSe pozitivné, podle starosty je prostor:
wprobléemy analyzovat, ujasnit, upresnit, definovat, najit zkusenost.”“, podobn¢ dalsi
respondent tika: ,,vysoce hodnotim tu komplexnost pristupu, cilevédomost a planovitost*.
| pfes jiz existujici spolupraci je nckterymi aktéry vnimano jako piinos jeji rozsifeni
a zintenzivnéni, zejména ve vztahu k malym obcim: ,, Ze nds to tak tlaci spolupracovat, mozna
to zapojilo vic subjektii, hlavné tu Spomysl a Pocaply, ze se zapojili i ty malé obce... Oni

¢

predtim nedélali nic, cekali iniciativu od nds. “.

V piipadé M¢lnicka je pro hodnoceni LP urcujici, ze Agentura sama nedisponuje financemi
pro tfesSeni problému. A¢ tuto znalost méli jiz pred podanim ptihlasky, je u fady respondentt
pfitomna silna skepse vici 1 velmi piinosnym analytickym setkanim, kdyZ na dalsi praktickou
realizaci vysledkid takového setkani nejsou finance. Jak to shrnul jeden respondent z malé
obce: ,, M¢ stve to, Ze stat vynakladd obrovské finance na to, aby se to vSe analyzovalo, ale
nema sto tisic na pitnou vodu. “ | starosta M¢lnika si klade otazku, zda to neni ,,moc draha
forma “ spoluprace. Vzhledem nejistym vystuptim klesa i ochota vénovat LP ¢as, coz se tyka
zejména malych obct: ,,Trvd to 4-5 hodin, to je dost casu, délame t0 vV nasem volném case.

35



8 Proces a kvalita strategického planovani, véetné vyuziti
situacéni analyzy, vhodnost urc€eni priorit a volby
finan¢nich zdroja pro opatieni

Na Meélnicku se intervence Agentury od pocatku nezamétovala primarné na strategické
planovani, ale prace se soustfedila na ,,okamzitou intervenci v obcich®, coz je mozny postup
popsany ve vySe zminované metodice pro praci LK pii intervenci Agentury, ktery ma slouzit
K rychlému feSeni pal¢ivych problému. Vzhledem k tomu, Ze SVL ve Spomysli i Hornich
Pocaplech se potykaji s potizemi se zajisténim zakladni infrastruktury a zabezpecenim
zakladnich Zivotnich potieb (pitna voda, ptistupnost lokality, zajisténi minimalnich standardf
bydleni), hodnotime volbu ,,okamzité intervence* jako pfiméfenou situaci.

Podle slov lokalniho konzultanta vznikl na prvnim setkani stru¢ny strategicky dokument,
podle kterého se pak postupovalo. Volba zaméteni se na konkrétni projekty a opatfeni byla
podle vyjadfeni lokalniho konzultanta spojena s momentalni dostupnosti dotacnich tituld
asjejich brzkymi uzavérkami (zejména individualni projekt obce v ramci OP LZZ
a investi¢ni projekt IOP) — ,, Nebyla SWOT, nebyl to tradic¢ni postup. My jsme v té dobé byli
zaméreni na velké investicni/provozni projekty. Bylo nutné vymyslet, namotivovat obec, zacit
na tom pracovat, protoze bylo mdalo casu®. Strategické planovani tak bylo ponékud
upozadéno. Domnivame se, ze spéch pfii ptripravé projektl byl na jednu stranu odivodnitelny,
na stranou druhou byl jednim z faktord, ktery ovlivnil (ne)aspéch projektti. Témto projektim
se budeme vénovat podrobné dale (kap. 9).

Mensi potieba formalni strukturace strategického planovani pokud se odehrava v uzsi skupiné
aktérd, jako je tomu v pfipadé M¢lnicka, je pochopitelna, ale hrozi zde nebezpeci, Ze se
nepodafi formulovat dlouhodobé&jsi vize, které by celou intervenci zaramovaly. Proto
hodnotime i pozdéjsi praci na strategickém planu jako potiebnou. Strategicky plan je podle
slov LK ,,produkt cinnosti, rozpracovani cilii vzniklych na zacatku*. Jesté v rozhovorech,
které v ramci evaluace probihaly na pielomu Cervna a ¢ervence, respondenti nezminovali jeho
ptipravu. Dokument vznikl v pomémé kratkém casovém horizontu, v soucasnosti (srpen
2012) je plan schvalen lokéalnim partnerstvim a ¢ekd na schvaleni zastupitelstvem, je ovSem
otazkou nakolik je vniman jako vyznamny dokument, podle slov LK ,,tézko se mi vraceli lidi
kK planovani — takze ten plan nevim jestli, jak ho bude nékdo vyuzivat jako nastroj... vsichni
0tom vi, ale v malém prostoru nema takovyhle dokument velkou vahu.”“ Vzhledem
k nacasovani evaluace bohuzel nemame informace o strategickém planu ptimo od ¢lend
lokalniho partnerstvi.

Pokud se podivame na konkrétni obsah strategického planu, koresponduje s vyse popsanym.
Do strategického planu byly zaclenény dosavadni projekty i ty prozatim netspésné
realizované, strategie se zaméiuje na hledani dalSich cest pro jejich realizaci. SP se celkové
podle naseho hodnoceni vyznacuje niz§i mirou obecnosti a vétSim zacilenim na feSeni
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konkrétnich problému. To ma podle naseho nazoru své opodstatnéni, pokud to znamena vétsi
navaznost na realizaci pldnovanych opatieni. Vzhledem k tomu, Ze strategickym plantim byva
Casto vytykana urcitd nesrozumitelnost pro vefejnost a tedy i pro zastupce obce, domnivame
se, ze zvolena forma tvorby strategického planu by mohla ve své soucasné podobé svij ucel
splnit.

Zaroven pozitivné hodnotime, Ze do strategického planu byly zafazeny i ty priority, u kterych

prozatim neni zfejmy zptisob feSeni. To podle naseho ndzoru ptispiva k realistickému vyznéni
planu, ktery nezakryva existenci problematickych kapitol.
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9 Analyza zacileni chystanych projekti, zhodnoceni
potirebnosti a vhodnosti opatreni z pohledu
obyvatel lokality a obce

Lokalni partnerstvi Mélnicko zahdjilo svou praci urychlenou ptipravou projektl, jak uz bylo
zminéno, avSak projekty Casto z riznych pficin narazely na problémy, které jejich realizaci
znemoznily ¢i alespont docasné pozastavily. Dafi se pracovat spiSe na drobnéjsich projektech,
které navazuji na jiz existujici ramec socidlni prace, uspésné se dafi i rozjet i analyticko-
planovaci projekt v oblasti bydleni a je podan vétsi projekt OPVK v oblasti vzdélavani.

Nasledujici text se podrobnéji zamétuje na jednotlivé projekty, kontext, ve kterém vznikaji,
a na hranice, na které pfi své realizaci narazeji. Jak jsme opakovan¢ zminovali, pro Mélnik je
specificka diverzita lokalit, kde probiha intervence Agentury. Text je proto ¢lenén tematicky
podle oblasti, které povazujeme pro M¢lnik relevantni (terénni prace, vzdélavani), coz nabizi
na jednu stranu srovnat ptistupy v jednotlivych lokalitach, na stranu druhou lépe zachycuje
celkovy obraz intervence Agentury.

Zvlast se vénujeme otazce situace SVL ve Spomysli, protoze jde o oblast, ktera — vzhledem
k akutnosti a specificnosti intervence — vybocuje z bézné Cinnosti Agentury a zaroven (jak
bylo popsano v ptedchozi kapitole), Vlecem ovlivnila podobu intervence Agentury na
Me¢élnicku (strategické planovani apod).

Vedle toho se v zavéru kapitoly zastavime u zhodnoceni intervence Agentury v kontextu
jednotlivych projekti z pohledu ¢lentit LP a u medialnich aspektt intervence na Mélnicku.

9.1 Situace SVL ve Spomysli

Ve Spomysli se jedna se zejména 0 problém pfistupu k pitné vode, nebot’ stavajici zdroje vody
pro lokalitu jsou zneciSténé, dale o samotnou piistupnost lokality (chybi bezpecna cesta pres
silnici do obce Spomysl, kam lokalita spadd), dalSim tématem je celkova nizka kvalita bydleni
v lokalité, zadluzeni obyvatel a vzdélavani. ReSeni tdchto otizek je v soudasnosti ve fazi
hledani nejlepsiho pfistupu, spiSe nez na konkrétni vystupy se zde proto zaméfime na kontext
a limity soucasné intervence Agentury.

Jak bylo popséano diive, ve Spomysl je lokalita vyrazné oddélena od zbytku obce — SVL
historicky (asi do 60. let minulého stoleti) spadala do katastru sousedni obce Vranany.
Dlouhodobé se pocitalo s bouranim lokality v ramci modernizace silnice 16, nakonec bylo
rozhodnuto lokalitu zachovat a vyjmout z asana¢niho pasma. Podle informaci od obyvatele
SVL, ktery je zaroven majitelem jedné z budov, tak bylo rozhodnuto na zaklad¢é prani
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obyvatel SVL, kteti se zde ,,Citili doma*, a nechtéli nemovitosti v lokalit¢ vymeénit za jiny
objekt. Lokalita se dnes tedy nachazi v izolovaném a (aspon pro pé&si) Spatné dostupném misté
Vv uzkém pruhu mezi zeleznici a silnici, daleko od centra obce.

Jednim vysledkem prostorové segregace mezi obci na jedné strané a socialné vyloucenou
lokalitou na strané druhé jsou velmi odlisné pohledy obyvatel téchto sidel na otazky spojené
se spole¢nym souzitim. Z perspektivy vétSinové spoleCnosti romska lokalita s rychle
rostoucim poctem obyvatel pisobi jako urcitd zatéz a riziko pro fungovani obce. Podle LK
I zastupitell ma vedeni obce opakovanou negativni zkusenosti s obyvateli SVL — fungovani
vetejnych praci, vysoké dluhy za svoz odpadu, kanalizaci aj. Jako netspésny se podle slov
LK ukazal i pokus o snizeni dluhli prostfednictvim prace na obecnich pozemcich kvili ,, nizké
kvalité odvadené prace . 7Zda se, ze 1 ptes tyto problémy se obec neuchyluje k populistickym
nebo piimo rasistickym pfistupim. Jak bylo popsano v kapitole 4, postoji obce dominuje
liberalni ptistup, spojeny s minimalnimi zasahy do vnitiniho zivota lokality. Na druhou stranu
ochota zapojit se do lokdlniho partnerstvi, stejn¢ jako spoluprice s méstem Mélnikem
a tam¢jSimi socidlnimi pracovniky odrazi zajem o stav lokality. ObtiZnost zajisténi zakladnich
standardii Zivota byla zfejmé také jednou z podstatnych motivaci pro mistni zastupitele, aby
se podileli na podani ptihlasky (,,z nasi strany jde aktivita jen kwviili té vode ... ja bych se jim
osobné do toho nemichal, jestli chtéji tak zit*). Mistni zastupitel hodnoti urCity zéjem obce
0 lokalitu jako dlouhodobé ptinosny: ,, Zajedte vedle do Citova, tam lezou ve dne do bardki
(tam je problémovy bardk/rodina). My jsme se do toho zapojili, a mame nejmin problémai,
kradeze minimalne . Podle LK jsou obyvatelé lokality zvani i k nékterym vefejnym akcim
obce. Z lokality je i jeden z mistnich zastupitelt (viz kapitola 7).

Pokud se podivame piimo na otazku znec€isténi pitné vody, podle zastupitelli obce — a tento
pohled je sdilen i v rdmci lokalniho partnerstvi — je zneciSténi studni disledkem nevhodného
umisténi hygienickych zafizeni pfili§ blizko zdroji pitné vody, tedy dasledkem nedbalosti
Casti obyvatel SVL, ktera ovSem ovlivnila celou lokalitu (Mistni zastupitel:,, Problém s vodou
je od té doby, co si tam vystaveli latriny, to je asi 15 let, tedy nevznikly u XXX, ale i ten na to
ted’ doplaci ). K prohloubeni problému pak dochazi v disledku jejich dlouhodobého nezajmu
problém fesit (podle LK: ,, kdyby chtéli, vycisténi studny neni drahé, mohli si to davno udélat

.66

sami

Neni ovSem piekvapivé, a to jak v kontextu vySe zminéné izolovanosti lokality tak obecné&ji
v kontextu situace socialniho vylouceni, Ze pohled obyvatel lokality, se kterymi byli v ramci
této studie vedeny rozhovory, je velmi odlisny. Podle jejich vyjadieni se ze strany obce
setkavaji s nerovnym jednanim, které se podle jejich vyjadifeni projevuje napiiklad
nasledujicimi kroky:
e Vybudovani ptechodu do obce pies frekventovanou silnici nepocitalo s napojenim na
SVL.
e [Lokalita SVL neni napojené na obecni vodovod, ktery je veden V blizkosti lokality (ale
druhou stranou silnice 16)
e Budovani kanalizace a znecisténi vody
o Zavedeni kanalizace do SVL zase bylo podle slov mistnich obyvatel provazeno
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nedostate¢nym uvedenim piijezdové silnice do ptivodniho stavu

o Poruseni meliorace vystavbou kanalizace (coz podle slov obyvatel lokality
vede k zaplavovani lokality pii destich)

o Umisténi kanalizacni pfeCerpavaci nadrze asi 2 metry od studny, coz je podle
obyvatel vrozporu spavodni projektovou dokumentaci a S platnymi
pfedpisy.31 Navic tento fakt sami obyvatelé SVL oznacovali za zdroj znecisténi
pitné VOdy.32

e Dvoji pfistup pii odvozu odpadt. Podle obyvateld SVL je odvoz odpadi zajistén
jenom nepravidelné velkym kontejnerem i ptesto, ze pry plati stejné za odvoz odpadi
jako ostatni obyvatele Spomysle (podle respondentti nicméné az v soucasnosti diky
praci terenniho pracovnika obyvatelé lokality splaci dluhy spojené s odvozem
odpadu). Nedostatecné kapacity kontejneru uvadéli obyvatelé SVL jako divod, pro¢
lokalita obcas ptisobi neuklizen¢.

Vzhledem k zaméfeni této evaluace, jejimu rozsahu i technickym znalostem jejich autoru,
neni mozné rozhodnout, kterd z tvrzeni jsou pravdiva. Pfesto je zejména v piipad€ znecisténi
pitné vody prekvapivé, jak odlisna je interpretace situace od jednotlivych aktéri — kdo je
odpovédny za to, ze voda je zneciSténa? Kdo tedy mél a ma situaci fesit? Zatimco obec vnima
jako samoziejmost, ze zne€iSténi vody zapfiCinili obyvatelé lokality, samotni obyvatelé¢ na
toto sdéleni pii rozhovoru reagovali dost piekvapené az podrazdéné. NejpiekvapiveéjSim
momentem ovsem je, ze vramci lokalniho partnerstvi nebyl tento rozdilny pohled nijak
reflektovan. Domnivame se, ze to ukazuje na nizkou miru propojeni lokalniho partnerstvi
a obce na strané jedné a obyvatel SVL na strané druhé. Tato komunika¢ni bariéra je o to
prekvapivéjsi, kdyz uvazime, ze zastupce obyvatel SVL je zastupitelem v obci. Tato
komunikacni bariéra mize byt privodnim znakem sociadlniho vylouceni (mimo jiné jak
komentoval LK ,,Myslim, Ze ta jejich negativni reakce je obrana proti tomu, Ze na né vsichni
utoci*) a zaslouzila by si hlubsi pozornost.

Problematiku pitné vody Agentura fesi od po€atku intervence a je 1 soucasti strategického
planu. Pii kritice obtiZnosti feSeni tohoto problému jsme se naptiklad setkali s vyjadienim, ze
,na cernochy v Africe zdroje jsou, ale na nase Romy ne“, coz v mnohém vystihuje
neobvyklost problému, blizkého spiSe problémim rozvojovych zemi. Obtiznost feSeni
problému vody ovliviiuje fada faktorti (vylouceni vétSiny grantovych moznosti, omezeny
rozpocet malé obce, soukromy majetek, zadluZeni obyvatel, neznalost ¢i nedostate¢na aktivita
obyvatel SVL). Podle slov lokalniho konzultanta a zastupcii Agentury nejsou ani v ¢eském
kontextu pofadné dostupné nastroje na feSeni problémi takového charakteru.

Strategicky plan problém dostupnosti pitné vody rozpracovava, ve hie je nékolik verzi feseni,

' Tato vzdalenost ma byt podle obyvatel SVL minimalng 12 m, coz potvrzuje i materidl na

http://www.szu.cz/tema/zivotni-prostredi/mikrobialni-zavadnost-studnicni-vody-dezinfekce . Podle LK se vsak
ze strany obce liSi interpretace konkrétnich technickych parametrti kanaliza¢niho zafizeni. Chceme na tento
rozpor upozornit, ale necitime se kvalifikovani ho rozsoudit.

%2 podle lokalniho konzultanta, s odkazem ne vedeni obce, je jimka vodot&sna a tudiz nemize zpisobit
znecisténi. Podle obyvate lokality nebylo t€snéni kvalitn€ zpracované.
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ktera kratce hodnotime.

Prvnim z moznych feSeni je zavedeni vodovodu, na ktery je jinak obec Spomysl
napojena.

Finan¢né nakladné fesSeni (podle respondenti investice okolo 2 miliént), které je v SP
pfedem vylougeno®. Ve Spomysli podle slov &lentit LP neni moZné tyto finance ziskat
a zfejm¢ ani neni politickd ville — odiivodnéna opakovanymi dluhy obyvatel SVL za
sluzby — investovat finance timto zptisobem. Je otazkou, jestli dlouhodobéjsi terénni
prace, ktera je ve Spomysli spojena s postupnym oddluzovanim, nebude mit v tomto
sméru pozitivni dopad na ochotu obce zavedeni vodovodu podpoftit. Napojeni lokality
na béznou infrastrukturu by mohlo prispét i k praktickéemu a zaroven symbolickému
snizeni izolace lokality, v tomto sméru je vhodné prubézné sledovat, jestli neexistuji
dotacni tituly, které by §lo vyuzit na tento ucel. Idealni by bylo formulovat projekt,
ktery spojuje cil vystavby infrastruktury s vytvoienim pracovnich mist pro obyvatele
SVL.

Dalsi zmoznych fteSeni pfistupu k pitné vodé je podstatné levnéjsi, uvazuje se
0 vybudovani vrtu**, aviak i zde je otazkou, kdo by vrt financoval. Obyvatele SVL
pravdépodobné nejsou schopni budovani vrtu hradit z vlastnich zdroju.

Realisticky 1ze uvazovat o ptedfinancovani z jinych zdroji a nasledném postupném
splaceni obyvateli. Je vSak otazkou, jestli by obyvatelé SVL méli o takové feSeni
zajem a jestli by se nasla instituce, které by vzhledem k finan¢ni situaci obyvatel, ktefi
jsou uz dnes zna¢né zadluzeni (mnohonasobné exekuce na nemovitosti), byla ochotna
stavbu ptedfinancovat. Kdyz jsme o této moznosti mluvili se spomyslskym
zastupitelem i obyvateli lokality, reagovali ponékud ptekvapené a trochu skepticky,
I kdyZ ne zaporné. Dalsim moznym feSenim, které je ziejme preferovanou strategii
LK, by bylo najit vhodny dotac¢ni titul nebo oslovit privatniho donora. Vrt je nicméné
na soukromém pozemku, zda se tedy byt velmi obtizné vhodného donora najit.

Ttfetim uvaZovanym nastrojem feseni problému je vycisténi studny, ackoli zde panuji
pochyby o tcinnosti takového opatfeni?’s.

K prvnimu ¢isténi studny jiz doslo, chopili se ho dobrovolni hasi¢i ze Spomysle (viz
foto nize), jedna se vlastné o prvni akci podobného druhu v obci. Nékteti respondenti
vyzdvihovali osobni zasluhu terénniho pracovnika, bez jehoz intervence by ke
spolupraci s mistnimi hasi¢i nedo$lo. Na druhou stranu podle vyjadieni lokalniho
konzultanta vzhledem k ne uplné kvalitnimu provedeni celé akce a naslednym

udajnym zdravotnim problémtim obyvatel SVL byl jeji efekt spiSe negativni: ,,Myslim,

% Podle SP: ,,Vodovod — cena pfipojeni vodovodu by byla okolo 2 miliontl korun (zji§tovéano u Veolia), coZ je
vzhledem k neexistenci finan¢nich zdrojti nemozné.*

3 Podle SP: ,,Vrt — lidé ve Spomysli maji hlubinné vrty na pitnou vodu. Tato varianta je méné finan&né naroéna
(cca 200 000 K<) zato by byla provozné uspornéjsi. Nicméné se zatim nepodafilo najit donora, ktery by vrt
sponzoroval. Problémem se zdaji byt také pozemky v exekuci.”

% Podle SP: ,Cisténi studni — posledni varianta, kterd situaci nefesi, ale snad dokaze zmirnit nasledky.
Vychézime z toho, Ze vzhledem k pfipojeni lokality na kanalizaci zmizi postupné zatizeni vody ze strany Zump
v okoli. Ci§téni studni prob&hlo. TP se podafilo dohodnout s mistnimi dobrovolnymi hasi¢i &erpadlo, obyvatelé
lokality se uc€astnili ¢iSténi. Aktivita mize mit zdsadni aktivizacni efekt.*
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Ze to nedopadlo dobre — doufal jsem, Ze to bude fungovat jako komunitni prace*
anaopak to mozna spiSe povede ke skeptickému piistupu k dalsim podobné
zaméfenym aktivitam.

Obr. 5: Cisteni studné ve Spomysli®®

Nezda se tedy, ze by nékteré z predkladanych feSeni v blizké budoucnosti prispélo k vyfeseni
patové situace. Z tohoto diivodu je tieba zvazit nové piistupy.®’

9.2 Terénni prace a nizkoprahova zafizeni

Vedle akutniho feSeni problematiky pitné vody ve Spomysli predstavuje terénni prace oblast,
kterd byla vramci LP M¢lnicko nejvice rozvijena. Socidlni reformy na Mélnicku vedly
k vyrazné redukci poétu mist pracovnikt socialniho odboru mésta, ti ¢aste¢né piesli pod Utad
prace, v ramci své agendy nicméné nemaji kapacity na socialni praci. I pfesto se —a to podle
respondentll do zna¢né miry diky komunikaci mezi LK a starostou (,,diky Agenture®) —
V poslednim roce podafilo jedno tabulkové misto socidlniho pracovnika vénovat terénnim

% zdroj: http://www.facebook.com/media/set/?set=a.384828388238562.90642.247424311978971&type=3
37 Jednim z napadd autort studie je prevést vlastnictvi pozemku na mésto nebo nekomeréni jednotku (napf.

asociaci mistnich obyvatel), aby se zvysily moznosti zadat o grantové piispévky. Tato varianta nicméné nebyla
diskutovana s mistnimi aktéry a mize byt z mnoha dvodu nerealistickd — spiSe timto chceme ilustrovat potfebu
hledat feSeni mimo standardni rimce uvazovani a postupy.
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pracim v SVL.

ZnaSeho pohledu vidime, ze se dafi vzajemné koordinovat terénni prace v SVL. Ve
Spomyslské SVL, kterd je nejveétsi, si terénni pracovnici rozd€lili praci napil i starost o dalsi
lokality v M¢lniku i v Hornich Pocaplech je rozdélena mezi terénni pracovniky. Respondenti
hovoii 1 o dalsich uspésich, kde se integrovana pozice v ramci meéstskych struktur hodi,
naptiklad pii ziskavani bydleni pro klienty azylového domu. Podle respondentl se pracuje
I na dalSim rozsifeni kapacit pro terénni prace v ramci stavajicich instituci.

Vedle uspésného rozvoje terénnich praci byly projekty nizkoprahovych zafizeni ponékud
mén¢ uspésné, piinadseji ovsem fadu vyznamnych zkusenosti pro dalsi postup.

9.2.1 Nizkoprahové zarizeni v Mélniku

Plany na vystavbu nizkoprahového zafizeni v Mélniku byly zdsadnim projektem, ktery
vyznamn¢ poznamenal zdejsi lokélni partnerstvi, zejména co se tyCe pohledu vefejnosti na
aktivity v ramci partnerstvi. O vystavbé nizkoprahového zatizeni se uvazovalo v Mlazicich,
mistni ¢asti Mélnika, pobliz které se nachazeji melnické SVL. Zamér schvalilo zastupitelstvo,
nicméné informace paraleln¢ pronikla neoficidlnimi cestami na vefejnost. Mistni obyvatelé se
zmobilizovali proti tomuto planu. Respondenti uvadéji, ze pod tlakem verejnosti, kdy byla
zorganizovana petice a vefejné protestni shromazdéni, starosta projekt odvolal. Neuspéch
projektu znamenal téZz ztratu moznosti Cerpat z dotacniho titulu Integrovaného opera¢niho
programu a z Individualniho projektu pro obce OP LZZ 3.1b.

Dokumentace diskuzi obcanti, zastancii i oponentli projektu, i videozdznam ze setkani se
starostou jsou dostupné na internetu®®, Respondenti uvadi, Ze ve vyhrocené situaci starosta
nechtél a ani by to pro n¢ho z politického pohledu nebylo moudré postupovat proti prani
mobilizovanych ob¢and. Podle vyjadieni respondentd by se vSak situace za jinych podminek
dala zvladnout Iépe, napiiklad individudlni komunikaci s dilezitymi aktéry obcanského
protestu. Podle vyjadfeni respondentd z oblasti socidlni prace v Mélniku byl jednou
Z hlavnich pfi¢in neuspéchu Casovy tlak spojeny s brzkym terminem pro podéavani projekta ve
zminéném dota¢nim programu. Z toho plynula podle téchto respondentti i nedostatek prostoru
pro komunikaci s dotéenymi obyvateli Mélnika. Z pohledu nékterych respondenti (zejména
zastupct Agentury) nebylo mozna nutné ihned ustupovat tlaku ob¢anti, petici mélo podepsat
jen cca 200 lidi, coz neni v poméru k poétu obyvatel mésta tak vysoké ¢islo. Podle starosty by
nicmén¢ dalsi vyhroceni situace mohlo blokovat dalsi ¢innost Agentury ve mésté (viz dale).

Z diskuzi ob&antl k planim vystavby nizkoprahového zafizeni® je ziejmé, Ze divody
K odporu proti vystavbé jsou riizné a riizna je i mira pochopeni principii a efektivity socialni
prace. Prace s primitivni nenavisti vii€ci Romim je asi velmi obtiZznd, nicméné odpor proti
projektu nebyl zaloZen pouze na emocich, obfané vyjadiovali redlné obavy, na které bylo

%8 Viz. napk. https://www.facebook.com/photo.php?v=2732067493976, http://melnicek.cz/node/9356,
https://www.facebook.com/events/199278763502465/
% Ibid
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mozné reagovat ¢i s nimi dale pracovat. Vytky zaznéli i k nejasnostem v samotném planu
centra, kdy se na jednu stranu uvazovalo o mobilni stavbé, na druhé stran€ nebylo piesné
popséano, co to znamend a materidly z jednani zastupitelstva mobilnim vlastnostem stavby
prilis nenasvédéovaly40. Z toho vseho je patrné, ze spéch pii ptiprave projektu s sebou piinesl
dodatec¢na rizika, ktera bylo velmi obtizné fesit.

Po netspéchu se zamérem stavby nizkoprahového zatizeni se podaiilo Sluzbam prevence
zrealizovat malé nizkoprahové zafizeni na autobusovém nadrazi S vySs$i koncentraci déti
amladeze ohrozenych socidlné patologickymi jevy. Respondenti ze Sluzeb prevence
zdiraznovali, ze neni zadouci jakkoli medidlné spojovat tento novy projekt s predchozim
neuspésnym, coZz na nas ude€lalo dojem pomérné strategického rozhodnuti v komunikaci
s obCany. Projekt byl prezentovan jako zaméfeny na ohrozené déti a mladistvé z vétSinové
spole¢nosti. Roli hraje i vybér lokality, nejedna se o rezidenéni étvrt, kde byvaji protesty proti
podobnym zafizenim do jisté miry pochopitelné, a podoba zafizeni — mobilni maringotka,
kterou je mozné piipadné premistit. Mozna i diky tomu se protestni hlasy v tomto pfipadé
neobjevily. Strategicky plan vSak uvadi, ze jista navaznost ¢i ,.kompenzace* piedchoziho
neuspéchu zde je. Stalo by za to zvazit, jak by se tento pozd&jsi uspéch dal v budoucnu vyuzit,
at’ uz preci jen v oblasti komunikace s vefejnosti nebo edukativné pro zvySeni povédomi
0 socialni praci tohoto druhu.

Vedlejsim pozitivnim dopadem netspéchu projektu nizkoprahového zatizeni byla ochota
vedeni mésta toto kompenzovat jinak. Respondenti uvadéli ptimy dopad na vySe zminéné
uvolnéni nové pozice terénniho pracovnika.

9.2.2 Hristé ve Spomysli

Jinym projektem, o kterém lokalni partnerstvi ve Spomysli uvazovalo, bylo vybudovani
détského hiisté Ci prostoru pro traveni volného Casu déti pobliz SVL, ze kterého nicméné
seSlo kvili podminkdm grantové vyzvy. Jak popisuje mistni zastupitel: ,,Zastupitelé to
odsouhlasili, ale vmomenté kdy prisel (pres Agenturu) dotacni titul, byla tam jedna
Z podminek, zZe to bude slouzit vyhradné SVL obyvateliim — proto je to segregacni, tak jsme se
rozhodli, Ze to toho nepiijdem... TO je jedna zvéci, ktera (zbytecn€) stve lidi“. Podle
strategického planu bylo pro obec problematické 1 zajisténi administrace projektu z ESF.
V soucasnosti se hledaji nadhradni feSeni vV menSim rozsahu, jako napiiklad terénni prace
s mladezi v lokalité.

Na tomto projektu je videt, jak neStastnd formulace projektové vyzvy, a¢ tfeba motivovana
dobrou vili pro zajisténi financi pro skute¢né potfebné, mize vést k zasadnim problémum
Vv politické roving realizace. Z vyjadfeni respondentli jsme vyrozuméli, Ze obec ani nebyla
ochotna jit do rizika, Ze podminku splni jen na papife, ackoli kontrola plnéni podminky
zietelné nemutze byt piiliS dislednd. Z rozhovorti vznikl dojem, Ze se nejednd primarné
0 opatrnost kvilli moznému porusovani pravidel poskytovatell dotace, ale i o principialni

O 1bid
44



odmitnuti principu pozitivni diskriminace. Je otazkou, zda kdyby §lo o z4jmy jinych obyvatel
obce, byla by vile riskovat vétsi. Vzhledem k tomu, ze ve Spomysli neexistuje détské hristé
ani pro mladez z vétSinové populace, jedna se ale kazdopadné o velmi pochopitelnou
namitku.

Domnivame se, ze Agentura by se méla snazit takovym rizikim ptedchazet a byt citliva
k politickym dimenzim projekti. Je téz na zvazeni, zda by Agentura nemohla intervenovat
u fidiciho organu dota¢niho programu a vyjednat vyjimku z podminky, ktera se v kontextu
Spomysle jevi zfeteln¢ nesmyslna.

9.2.3 Oddluzeni obyvatel SVL

Projektem, ktery by si podle naseho nazoru zaslouzil vétsi publicitu, jsou uspésné postupujici
prace na oddluZovani obyvatel SVL. Na uspéchu oddluZovani maji vyznamny podil terénni
pracovnici, kdy se ukazuje, Ze vhodné zvolenym splatkovym kalendafem a asistenci pfii
jednéni s Gfady se dafi jednotlivé dluhy snizit i odbourat Uplné, a to za pomérné kratkou dobu.
Oddluzeni se dafi v SVL v M¢lniku, obyvatelé SVL ve Spomysli uvadi, ze u vSech jejich
dluhti se problém fesi. Pfitom v mnoha piipadech je zadluzeni obyvatel SVL uvadéno jako
pii¢ina neochoty dalSich investic do zlep$eni Zivota v SVL (viz kapitola 9.1).

Téma oddluzeni se objevilo i v internetovych diskuzich®, kdy n&ktefi diskutujici tyto zasluhy
terénnich pracovnikli snizovali z divodu nizké informovanosti o problematice i z divodu
obecné neduvéry v uspéch prace s Romy. Domnivame se, Ze tspéchy terénni prace v oblasti
oddluzovani by naptiklad ve spolupraci s velkymi véfiteli (CEZ, Veolia,...) §lo 1épe prodat,
coz by se mohlo stat i nastrojem naruSovani panujicich stereotypli o Romech, socidlnim
vylouceni a ,,nepfizpiisobivosti“. Na druhou stranu LK pii rozhovoru mluvil o velkém poctu
exekuci na nemovitosti v socialné vyloucenych lokalitdch, o chaotickém stavu kdy obyvatelé
SVL sami nevi, komu dluzi, a vneposledni tadé¢ o taktikdch exekutorti, pro které
Vv soucasnosti vymahani dluht v SVL neni lukrativni natolik, aby se pustili do exekuci, avSak
zlepseni finanéni i1 socialni situace v SVL miize znamenat ptichod exekutort, kteti usoudi, ze
situace je vhodna pro snadnéjsi ziskani pohledavek. To ukazuje, jak je situace kolem dluht
sloZita a jak t&€zké je ji fesit. Pozitivnim momentem podle slov LK je, ze alesponi prozatim se
na M¢lnicku pfili§ nerozsifila lichva.

9.3 Bydleni

Jak se piSe v SP ,, Meésto Meélnik bude vytvaret bytovou politiku zamérenou na nizkoprijmove
skupiny obyvatel na zaklade situacnich analyz a dlouhodobé koncepce. “ Tato relativné obecna
proklamace je nicméné spojena s konkrétnimi opatfenimi. Jak uvadéli respondenti, jednim
z piinost Agentury Vv lokalité je pfineseni konceptu prostupného bydleni a jeho zafazeni mezi

* Viz napt. na http://melnicek.cz/node/10299 (naposledy pristoupeno 5. 9. 2012)
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priority politiky obce. Mélnik disponuje nékterymi ¢lanky zachranné sité v oblasti bydleni
(azylovy dam), ale respondenti konstatuji chybéjici navazné moznosti bydleni ve smyslu
socialniho bydleni jako pfedstupné k obecnimu ¢i ndjemnimu bydleni. Respondenti ze Sluzeb
prevence piesto uvadéji pomérné vysokou uspeéSnost v opétovném zatfazovani klientd
azylového domu do bézného bydleni (viz kapitola 4.3). V reakci na komplexnost problému
prostupného bydleni zadala Agentura s finanénim pfispénim mésta Mélnik poptavku po
analyze a koncepci politiky bydleni. Vysledny materidl by mél méstu poslouZit jako
koncep¢ni material pro dalsi praci v této oblasti.

9.3.1 Bydleni KFivenice

Zatimco ostatni SVL na M¢lnicku jsou z dlouhodobého hlediska spiSe udrzitelné a cilem by
me¢la byt (ostatné jak je uvedeno i1 ve strategickém planu) jejich revitalizace, situace
Vv Kiivenicich je pon¢kud odlisna, jak se piSe v SP, cilem je ,,asanace nelegdlnich staveb
S maximalni mozZnou pomoci jejim obyvateliim “.

Obr 6: SVL KFivenice v kontextu okolni zastavby™.

Socialné vyloucena lokalita v Ktivenicich (spada pod obec Horni Pocaply) disponuje podle
naSeho pozorovani vyrazné niz§im socialnim kapitdlem oproti lokalité ve Spomysli. Nejde jen
o neucast obyvatel SVL na samospravée, ale i o celkovy fyzicky stav bydleni v lokalité, které

musi v zimé topit 1 v noci, aby neprochladli. Domnivame se, Ze zvlasté pro Zivot déti mohou
byt takové podminky bydleni az Zivotu nebezpecné. Pres zfetelné znaky chudoby (materidly,

#2 7droj: Vlastni mapa na zakladé mapového podkladu z Mapy.cz (http://www.mapy.cz/)
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ze kterych jsou budovy postaveny) podle jinych vnéjSich znakti soudé¢ lokalita nepiisobila
zcela vykofenénym dojmem (déti byly Cisté obleceny, mezi domy nebyly odpadky apod.).
Ptesto jsme ze strany obce nezaznamenali vEtsi Usili o feseni situace. Ve vztahu obyvatel SVL
a obce jsou podle naSich zavért patrné vyrazné bariéry komunikace a spoluprace. Ze strany
obce téZ neni patrna vule se situaci v SVL intenzivnéji vénovat, naopak obyvatelé uvadéji, ze
jsou dlouhodobé diskriminovani (viz pfipad s povodnémi popsany v kapitole 4.2).

Strategicky plan pfi feSeni mistni problematiky spoléhd na praci terénniho pracovnika, ktera
by postupné méla vést k asanaci lokality. Rozhodnuti o asanaci lokality, i Caste¢né, neni
doprovazeno jasnou piedstavou, jak situaci feSit, zjakych zdroji nabidnout obyvatelim
nahradni bydleni (podle vyjadieni respondentii obec takovym bydlenim nedisponuje), jak
donutit obyvatele, aby souhlasili s vyst¢hovanim ze soukromého pozemku bez vyuziti
nejextrémngéj$i varianty nasilné asanace nacerno postavenych staveb apod. Podle vyjadieni
starosty je pfedstava obce spiSe takova, Ze by si obyvatelé SVL naSli postupné bydleni
Vv jinych obcich, protoze Kfivenice nepovazuje vzhledem k malému poctu mistnich obyvatel
misto za vhodné pro takovou komunitu a ani v Hornich Pocéaplech pry obec nedisponuje
vhodnymi objekty. Starosta dale uvedl, Ze poskytnuti socialniho bydleni pro takovou skupinu
obyvatel je vzhledem K typickym problémim S placenim najmu a udrzbou bytd ne pfilis
atraktivni volbou, ktera by mohla byt téZko prosaditelna v obecnim zastupitelstvu. Je proto
otazkou, nakolik by mozna alternativa represivnich opatieni ve svém dusledku jen nepienesla
problém jinam, coz je nakonec i z pohledu mélnické radnice spise Spatna cesta.

Autofi méli vramci této studie jen omezené moznosti seznamit Se podrobné&ji s velmi
komplexni situaci v Kfivenicich. Naptiklad jenom ¢ast obyvateli SVL byla béhem navstévy
hodnotiteld pfitomna a zaroven ochotna se rozhovoru zacastnit (ziskali jsme informaci, ze
udajné je ¢ast obyvatel SVL momentalné ve vézeni ¢i détském domove). | tak si ale chceme
dovolit rozvinout zde nékolik myslenek: Vzhledem ke katastrofalnim podminkam jsme si
kladli otazku, jestli neni na misté se primarné pokusit obyvatele podporovat v tom, aby si
sami zlepsili své Zivotni podminky (poskytnuti stavebnich materialu, piipadé ve spolupraci
se soukromymi donory.*®) Podle vyjadfeni LK neni z pohledu obce takovy vyvoj
pravdépodobné vniman jako zadouci, protoze by vedl k zakonzervovani a mozna
I postupnému zlegalizovani soucasnych ¢ernych staveb, a tim padem i stabilizaci lokality. Na
druhou stranu je potieba se ptat, jak bude individualni prace s klienty sméfujici podle piedstav
LP videalnim piipadé postupné k opusténi lokality v Kfivenicich, vibec fungovat a jak
dlouho muze vyfesSeni situace takovym zpisobem vubec trvat. Pokud je legalizace ¢ernych
staveb politicky neprichodna a zaroven se v dohledné dob¢ nerysuje vyieseni situace, nebylo
by mozné najit né&jaké rychlé provizorni kompromisni opatieni, které by ihned pomohlo
zlepsit katastrofalni podminky bydleni v situaci, kdy sami obyvatelé nejsou z nejriiznéjSich
davodt schopni toto fesit?

* Napi. na izemi Hornich Poapel je areal tepelnych elektraren Mélnik I a II, ktery mimo jiné produkuje
odpadni suroviny pro vyrobu stavebnich materiali — napf. tvarnice Ytong.
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9.4 Zaméstnanost

Oblast zameéstnanosti je VLP Mc¢élnicko ponékud upozadéna a to z divodu dalSich,
aktudlnéjsich problému (viz. pfedchéazeji kapitoly). Svou roli mohlo hrat i zna¢né vytizeni
hlavniho aktéra v oblasti zaméstnanosti, Ufadu prace, ktery i kdyZ vnimé problematiku jako
podstatnou (,, v lokalitach je problém nezaméstnanosti u nekvalifikovanych lidi, pro které neni
dlouhodobé zaméstnani, nebo je minimalni*), je V souCasnosti zcela vytizen vzhledem
k aktualnim socialnim reformam a zménam celého systému jeho agendy (,,to byl adrenalin,
Jjak to prisio jak z cistého nebe ). V Hornich Pocaplech agenda zamé&stnanosti v souvislosti se
SVL rozvijena neni, ve Spomysli je pon¢kud zablokovana predchozimi Spatnymi zkusenostmi
obce pii zaméstnavani obyvatel tamni SVL a udajné 1 nizkymi kapacitami obce rozvijet
Aktivni politiku zaméstnanosti. Opatfeni v oblasti zaméstnanosti se tak rozvijeji jen
vV Mélniku, kde se pracuje na zalozeni socialni firmy.

9.4.1 Socialni firma v Mélniku

V Meélniku byl lokalnim konzultantem ve spolupraci s dal$imi mistnimi aktéry pfipraven
projekt socialni firmy pro podnikani v oblasti komunalniho tklidu, pocitalo se s organiza¢nim
zaStiténim ze strany mistniho romského podnikatele. Podle vyjadifeni respondentii existuji
ptedpoklady pro uspéch tohoto podnikatelského planu. Projekt socidlni firmy bohuzel nebyl
z vyzvy OP LZZ podpofien, podle vyjadieni Agentury na tom méla podil nizka angazovanost
zminéného podnikatele v procesu piipravy grantové zadosti, podle LK zejména z divodu
nedostatku zkuSenosti s grantovym procesem.

Pfi rozhovorech s respondenty jsme se setkali s ur¢itou opatrnosti viéi projektim socialniho
zaméstnavani, jako piiklad byl jednim respondentem uveden projekt V oblasti chranénych
dilen, ktery skoncil soudnim sporem. Nicméné celkova atmosféra nebyla vaci projektu
socialniho podnikédni negativni. Po pocatecnim neuspéchu se podle slov LK projekt
pfepracovava k dal$imu podani.

Domnivame se, ze pro intervenci Agentury by bylo efektivnéjsi do ptipravy projektu vice
zapojovat subjekty, které pak maji projekt realizovat, a tim jim i ¢aste¢né piedavat znalosti
0 procesech zadani o grant. U projektl, kde motivace realizatorti neni piili§ velka, by se tento
fakt mohl objevit diive a uSetfily by se tak kapacity Agentury pro jiné ¢innosti. Na druhou
stranu vnimame pozitivné, ze Agentura muize nabidnout kapacity pro psani projektl, nebot’
mistni kapacity v tomto smyslu mohou byt nizké a Agentura miize pomoci najit schopné lidi
a naucit je podavat projekty samostatné, coz se na Mélnicku tyka zvlasté malych obci.

9.5 Vzdélavani

Vzdélavani predstavuje oblast, ve které byla pied prichodem Agentury na Mélnicko vénovana
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problematice socialniho vylouceni relativné mala pozornost. VVzhledem k omezené predchozi
spolupraci Vv této oblasti neexistuje mezi relevantnimi aktéry urcité spole¢né predporozuméni
problematice a zajem ji fesit (viz kapitola 7), coz mize omezovat rozvoj projekti. Zaroven,
i kdyz Skoly formalné spadaji pod svého ziizovatele (nejcastéji obec/kraj), obvykle neexistuje
nastroj jak je tlacit ke spolupraci, pokud sami nechtéji.

V SP je z tohoto divodu fada opatifeni relativné vagné formulovana, vyjimkou je projekt
inkluzivniho vzd&lavani (viz dalii kapitola). Jde napiiklad o prostupnost mezi ZS a SS, kde
Strategicky plan uvadi, Ze situace v mélnickych SVL a ostatnich SVL na Mélnicku je velmi
riznd, v nékterych SVL motivace pro vzdélavani déti na SS chybi, jinde se dafi alespoii
z &asti. Je uvadéno, Ze absolventim mélnické ZS praktické a specialni se ¢asto daif uspét pii
pfijeti na SS, aviak chybi motivace stfedni $kolu dokonéit. Je otizkou, jak lze piisobit na
sttednich Skolach na lepsi zapojeni zaki ze SVL a ani ve strategickém planu tento bod zatim
do ucelen¢ho planu rozpracovan neni.

V souvislosti se SVL v Kfivenicich se uvazuje o vyuziti terénniho pracovnika pro zajisténi
komunikace mezi Skolou a rodi¢i déti ze SVL. Podle naSeho nazoru je takovy projekt
smysluplny, je k tomu viak potieba vsticnosti i ze strany §koly. ZS v Hornich Pocaplech se
do lokalniho partnerstvi zatim nezapojila, ale v soucasnosti probéhlo vybérové fizeni na
nového fteditele této Skoly, takze lze ocekéavat posuny v komunikaci. Domnivame se, ze
zvySeni zapojeni rodic¢it do vzdélavani jejich déti by mohlo byt pfedstupném dalsi aktivizace

obyvatel lokality.

9.5.1 Inkluzivni nastroje ve vzdélavani

Pomérné komplexnim projektem — a podle aktualnich informaci (srpen 2012) jiz i konkrétné
formulovanym a podanym — je zavadéni metod inkluzivniho vzdélavani do skol na Mélnicku.
Inkluzivni nastroje pouziva na Mé&lnicku pouze ZS prakticka a specialni v Mé&lniku. Vili po
zavadéni podobnych nastrojii vyjadiila v rozhovoru i ZS ve Vrananech, ktera je téZ zapojena
do lokalniho partnerstvi. Strategicky plan si klade za cil inkluzivné zaméfenou praci se zaky
omezit odchod zaki ze SVL do praktické $koly. U ostatnich $kol v regionu se lokalnimu
partnerstvi zatim nepodafilo navazat spolupraci, takze zde je realizace prozatim nejista.

Inkluzivni vzdélani je ve verzi SP, kterou jsme méli k dispozici (22. 6. 2012), rozpracovano
dosti obecné. Podle informaci od LK byl nicméné béhem Iéta pripraven projekt OP VK na
inkluzivni vzdélavani, ktery podavaji 3 Skoly zapojené do LP. Pro celkové vnimani LP mize
byt dlouhodobé velmi pozitivni, Ze jde o projekt, ktery se nezaméiuje primarn€ na Romy, ale
obecnéji na socialng slabé, zapojena je naptiklad ZS Vranany, kam v soudasnosti déti ze SVL
nedochazi.

Diky aktivité LK se podafilo domluvit podani i zajiténi projektu ze strany 0.s. Romodrom**,
které ma podle LK v této oblasti dlouhodobou praxi. Romodrom by mél byt nositelem

* Podrobngji na http://www.romodromcz.cz/
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projektu a zajistovat v mélnickych Skolach asistencni praci a douovani. Vstup Romodromu
na M¢lnicko (a tedy ziejmé i do LP) bude zajimavy, potencidlné velmi piinosny, ale
I potencialné konfliktni, z n€kolika divodd. V prvni fadé timto bude naruSena vyrazna
prevaha instituci mésta Vv oblasti prace se socidln¢ vyloucenymi, které timto budou vystaveny
urité konkurenci. Dale otdzkou je, jak bude pfistup, ktery podle LK dlouhodobé razi
Romodrom — duraz na etnické vazby, spolenou romskou identitu a zapojeni Romi jako
asistentll — pfijat ¢leny LP (kde prevlada piistup kladouci dliraz na socialni pti¢iny socialniho
vylouceni), majoritnim obyvatelstvem (které ma obecné vi¢i Romim problematicky vztah)
tak 1 samotnymi obyvateli SVL. Lze ptedpokladat, Ze timto vzroste narok na vyvazujici roli
lokalniho konzultant, ktery si je ovSem téchto rizik toho védom: ,uvidime, jak to bude
fungovat, jestli tu nevznikne néjaky spor .

9.6 Komunikace s verejnosti

Na M¢lnicku, v samotném M¢élniku i menSich obcich, ma komunikace s vefejnosti ziejmé
specifické rysy v porovnani s vét§imi mésty. Udajnd je obtizné Vv prostiedi hust3i sité
mezilidskych vztahli typické pro mensi obce udrzet informace utajené. Jedna se o maly
prostor, kde se ,,vsichni znaji . Pokud neexistuje systematicka komunikace o aktivitach LP,
hrozi vznik ,,lidovych bachorek“ o ¢innosti Agentury a LP, které se ad hoc uvadéji na pravou
miru jen obtizné. Mnozi zastupitelé Si radé€ji preventivné hlidaji své chovani vi¢i Romam,
aby neziskali ptidomek ,,ochrdance cikanii®, ktery by z jejich pohledu mohl zkomplikovat
nejen politickou kariéru, ale i pfijeti ve spolecnosti.

Komunikace s vefejnosti (respektive jeji absence) se nicméné ukazala v ramci LP Mélnicko
jako velmi problematicka a méla negativni dopad na realizaci nékterych projekti (Spomysl,
Mlazice). V momenté¢, kdy néktery aspekt ¢innosti LP vyvolal negativni reakce na vefejnosti,
Agentura nedisponovala strategii pro zvladnuti takové krizové situace. Ackoli problematika
socialniho vylouceni neni podle respondentti vnimana v Mélniku jako paléivé téma, v lednu
2012 doslo Kk ur¢itému vyhroceni situace v souvislosti s plany na zfizeni nizkoprahového
zafizeni v mé&lnické ¢tvrti Mlazice (viz vyse). Nékteti respondenti vytykali Agentufe, potazmo
i LK, Ze je neupozornili pfedem na moznost bouflivych reakci vetejnosti, ktera je svou
intenzitou zaskodila, a Ze jim v této situaci neposkytla znalosti, jak situaci zvladat, napiiklad
z oblasti komunikace s vetejnosti.

Ptali jsme se lokalniho konzultanta, jakym zplsobem postupuje v oblasti komunikace
s vefejnosti. Vyrozuméli jsme, Ze voli spiSe pasivni pfistup, vnimd komunikaci S vetejnosti
jako oblast, za kterou je odpovédnd obec. V mistnich médiich se skutecné téma socidlniho
vylouceni témét neobjevuje, coz LK zdivodiluje nezdjmem ze strany mésta i mistnich medii.
Tématem na obecnéjsi diskuzi je otazka, jak aktivni postoj ma LK v podobné krizové situaci
ve vztahu k obci zaujmout a jaké nastroje prace muze nabidnout. Pokud se vSak tématu Romu
v souvislosti s praci Agentury a aktivitami mésta nahle dostane vyrazné negativni pozornosti
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mistnich ob¢and, je velmi problematické komunikaci bez predchozi ptipravy zvladnout.

Podle nékterych zastupitelll zaroven mize pfiliSné vyhroceni konfliktu (prosazeni opatieni
navzdory vefejnému minéni) mit z dlouhodobé perspektivy negativni dopad na pfijeti
Agentury a obecné integracné zamérenych projektti. Jako nejlepsi alternativa je pak uvadén
postupné presvédCovani veiejnosti pomoci nejprve méneé ambicioznich UspéSnych projekti.
Zaznél téz nazor, ze know-how ve véci komunikace s vetejnosti by mohla piinaSet Agentura,
nicméné podle nasich zjisténi Agentura metodikou pro praci s vefejnosti zatim nedisponuje,
ac se podle vyjadreni Agentury takovy material jiz pfipravuje.
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10 Zaveér a doporuceni

10.1 Zavér

24

se dvéma venkovskymi obcemi, Spomysl a Horni Pocaply. Zejména V piipadé téchto dvou
venkovskych obci nemuze byt pochyb o potiebnosti intervence Agentury. Ve Spomysli
a Kfivenicich (dfive mala obec, dnes spada pod obec Horni Pocaply) existuji vyloucené
lokality obydlené Romy, vyznacujici se extrémné Spatnymi Zivotnimi podminkami. Stav ¢asti
objekti, které slouzi k bydleni, a dalsi otdzky spojené s technickou infrastrukturou nejspise
nemaji v Ceské republice obdobu a pfipominaji situaci v nékterych vychodoslovenskych
osadach. Na rozdil od toho nelze mésto Mélnik povaZovat za obec s velkymi problémy
Vv oblasti socialniho vylouceni. V Mélniku Zije relativné maly pocet socialn¢ vyloucenych
obyvatel v nékolika objektech; problémy v souziti nejsou vnimané jako vazny problém.
Intervence Agentury je zde ale urcité opravnéna jiz kvuli tomu, Ze socidlni pracovnici mésta
M¢lnik jako obce srozsifenou puasobnosti Se jiz delsi dobu angazuji ve zminénych
venkovskych obcich. Byli to i oni, ktefi oslovili starosty zapojenych obci a posléze Agenturu
s napadem intervence.

V tomto kontextu je tfeba se ptat, do jaké miry ovlivituje regionalni charakter partnerstvi
a velmi specificka situace v obcich Spomysl a Horni Pocaply, které jsou mnohem mensimi
obcemi oproti méstiim, ve kterych Agentura vétSinou operuje, fungovani a vyuziti obvyklych
nastroji Agentury, potazmo tedy 1 celou logiky intervence, ktera byla popsana
v metodologické kapitole.

Podle rekonstrukce logiky intervence (vice v metodologické kapitole a v piiloze) definuje
Agentura jako nadrazeny problém, ze obce nespliuji svou funkci vuéi Casti mistnich
obyvatel.*® Intervence ze strany Agentury méa pomoci fesit nékolik pfi&in tohoto problému:

e Neznalost situace na komplexnéjsi urovni méa byt piekondna podrobnéjsim
mapovanim a analyzou situace s pomoci externich expertt;

e ZaloZeni lokalniho partnerstvi a pracovnich skupin ma pomahat piekonat rozpory
lokdlnich aktérit, slabou komunikaci a absenci motivace pro reseni problematiky mezi
relevantnimi aktéry. Soucasti procesu aktivizace a sitovani je poskytovani know-how
a prenos zkuSenosti.

e Spolecna formulace strategického planu, ktery definuje dlouhodobé cile a jednotlivé
projekty, ma fesit absenci celkové koncepce a strategie. S tim tzce souvisi Nevyuziti

# POSLANI AGENTURY: Agentura je nastrojem Vlady CR k zajisténi podpory obcim v procesu socialniho
zaclenovani. Agentura pro socialni zaclenovani podporuje obce a mésta, aby mohly plnit svoji funkci - zajistovat
¢i pomahat zajistit vSem obcantim rovny pfistup ke vzdélavani, bydleni, zdravotni péci, zaméstnani, socialnim
sluzbam a bezpedi. (...)“

(Agentura pro socialni zacleiiovani v romskych lokalitdich (nedatovany): Zakladni dokument pro podporu
socialniho zaclefiovani ve méstech, obcich a mikroregionech)
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moznosti financni podpory z programii EU a dalsich zdrojii v urcité lokalité, které se
snazi Agentura feSit prostiednictvim poskytovani Poradenstvi pro cerpani
prostiedkii z evropskych strukturdlnich fondi.

Jak je detailn¢ popsano v kapitole 5 této zpravy, spliiovala situaéni analyza, ktera byla
Vv prvnich mésicich po zahdjend partnerstvi zpravovana externim dodavatelem, sviij vyse
vysvétleny tcel jenom Castecné.

Respondenti se sice vyjadrili pozitivné o analyze jako oficialnim dokumentu, ktery mtize byt
vyhodny pii zadostech o granty nebo politickych jednani, z pohledl autor evaluacni zpravy
trpi text situacni analyzy ovSem nékolika nedostatky. Za prvé je text zbytecné dlouhy
a vSeobecny. Za druhé pochazeji informace prevazné od respondentl, ktefi jsou zaroven
relevantnimi aktéry na mistni Urovni, tedy od osob, ze kterych se posléze staly c¢lenové
lokalniho partnerstvi. Timto zpiisobem nabizi situacni analyza hlavné ptehled kolektivnich
znalosti ¢lent partnerstvi. Nechceme pochybovat o spravnosti téchto znalosti, ale zda se nam,
pohledy, zejména pohled obyvatel SVL. Rozhovory v terénu ukazaly, Ze se vnimani
problematiky u téchto obyvatel ¢asto zna¢né lisi od oficialnéjsich interpretaci.

Do jaké miry funguje nastroj lokalniho partnerstvi na trovni ,,mikroregionu“? Najit
odpovédi na tuhle otazku byl hlavni zamér ptipadové studie, ktera je jako ptiloha 1 soucasti
této zpravy.

Zamér iniciatord partnerstvi posilit spolupraci v socialni oblasti mezi Mélnikem a mensimi
obcemi v okoli je uréit¢ chvalyhodna. Rozhodné podporujeme myslenku, ze zaclenovani
socialn¢ vyloucenych osob v mensich obcich by mélo piedstavovat vyzvu, na jejimz feseni se
maji podilet jak lokalni samospravy venkovskych obci, tak administrativa jejich spadovych
mést. Pozitivné vnimame 1 postoj mésta Mé&lnika, které zdivodiuje svoji motivace prispét
K feSeni problémi mimo hranice mésta odivodnénou obavou, ze vyhroceni problému
v mensich obcich mize v dusledku vést k presunuti problémt na mésto M¢lnik a jeho socialni
infrastrukturu.

Evaluacni vyzkum ovSem zaroven ukazal, Ze partnerstvi je do znacné miry nevyvazené.
Motivace k feSeni problému se zda byt vyssi na strané Mélnika a na strané Agentury nez
v samotnych venkovskych obcich, kde mistni Romové nejsou Casto ani vnimani jako
plnohodnotna soucast mistni komunity. Kromé chybéjicich kapacit mize k uréité pasivité
malych obci piispivat také obava na strané mistnich politikti z toho, Ze budou V mistni
komunit¢ vnimani jako , pratelé cikani“. Dalsim faktorem, ktery limituje funkcnost
partnerstvi, je skute¢nost ze ,,mikroregion“ Mélnicko neni existujici celistvou administrativni
jednotkou nebo funkénim sdruzenim obci, ale spojenim, které vzniklo ucelove pro spolupraci
s Agenturou. Pon¢kud slabé institucionalni zakotveni mikroregionu vidime jako faktor, kvili
kterému mutze byt v pfipadé M¢lnicka obtiznéjsi vytvaret dlouhodobégjsi a ambicioznéjsi
strategie, jaké vznikaji v nékterych jinych lokalnich partnerstvich, kterd spojuji jen osoby
a instituce v ramci jednoho mésta.
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Dosavadni smér partnerstvi a navrh strategického planu, ktery v soucasnosti ¢ekd na
schvaleni zastupitelstvy zucastnénych obci, naznacuje, Ze lokalni partnerstvi Mélnik se bude
prioritné vénovat zejména dil¢im projektim, 1 kdyz naptiklad v oblasti Skolstvi ma nakroceno
zdroje pitné vody ve Spomysli, které pfimo ohrozuje zdravi obyvatel SVL, odpovidalo
celkové situaci a bylo jako spravné vnimano i ¢leny LP. Pfesto se pravé zde vyrazné projevila
urcita omezeni prace Agentury vyplyvajici do znaéné miry ze zpisobu jeji prace a definice
pusobnosti. V dasledku tato omezeni vyvolala na stran¢ nékterych mistnich aktérti urcité
zklaméni nebo alesponi ztratu iluze o vlivu a moznostech Agentury.

Jednalo se zejména o omezené moznosti finanénich zdroji, které miize Agentura pomoci
zprostiedkovat. | kdyz finance potfebné pro feSeni problému nemusi byt nijak zavratné
vysoké, nebyla Agentura zatim schopna najit feSeni v piipadé soukromé vlastnénych
pozemku, kde je ziskani penéz z mnoha dotaénich titul vylouceno. Vyraznym kritickym
momentem Vv dosavadni historii partnerstvi byl necekané silny odpor obyvatel proti realizaci
nékterych projektd vzniklych v ramci lokalniho partnerstvi. Nejvyraznéjsi byl odpor obyvatel
Me¢lnika proti stavbé nizkoprahového centra blizko rezidencni ctvrti, jehoz stavba se
v disledku stala politicky neprosaditelnou. Ptipad nizkoprahového centra poukazuje na
deficity v komunikac¢ni strategii Agentury, ktera zatim nema piili§ vypracovanou strategii ani
pfili§ vyvinuté kompetence pro komunikace s vetejnosti. Dalsi ptiklad neuspésného projektu
— zamitnuti stavby hfist¢ ve Spomysli — poukazuje na to, ze i pokud bude projekt
komunikovan a vniman jako pfinosny pro mistni komunitu jako celek, miiZze jeho realizaci
zcela znemoznit 1 nevhodné nastaveni projektové vyzvy. V kontextu negativniho nastaveni
vetejnosti, ale i fady mistnich zastupitelti (zejména v malych obci), je tedy tieba mluvit nejen
o0 strategii komunikace, ale o celkovém piistupu Agentury, statu i donord k problematice
socialniho vylouceni.

I pres takové deficity vznikl béhem evaluace celkovy pozitivni dojem z prace Agentury
aorgan mésta Mélnika, které jsou stéZenimi partnery lokalniho partnerstvi. I pres
specifickou vychozi situaci se na Mélnicku dafi Usp&$né rozvijet existujici kapacity. Je to
hlavné zasluhou pracovnikd, ktefi vykonavaji nesnadnou praci S nasazenim, ktera urcité neni
ve statnim sektoru v Cesku b&Zna. Pozitivné lze hodnotit i vysokou produktivitu pii psani
a pripravé projektt, kterd pokracuje i pres urcité, vyse zminéné neuspéchy. Velmi zajimavy
a pro M¢lnicko inovativni je z této perspektivy koncepcnéjsi uchopeni problematiky bydleni
(ptiprava koncepce prostupného bydleni) a aktualné¢ se rozvijejici spoluprace v oblasti
Skolstvi.

10.2 Doporucéeni
* Domnivame se, Ze SVL ve Spomysli ma dobré podminky pro aktivaci mistnich

obyvatel pfi feSeni problémi. V lokalité existuji predpoklady pro rozvoj socialniho
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cey

kapitalu, podle vyjadieni mistnich obyvatel zde lidé Ziji radi a nechtéji se odsud
stethovat. Lokalnimu partnerstvi se zde zejména prostiednictvim terénni prace podatilo
nckteré procesy nastartovat, v dalSim kroku bude nezbytné zvysit zapojeni samotné
obce a preklenuti komunikacnich bariér.

Prostorova izolace SVL Spomysl je do urcité miry disledkem stavby obchvatu v roce
1996. Zatimco diive byly domy sice na okraji obce, ale stale pfistupné podél hlavni
silnice, v soucasnosti je lokalita silnici ¢. 16 od zbytku obce zcela oddélena. Prechazet
silnici takovéto velikosti pfi cesté do obce nebo na autobus je zejména pro déti velmi
nebezpecné. Tato situace je ovSem snadno feSitelna, pokud by se z mostu, ktery
spojuje obec, nadrazi a lokalitu, postavil do lokality chodnik. Pro stavbu chodniku je
podstatné ovéfit vlastnictvi pudy, po které by chodnik vedl. Zaroven by jeho stavba
mohla byt zafazena mezi projekty vefejné prace, a poskytnout praci mistnim
obyvatelim SVL.

Zatimco nedostatecné kapacity predstavuji v piipadé Spomysle vyznamné omezeni,
zdé se, ze Horni Pocaply disponuji dostatecnymi finanénimi kapacitami. Otazkou je
zde spiSe stanoveni priorit pfi jejich vyuZiti, a to zpisobem, ktery by umoznoval se
vice zaméfit na aktualni potfebu socialné integra¢nich aktivit. Bohuzel dostupné
informace poukazuji na nizké zapojeni obce v lokalnim partnerstvi. S vyjimkou byvalé
feditelky skoly, ktera se zucastnila jednoho setkani, se LP zGcastnil jen starosta obce,
ktery byl podle nasich udaji pfitomny na poloviné setkani partnerstvi a jednom
setkani pracovni skupiny. Doporucili bychom, aby lokalni konzultant v ptipadé
Hornich Pocaplt rozsifil skupinu odpovédnych osob zapojenych do partnerstvi nebo
alesponi do pracovni skupiny. Novi ¢lenové by mohli byt pfislusnici mistni policie,
zastupci Skoly, ¢lenové socidlni komise, ¢lenové zastupitelstva pochazejici z Kfivenic
a dalsi Clenové zastupitelstva Hornich Pocapli, mozna i zastupitelé sportovnich
(volnocasovych) sdruzeni nebo dokonce elektrarny.

Zajimavym postiehem bylo pfijeti projektii, které jsou vnimany jako “Cisté¢ romskeé.”
V piipadé¢ Spomysli pozadavek grantové vyzvy, aby aktivity (vzniklé hiiste) byly
ur¢ené jen pro Romy, vedl k zamitnuti projektu vedenim obce. Takovéto vyzvy jsou
zejména ve venkovskych oblastech, kde jsou moznosti 1 pro majoritni obyvatelstvo
omezengj$i nez ve méstech, vnimany jako diskriminacni a jako takové jsou zamitany.
Doporucujeme, aby se Agentura nejen zamecfovala na méné exkluzivné zaméiené
vyzvy, ale predev§im aby vyuzila svij vliv pro lobbing pfi nastaveni vyzev pfistiho
operacniho programu zplsobem, ktery by na jednu stranu umoziioval podporu Romu
a socidln€¢ vyloucenych, na stranu druhou byl formulovan inkluzivnim jazykem
a pfedchazel tak netimyslnym segregacnim efektim a necekanym protireakcim.
Zaroven je zejména v malych obcich relevantni zaméfit se na praci s mistni komunitou
jako celkem.

Agentuie chybi dobfe vypracovand komunikaéni strategie. Spolu s lokalnimi partnery
by Agentura m¢la 1épe medializovat své “méfitelné” uspéchy, jako je tieba dopad
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terénni prace na snizovani dluhi v SVL v M¢lniku i Spomysli. M¢la by také rozvijet
techniky komunikace pro prevenci konfliktd a pro predchazeni jejich eskalaci. Je
mozné, ze pokud by Agentura v Mélniku pomohla méstu 1épe komunikovat
s vefejnosti, nedosel by protest proti nizkoprahovému centru tak daleko. Vzhledem
k pfekvapenym reakcim vétSiny relevantnich aktéri na reakci vefejnosti by v tomto
piipadé stala za zvazeni realizace postkonfliktnich opatfeni (vefejné debaty apod.),
které by zlepsily vzajemny dialog v této oblasti mezi obéma stranami konfliktu.

Pokud by kratké terminy pro podavani dotacnich tituld mély znamenat podobné
obCanské spory, které dale zatizi plisobeni Agentury v lokalit¢, bylo by vhodné
U kazdého projektu peclivé zvazit, zda se riziko Spatné strategie pod casovym tlakem
vyplati podstupovat.
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Priloha 1: Pripadova studie o intervenci Agentury na venkové

1. Uvod

Podle oficialnich material z webovych stranek Agentury, které popisuji hlavni metody jeji
prace, intervence Agentury byva obvykle zaloZzena na propojeni nékolika neis‘[rojﬁ.46 Prvnim
nastrojem je lokalni partnerstvi, ve kterém maji spolupracovat ,,zastupci samospravy, statni
spravy, neziskového sektoru a dalsich aktéri, kteri jsou nebo mohou byt angazovani v procesu
socialniho zaclenovani v obci“. Druhym nastrojem je detailni mapovéani problematiky
prostiednictvim situacni analyzy. Ttetim nastrojem vychazejicim z ptedchozich je strategické
planovani, na pripravé strategického planu se pak podileji vSichni ¢lenové lokalniho
partnerstvi. Agentura dale podporuje praci na riznych projektech, které vychdzeji ze zdméri
vytyCenych ve strategickém planu. Jak bylo zdiraznéno ve 3. kapitole vénované rekonstrukci
logiky intervence, vychdzi se z predpokladu, ze rGzné lokdlni aktivity, politiky obce
a poskytovani sluzeb casto postradaji jednotici strategii a neberou dostateCnym zpiisobem
vuvahu potfeby lidi ohrozenych socidlnim vyloucenim. Triletou praci Agentury
charakterizuje podpora vymény informaci mezi relevantnimi osobami a institucemi a vedeni
procesu strategického planovani. To by mélo vysledné smétovat ke shodé lokalnich aktérti na
komplexni strategii, jak se postavit socidlnimu vylouceni v jejich obci.

Oproti vétsing lokalnich partnerstvi, kde Agentura spolupracuje s mésty, lokalni partnerstvi
M¢élnicko se zabyva zejména situaci ve dvou venkovskych obcich, Spomysl (pies 400 obyv.)
a Horni Pocaply (pies 1500 obyv.). I kdyz vétSina koordinacnich snah v lokdlnim partnerstvi
vychazi z instituci mésta M¢lnika, t€Zi$té intervence se pfimo na zemi mésta zamétuje spise
druhotné. Situace v malych obcich jako Spomysl a Horni Pocaply se vyrazné 1isi od situace ve
vétsich méstech, proto se ptame, jak budou pracovni postupy a metody Agentury fungovat
v takto odliSném prostiedi. Na zdkladé analyzy zkuSenosti Agentury s praci ve Spomysli
a Hornich Pocaplech a zkuSenosti autord této studie s rozvojovymi projekty zaméfenymi na
Romy na Slovensku, kde vétSina Romt Zije na venkové, si tato piipadova studie klade za cil
hledat konkrétni navrhy pro praci Agentury ve venkovskych obcich.

2. Specifika venkovskych obci — dusledky pro lokalni partnerstvi

Oproti méstim je v malych obcich podstatné vice politickych a administrativnich kompetenci
soustfedéno do rukou starosty, pfipadné¢ se o né deli jen par dalSich osob, jako ¢lenové
zastupitelstva. Tyto strukturalni odliSnosti komplikuji vyuziti metod lokalniho partnerstvi ¢i
dokonce blokuji vytvofeni pracovnich skupin. V obci mize jednoduse byt pfiliS malo

%6 \/iz http://www.socialni-zaclenovani.cz/nastroje-asz
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aktivnich osob na to, aby zformovaly pracovni skupinu, nebo, i kdyz je takovych osob
dostatek, stejné se pravidelné schazi naptiklad v rdmci zasedani zastupitelstva stale ve stejném
sloZeni.

S vyse feCenym souvisi i obecny nedostatek kapacit typicky pro malé venkovské obce,
zejména se to tyka administrativnich kapacit pro tvorbu grantovych zadosti a zajisténi béhu
projektii. Konkrétné v piipadé Spomysle zdejsi starostka neni uvolnéna ze svého zaméstnani,
¢imz je omezen Cas pro vykon jeji politické funkce. I tak je zde ale zaméstndna jedna
administrativni sila na plny tivazek. V rozhovorech jsme slysSeli, Ze administrativni nadrocnost
spojena s provozovanim vetejné sluzby byla diivodem, pro¢ se obec rozhodla nepokracovat
Vv poskytovani pracovnich pozic v rdmci politiky aktivni podpory zaméstnanosti mistnim
romskym obyvatelim. Je zfejmé, ze podobné obtize by se vynofily 1 v ptipad¢ Uspésné
zadosti o grant z penéz EU, nebot’ evropské projekty jsou obzvlasté¢ proslulé svou
administrativni naroc¢nosti. V ptipadé projekt z EU si obec sice mlze zaplatit nového ¢lovéka
k administraci projektu, ale i tak znamend pfiprava takového projektu nebo i feSeni
necekanych probléml pro vedeni obce mnoho prace a urCitd rizika navic. Neni proto
prekvapivé, ze mensi obce jsou podprimémé zastoupené mezi piijemci dotaci EU.*

V piipad€ mensich obci zastoupenych v lokdlnim partnerstvi Mélnicko je vSak tézké posoudit,
nakolik je argument o nedostatku kapacit opravnény a nakolik je pouzivany spise jako omluva
pro pasivni pfistup podminény jinymi pii¢inami. Obec Horni Pocaply naptiklad provozuje
obecni policii, coz neni pro obec podobné velikosti viibec bézné, ale naproti tomu finance pro
préci terénnich socidlnich pracovnikli v romské SVL zajiStuje mésto Mélnik. Ochotu M¢lnika
posilat své terénni pracovniky do okolnich obci hodnotime jako velmi pozitivni a ne Uplné
obvyklou ukazku spoluprace mésta a venkovskych obci, efekt nedostate¢nych kapacit na
stran¢ zminénych dvou obci je tak ¢astecné kompenzovan.

Dalsi odlisnosti, kterd byla zminovana nékterymi respondenty tohoto vyzkumu, je odliSny
charakter politickych procesi v malych obcich. Protoze venkovskéa obec je tvofena mensi
auzeji spjatou komunitou, kde se lidé navzajem =znaji, a zéroven celkové mnoZzstvi
ptijimanych politickych rozhodnuti neni pfili§ vysoké, obyvatelé maji tendenci sledovat déni
mnohem pozornéji, nez je tomu ve vétSich méstech, kde si obyvatelé nepovSimnou vétSiny
politickych krokt, pokud nejsou dostate¢né medializované. UZsi spjatost lokalni komunity se
vSak tyka vice Spomysle nez obce Horni Pocaply, kterd je vétsi a diky pfitomnosti tepelnych
elektraren na svém tizemi mé ponékud industridlni charakter. Protoze téma zaclenovani Romu
se snadno stava kontroverznim a muzZe rozvifit emoce, tato blizkost obCant k politickému
déni je vyznamnym rysem 1 v piipadé¢ menSich mést, jakym je tieba M¢lnik, kde si sice
obcané nemusi piili§ vSimat jednani specializovanych odborii mésta, ale rychle mohou
zpozornét, pokud se jednani mésta dotkne jejich osobnich z4jmu. Starosta Mélnika to

* Existence takového efektu naznacila aspon podrobna analyza projektovych tdaji projektti ESF ve prospéch
marginalizované romské komunity na Slovensku, podle které byla primérna velikost obce, ve které byly
realizované projekty ESF, zna¢né vétsi nez pramérna velikost obce, ve které podle udaji z Atlasu romskych
komunit na Slovensku z roku 2004 zije romska komunita. Jedna se o zatim nepublikovanou studie pro UNDP
Bratislava, ktera vznikla ve spoluprace s MPSVR SR.
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komentoval slovy: ,,Situace starostit malych venkovskych obci je podstatné odlisna od té moji,
nebot oni na rozdil ode mé musi chodit do té jedné hospody s mistnimi lidmi.*
Nezanedbatelnym specifikem malych venkovskych obci je omezeny rozpocet, kde se i malé
polozky (napt. spolufinancovani projektu) ukazuji byt vyraznou investici, kterd se oproti
méstim ,,neztrati v celkovém baliku* rozpoctu.

vvvvvv

v piipadé¢ meést. Na jedné stran¢ to mohou potvrzovat pozorovani v této evaluacni studii.
Respondenti ze zastupcli zaméstnanci Agentury potvrdili, Ze béZzné pracovni metody nejsou
zvlast’ uzptisobené pro pusobeni v malych venkovskych obcich, nékteti mistni respondenti
z malych obci vyjadrili své zklamani z prace Agentury, kterd podle jejich slov selhdvala pii

vvvvv
wvewr

v

bychom opominali, Ze nékteré zminéné aspekty se mohou pti vnéjsi intervenci ukazat naopak
jako vyhodné. Napiiklad tomu tak muize byt v piipad¢ centralniho postaveni starosty.
ZkuSenosti ze slovenskych projekti zamétenych na rozvoj romskych komunit (napt. projekt
Tvoj Spi§ realizovany UNDP / ETP Kosice) ukazuji, ze piesvédcit starostu malé obce
0 uziteCnosti projektu muze diky jeho silné pozici znamenat i pozitivni zménu v postoji celé
obce. V pribéhu evaluace byl diraz na osobni kontakt se starosty malych obci jako zaklad
spoluprace zmifiovan i nékterymi respondenty (Utad prace, starosta Mélnika). I kdyZ je ve
vétSich méstech politickd podpora starosty ¢i primatora bezesporu téz klicova, celkovd zména
nalady ve mésté zavisi na veétsim mnozstvi lidi v ufedni hierarchii. Zavislost projektu na
starostovi malé venkovské obce vSak muze na druhou stranu znamenat i zranitelnost v piipad¢
pro projekt neptiznivého vysledku obecnich voleb. Existuji pfipady, kdy pravé protest
vefejnosti proti rozvojovym projektim zaméfenym na Romy stal starostu kieslo a vedl ke
krachu celého proj ektu.*®

Nedostatku aktivnich nebo kompetentnich osob lze celit strategii mobilizace a budovanim
kapacit mezi mistnimi obyvateli obce, véetné obyvatel SVL. Obyvatelé mohou byt naptiklad
povzbuzeni k zakladani neformalnich i1 formalnich sdruzeni a organizaci. N&které rozvojové
projekty vyuZzivaji program mikrograntli pro spusténi takovych procest (napiiklad jiz
zminovany slovensky Tvoj Spi§ ¢i program Cserehat v severnim Mad’arsku). Vétsinou jsou
takové iniciativy zamysleny jako néstroj k podpofe mistni aktivity i jako podpora ustanoveni
organizaci, které budou schopny sami zadat o granty a sami realizovat projekty. AvSak protoze
vétSina dostupnych financi pfichdzi z evropskych fondd, casto ve formé velkych projektt
nebo s komplikovanymi pravidly, vyty€eného cile emancipace mistnich organizaci vétSinou
neni dosaZeno. I tak ale uceni se procesiim sebeorganizace miize vést k cennym vysledkim.
Mistni obyvatelé¢ se u¢i formulovat vlastni mysSlenky a napady pro zlepSeni vlastni situace
a ziskadvaji schopnosti v oblasti fizeni projektd. Stejné tak mohou podobné aktivity pomoci
nalézt osoby se schopnosti vést lidi a v tomto sméru dale ptispet k jejich rozvoji. Férum
takovych zastupcii mize byt velmi dilezité, ackoli je zfejmé, ze lokalni partnerstvi, které by
své Cleny Cerpalo z téchto zdroji, se bude lisit od partnerstvi typicky zakladaného Agenturou,

4 r ;o s s s v v , ..
8 Znamy je priklad obci Hermanovce a Svinia, ob& v PreSovském kraji, Slovensko.
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ve kterém spiSe dominuji vedouci zastupci mistni administrativy.

Jestlize nedostatek kapacit vétSinou byva vaznou piekdzkou pro realizaci projektl, i tato
piekdzka miize byt v nékterych situacich pfeménéna ve vyhodu. Slovenskd pobocka
organizace Clovék v tisni ziskala v nékterych obcich na Slovensku vyznamny vliv, kdyz
obcim nabidla pomoc se psanim projekti. Takové projekty jsou sice zaméfeny na pomoc
socialn¢€ vycClenénym obyvateliim, ale je zfejmé, ze poptavka po projektech bude vyssi, kdyz
Z nich soucasné bude profitovat i zbytek obce. To souvisi s vySe zminénou otdzkou vyrazné
omezenych zdroji obecniho rozpoctu. I kdyz obec nemusi byt ochotna na projekt finanéné
ptispét, na druhé stran¢ jisté oceni, pokud projekt povede ke snizZeni jejich naklada. V pripadé
Spomysle zminuji nékteti respondenti jistou proménu v piistupu vici Agentuie a socidlnim
pracovnikiim financovanym prostiednictvim Mc¢lnika, kterd byla zapfi¢inéna uspéchy
terénnich pracovnikll pfi sniZovani zadluZenosti obyvatel socidlné¢ vyloucenych lokalit viici
obci. Ale mlze existovat i vice ptikladd, kdy projekt zaméfeny na podporu lidi ve zranitelné
situaci zaroven znamena piinos pro obecni rozpocet. Klasickou ukazkou je uklid obce
a stavebni prace realizované vramci VPP nebo pomoci zalozeni obecni firmy, jinym
prikladem muze byt sbér palivového dieva na vytapéni obecnich budov.

Vétsina zminénych piikladl, jak mize byt vyuzit odlisny charakter malych venkovskych
obci, méa jeden spoleCny rys: Intervence se nezaméiuje piimo na socialné vyloucené
obyvatele, ale spiSe na venkovskou obec jako celek. Vlivem zminéného specifického
charakteru politickych procesii ve venkovskych obcich a zndmé averze k politikdm a sluzbam,
které jsou vnimény jako zamétené vyhradné na Romy, je ¢asto zminény ptistup nutny, aby byl
projekt viibec piijat mistni komunitou a ziskal politickou podporu. Zarovei si vSak je dilezité
uvédomit, ze zminéna strategie poskytovani podpory celé obci mize vést ke slozitym
rozhodnutim 1 zfetelné zvracenym vysledkiim. U nové zavedené vetejné sluzby (VS) se zda,
ze muze byt nastrojem s Sirokym prostorem pro zneuzivani. Pfipadny populisticky starosta
muze VS vyuzit nejen jako nastroj jak ,.kone¢né donutit cikdny pracovat®, ale miize si za
velmi nizké naklady dopomoci ke zlepSeni obecni infrastruktury a zkrasleni obce, ovSem
s malym dopadem na socialné vyloucenou lokalitu. AvSak pfitomnost vnéjSiho aktéra, jakym
byva Agentura, ktera plsobi i jako prostfednik pifi riznych stretech zajmil, mize pomoci
vytvofit ovzdusi, ve kterém déleni pfinosu intervence probiha spravedlivéji.

3. Venkovska obec, mésto a mikroregion

Predchozi kapitola se zaméfila na specifika mensich obci a pokusila se analyzovat, do jaké
miry obvyklé nastroje Agentury mohou v takovém jiném prostiedi viibec fungovat. Ukazala,
7ze men$i pocet aktéri a jiny charakter politického rozhodovani mohou pfinést dilezita
omezeni.

Lokalni partnerstvi popisované v této studii se snazi tyto komplikace preklenout zaméfenim
na mikroregion M¢lnicko. Vytvoreni zminéného mikroregionu znamenalo zahrnuti dostatku
obyvatel SVL do intervence i zvySeni poc¢tu partneri pro vytvoreni lokélniho partnerstvi.
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Je vSak dulezité pamatovat, Ze se nejedna o uznavany mikroregion, ktery by jiz diive
propojovala spoluprace napiiklad v oblasti turismu nebo pladnovani, ale o mikroregion
vytvofeny zaméstnanci meésta Meélnika ad hoc pro piihlasku k intervenci Agentury.
Charakteristické je, ze pracovni skupiny jsou tvofeny nikoli podle zaméfeni na jednotlivé
oblasti problematiky, ale podle obci. Na druhou stranu podle slov LK je spojeni malych obci
ajejich regionalniho centra do lokalniho partnerstvi smysluplnou cestou, jak pracovat
s malymi obcemi. Jesté smysluplnéjsi by bylo, kdyby byly do partnerstvi zahrnuty i dalsi obce
v okoli Mélnika, ve kterych je pfitomen problém socidlniho vylouceni. Pro takovy krok vSak
je momentalné nejen nedostatek kapacit, jak vyplyvalo z vyjadieni respondentt, ale podle
naseho pozorovani existuje i snaha vybirat si do partnerstvi spiSe ty SVL, u kterych existuje
alesponn zdéani feSitelnosti problému. Pod timto dojmem je i vybér obci do lokdlniho
partnerstvi pochopitelnéjsi, nejedna se tedy o klasicky mikroregion, ale spise o regionalni sit’
obci. Do takové sité, ktera vznikd pod vlivem snah fesit konkrétni problémy socialniho
vylouceni, se mohou pozd¢ji pripojit aktéfi z dalSich obci, mize se Sifit dobra praxe,
spolupracovat v dil¢ich problémech na urovni specifické problematiky (napi. spoluprace skol)

apod.

V piipadé¢ M¢élnika, Spomysle a Hornich Pocapli existovala spoluprace v oblasti socialné
vylou¢enych obyvatel jest¢ pred zahajenim intervence Agentury a zalozenim lokalniho
partnerstvi. Ackoli tato spoluprace neméla institucionalizovanou formu (podle vyjadieni
selhaly, naopak obce mély v poslednich desetiletich spiSe tendenci se rozd¢lovat),
pfedstavovala dobry ptiklad spoluprice mésta s obcemi v jeho zdzemi. Bohuzel tato
spoluprace neni vyvazena. Ackoli mésto M¢lnik plsobi v okolnich obcich aktivnéji, nez je
v Cesku obvyklé, tak tieba navitévy socialnich pracovnikil ve venkovskych obcich zajistuje
spiSe jednostranné pravé Mélnik a venkovské obce 1ze oznacit spiSe za pasivni piijemce této
pomoci. Z rozhovord jsme vSak vyrozuméli, Ze ve venkovskych obcich pomahaji Gspéchy
Vv socialni praci nastolit vstficn€j$i pohled na tento zpusob aktivit. Ponechame-li stranou
zminénou nerovnovahu v aktivité obci, zda se nam, ze rozhodnuti spolecné Zzadat o intervenci
Agentury bylo pozitivnim a logickym krokem.

Slabé instituciondlni zakotvenost mikroregionu se ale stejn¢ zd4 byt nevyhodou. Protoze se
nejednd o administrativni samospravnou jednotku, je tézké ocekavat, Ze vysledkem prace na
Me¢lnicku bude strategicky plan Sirsiho dosahu a dopadu. Zaméfeni soucasné verze
strategického planu na konkrétni projekty a zlepSeni se zdd byt nejen adekvatni reakci na
zoufalé podminky Zivota v SVL v obou menSich obcich, ale i znakem slabého
instituciondlniho zékladu lokéalniho partnerstvi. Mozna by intervence v takovych podminkach
byla udrZitelnéjsi, kdyby byla soucasti obecnéjsi snahy o posileni spoluprace mezi obcemi
Vv regionu.

Na Slovensku a v Mad’arsku existuji ptiklady rozvojovych, na Romy zamétenych projekti
zalozenych na regionalni spolupraci. Na Slovensku se jiz zminovany projekt Tvoj Spi$
(zakonceny v roce 2005) zaméfoval jak na podporu spoluprace obci v regionu Spis, tak na
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mistni aktivity v rdmci etnicky inkluzivnich projektd. Jednim z ndstrojii bylo vytvofeni
regionalniho fondu ,,Tvoj Spis“, ze kterého bylo mozné financovat malé projekty.
Predstavitelé zicastnénych se obci rozhodovali spoleéné o vyuziti zdrojii ve fondu a zaroven
museli z malé ¢asti spolufinancovat projektové aktivity. Ackoli byly projekty v nékterych
lokalitach docela uspesné, efekt sitovani mezi obcemi byl pouze doc¢asny. Jednim z problému
bylo rozdé€leni historického regionu SpiS mezi dva kraje, PreSovsky a KoSicky. Je
pochopitelné, ze ucelové obnovena historicka uzemni jednotka neméla moc Sanci soupefit
s administrativni strukturou soucasnych kraji. Podobna zkuSenost byla udinéna v severnim
Mad’arsku. Zde se ustanoveni mikroregionii v ramci programu Cserehat (ukonceného v roce
2011) odehralo diive, nez mad’arska vlada vytvorila podobné velké regiony, ovsem s odlisSné
vymezenymi administrativnimi hranicemi. Mozna by pro Agenturu bylo vyhodngjsi nabizet
intervenci jiz existujicim mikroregionim, ve kterych chtéji obce spolecné napfit své sily proti
socialnimu vyélefiovani. Ovsem zjistit, zda jsou v Cesku fungujici mikroregiony spojujici
obce s vyznamnéjSimi problémy v oblasti socidlniho vylouceni, by vyzadovalo dodate¢ny
vyzkum.

4. Nékolik navrhu

na Slovensku a v Mad’arsku se v této pfipadové studii snazime pfijit s mySlenkami, jak by
Agentura mohla operovat efektivnéji ve venkovském prostiedi. V zavislosti na konkrétni
situaci by se spoluprace Agentury mohla zaméfit na individudlni venkovskou obec, nebo jako
Vv piipad¢ mikroregionu Mélnicko na skupinu obci. V nasledujicim textu shrnujeme nékteré
napady pro obé mozZnosti intervence.

4.1 Partnerstvi ve venkovské obci

Kdyby se intervence méla zaméfit vyhradné na venkovskou obec, bylo by obtizné postupovat
podle obvyklych metod intervence Agentury. Misto toho by se jevilo nutné zalozit intervenci
na kombinaci vyuZiti socidlni mobilizace a participativnich nastroji. Ve vétSiné ptipadi by
etnicky ¢i socidlné rozdélené obce. To milze v zdvislosti na mistni situaci znamenat
nasledujici aktivity:

¢ Podpora zakladani ob¢anskych iniciativ
— Mapovani existujicich iniciativ a jejich socidlni ¢i etnické inkluzivity
— Identifikace aktivnich jedincl ¢i neforméalnich skupin
— Priiprava ve formdlnich zaleZitostech (zalozeni nevladni neziskové organizace,
pravidla, grantové mozZnosti)
— Podpora pfi stanovovani cilt

e Mikrograntovy program pro ob¢anské iniciativy
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— Ustanoveni vyboru pro vybér grantli ze zastupcli mistnich organizaci 1 odjinud
(napft. starosta, lokalni konzultant, krajsky romsky koordinator, knéz, zastupce
Sokola apod.)

— Shoda na kritériich vybéru

— Uskute¢néni né€kolika grantovych kol, ve kterych mohou mistni formalni
i neformalni skupiny obcant zadat o realizaci projektd, které piispivaji mistni
komunité

— Zjednoduseny projektovy cyklus, ve kterém mohou obcanské skupiny ziskat
podporu pro zajisténi otdzek financovani

e Vytvoreni strategického plinu
— na zaklad¢ participativni procedury, na které se podileji externi experti, politici
a obcané
— ne nutn¢ limitovano na oblast socidlniho zaclefiovani

e Vytvoreni komunitniho centra

e Zaméstnani socidlniho pracovnika (pracovnikii)
— Miuze byt skrze Agenturu nebo podporu obce
- Vyevik
— Socialni pracovnik (pracovnici) mohou byt zodpovédni za fizeni vétSiny
zminénych aktivit

e Uskute¢néni programu aktivni politiky zaméstnanosti
— Podpora obce pifi vytvoreni smysluplnych pracovnich mist a pfi fizeni
administrativni agendy
— Mohla by Agentura ptimo poskytovat takova pracovni mista?

e Prima iniciace vzniku obecnich firem, které zaméstnavaji mistni dlouhodobé
nezaméstnané®’

e Konzultace projekti

4.2 Partnerstvi v mikroregionu

I) Agentura muze zvazit specialni vyzvu pro mikroregiony nebo jiné skupiny jiz
spolupracujicich obci, které ¢eli problémim socidlniho vylouceni a maji zajem se ve
své spolupraci zaméfit také na tuto oblast problematiky.

* K problematice obecnich firem vice zde: Smetanka, Michal(2007): Obecna firma — rozvoj lokélnej
zamestnanosti. Bratislava: Nadacia Milana Simecku.
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i)

i)

V ptipad¢ obci, které spolu jesté nespolupracuji, by Agentura mohla zvazit ptipravu
nov¢ metodiky, kterd by se zabyvala §ifeji spolupraci mezi zicCastnénymi obcemi.

Jednou z moznych strategii, kterd by mohla pomoci atraktivnéjSim zpusobem
zaramovat obecné nepopularni témata integrace Romil, by mohlo byt zalozeni
tématickych partnerstvi, kterd by se tykala napf. Gspory energii, zlepSeni vefejné
infrastruktury, ochrany historickych pamatek, obnovy krajiny a péce o ni, vytvaieni
obecnich firem, péce o obecni bytovy fond, udrzby socidlni infrastruktury, omezeni
vefejnych vydaji. Cilem by bylo vytvofeni pracovnich mist pro dlouhodobé
nezaméstnané. Jako piriklad uved’'me skupinu péti obcei, kde by kazda obec zalozila
socialni firmu s odliSnym oborem cCinnosti, ktera by zaméstnavala mistni dlouhodob¢
nezaméstnané na bazi aktivni politiky zaméstnanosti, a tyto firmy by si vzajemné
vypomahaly v zac¢astnénych obcich (naptiklad v oblasti zahradnickych praci, oprav
oken, zpeviiovani cest, zateplovani fasad, vymalby apod.). Ackoli pravidla v oblasti
vetejnych zakézek mohou tuto strategii komplikovat, obce se mohou dohodnout
neformdlné€ na vzéjemném vyuzivani obecnich firem partnerskych obci.

Strategie Agentury se bude muset liSit v pfipadech, kdy spoluprace v mikroregionu
zahrnuje obce zhruba stejného vyznamu a kdy je mikroregion soustiedén kolem vétsi
obce, Casto s pfenesenou pusobnosti statni spravy (jako v pripadé Meélnicka). Neni
mozné teoreticky rozhodnout, kterd modelova situace je lepsi, nebot’ kazdd ma své
vyhody a nevyhody. Na jedné strané¢ muze vést zapojeni vétsitho mésta, které ma lepsi
finan¢ni moznosti, k pasivnéj$i U€asti ze strany mensSich obci, jako tomu je v ptipadé
lokalniho partnerstvi popisovaného v této zpravé, kde by bylo zapotfebi zvysit
iniciativu ze strany malych venkovskych obci. Na druhou stranu je vzdy vyhodné&;jsi
respektovat stavajici struktury. Instituce obce s pienesenou plsobnosti statni spravy,
jako je tomu na M¢lnicku, mohou v okolnich obcich nepochybné vyznamné puisobit
na zlepSeni situace lidi ohroZenych socialnim vylouc¢enim.

Agentura mize pripravit ptiru¢ku dobré praxe pro spolupraci mezi méstem a okolnimi
obcemi.
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Priloha 2: Logika intervence Agentury na Mélnicku

PROBLEM

VSTUPY

VYSTUPY

ZAMER

Nadrazeny problém:
Obec neplni svou funkei vici ¢asti
mistnich obyvatel

1. specificky problém: Neznalost
problematiky (na komplexnéjsi roving)
ze strany obci

mapovani (analyticka prace)

Relevantni vstupni analyza vyuzitelna do
budoucna a pfinasejici nové informace
nad ramec existujicich znalosti

Lepsi znalost problémt
pro formulaci strategie

PREDPOKLADY

—  kvalitni analyticka prace,
—  obsahoveé relevantni

— validita (vyvazenost perspektiv - napojeni na druhotnou cilovou skupinu (osoby v SVL))

—  Vstupni analyzu dostanou vcas vSichni ¢lenové LP

—  Informace jsou prezentovany srozumitelnou formou

—  Obec je zvykla rozhodovat na zakladeé dat

2. specificky problém:

- Rozpory lokélnich aktérii
v perspektive a cilech ve vztahu
k situaci,

- slaba komunikace mezi aktéry;
- partikularni zajmy jednotliveti

identifikace klicovych osob a instituci,
tvorba LP (a nasledné PS)

setkavani lokalniho partnerstvi (LP) /
pracovnich skupin (PS)

Koordinovany a strategicky pfistup
vSech aktéra
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PREDPOKLADY

- identifikace vsech klicovych aktérii, instituci, organizaci

- ochota aktérii se zapojit

- kompetentni osoby v institucich

- cas, ochota a podpora ze strany své instituce/firmy,

- vnimani LP ze strany aktérii jako priorita,

- inkluzivita LP (rovnost v LP)

- kvalitni vedeni/facilitace setkavani,

- pravidelnost a pravidelna ucast aktéri, personalni kontinuita
- funkcni velikost organit partnerstvi

3. specificky problém: absence motivace
pro feSeni problematiky

identifikace kliCovych osob a instituci,
tvorba LP (a nasledné PS)

setkavani lokalniho partnerstvi (LP) /
pracovnich skupin (PS)

Zvyseni motivace vSech kli¢ovych aktért

PREDPOKLADY

1. Identifikace jednotlivych clenit LP s:
o spolupraci obci s Agenturou
o  prioritnimi problémy
o metodikou
o svojiroli a odpovédnosti
2. Presvedcivy lokalni konzultant, ktery ma dostatecné kapacity a je schopen byt facilitatorem

4. specificky problém: Nevyvinutost
interven¢nich nastroja

poskytovani know-how Zefektivnéni politik a nastroji mésta a

mensich obci

Obce vyuzivaji efektivnéjsi nastroje pro
integraci obyvatel socialné vylou¢enych
lokalit

PREDPOKLADY

- ochota ucit se a implementovat novinky,
- metodicka podpora od Agentury (mit relevantni know-how, ptiklady dobré praxe?)
- schopnost Agentury (expertll)/konzultanta pfesvédcit icastniky LP o efektivité spoluprace

5. specificky problém: Obce nereaguji na
problém socidlni exkluze / vznik
vylou€enych lokalit na zdklad€ chyb ve
strategiich obci

koordinace tvorby strategického planu Strategicky plan (SP) Vznik SP, ktery je soucasti politiky
mikroregionu, je finanéné zastitén,
zajisténa kontinuita i pfi zméné

politického vedeni
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Chybéjici celkova koncepce a strategie

PREDPOKLADY

podpora ze strany vedeni mésta M¢lnika a obce Spomysl a Horni Pocaply

prostor pro zaznéni vSech hlast,

lokalni konzultant by mél facilitovat diskuzi tak, aby se planovani nékam posouvalo,
aktivni ucast vSech (napt. finan¢ni odbor mésta)

realisti¢nost
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Priloha 3: Struktura rozhovoru s éleny PS

a) Uvod: Osobni profil a obec

Nr. | Otazka Pomocny
. . = =
nastroj 8 =
S Z 2 |
. e = >
g 3 |2 gl g |2
3 - w w2 e
2|88 |2|55 28
‘s () > - = B =
2 |53 5|28 |E 8 E¢z
— hl | &l =2 = al O ©
1 - Funkce X|X[X|X | X|X[X
2 - Jak dlouho se vénujete
tématiim, kterd jsou spojena
s otazkou socidlné vyloucenych
obyvatel
3 - V kterém momentu jste se

dostal poprvé do styku
s Agenturou / lokalnim
partnerstvim
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b) Situace v obci

= (Historické, politické) ptic¢iny
vzniku soucasnych problému
na mistni urovni?

= Jak dilezity je podle Vas tento
problém?

= Jak obec reagovala na vznik
problémovych lokalit?

= Jak dobfe je (a byl pied
zahajenim partnerstvi)
problém zmapovany ze strany
obce? (vyvoj poctu obyvatel
ohrozenych socialnim
vylou€enim, prostorova
hranice lokality, vlastnictvi
budov, kriminalita, Skolni
dochazka, socialni situace
obyvatel)

Jakymi néstroji disponuje obec
pro feSeni problematiky

Motivace obce pro spolupraci
s Agenturou

Do jaké miry existovala
pfedstava o tom, jak Agentura
funguje?

Jaky jsou osobné Vase piedstavy
(pfedstavy obce) o tom, co mésto
muze diky partnerstvi ziskat?

Uz se diky partnerstvi néco
konkretné zménilo?




b) Hodnoceni spoluprace s Agenturou

Nr. | Otiazka Pomocny L1 S Vs Mpu P GO
istroi 0 t| e| k| & F| r| s| b
nastroj k al dl of s al ol t| vy

a ri o I| t d s| a|l v
| o u|l y| s t| t| a
n s| ¢ k p| of n| t
i [ a rp rj i| e
k a a I
0 0 p c| o é
n d 0 el . S
z b I s \%
u 0 i L
| r c
t i} i
a e
n M
t U

1 — Je situacni analyza (SA) XXX XX XXX

kvalitni analytickou praci?
. ] X [ X[X|X|X [xX|x[|[x

2 — Je SA obsahove relevantni?

3 |- Jsou perspektivy v SA X |[X|X[X|X [X|X|x]|NP

vyvazené?

4 — Dostali vstupni analyzu vsichni AN RAS R R AN R R

¢lenové LP vcas k dispozici?
— Jsou informace prezentovany X |IX|IX|XxIx |Xx X

5 srozumitelnou formou?

. — Je obec zvykla rozhodovat na

1 5 ?
zdklade dat: x | x|x o
X | x
) 1)
7 — Podarilo se identifikovat
vSechny klicové aktéry,
.. . X X X | X | NP
Instituce a organlzace?
8 —  Byli aktéri ochotni se zapojit? XXX XX XXX
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10

Maji oslovené osoby cas

a ochotu + podporu ze strany
své instituce/firmy ?
pravidelnost a pravidelna
ucast, persondlni kontinuita

1

Je LP vnimané jako priorita?

Neptimy dotaz

12
13
14

inkluzivita LP (rovnost v LP)
vedeni/facilitace setkavani,
velikost skupin

Neptimy dotaz

15
16
17
18

Identifikuji se jednotlivi clenové

LP se:

3.

spolupraci obce s Agenturou

4. problémy
5.
6

metodikou
svoji roli a odpovédnosti

Neptimy dotaz

19

Je lokalni konzultant vniman jako

presvedciva osoba?

Neptimy dotaz

20

Ma lokalni konzultant dostatecné

kapacity?

Neprimy dotaz
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