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Uvod

Studie je vysledkem projektu, ktery sledoval dvavhi cile, kterymi bylo jednak zmapovani
vychozi situace obyvatel Zijicich v soci@livyloucenych lokalitdch, jednak posouzeni
efektivity vyuzZivanych integganich opaiteni. Diki cile studie pak fgdstavovuje zejména
identifikaci social@ vylouéenych a socialnim vyla@enim ohroZzenych lokalit na Gzemi
meésta/obce, popsanddhto lokalit, mechanistnsocialniho vylogeni v kontextu résta, rizik
se socialnim vylotenim spojenych, dosud realizovanych intégieh opateni a popsani
jejich dopad na zivoty socialé vylouéenych. Vymezené cile tak sledovaitylinie vnimani
vyzkumného problému: (1) situaci obyvatel sodialrylou¢enych lokalit a procesy jejich
vylucéovani; (2) existenci politik, nastiigj projekti miticich k inkluzi nebo podge obyvatel
lokalit a (3) potencial a bariéry lokalnich akigsro inkluzi obyvatel sociathvyloucenych
lokalit.

V obecné rovi vychazime z pojeti socidlniho vykeni vyuzitého vAnalyze social#
vylowrenych romskych lokalit a absaerg kapacity subjektpisobicich v této oblas(MPSV
2006) z roku 2006. Tato analyza vyuzivatagopisu vylogenych lokalit socialni, kulturni,
prostorové indikatory i indikatory dostupnosti adtruktury a viejnych sluzeb, &etns
kvality Zivota a Zivotnich podminek v socidlivylou¢enych lokalitach. Oproti konceptu
chudoby, ktery vychazi vyémé z ekonomickych charakteristik, je socialni vydeni jevem
ovlivnénym vice faktory. Dnesni situaci porovhavame sgasitv roce 2006, jak ji zachycuje
Mapa social@ vylourenych romskych lokalif{GAC 2006). Srovnani umadje, alespd v
omezeném piu sledovanych lokalit, odhadnout dynamiku vyvojedkladnich obrysech

indikator, které mapa sledovala.

Jako socialni vyloteni oznaujeme stav, v jehoz ramci je jedinci, skupifedindi ci
komuni€ vyrazré znesnatlovan ¢i zcela zamezovan istup ke zdrajm, pozicim a
piileZitostem, které umabji plné zapojeni do socialnich, ekonomickych aitjpglych
aktivit. Riziko socialniho vylogeni se zvySuje vifpadt jedindi a skupin, u kterych se tyto

jevy kumuluji.
Multidimenzionalnost sociélniho vyléani se projevuje tim, Ze §asto spojena s procesy :

@ prostorového vyloteni - kdy jedincic¢i skupiny maji ztiZzenou moznost ziskat

bydleni v atraktivijSich ¢astech obci
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symbolického vyloteni spojenym se stigmatizaci jeding skupin

kulturnino vylodeni - kdy je jedin@m ¢i skupinam ztizen fstup k Siroce

ocaiovanym formam &déni a chovani

ekonomického vyloteni - ztizenym istupem k legélnim formam lépe firad

ohodnocené vydecnécinnosti

Nasledkem procdéssocialniho vylodeni pakéasto byva:

Zivot v prostoro¥ oddlenych a neatraktivnichéastech obce, ve Spatnych

hygienickych ponsrech;
mala glezitost k interakci se soci&@mevylowenymi osobami;
nizka mira dosazeného v#hi;

snizena sociokulturni kompetence (hapazykovou bariérou, nezkuSenosti

neznalosti vlastnich prav a povinnosti);

nezangstnanost, materialni chudoba a vznik zavislosti sogialnich davkéach,
ekonomicky systém vyzgagjici se castym zastavovanim majetku ajgpvanim

pertz na vysoky urok (lichva a tzv. rychldjpky);

vyS8Si moznost vyskytu rizikovych forem chovaniginalkoholismu, narkomanié
gamblerstvi) a kriminality (zvySenym rizikem sté& gachatelem, ale i &th trestné

cinnosti).

Jako socialé vyloucenou lokalitu ozn&jeme prostor obyvany soci&livyloucenymi lidmi.

Casto jsou tyto lokality vnimany jako ,romské‘figemz k tomu, aby byla lokalita vnimana

jako ,romska“, neni #bec nutné, aby Romové v dané lokatitorili statistickou ¥tSinu. Na

jedné straé se miiZe jednat o jednotlivyidn, ve kterém Zije &kolik jednotliva ¢i rodin,

nebo celou rEstskouctvrt’ ¢itajici nekolik stovek nebo dokonce tisic obyvatel na strdruhé.

Tento prostor je jak mistem, déhoz jsou ,vylodeni* odkazani, tak i mistem, které se na

jejich vyloweni podili. Hranice této lokality mohou byt jak dyofické (to, kdyZ je lokalita

vnimana jako tzv. ,Spatna adresa“, htivee o ni jako o ,domu bey", ,ghettu”, ,Bronxu”

apod.),

tak fyzické (je-li lokalita odtena od ostatni obytné zastavbyimyslovou zonou,

frekventovanou silnici, vodnim tokem, skladkou apo¥l obcich niiZze existovat paraletn
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n¢kolik socialre vyloucenych lokalit.

Co se etnické identifikaceds, povazujeme proto za relevantni ustaghk vnitni identifikaci
(na zéklad sebe-deklarace), tak i vymezenigjai (zda povazuje danou osohii,skupinu
osob za fslusniky etnické skupiny jejich socialni okoli)oc®alni inkluzi pojimame jako
vytvareni takovych institucionalnich podminek, které mapbaji moznosti plnohodnotného
spole&enského zapojovani osob vSech kategorii do insgtyecostoi, které jsou definovany s
odkazem na jejich ¥ejny charakteki rovny pristup. Za inkluzivni op#&eni pak oznéme
takové, které fispiva ke zmenSovani existujici mezery mezi prokkamou vSeobecnou

piistupnosti a bariérami, které ve skutesti existuji.

Data tykajici se situace jednotlivych lokalit jsiskali ze Siroké palety zdifojz oficialnich
dokument (strategické a koncépi plany rozvoje résta, stedrédobé plany rozvoje ocialnich
sluzeb, lokalni strategie #eSeni situace v soci&vylou¢enych lokalitachei jiz provedené
odborné studie), lokalnich médii a mistnich krofii&to jsou dopléna rozhovory s lokalnimi
experty i obyvateli lokalit a pozorovanim vyzkuminik lokalitach. Vzhledem k absenci
datového podkladu a pozadavku na rychlé zpracowgrkumu jsme neziskavali primarni
data ke stanoveni intenzityianych jewi, ale pracovali jsme s tzv. kvalifikovanymi,

vicezdrojo¥ oweirovanymi odhady.

Pri sbéru terénnich dat jsme se zé&ih na tfi kategorie populaci: (1profesionalni a
administrativni sféra; (2) obyvatelé social@ vylouéenych lokalit a (4) populace Zijici v
sousedstvi &chto lokalit. Behem slru dat jsme uskutaili polostrukturované rozhovory se
zastupci vyznamnych institucionalnich aktékteti se zabyvaji sledovanymi tématy, nebo
jejich ¢innost ma na sledované jevy tigpy vliv. Vysledny seznam subjekbyl upraven na
zaklad pripravné faze vyzkumu, v zavislosti na sekundarrdlyme dokumerit a analyz
diive realizovanych v jednotlivych lokalita¢hEtnografické rozhovory s obyvateli soci&in
vyloucenych lokalit a jejich okoli se zatitovaly predevSim na problematiku ,souZiti“,
hodnoceni dosud praktikovanych politik céine efektivity existujicich ,integrénich®
opateni), postoje a nazory na celkovou ,kvalitu Zivo&“problémy spjaté se Zivotem v
socialrt vylou¢ené lokalit a/nebo jejim okoli. V sociénvylou¢enych lokalithch jsme

provedli 15 hloubkovych rozhoviér Fri jejich vybéru jsme dbali na to, aby osoby, s nimiz

! Provedli jsme rozhovory se zastupgitito subjeki: (1) mistni samosprava: a. zastupce vedefstarobce,
popx.se b. zastupci relevantnich poradnich oigd&oemisi, vybot); (3) méstsky/obecni fad; (4) dad prace; (5)
méstska policie; (6) Polici€'R; (9) poskytovatelé sluzeb pro osoby ohroZenéasmion vyloweni; (9) 3koly:
mateéské Skoly, zakladni Skoly, fsdni Skoly a (10) vybrani zastnavatelé . zprostedkovatelh verejré
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jsme hovaili, nebyly piibuzensky¢i ekonomicky provazané.i&ti cilovou skupinou, na
kterou se situmi analyza zagfuje, je populace mimo soci&rnvyloucené lokality a jeji
pohled na situaci v obci.Vedle rozhowojsme ziskavali informace i prdstinictvim

pozorovani, kdy jsme sledovali jakané situace v Zivétlokalit, tak zaznamenavali jejich

fyzické updadani a materialni vybavendst.

Vyzkum byl provadn jednou osobou, ktera se s informanty domlouvada osobnich
schizkach. Vzdy je pravdiv informovala o delu pro jaky jsou dana data sbirdna, o
institucich, které s daty budou pracovat. Pokudzxdzhovoru pfizovan zvukovy zaznam,
byl vyslovre Zadan souhlas a respondent &jis#e nahravka nebude pouzita k jinému pouziti

nez gesrgjSimu zachyceni rozhovoru.
Zakladni charakteristiky obce a jejich obyvatel

a. obecné charakteristiky obce

Region Kad#ska se nachazi v Usteckém kraiji, ktery je dtend na sedm okrés resp. 16
spravnich obvoil obci s roz§enou fisobnosti. Pod p&veny obecni fad Il. stupg Kadai
spadaji nasledujici obce: KagaRokle, Radonice, M&dv, Vilémov, Velikd Ves, Bipsy,
Ratetice, Likidice, Chbany, Brodce, Katlska Jesg Meziici, Nova Viska, Pokutice,
Prunéov, TuSimice, Uho&ny a Zasada u Kad&nSeverni ¢ast regionu je obklopena
KruSnymi horami, které v nemalé mi‘e ovliviiuji nékteré demografické ukazatele —
hustota osidleni je v horskych oblastech po#éné nizkd a raz krajiny podvazuje
hospodé&'skou aktivitu. Presto byly v minulosti wité oblasti KruSnych hor tdezitym
centrem ekonomického Zivota (diky nerostnému bdhiats Na rozdil nafiklad od
Plzaiského nebo Jihomoravského kraje neméa Ustecky ladno pirozené (spadové)
centrum, ale naopak souvisly pa&sich ngst, ktera fungovala a dodnes funguji jako pély
rozvoje (Chomutov-Most-Teplice-Usti nad Labem-Litsfioe-Décin). Na zapad (na hranici
s Karlovarskym krajem) do tohoto jstiniho pasu sub regi@h zasahuje vychodni cip
Doupovskych hor. Na& navazuje Severeska hidouhelna panev, ktera je nejvyznaijsin

pramyslovou oblasti Usteckého kraje a déleské stedohdi. Regiony v Podkru$noliose

prosgsnych praci).

2 Pro tutocast byly vytvdeny polostandardizované zaznamové archy, do ktgsjel zaznamenavali nasledujici
oblasti: (1) polohu lokality &i obci, (2) typ zastavby a kvalitu bydleni, (3) dgmost véejnych sluzeb, (4)
kvalitu ve‘ejnych prostor, (5) Zjsob traveni volnéhdasu a (6) vyskyt inzenditna utité typy sluzeb — nafklad
poskytovani pjcek, (7) vdéejné klima obklopujici vylokenou lokalitu z hlediska institucionalnich i
neformalnich aktéra veejnosti.
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svym tézkym pramyslem a hutnictvim byly v minulosti dilezitymi primyslovymi a
energetickymi centry a podporovaly ekonomicky rgawgen v gilehlych oblastech, ale i ve
zbytkuCech a od 50. let dokonce i v nééindustrializovanych zemich RVHP. Dnes jsou sice
stale dlezitou pamyslovou a energetickou zékladndieské republiky, ale dlouhod®b
jednostranna specializace si vybira svoi. dRodkrusnohi se stale potyka se strukturalnimi
problémy, se zraymi ekologickymi Skodami, s naruSenym razem kyajimnagiklad s

pramérné nizSim vzalanim mistniho obyvatelstva.

Dnesni tvé historického mistského jadra zdobi mnozZstviegtanskych dom, cirkevnich
staveb i zbytk stedowkého opevani. Historicka cadst Kadad od roku 1978 réstskou
pamatkovou rezervadPii parlamentnich volbach roku 1935 zaznamenala drtig vitézstvi
Sudetorémecka strana. Kadai byla rtmeckou armadou obsazena dneifna 1938.
Kadaisko se stalo s@asti nové uzemni jednotkgmeckériSské spravy - Sudetské Zupy. Na
zaklad BeneSova dekretél 108 z 25fijna 1945 bylo térr veSkeré smecké obyvatelstvo
Kadaré¢ nuceno opustit své domovipesitky tisic iémeckych obyvatel Kadaiska byly

vyhnany ¢i organizovang vysidleny do okup&nich zén porazeného Rmecka.

Obec Kadai je tvorena deviti katastralnimi Uzemimi s celkovou vyrérou 6562 ha.
Administrativn € je ¢lenéna do desiti¢asti. Jsou to Kad&meésto, Brodce, Kadeska Jese
Meziti¢i, Nova Viska, Pokutice, Prufod, TuSimice, Uhagany, Zasada u RaSovic. Tytésti
jsou tvaeny celkem 31 zakladnimi sidlenimi jednotkami, ¥steakém prostoru Kadan
nazyvanymi urbanistickymi obvody (dale UO)ésto Kada leZi v oblasti severozapadnich
Cech na zapadnim okraji Usteckého kraje, od 1.1336@entrem Spravniho obvodu ORP
Kadair a pini tak funkci Uzentspravnino mikroregionalniho centra Unik&tdochované
historické ddictvi, bohaté firodni zazemi, a zaroirepitima sodast systému jednoho z
klicovych dilné-energetickych komplek jsou protictidné, avSak zakladni atributy tohoto
mésta. Oblast, ve které se Kadaachazi, je ve $® znama pod ozianimCerny trojuhelnik
(Black Triangle) vzhledem k sodsténi obdobnych pmyslovych aktivit v pilehlych

uzemich SRN a Polska.

Kadai a tehdejSi Kadssky okres byly postugnosidlovany novym obyvatelstvem ze vSech
kouti ¢eskych zemi a Slovenska i krajany z Vaya Vidre. Povalény osud Kada# a
pramyslovy rozvoj, ktery vedl k likvidaci dkterych ¢asti obce se odrazi na ukazateli
autochtonnosti obyvatelstva (podilu obyvatel v of&iozenych). V roce 1991 pi&t mezi
rodaky pouze 33,5 procenta obyvatebwe déti. ZvySeni tohoto podilu na 44 procent v roce
2001 signalizuje rostouci stabilitu obyvatel a kugé i zlepSujici se vztah obyvatel lkestu,
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kde se narodili. Narodnostni skladba obyvatelstead@ je vyrazri ¢lenita, stejg jako v
celé okrese jsou vyragnzastoupeny mensinové narodnosti. V Kadani, Zijesdpestra
narodnostni pospolitost €esi, Slovaci, Nmci, Ukrajinci, Malaii, Romové, Vietnamci.
NejvetSi podil obyvatelstva m#eskou narodnost.

b. demografické charakteristiky obce
Na konci roku 2010 Zzilo v Kadani Zilo celkem 17 8&Fyvatel.V poslednich deseti letech

ma vyvoj obyvatelstva mirrg vzestupny trend.Nicmérg suvij vrchol zazil v roce 2008 kdy
Zilo v Kadani pes 18 000 obyvatel.

Viyvoj pottu obyvatel mésta Kadan
(stiedni stav)
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= — r~ =
= — =
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Zdroj: CSU

Stejre jako cely Ustecky kraj p#t Kadai k relativie mladsim nistim Ceské republiky.
Zatimco pamérny vk v celéCR byl k 1.Cervenci 2010 40,8 roku, v Kadani bylipnérny

vék 39,7 roku. Nicmé& nizsi vk regionu je zfisoben zejména pairem produktivni a post-

produktivni sloZky obyvatelstva.



g SITUACNI ANALYZY V LOKALITACH VYBRANYCH V ROCE 2011 - KADAN

Vékova struktura mésta Kadan k 1. éervenci 2010
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Pokud se podivame na indexis{éedy pondr osob starSich 65 let nagto osob mladSich 15

let) vidime, Ze k postupnému starnuti obyvatelsivehazi i zde.
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Lze to pri¢ist na vrub skutefnosti, Ze se zde post-produtniho véku dorista generace,
ktera do severd@eskych nest priSla béhem obdobi masivniho rozkétu pramyslu. V post-
produktivnim ¥ku Kadani také vyraznou érou grevazuji Zeny: na 932 imu starSich 65 let

piipada 1540 stejhstarych Zen.

V loniském roce fipadalo v Kadani celkem 4atky na 1000 obyvatel, coZ je hodnot&R
spiSe podgmérna. Naopak nadprimérnych hodnot Kadain dosahuje v rozvodosti,
piipada zde 3,4 rozvodu na 1000 obyvatel (mira pro ket CR je 2,9), coZ pedstavuje
85,4 rozvodu na 100 $atkid (hodnota v celéCR je 65,9).Z celkového pétu 61 rozvod
v Kadani v roce 2010, jich celkem 41 bylo s nefdgfimi détmi.

V lonském roce se v Kadani narodilo celkem 2%#,dz toho 11 rodikam mladSim 19 let.
V Kadani se nactiletym matkam tak rodilgtizne pit procent ze vSech diwnarozenych é&i,
coZz dvojnasobny podil neZ v celéR. Vice neZ polovina (53,9 procenta) ze v3ech
narozenych diti se narodila mimo manzelstvi, podil za celo@R je p¥itom vyrazné nizsi
(40,3 procenta). Naopak v poslednich letectvyrazné ubylo umélych preruseni
téchotenstvi Zatimco v roce 2001 jichijpadalo celkem 54,1 na 100 Ziwarozenych &ti

v roce 2010 to bylo 24.iBsto i v této statisticefesahuje Kadaprimer CR.

Prir(istek obyvatelstva mésta Kadafi

celkovy pfirozeny stéhwamm|
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Zatimco pirozeny Fisistek obyvatelstva ma miwzrastajici trend, takiprastek stehovanim
je zn&n¢ promenlivy. NejvyraznéjSi migraéni vinu zazilo mésto v letech 2007 a 2008.
V obou letech lze nafist zitejmé spojit s pracovni migraci, vyraznou ¥tSinu nowé

prichozich tak tvarili muzi a Zeny v produktivnim véku. V détskych kohortach k Zzadnému

vyrazrejSimu g@irastku v uvedenych letech nedoslo.

Polohu ngsta Ize hodnotit jako #dre silné exponovanou, a taredevsim diky své blizkosti k
podkrusnohorské magistrale sdruzujici jak &ihitak Zeleznini trasy nad regionalniho
vyznamu. Tato komunikace vede po Upati KruSnychahaa své trase propojujessta Cheb,

Karlovy Vary, Ostrov nad Gf Klasterec nad Gfy Chomutov, Most, Teplice a Bilinu Usti

nad Labem.
Socialn é vylou ¢eni obyvatelé

Situace sociakh vyloucenych obyvatel ve w#st& Kadai bohuzel nebyla uspokopv
dlouhodols monitorovana v plné svéigiveskeré udaje vznikléied rokem 1989 si vSimaji
pievazré romského obyvatelstv®ravdépodobné v pribéhu dosidlovani gisSla do Kadarg
valna wétSina Romi, piesné Udaje o p&ech a lokaci vSak nejsou k dispoziciPodle
vétsSiny vyzkumi pochéazela tSina no¥ prichozich romskych rodin ze Slovenska. Nilad
Eva Davidova piSe ve své préaci: ,Nova, pestra néwsthi a etnickd skladba osidlénc
pohranti byla pravédpodobr na jedné stranpro Romy pizniva uz tim, Ze se neodliSovali
jen oni sami, ale na str&uwdruhé jejich odliSnost - antropologickd, jazykow@votni strategie
byla specificka, a tak se mnozi vgenich letech szivani s novym priestim z&ali

dostavatasto do konflikd."

Podlle zavrecné zpravy z ProjektuDlouhodoby stacionarni terénni vyzkum socialn
vylowrenych romskych komunmgalizovany Katedrou antropologie Fakulty humachrstudii
Zapaddeské univerzity v Plzni. ,Romové, kfedo Kadag piisli v prvni migra&ni viné

v letech 1947-1947, pochazeli ve valn&Sin¢ z Vychodniho Slovenska z osad z okoli
Michalovai (Sliepkovce, Pavlovce, Lastomir), TrebiSova a KoSiyto rodiny, které
piichazely za praci, tehdy nachazely bydleni hlawnwe starém historickém centru nésta,
které opustilo do valky prevazujici ntmecké obyvatelstvoBéhem 50-tych a 60-tych let se
komunisté pokouSeli n@vpiichozi romské rodiny, mezi kterymi byly tentokratodiny z
okoli Popradu a ze t®dniho Slovenska, td kco nejwtSi asimilaci. Dochazelo

k rozptylovani Romi po obecnich bytech viznych ¢astech mssta, gdélovani byt v now
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vystawnych sidlistich a k usidlovani jednotlivych romshkycrodin ve ¥tSinow
.neromskych* domech, tak aby se Romovériypili“ hygienické a sousedské navyky
majority. Rodiny romskych ,starousedifka now prichozi v dalSich miggmich vinach se

v

v riznych lokalitdch potkavaly, nezZily o&léng.”

Vinou s€hovani do pimyslovych regiof doslo k deformaci fgdchoziho hodnotového
systému, nadmz byla jejich rodinn& spatenstvi postavena, a kgirzeni vztah v piirozené
gener&ni navaznosti. Tyto zémy za&aly jiz od poloviny Sedesatych let 20. stoleti,@dtupu
tehdejSi mladé generace, jiz wstajici ¢i uz narozené v tomto novém priesti, v novém
domow. Na jedné stranSlo o logickou genetai zménu a generai rozpor, ktery je stale
jednou z hybnych sil kazdé socialni struktury, k& spoléenstvi. Na strahdruhé vSak
utvaeni této nové generace bylo velmi rozporuplné,gi®tod obdobi 50. do 60. let byla
prav v dasledku nasilnych asimidaich tlaki preruSena a postupztracena ona kontinuita v
téchto spoléenstvich.

K zasadnimu zvratu doSlo po roce 198%Historické budovy v centru &sta obec prodala a
soukromi majitelé najemniky z naprostdSiny zaali vystthovavat. Posléze seésio z&alo
zbavovat ¥tSiny obecnich byit a z&alo odprodavat i obecni byty na sidliStich. Navic d
Kadarg, kde je cena nemovitosti v porovnani¢ktarymi regiony relativé nizka, gichazely
nové chudé rodiny. Prodeje dnes postupuji i k itkal, které jsou povazovany za nejvice
problematické. Ke konci 90. let doSlo také v ranmpeivatizace &Zkého ptimyslu ke
kvalitativnim zméndm v poZzadavcich na zastnanceTo se negativié projevilo piredevsim

v propousténi zaméstnanai s nizkym nebo zakladnim vzdlanim. Jednou z nejvice
postizenych skupin byli Romové. Podle statistikadu prace ztratili zadstnani tény

okamZzi€ po roce 1991.

Po roce 2000 se objevila snaifegit alarmujici situaci v romskych lokalitdch antfkovat
problémy spojené s takzvanymi soctaiyloucenymi lokalitami, toto spfivalo zejména v
podpde mistnich neziskovych organizaci - podporaél&adini, kofinancovani projektz
pertz meésta. Objevuje se také snaha koordinova#é z&it reSit problémy socialé

vylouéenych lokalit v ramci Integrovaného planu rozvoje nésta.

Podle odhadi mistni experti Zije na Uzemi nésta Kadaré priblizné 1000 Roni, ktefi
tak piedstavuji celkem asi 6 procent z celkového P obyvatel. Fxi poslednim &itani se

k romské narodnostifinlasilo pouhych 26 osob. Ziwvany vyzkum katedry antropologie
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v Plzni z roku 2004 uvatiodhad azii tisice Ronti. Romské obyvatelstvo je na Uzemista
rozloZzeno rovnorrné, k wtsSi koncentraci pak dochazi pouze v lokaRrundov a v okoli

ulice Chomutovska.

Patet social® vyloucenych bez ohledu na jejich etnickotistuSnost mize indikovat poet
vyplacenych socialnich daveko se tge vyplacenych davek hmotné nouze bylo ke konci
prvniho poloviny roku 2011 vyplaceno 558 fispévkia na Zzivobyti, 69 doplatki na
bydleni a 109 mimdadnych pomaoci.

Souziti se socialé slabSimi ol¥any jako najemniky je ¢asto popisovano sousedy z jeich
blizkého okoli jako zn&né problematické. Dochazi z jejich strany k &&ni spoléného
majetku a vykradani sklépJejich gitomnost je spojovana s hlukem a Spineroblémy se
maji nejéastji objevovat v okamziku, kdy pocfet problémovych najemniki v domé
pirekro¢i priblizné desetiprocentni hranici obsazenosti bytového fondu Jako
problematické se z tohoto pohledu jevE dbkality. Podle gkterych oslovenych informatior
se situace v s@asné dob zhorSuje v okoli ulice Chomutovska. Problematick#anske
souziti v lokalitach Prurtév a Chomutovska ulice zaznamenava i poli@igto problémy
jsou spojeny pedevSim s ruSenim néniho Kklidu, niéenim majetku, drobnymi
kradeZemi, nepdadkem ve spoléné sdilenych prostorech.Lidé, ktei Ziji v kazdodennim
kontaktu se sociatnvylou¢enymi obyvateli, jsou k podobnym problém citlivéjSi acasto je
ieSi tak, Ze volaji policii. S fenoménem sidlij také spojena menSi socialni kontrola
vyplyvajici z anonymity bydleni a absence komuwgitnprvki v Zivote lidi, ktefi zde Ziji.
Paradoxa je pak jedna problémova skupina v dodiky své vnitni koherenci a solidasit
zvyhodréna ve sporech s jednotlivymi individualnimi obyuatdomu. Kriminalita je
mistnimi obyvateli stereotygrspojovana zejména se znamymi osobamij ke ji dopousii
opakova® a maji kriminalni minulost, a na druhé strangiichodem tzv. neznamych Rdm

(z jinych ¢asti republikyi ze Slovenska).

Vedle vnitinich faktora vyplyvajicich z preferenci a charakteru sociald vylouéenych
rodin, které podmiiuji vysokou zadluzenost socialé vylouéenych v ramci bydleni ¢i
vyhybani se narokim uhrad, jsou podstatné i faktory vrgjsi, které socialré vylou¢ené
demotivuji. Zatimco starSi obyvatelé majétSinou za sebou nejednu pracovni zkuSenost,
jsou zvykli pracovat a nezastnanost je pro éfrustrujici zkuSenost, mladSi lid&sto
pracovni zkuSenost nemaji Zzadnotaato pochazi z prasidi, kde nepracovali ani ragi, a o

nalezeni prace nemaji zadny zajem. Takovychijeaph podle pracovnice pracovnihdaalu
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navic v posledni dabpribyva. Nizkokvalifikovani, kte¥i ztratili zaméstnani patatkem
devadesatych let v dsledku restrukturalizace pramyslu, vlivem dlouhodobé
nezangstnanosti postupré ztraceli pracovni navyky a \ili neustéle si hledat zanistnani.
Nektefi terénni pracovnici v tomtoripads upozonovali nacasté psychické problémy takto
postizenych lidiMladSi generace pak vyiistala v prosiredi, kdeéasto ani jeden z rodéa

nepracuje a pracovnim navylkim se tak nenadili vibec.

Mezigenera&né navic dochazi ke vzd#lanostnimu regresu. Pred rokem 1989 mnoho ze
sourasnosti nizkokvalifikovanych nezastnanych ziskaloips své formak nizké vzalani
odborny vycvik pi zamgstnani. Podobné moZznosti se ale polistopadovym rgeime jiz
nedostalo (v drtivé &Sin¢ prevazuje zakladni vzthni, jen vyjim&né se mladi lidé ze
socialre vyloucenych lokalit vygi). V piipact Zen ze sociathvylouéenych rodin jetastym

divod nezamstnanosti matstvi.

Hodnoceni historického vyvoje fed rokem 1989 se mezi respondenty vyragnisi. V
zasad lze hovdit o dvou protikladnych tvrzenichNa jedné straré existuje diskurs
.Zlatého véku“ romské zaméstnanosti. Respondenti casto vypravli, Ze WtSina

z kadaiskych Ronfi pired rokem 1989 ¢2r¢ pracovala a Ze tehdejSi rezim ani nedovoloval
nezangstnanost. Pracovni navyky ztratili aZz vinou hromeun propoushi a uvolrni
pravidel pracovniho trhu v devadesatych leté&ndruhé strané nékteri aktéri zdaraziuiji,

Ze situace je kontinualni.Romsti obyvatele podle nich ani za komunisriligopnepracovali

a zamstnani bylo wad pripadi pouze formalni. Saasné situace je pak podle respondent
piirozenym disledkem, kdy liberalizace pracovniho trhu a restnetizace statnich podnik
umoznila vyrazgjSi projev ,romské natury“. Naturalizace romskéhwmmakteru (spojena s
vyrazy ,maji to v krvi¢i v genech, to je takova natura, oni makat neurpei'y tomto sniru
podstatnou saidsti tohoto kontinuitniho diskurs@ba diskursy, prestoze se liSi ve vykladu
pri¢in, kladou spol&ny diraz na jakousi nesamostatnost romskych pracovnik a

potieby dohledu, a jeho selhani po roce 1989.

Deskripce socialn é vylou €enych lokalit

V ramci nesta jsme identifikovali d¥ socialié vyloucené lokality —Prunéirov a ulici
Chomutovska. Lokalita Prunéov je vyrazi odlouiena prostoro¥, nachazi se ve vzdalenosti
cca ti kilometry od nésta a je zasazena d@asti opusiné pamyslové zény. Je zde nulova

obc¢anska vybavenost a Spatna dopravni dostupnostibéhpr poslednich 17 let sem byl
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ciler® odsouvani dluznici na najemnémdgtS¥inu obyvatel lokality tvii social slabi
Romové. V lokalig Prunéov je mozno najit tést vSechny znaky socianodlouwené
lokality. Lokalita Prunéiov si zasluhuje nej¥tSi pozornost a investice ze strany #sta.
Lokalita Chomutovska, se nachazi na okrajsta. Dlouhodo® zde dochéazi ke koncentraci
socialré slabSich otani. V lokalité Zije také vyznamné procento Ramokalitu Ize oznéit

za ohroZenou socialnim vyleenim. V této lokali je vSak @Si chizi dosazitelné kompletni
spektrum sluzeb v rozmezétpaz patnacti minut. V blizkosti lokality se naeh&akladni
Skola prakticka aiéti zakladni Skola Slugkova na ulici Chomutovska, nedaleko je i do
centra Suplik.Vzhledem k t®mto aspekfim nelze v gFipadé lokality Chomutovska

uvazovat o prostorovém vylodeni.

Prunéfov-elektrarny
Prunefov

a

Prunerov-velkolom

Prunérov
Vemerov =2
Chomutovska
A Mikulovice %,
T
"{‘&_
Mocks
Zasada u
Suchy Dul  Rasovic
Pokutice
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a. lokalita Prunérov

V sowasnosti zije v Pruné&ové podle odhadi obyvatel lokality priblizné 300-400 osob,
zastupci samospravy uvadji 280 osob,v obdobi jarnich a letnich ¢sial patet obyvatel
vyrazre roste v dsledku nav&v a migrace blizkych i vzdalenych rodinnychigtusniki

piedevsim romskych rodin. V lokalit ziji vyhradré social@ vylouceni ¢i socialnim
vylou¢enim ohrozeni obyvatel®dbor sociélnich kci a zdravotnictvi uvadi, Zze zde Zije 75
déti ve v&ku do patnacti let. Podle fiznych udaj Ize paet cti Zijicich zde celoréné

odhadnout az na 40 procent vSech obyvatel lokali#&sinu, priblizné 90 procent, obyvatel

tvoii Romove).

Lokalita Prunéov vznikla ged dvaceti lety febudovaninttyt nadraznich budov na obytné
domy. Tyto domy byly pvodné uréeny jako objekty pro dluzniky na najemném, a to
piedevsim z ulice Chomutovska, ale i jiny¢hsti Kadan. PrestoZze byly byty weny
piedevsim pro neplag mesta bez ohledu na etnicitu, v $asné dob zde bydli pedevSim
romska populaceV lokalit é nejsou Zadné socialni sluzby vyjma nizkoprahovéheentra
Start.

Puné&ov je od centra Kadargé vzdalen priblizn é ¢ty ¥i kilometry , v obdobibéhem Skolniho
roku sem jezdi ¥ikrat denné méstsky autobus,toto funguje az od léta 201 Ligaltim jezdil
autobus pouze jednou denmekteri obyvatelé vyuzivali k dopr@vmezingstsky autobus z
Chomutova. Lokalita Prumév je situovana na koncidsta pobliz hlavniho siltniho tahu
smérem na Chomutov a do SRN. V blizkosti dofe velka frekvence kamionové dopravy
kterd je nucena objizd nizky Zeleznini podjezd. ¥tSina dti, mladistvych i dosglych
obyvatel se pohybuje v blizkosti ddmposedavaji i@d domy na finesenych zidlickei
lavickach, tedy v bezprastdni blizkosti komunikace a dochazi tak veldasto k
nebezpénym situacim fi piebihani ulice a nepozornostittpii hrach. Tento stav je vSak po
instalaci retardéru podle mistnich obyvatel o mnigpdi, neb® rychlost vozidel se vyrazn

snizila.

Lokalitu tvori z ¢asti opudtnd paimyslova zona a pouzgyii obydlené domy ve vlastnictvi
mésta, které vSak spravuje soukroma firma Profir€alkem se zde podle ud#é mésta
nachazi 78 byt tieti a ¢tvrté kategorie se snizenym najemnym, fi¢emz najemni
smlouvy jsou uzavirany na dobu ulitou na jeden rok. Rada byl v Prunéové by na

z&klad pozorovani prawipodobrt nezapadla do Zadné kategorie dyrby byt ozngeny
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spiSe za prostory nebytoveé. Jejiclitgtge vSak bepodrobné paspartizace bytového fondu
obtizné vyislit. Vybavenost i velikost byt se vyraza liSi, jedna se vSak az na jeden

tiipokojovy byt o maximakao dvou pokojové byty.

Vnitini spol€éné nebytové prostory jsou Spinavé a zapachajiciklid se staraji obyvatelé,
jak vSak uvadi, Spatna komunikace mezi nimi jgifinou toho, Ze pi@dek neni mozné
udrzet. Jedna z informatorek v déimyvalého nadrazi uvedla Ze, spgolé prostory na ped
uklizi a Ze wktefi obyvatelé ji za to davaji padesat korun. Zaiobwgla jakousi neformalni
spravkyni a pjc¢ovala klte od koupelny na jednom pat Ve vétSiné byta neni Zzadné
socialni zaizeni ani gistup ke studené vod. V domech jsou ¥tSinou spol&né sprchy a
koupelny, kde je mozné prat.V kazdém don® je jedna sprcha s teplou vodouAby tekla
tepla voda je nutné vhodit desetikorun€o,tady schcete zlepSovat proboha. Co se tady
zneni. Zbyténe se trapite, nic se tady neam. Tady zakopali spoustuipgak tomurikam, a
tady se nic nez¢éni. Tady nemate nic. Tady uZ @ticani nevi co to je kino. Tady, kdo nema
auto, tak se ani do #sta nedostane ver. Sem se v noci taxiky boji jezdit. Ja uz jsem tu

spoustu let a tady se nic nex)” uvedla jedna ze starSich obyvatelek.

V prostoru zahradek daimu nadraZzi se nachazi takédhatce, které byli Bhem pfizkumu
obydlené® V lokalits je tén#f nulova oldanska vybavenost, pokud néfi@ame jeden velice
maly a Spinavy obchod se smiSenym zboZim, kde ysak Udaj8 prodavany plesnivé
potraviny? Sortiment zahrnoval zakladni potraviny za vys&iucebvyklou ve veerkach,

z&kladni drogistické zboZi a obnoSené Satstvo.

Lokalita, vykazuje v8echny znaky socialniho vyleni, a jako takova je spojena s vySSi
mirou kriminality souvisejici s nedostatkem zdropdekvatnich socialnich kontékta
piilezitosti a také s rozvojem aieiim socialnich patologiiPFi¢inou tohoto stavu je
piredevsim koncentrovany vyskyt jei, které souvisi s Zivotem v socidlnim vylaieni, m;.
chudoba, predluZeni ¢ zavislosti (gambling, alkohol, drogy). Toto je ndsobeno takeé

prostorovym vylodenim lokality a jejim zasazenim daipryslové zony.

® Obyvatelé se vSak odmitakiastnit rozhovot, jako divod uvadli, Ze nechiji mit zadné problémy. Jedinou
ziskanou informaci bylo, Ze objekty obyvaji pouzamich a letnich &sicich. V pfibéhu vyzkumu zde bydlelo
nékolik rodin, potkaval jsemdti které chodili z nakupu a vraceli se @alito £zko popsatelnych obydli. Slo o
chatrné budovy vyrobené z materialu , ktery byl reatélré po ruce o velikosti cca 4x4 metry.

* Pri rozhovoru uvedla majitelka prodejny bez okglke ji mistni dluZi iblizng sto tisic a Ze by je nejr&d
postilela. V den provedeni tohoto rozhovoru byla vyalstcialnich davek a majitelka st&tvala, ze ji nikdo
negisel zaplatit dluh.
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VétSina oldami z lokality Prunéov je vnimana &tsSinovou ¢asti spolénosti jako osoby
problémové, s nezajmeresit vlastni Spatnou socialni a ekonomickou situécresa
Prunérov je obyvateli vnimana jako stigmatizujici.Dotazovani tvrdili, Ze je sloZité si najit
zanestnanici byt, pokud uvedou, Ze v této lok&libydli. Celkem 44 byit se nadale potyka s
dluhy na najemném a sluzbach spojenych s uzivagim Welkacast obyvatel ma problémy

se splacenimipcek uvérovym spol€nostem.

Pristup oslovenych informatbrbéhem vyzkumu v Prurtévé byl velice viazny, skdy az
nepételsky, ziskat pozvani do bytu bylo velice obtjziméo bylo nejastji zdiuvodiovano
tim Ze podobnych rozhoviozde bylo provedeno jiZ mnoho a nezaznamenali Zkdnkrétni
dopady. U mnohych bylo znat Ze se za svou bytovtuaa stydi, navéva se déla
piedevsim tam, kde najemnici dlouhodateusgsre fesili zavazné nedostatky ve vybaveni
bytu. Do mnohych z nich zatéka, nemaji okndvere, plesniji zdi a podoba. Spolupraci

s (rady popisovali dotazovani jako Spatnou a fistpp Giznych Gadi si s€Zovali.

VétSina obyvatel domi v Prunéfové a zejména starousedlit zminovala, Ze doSlo
v poslednich letech k velkému zhorSeni kvality Zita. VSichni zde déle Zijici obyvatelé
uvackli, Ze @i postaveni byt byly vSechny prostoryisté a vymalované, ale ze viipghu let
a vlivem gichodi novych obyvatel doSlo k jejich devastaci. Obywatsé shodovali, Ze by
velmi pomohl staly spravcetipomny gimo v lokalig. Casto zmiovali, Ze za pedchozi
spravkyre byla situace daleko lepSi. Starousedlici jsou melch namichani s ndv
piichozimy obyvateli, zdkterych rozhoval vyplyvalo, Ze spolu ifilis dokre nevychéazeji.
,Co odeSla byvala spravcova tak je to Spatny. Tauisés starala. Ale tady ta, té kdyz gem
rekne ta jenomive, nic jinyho neslySite. VSechno to je stary tadygdyZ dco chcete tak si to
zaplate Mame prejcekat padesat let na novy dee Do ty doby chcipnti uvedla jedna

z obyvatel lokality.

Mistni obyvatelé ¢asto zmiiuji neochotu zastupd@ firmy Profireal ¥FeSit problémy
s vybavenim bytu a technického stavu doin Opravy jsou pry¢asto dlouze oddalovany.
Mnoho z dotazanych nesouhlasilo s tim Ze maji opmalatit na své naklady. Zkolika
zdroji zazrely pochyby o @elnosti a provedeni oprav jednotlivych dinmNekteri
poukazovali na drahou opravu festhy, ktera vSak podle nich nebyla kvalitni.
Obyvatelé lokality se shodovali na nutnosttitér represe pro ty, kieneudrzuji ptadek a

devastuji zéizeni dond.
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Pred necelym rokem zdedasto zbudovalo malériste se skluzavkou pro malé&iti vétSina
mistnich si stZovala, Ze jde o poskozené aazeneé ¥ci pievezené z Kada&nNicmeére pri
bliz§im ohledani se skluzavka sice zdala pouzivket&i dobu, ale Zadné poSkozeni jsem ale
nezaznamenal. Argumantece mistnich obyvatel jsp&#e dokladem jejich sdileného pocitu
ostrakizace a néd¢ry K institucim mgsta. Mésto podle nich odmita do lokality vyrazn

investovat.

Nekteré dti maji zakdzano stykat se &ohi z Prunéova. Distanc wi¢i obyvatelim
Prunéiova se projevoval v rozhovorech provedenych na uli€homutovska, kdeélenové
starousedlickych romskych rodin v rozhovorech dekiali, Ze kdyby se z&akého divodu
meéli oni nebo jejich dti odsthovat do Prun@&va, pokusi se ifbuzenstvo pomoci
s nalezenim bytu ve &8, i kdyby to pro & bylo ekonomicky jen obtiZnzvladatelné.
Stthovani do Prunéva je pro ¥tSinu obyvatel tou posledni a nejhorsi mozndétd. mnohé
rodiny znamena vysthovani se do Prunéova totalni vykofenéni z méstského
spoleenstvi a predevsim ostuduNicmére, jak se ukazalo, iips tento deklarovany postoj,
maiji i tyty rodiny v Pruniéiveé své gibuzné.

VétSina dti z této lokality nav&wvuji zakladni Skolu praktickou v blizkosti lokality
v Chomutovské ulici. Ve Skole magasto vySSi piet absenci. Mén se zapojuji do
zajmovych krouzi. U rodiu je téZ podle pedagogickych pracovinigatrna mala motivace
déti k dalSimu studiu naigidnich Skolach.

Mésto pripravuje projekt na pristavbu v lokalité Prunéiov formou komunitniho centra,

Y4

které by predevsim slouZzilo pro praci s &mi a mladezi této problémové lokality.

b. lokalita Chomutovska

Lokalita Chomutovska nema zcela jasmymezené hranice a jeiaré popisovana i
jednotlivymi respondentyVelmi priblizné Ize lokalitu ohrani¢it ulici BystFickou, ktera
pFiléhda k ulici Chomutovské a tvdi tvar pismene U a z druhé strany ulici Husovou.
V¢étSina dotazovanych se shoduje, Ze za saciaytoucenou, nebo podle¢hterych nazai
piedevsim zastuicsamospravy pouze socialnim vyenim ohroZzenou, je mozné ozia
oblast domi stojicich v ®sné blizkosti ulice Chomutovska v jeji druhé polovié
vzdalengjSi méstu. A dalec¢ast sidlis€ B priléhajiciho k ulici Chomutovska Jde o vcelku
Siroky bulvar lemovany z obou stran sidiiét Z jedné strany twd zastavba souvislou frontu

domi s piichody do vnitnich bloki. Z druhé strany je zastavba vgBi s oldasnym
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prihledem do meziprostoru ddimktery je vyplren travniky s lawikami. Chomutovska ulice
zatina asi fil kilometru od vlastniho historického centra Ka&laa je dostupna dizi v

rozsahu deseti az patnacti minut.

Tato lokalita vznikala jiz v pribéhu 50. a 60. let postupnym obsazovanim pracujicinzi
okolnich elektraren a tovaren.Z vétSi casti se jednalo o romské rodiny a doslo taketsiv
kumulaci romskych rodin v jedn#sti meésta.Odhady poftu socialné vylou¢enych osob se
znaéné |iSi, u zastup& mésta tento odhad nepesahoval pdet tiéi set osob.Mistni
obyvatelé uvadi c¢isla ¢asto o mnoho vysSi, Slo vSak vzdy pouze o hrubyaddiPodle
minéni starousedlik se p@et socialg slabSich rodin v lokakit zvySuje. Na druhou stranu
zastupci mista a dalSich instituci ¢h tendenci popisovat situaci s apg/m trendem, tedy ze
romskych rodin zde ubyva. #to se v minulosti rozhodlcétsinu byt privatizovat, mnoho
chudSich rodin vSak penize na byt gemtehdy Slo acastky okolo sta tisic korun. Mnohé
rodiny zde Ziji v podnajmu a platiastky ¢asto vysSi nez by byli vzhledem k lokali&
velikosti mssta obvykl€ Vysku najemného fevysujici casto BZnou kometni cenu
potvrzovali i terénni pracovnici. Jeden z dotazanywed|, Ze ped gesthovanim do
Prunéova platii za najem dvoupokojového bytu standardni velikosti na ulici
Chomutovské 12 000 K. ZvySeni cen ndjin potvrzovali i dalSi respondenti. Najmy v

blizkém Chomuto¥ jsoucasto dostupné mnohem lejin

Priblizné v poloviné ulice je byvalé multifunkéni stiredisko. V dnesni dol& obsazené
nékolika hernami, obchodem s potravinami a véerkou. V tomto prostoru se schazeji
mladi lidé, posedavaji na l&kach a zabradlich. V okoli byvalého pamatniku jspiie
terénnim piizkumu rékolikrat zaznamenali kumulaci lidi, kieuvadtli, Ze jsoubezdomovci
a spi v blizkém okoli na latkach.Jako mirné problémova byla tato oblast ozn&ena i
méstskou policii, uvadny vSak byli spiSe prolkeSky proti obéanskému souziti jako
ruSeni naniho klidu, konzumace alkoholu na véejnosti ¢ pohorSovani spojené s
vyméSovanim na véejnosti. PrestozZe je v tomto prostoru zakazana konzumace alik@hje
monitorovan kamerovym systémentstské policie, lidé bezifstreSi zde pravidethpopijeji
vino z blizkého obchodu.

® Podle mapy najemného (http://www.mmr.cz/Bytovaitpa/Prechod-na-smluvni-najemne/Mapy-najemneho)
je bézné najemné za standardni byt velikosti 40- 70 r{adani 64,8 — 71,6 ¥m2/mesic, tj. 4212 — 4654
K¢élbyt/mesic.

® Pxi terénnim vyzkumu jsme byli 8dky i policejni intervence, kdy byli bezdomovci mapenuti, aby zanechali
zjevné konzumace a doslo k lustraci dotjch bezdomowic Prestoze polovina z nich nedta doklady, policie
vyteSila situaci pouze napomenutim.
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Ulice Chomutovska je jedin&igtupova cesta k lokatitPrundéov a vSichni, kdo v Prutiéveé
bydli, tuto komunikaci vyuZivaji. Mezi socidrvyloucenymi obyvateli zadnéasti lokality
Chomutovské ulice a obyvateli Pritoga existuje mnoho rodinnych vazeb. Z této lokality
dochéazi nejastji ke s€hovani do Pruriéva a opané.

V této lokalité dotazovani vykazovali daleko ¥tSi znalost neziskovych organizaci nez v
Prunéiové. Mnozi uvedli, Ze se zapojuji do nabizenych progra@ako dowovani ¢i
volnotasové aktivity ve skedisku Suplik ztizeném jako volngasové centrum pro
dospivajici dti. Zda se, Ze velkou roli vtomto hraje hlg@viblizkost &chto moZznosti
jejich bydlisti. Pracovnik socialniho odboru MU aNeze socialré slabsi ol#ané se gejmé
boji dochazet do z#izeni vzdalerjSich jejich bydlisti, blizSi divody neznal a nedoved|
tuto nechut’ vyswtlit. Obyvatelé lokality Pruriév uvadli, Ze jsou pro & tyto organizace
nedostupné pro svou vzdalenosttiDam pry také nechifi chodit. Jako hlavniid/od vSichni
dotazovani z lokality uvétl vzdalenost a absenci dopravnich pregki.

Vztahy mezi majoritou a minoritou nevykazuji vyraznéjSi negativni prvky, i kdyz
mnoho zastup@ majority a nékdy i romskych respondenti uvadélo, Ze pa@et romskych
rodin a sociélrné slabSich oltani zde roste a lokalita tak pozbyva na atraktivnostia
dochazi ke snizovani trzni ceny byt V této lokalit jsou sice zatim &tSinou dotazanych
ozna&ovany vztahy mezi majoritou a minoritou jako vcelkormalni, zda se, Zgtuace se
podle mnohych respondeni pieci jen méni mirné k horSimu. Ojedirgle se zde vyskytuje

prodej a uzivani drog, kradeze a gamblerstvi.

V tésné blizkosti lokalityi ptimo jeji sodésti jezakladni Skolaspolu seskolou a Skolkou
praktickou, kterou nav&vuje WtSina mistnich &i a dti z Prunéova. Herny v tétaasti
meésta navaivuje wtSina romskych hid na automatech, a to jak z Kadatak z Pruniova.
Ohcanska vybavenost téitasti mésta se zda zcela dost&ié a nevykazuje Zzadné zjevné
nedostatky, §5i chizi je dostupna lékakéa pée, Skola, volndasové centrum Suplik gtsina

dalSich sluzeb.

Presto Ze tuto lokalitu nelze oznét za prostorové vylouéenou, vyskytuji se zde ufité
znaky socialniho vylokeni. Jde pedevSim o vyloteni ekonomické, kulturni a v uzsim
smyslu socialni.Tuto lokalitu stejné jako Prunérov postihuje ekonomické vylodeni
casta&fnym uzawirenim pristupu na primarni, ale i sekundarni trh prace a n&ledné

uzawreni zivotnich Sanci
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VétSina socialré slabSich obyvatel této lokality je nezamstnana a pobira socialni davky.
VétSina zamistnanych obyvatel pracuje v elektré&réi podnicich sidlicich v f@imyslove
zore. Nekteri podobré jako obyvatelé Pruntéva pileZitostré pracuji ,nacerno” nebo si
privydélavaji dovozem automoliil¢i nabytku z Nmecka. TaktéZz se potykaji s dluhy na
najemném a problémy se splacenimjc¢ek. | vtéto lokalié se projevuje teritorialni

stigmatiz&ni efekt.

Systémovi aktéri a analyza dil¢ich oblasti socialni exkluze/

inkluze

a. vzdélavani

V Kadani celkem funguje Sest migkych actyii zakladni SkolyMateiské Skolynavstvuje

dle vyzkumu jen minimum Zzdk socialé znevyhodujici prostedi. U rodéa se podle
mnohych odpogdi objevuje nezajem. &oliv déti ze sociald slabych rodin Skolné platit
nemuseji, @stava zde pro rodke povinnost hradit stravuétd. Jde ocastku asi 500 korun
meésicné, coZ je podlefeditelky matéské Skoly hlavni ficinou, pr@ tak malo sociak

znevyhodgnych dti navsévuje predskolni zé&zeni. Ri piijmu do rekterych Skolek funguje
také mnohdy hledisko, zda jsou réelizangstnani. Nafiklad Skolka pi mateském centru

Radka pijma pouze &ti zamestnanych rodhd.

Obyvatelé z lokality maji zajem pouze o urai$t déti do praktické materské Skoly

v Chomutovské ulici, kterd rovnéz jako jedina v Kadani nabizi pripravné roéniky. Jak
ale uvedla jejireditelka v ookamziku, kdyZ zjisti, Ze museji hraslitavné, ztraceji zajem.
Pokud ale rodie dit presto pihlasi, ¢asto jsou problémy s dodrZzovanim zakladnich
podminek (terminy zapis terminy plateb).Tuto problematikesifeditelka neustale, get
piipadi neevidujeCasto se také ro&k rozhodnou ukatit dochézku svého dite do matiské
Skoly, ale tuto skutaost nenahlasi a mas&a Skola zbytn¢ blokuje mista. Rodi#navic
roste dluh za Uhradu stravného. Podle odhadu mistaktéti se paéet dti z socialg

vylouceného prosedi v mateéskych Skolach stale snizuje.

Ctyfi zakladni Skoly vyuéuji podle ramcového programu Zakladni Skola (ZS r@lovska,
ZS Skolni, ZS Rudolfa Koblice, ZS Na Podlesf), A#kii Skola a matska 3kola B
nemocnici ma ridy, kde vzdlava podle ramcového vé&dvaciho programu pro &t

s Lehkym mentélnim postizenimlejvice social& znevyhodrénych zaki navSgvuje dvé
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Skoly 3. Zakladni skolu v Chomutovské ulici a ZS #S praktickou P¥i nemocnici v ulici

Chomutovska.

V Kadani funguji pripravné roéniky pouze dva na zakladni Skole praktické, a to s
kapacitou dvaceti diti. Casto pak vdchto ¥idach kodi nejenom dti ze socialg slabého
prostedi, ale i ty s odkladem. he se pak stat, Zzesti které gipravné réniky skuténé
potrebuji, se do nich nedostanou. Podle jejiho nazrozdil mezi &tmi, které absolvovaly
piipravny r@nik, a €mi, které ho neabsolvovaly, velmi vyrazny a domnéea Zze by nulté
roéniky mely byt pro romské é&i povinné, protoZze &Sinou dti z nejvice problémovych
rodin, které by pdebovaly nej¥tSi pozornost, do nultych ¢nika nechodi. Na zriaé rozdily
mezi ctmi, které absolvovaly nulty tmik, a €mi, které ne, upozdéuje ifeditelka Zakladni
Skoly v ulici Chomutovské. Tyto&ti nejsou podle jejiho ndzorasto gipravené na Skolni
dochéazku, nejsou zvyklé na cizi lidi, jsou bazlagasto pléou. Stava se, Zeskterym ditem
nest&i jeden rok nultého kmiku a musi jim byt navrzen odklad.

Prvné jmenovana 3. zakladni Skola ma celkem 2@Gid se 380 zaky, picemz reditelka
odhaduje, Ze asi ptinu tvori déti ze socialr® vylouéenych romskych rodin. Vyucéuje se
podle vzdlavaciho programu Zakladni Skola. Nabidka volitemygredn®ta je pestra -
informatika, sportovni hry, litera&n- dramatickd vychova, doméacnost acewii z ceského
jazyka. Zaci i zamstnanci maji fistup k internetu. #vyuce glesné vychovy vyuZivaji nejen
svou Elocvicnu a Hfisteé, ale vzhledem ke své poloze i zimniho stadionuoaphklist (3
minuty od Skoly). Vstup na tato sporto¥i§haji Zaci pi vyuce zdarma. Je navazana uzka

spoluprace s trenéry hokejovych oddio 1. az 9.ifd dochazeji hokejisté z celéh@sta.

V z&kladni Skole praktické Fi nemocnicije 11 tid s celkovym p&em 115 Zak, z toho asi
60 procent &i ze sociala slabého progedi a giblizné stejné procentodti romskych. Tuto
Skolu nav&tvuje fiblizné devadesat procent vSecétidz Prunéova, rékolik zaka dojizdi téz

z blizkého HradceSkola jako jedina v Kadani nabizi d¥ piredskolni peipravné tridy
kaZdou po deseti ZacichSkola se zagfuje na vychovu a vztfavani Zak, ktei z ngjakého
divodu nemohou byt vatvani v hlavnim vz8lavacim proudu. Zaci v nich vyuzivagdu
odbornych deben: kovodilnu, i@gvodilnu, cuwnou kuchyiku, pcitatovou webnu a
keramickou dilnu. Také se na tomto nemalotramn podili prace na Skolnim pozemku. Ve
tiidach je snizeny et na 12 zak
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V ramci voln@asovych aktivit pracuje na Skatada krouzi, které jsou vedenyciteli. Jsou
to krouzky: keramicky, prace na PC, vytvarny, dowedh rukou, patikovani, sportovni,
tvofivé dramatiky, internetovy. V provozovani zajmowénosti Zzak je nej&inngjsi
protidrogova prevence a prevence zavadného chovaniviibec.
Skola také Uzce spolupracuje s DDM Suplik. N& ja004 se naSe $kola zapojila také do

vysadby strom v lesoparku.

Jak v8ak uvadili pracovnici ze skol, rodte mnohdy sami usiluji u jinak zcela mentalg a
vyvojové zdravého digte o jeho z&azeni do praktické Skoly.Podleteditelky praktické
Skoly, mnoho rodii, podle jejiho odhadu zejména socébkiabSich, pedpoklada, ze dit
Skolu snaze zvladne a nebudou se mu museivat se Skolniifpravou. Mnoho z rodi tuto
Skolu a chce, aby tam chodili i jejickétd VétSinou uvadli, Ze se tam citi bezpee a Wi
ucitelkam. Reditelka v3ak v rozhovoru rezoldgtodmitla, Ze by seiprozhodovani o fijeti

Z&ki n¢jak prihlizelo k jejich ganim¢i pranim jejich rodia.

Podle vyjadeni reditelky maji dti ze socialné znevyhodiujiciho prostiredi problémy
piredevsim s mluvou, slovni zasobou, vyslovnosti a myizaci jazyka. Déti nejsou schopné
samoobsluhy a maji téZ problémy s jemnou motoriktera u nich neni doma rozvijenatD
prichazejici do fipravné tidy mnohdy neznaji Zadné pohadkyd se je az ve Skole &sto
maji velice chudou aktivni slovni zasobu&tera zakladni slova jako napsklad&ka nebo

ucebnice wibec neznaji.

Reditelky obou 3kol se shodly, Ze velkym problémene fasta absence 74k a to jak na
prvnim, tak druhém stupni. Rodi¢e ¢asto nechavaji &i doma z malichernych idodu.
NejvétSi problém s absencemi je u zak na druhém stupni Skolni dochazky, tedy od
patého roéniku az po devaty, nevidi v mnoZzstvi absenci zadnpzdil mezi chlapci a
divkami. Pric¢inu vidi informatdi v silné fixaci Zak na witelku, kterou maji na prvnim
stupni. RPestupem na druhy stupese setkavaji s novymi pedagogy s odliSnymi naraky,
navic se zvySuje get hodin vyuky. Na prvnim stupniém navicéasto chykji skolni
pomicky, jeéasto znat, Ze Skole se doma ¢reyji a Ze rodie mnohdy nevytvio odpovidajici
prostedi pro pipravu do Skoly. Na druhém stupni jsou navic pnotylés neplgnim Skolnich
domécich ukdl a dalSich povinnosti, absenci dom&ghnavy, nenoSenim a ztratami Skolnich
pomicek. Reditelka zakladni Skoly praktické uvedla, Ze v mmgfipadech zaky omlouvaji
jejich rodice. Vzhledem k tomu, Ze oddkeho p@tu zamesSkanych hodin je Skola povinna

tyto piipady hlasit, psobi toto jako odstraSujici opani a ¥tSinou se poda s rodti véas
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zjednat napravu. Roé¢ maji az desetifpadi, kdy musi hlasit vysoké absence origan

socialreé pravre ochrany.

Velkym problémem je taképoluprace s rod€i. Tyto cti pochazeji ze Spatnych rodinnych
poneri, kde rodée zanedbavaji vychovwdsto jde o &i, které vychovavaji prarotk,
v rodinach mohou byt rowi piitomny drogy, rodiovstvi ve velmi mladémaku a podobad).
Reditelka zakladni 3koly praktické se régnzmiiovala o praxi ve vychav v socialr
vyloucenych rodinach, kdy se r@ei prestavaji ¥novat starSim &em (cti ukoncujici treti

tiidy), které povazuji za sétané a ¥nuji svou pozornost jen nejmladsirtem.

Jak uvedly ob reditelky zakladnich Skol na ulici Chomutovsk&tSina dti se socialé
slabSich rodimema po dokoréeni zakladni Skolni dochazky velky zajem o dalSi dzlani.
Prestoze nechlli svij odhad kvantifikovat, zitaznili, Ze u dti z obou lokalit jsou velmi
¢asté pipady, kdy se &i nehlasi ani na debni obory.Reditelka praktické 3koly toto
zaznamenalaipdevsim u &i z lokality Prunéov. Domniva se, Ze je to ®aptji zpasobeno
absenci vzdr v rodiich, ktéi dlouhodolks nepracuji. ¥tSina dti podle ni nemaiedstavu
jak vyuzit vzalani a gedpoklada, ze po skoéeni Skoly nastoupi do prace nebdrmapobirat
socialni davky. Tuto skuteost potvrdili i rozhovory s obyvateli soci&lnvylou¢enych
lokalit. U rodia je patrna mala motivacetil k dalSimu studiu naigdnich Skolackii snaha o

vyucéeni. WEtSina dotazovanych mladistvych ndmjasnou pedstavu o své budoucnost.

V piipact projekii pripravy prechodu na skedni Skolu v poslednich rénicich Zakladni
Skola Ri nemocnici ikolik let organizovala pomoc Zak a zprogiedkovavala jim navévy
wilist a nabizela pomoc gipravou a vypiovanim pgihldSek a pjimacimi zkouSkami.

Zajem byl vSak téméi nulovy.

V regionu (do 25 km) je to asi 2@ebnich obal, mimo region dalSich asi 28ebnich obai

v oblasti obchodu, sluzeb, stavebnictvi, 2d&stvi, strojirenstvi, zdravotnictvi a
potravindstvi. Rimo v Kadani je mozné na¥§bvat dw& odborné skoly a Gymnazium. Z4ci
ze sociala slabsiho prosedi nav&tvuji predevSim odborné Skoly tiedni odbornou Skola
sluzeb a stedni odborné wilisté a stedni primyslova Skola stavebni a obchodni
akademie. Reditel giedni odborné Skoly sluzelskoly uvedl, Ze Zzaky nesleduji, z jakého
prostedi studenti do Skolyfghazi, ale Ze na Skole v kazdéndniiku studuje #kolik Zaki ze
socialré vyloudenych lokalit. Skola ma studijni obory: agropodmikdagropodnikani se

zantienim na ekonomiku, agropodnikani se &&mim na ochranu Zivotniho priedi,
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obchodnik. Webni obory: automechanik, autoelektiikdnechanik, opravapro silnini
provoz, prodavasmiseného zbozi, keéj damské odlvy, kadeénice. Nastiredni primyslova
Skola stavebni a obchodni akademiize studovat obory pozemni stavitelstvi, technické
zaizeni budov, obchodni akademie, management velstabe.

Déti a mladez ze sociairslabSich rodin se pry jen velmi sporadicky zapgajig zajmovych
krouzki, které jsou ve ®stt k dispozici, ¥tSina travi volnycas bezcilnym potulovanim.
Obyvatelécasto zmihovali, Ze nizkoprahové centrum by se&lonvénovat ne jen malym
détem, ale také dospivajicim. Z&tsto spolupracuji s organizaci Radka, kam je ath vo
sami rodée. V Kadani se projevuje absence sluzeb pro mladegku 15 az 18 let.

b. bydleni

Oblast Usteckého kraje je spojena s vysokou negemanosti, po3kozenou krajinou a
nevhodnou bytovou zastavbdBo dvou dekadach polistopadového vyvoje jsou zderpe
kraji a Praze) a podobné jsou i ceny najmi. Mésta v tomto regionu jsou prot@asto cilem
.prirozeného” seghovani spoléensky mén usmsSnych skupin, tvienych z velkécasti
dlouhodolé nezangstnanymi Romy. V Kadani se kumuluji vSechny vySerngme obecné
handicapy Usteckého kraje.

Vychazime-li z dokumentu koncepce bydlendsta Kadag a ze statistickych udaj které
jsou k dispozici po posledniméi®ani lidu, donf a byti z roku 2001, mame k dispozici
nasledujici udajev Kadani je celkem priblizné 7200 trvale obydlenych by (krome byt

ve vlastnictvi nista, jsou to byty ve vlastnictviiznych spolénosti¢i druzstevni a rodinné

domy).Pocet osob na byt v roce 2001 v Kadardinil 2,43 obyvatele

V letech 2003 az 2008 &sto zprivatizovalo podstatnaist bytového fondu. Celkem prodalo
2673 byfi, ve vlastnictvi meésta aistalo 1067 by, z toho 310 bylo
vystawno/rekonstruovano se statni dotaci (takze jejiobd@r je blokovan na 20 let po
dostavi), 77 byti vdomech s p®vatelskou sluzbou, 12 hypro spravce, 141 bytnizsi
kategorie, 355 prvni kategorie, které se neprioatty, a 160 byt rovrnéZz prvni kategorie,
z nichZz bude polovina postuprproddna obalkovou metodou, s tim, Ze cca 20 &tan

ponecha n&esSeni bezbariérovych iyt

Byty se statni dotaci budou postdppo uplynuti Ility dvaceti let od vystavby prodany.

Mésto si nadale ponecha ve vlastnictvi byty v donepkovatelskou sluzbou, byty spravc
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a byty nizsi kategorie. Byty prvni kategorie, §53byt, maji tvdit bytovy fond, ktery nisto
bude nadale obhospaddaat s tim, Ze by sty predevSim slouzit jako startovaci byty pro
mladé zdinajici rodiny. Z velk&asti totiz jde o malometrazni byty. V této souvisioresto
zvazuje zapracovat institut startovaciho bytu piad@& rodiny do pravidel profigélovani
byti v Kadani.Zaroven bude mésto vlastnit cca 80 socialnich byi prvni kategorie a 141

byta niZSi kategorie ukené pro socialié slabsi obyvatele.

M¢sto chce v fiStich letech zabezpie adrzbu a obnovu nejblizSiho okoli bytového fondu
(chodniky, komunikace, zdle verejna dtska HiSté a sportovidt, verejné os¥tleni,
parkovaci plochy, fistteSky na odpadové n&doby), zamdbvevazit moznost igvodu
n¢kterych pozemik v okoli bytovych dom ve vhodnych lokalitach na spoenstvi vlastnii
bytovych jednotek.

Uzemni plan predpoklada vystavbu cca 300 rodinnych doin a 18 bytovych doni ve
mésté, tj. kapacita priblizné pro 1900 obyvatel.Do roku 2015 je pravgodobna vystavba
na Jihovychodnim figdpoli nésta (cca 1100 obyvatel) i v oblasti nad Str&nis{cca 150
obyvatel). Vosadach okolo gstapredpoklada uzemni plan vystavbu zhruba 170 rodinnych
domi venkovského typu s kapacitodilgizné 500 obyvatel, ve &Sin¢ pripadi se ovSem
jedna o privatni vlastniky pozerakmésto zde vlastni men&st nemovitosti. V planu je
vytipovat vhodné lokality uvnit mésta v now pripravovaném uUzemnim planuésia a
zahustit stavajici urbanistickou strukturu intetiggm a ekonomickym typem zastavby, ktera
nevylwiuje zajistni soukromi a itomnost zeleth moznosti nové vystavby jsou kapaéitn
dostaténé. M ésto by nen€lo hrat do budoucnosti roli stavebnika, ale spiSerpstiednika,
konzultanta, poskytovatele pozemku, pofipadé ve zvlastnim pFipadé podilnika na
vystavbé siti.

P zahdjeni privatizace v roce 2003 se trzni certa ty3 v Kadani pohybovala v rozmezi
250 az 400 tisic korun podle lokality a stavu byRoku 2008 neni vyjimkou cena v rozmezi
700 az 1100 tisic. Trh s byty se veést velmi rychle rozeéhl a poptavka fevySuje nabidku.
Atraktivita mésta, vySSi fjmy obyvatel a ndist prechodi bydlicich olgani, to vSe v
dusledku zgisobilo i zn&né navySeni cen hytna trhu. Z informaci realitnich kanc#la
vyplyva jednoznéné nejvyssi poptavka v ramci okresu Chomutov po hyidke Kadani.

Vyrazre se zvysSila poptavka po bydleni v bytovych domech.
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Zjisténa vySe najmu ve standardnim najemnim je za byt oazloze do 71m je 4654 Kza
byt a mésic! Standardni byt pro senou obec odpovida refrsji se vyskytujicimu,

typickému ndjemnimu bytu v obci.

Ziskani vlastniho bydleni v néstském by je pro vétSinu obyvatel socialé vylouéenych
lokalit vzhledem k podmince bezdluznosti neredlnaZadosti o byty jsou podavany
prostednictvim odboru socialnickéei, ktery ma v kompetenci vydat dopoujici stanovisko
— stejnou kompetenci ma pak v dalSim kroku komgs@adni, nicmén poté co komise své
stanovisko vyjatl, rozhoduje o uzdeni ndjemni smlouvy rada&sta. Ripadny Zadatel,
nachézejici se v obtizné socialni situaci, takZenziskat dopokieni méstského odboru
socialnich ¥ci, tzv. zvlastni #etel. Ri posuzovani se zohladji zavazky a pohledavky
Zadatele u¢i méstu, jinym majitehm byti, jeho rodinou a finaini situaci. Pro ziskani bytu je
nutné mit alesporok podanou Zadost. Lidé s nesplacenymi pohledavk@édci meéstu jsou
automaticky odmitnutiByt v nékterém z domi je mozZné ziskat pouze po uhrazeni
dluzného najemného po pedchozim najemci. Tyto ¢astky se znm¢ IliSi. Mnoho
dotazanych obyvatel lokalit uvedlo, Ze prostory jmbylo umoz#no si prohlédnout fied
zaplacenim dluznéastky a po zaplaceni zjistili Ze jsou v naprosteyhevujicim stavu.
Chyhgjici okna, dvée, kamna, plesnivé zdi zatékani.Specifickym problémem v gripadé
Prunéiova je i netransparentni Uhrada za vodu kde ti, co hradi, de facto doplaceji na

ostatni obyvatele.

Obdobr jako v jinych socialé vylouéenych lokalitach i v Kadani byla zaznamenana vysoka
mira zadluZzeni.Podle informaci bytové spravy jsou nej§tSimi neplati¢i osoby se
smlouvou na dobu neuditou. Mésto Kada eviduje celkovy dluh na naemném ve vysi
6 880 343 K. V¢tSina z tohoto dluhuijpada na obany ktéi jiz nejsou v najmu. Dluh dosud
bydlicich ndjemnik ¢ini 633 020 K. Z celkového pd&tu 130 dluzicich ndjemnila Ize
vypocitat pramérnou dluznou ¢astku 4849 K. V lokalité Prunéiov je evidovano celkem

44 najemniki s dluhem Celkow dluzi na nagjemném najemci 246 lbyNegastjSi dluznou
castkou je 1500 az 5000¢Ktedy jeden az dva namy. VysSi dluzaéstky se tykaji
predevsim sociathvyloucenych rodin. Celkova bilance dluhu stagnujekteri zaplati, jini
zase vytveéi nové dluhy. Ochotu dluhy zaplatit vykazuji pouzglici ndjemnici.Nejvice

dluzniki je podle spravce bytového fondu v Prun@veé a na ulici Golovinova.

7 http://www.mmr.cz/Bytova-politika/Prechod-na-smlinmajemne/Mapy-najemneho
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Podle vyjadeni dotazovanych radnilka je neplaceni ngjemného viipad socialre
vyloucenych olsani velice ¢astym jevem a je velice komplikované od nich dlupeaize
ziskat. Dluhy jsou tdagnochotny platit pouze rodiny které dosud nebylytstysvany Casta
praxe je, Ze dojde k vytv@#eni vysokého dluhu za najemné a dluznik, kratceiygdtim nez
dojde k soudnimu vysEhovani, ,zmizi“ a nastthuje se k jinému pronajimateli, kde se
situce opakuje. DalSi ze strategii, jak soci&nvylou¢eni feSi situace v souvislosti
s rostoucimi dluhy na ndjemném,geevedeni bytu na plnoleté dit, ¢imz se pipadné dalSi

dluhy registruji uZz na jinou osobu.tie tak dojit i k Bkolika prepisim v ramci jedné rodiny.

DalSim problémem je pozdni placeni ndjemné&asto az po uplynutiimésicni smlouvy se
rodina snazi &co zaplatit. Takovéto nedoplatky se pottegisplatkovym kalendarem. Tim

se sicecast&né uhradi dluh minuly, ale s¢éasré naroste dluh za aktualni obdoBodle
zkuSenosti bytové spravy splatkové kalend@ situaci ohledé placeni naemného
dlouhodobé nefeSi — obyvatelé byt plni splatkovy kalendana ukor aktualnich plateb.
Splatkové kalend# jsou stanoveny nerealisticky, tj. splatky jsdili$vysoke, takze rodin

jiz nezbyvaji prosedky na aktualni ndjemné. DalSim problémem s ndjgmwn socialrg
vyloucenych lokalitach je drobna udrzbardfékajici zachod, pokazena kamna, vodovodni
kohoutek atd.). Ndjemnici se domnivaji, Ze tat@Zlddmeni jejich povinnosti, ale povinnosti

bytové spravy.

ZadluzZeni lidé také hledaji pomoc ¢asto az ve chvili, kdy dluhy narostou do
astronomickych rozméra a situace z#éne byt takika nefeSitelnd. Dusledky neuhrazeni
najmu ¢i poplatku za sluzby nepdatije jedinec pimo a jejich nehrazeni vyplyva z

kratkodobych preferenci sociélmylou¢enych rodin.

DalSim zdrojem zadluzeni jsou vedle bydleni takény vzniklé u Gvérovych spol&nosti.
Podle vyjadeni gedstavitele socialniho odboru MU si sociékiabSicasto vezmou U,
ktery ale naslednnejsou schopni splacéireti skupinu dluhi jsou dluhy vzniklé umysing
kdy najemnik jiz dopiedu vi Ze pohledavky nebude splacet, nebo igobené nizkou
finanéni gramotnosti. Jedna se naiklad o pdizeni si dotovaného mobilniho telefonu s

vysokou nEsi¢ni pausalni platbou, ktera pak neni placena.
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C. zaméstnanost

Odvétvova skladba ekonomicky aktivniho obyvatelstva ukauje, Ze zanistnanost v
pramyslu piestala byt v mikroregionu dominantni sférou ekonontké orientace
obyvatelstva. Za obdobi komunistického rezimu bylo ve velkycldpieich navazanych na
tézbu uhli, jeho zpracovani a dopravu mnoho pracdvnidst pro lidi se zakladnim
vzaklavanim, &échto mist vSak v obdobi transformace @@aubylo. V porovnani s krajskymi
hodnotami je ve vnihi struktue zamgstnanych stale velmi nizky podil ekonomicky aktomi
v oblasti obchodu a sluzeb, stgjtak jako podil osob pracujicich vetfemych sluzbéach.
ZvySend orientace na iteti sektor je v ramci mikroregionu evidovana v Kadai, kde
dochéazi k soustedéni verejnych sluzeb i obchod. Velky viiv na zamndstnanost v terciéru
ma existence nemocnice a skimest, Ze Kadaje obci s roz&&nou pravomoci statni spravy.
Praci v zemdélstvi a lesnictvi naléza pouze 4,1 procenta ekookynaktivnich, pesto ma
toto odwtvi stale jedt velky vyznam pro obyvatele venkovsky&hsti mikroregionu, zejména
pro sidla v zazemi Kadan

Urad prace uvadi, Ze nezaistnanost je v obci Kada v srpnu 2011 celko¥ 11,27
procenta. V pololeti letoSniho roku to bylo 11,00 procentd.Prunérové je ale
nezangstnanost pgrevazujicim jevem, vice nez 90 procent zde Zijicighraceschopnych
obyvatel nema zanistnani. Celkow se v Kadani uchazelo o praci 1089 osob. Od rok820
ma& nezaréstnanost v obci mignvzestupnou tendenci, az ke svému vrcholu v drupéioleti
roku 2010. Coz je zhruba Sestina volnych pracovmiist, nez ktera byla k dispozici v 1.
pololeti roku 2008V tu doby UFad prace evidoval v obvodu pogfeného Gadu Kadai
celkem 51 volnych pracovnich mist. Rpadalo tedy 27 uchaz& na jedno pracovni

misto.

Osloveni experti, uvadji, Ze praci naferno odhaduji celkow u péti procent
nezanmestnanych. U nezamistnanych v Pruriévé se domnivaji, Ze procento je daleko vyssi
ale netroufé si odhadnout procent&tdiha obyvatel kadeskych sociélé vyloucenych lokalit
ma minimalni nebo Zadnou kvalifikadNizkd motivace obyvatel socialé vylou¢enych
lokalit p¥ hledani zaméstnani je ¢asto zpisobena jejich ¢astym zadluzenim.Jakmile
zadluzeny ¢lovék uzawe formalni pracovni po#n, stdva se zmaa cast jeho mzdy
piednttem vymahani dluin Strategie pobirani socialnich davek, kdy ¢ést z nich mze

podléhat exekuci (socialnfiplatek, rodéovsky gispivek, giidavek na d#), a prace nderno
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se v takovém jfpact stava vychodiskem z finanich potizi. V neposleditac je to i efekt
situace na trhu prace, ktery socialyloucenym vzhledem k jejich kvalifikaci neumiadje

lepSi materialni zabezgeni.

Mira nezaméstnanosti v Kadani a pocet
volnych pracovnich mist
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Zdroj: MPSV

Pri zaméstnavani nacerno jde negastji o0 pomocné prace ve stavebnictvi¢i pomocné
prace v blizké elektrarné. Ve sledovanych lokalitach pracuji zejména muzieformalnich
pracovnich porrech. NejvétSim problémem je nizka odnéna za provadné prace
(obvykle mérg nez devadeséat korun za hodinu) a&asto Spatné zachazeni ze strany
zaméstnavateli. VétSinou jde o zproggdkovani na zakladtodinnych vazeb.

V piipadt Kadarg je také rozgen sbér surovin (v piipad opusénych pamyslovych zén
dokazali tzv. sérati rozebrat vSe kroghbetonovych blok). Tento zisob obzivy se ale stal
mére atraktivni spolu s poklesem ceny surovin. Vzhledebiizkosti hranic s Bmeckem je
také castédovazeni odlozenych &ci. V piipadt kriminality se jedna o drobné krddeze nebo

prilezitostnou prostituci, ktera ale neni provozovgatimo v lokalig.

Cast obyvatel lokality sedastniverejné sluzby které nazyvaji jako ,hodiny”. €hst na
vefejné sluzb jim umoziuje mirré vylepsit svou finaéni situaci. Pokud odpracuji &sicné

20 hodin, je jim zachovana plna vySdspsvku na Zivobyti na Urovni Zivotniho minim¥.

Kadani v sowasné dolé# vyuziva tuto moznost (filepSit si prostiednictvim vearejné
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sluzby priblizné 130 osob.Hlavnim organizatorem vejné sluzby jsourechnické sluzby
Kadan, kde ji mésiéné vykonava priblizné 50 osob.Takto zangstnani se starajifedevsim

o uklid mesta, Kada uzavela smlouvy také s dalSimi dodavateli sluzeb v Kadaidé
vykonavaji vefejnou sluzbu také ve fotbalovém a hokejovém klubuyyuZzivaji je i
obéanska sdruzeni S¥tlo a Radka. Verejna sluzba napomaha rozvijeni pracovnich
schopnosti a dovednosti osob, které jsou dlouhbdebstavu hmotné nouze a podporuje
jejich socialni z&lenovani. Tuto moznost hodnotili respondenti velicadké a shodovali se

Ze od zavedeni vejreé prosgsnych praci je v okoli doindaleko ¥tSi paadek.
d. bezpeci

Kadai spada spoteé s osmi daldimi odflenimi pod okresni oddeni Policie CR v
Chomuto¥. V roce 2009 bylo nejvice trestnych skiutkjiSttno pi prepaitu na 10 tisic
obyvatel v okresnim #stt — 529,6 trestnyclktini na 10 tisic obyvatel. Na dalSich mistech
jsou obvody PR v Brezrt s 452,9 skutky a v Radonicich, kde bylo zaevidovad9,6
trestnych ¢inu. Kadar tak pati se svymi 351,7¢inu k z hlediska miry kriminality
podptimérnym obvodim okresu. Ve vSech ukazatelich s vyjimkou nasilnéravnostni

kriminalita mira trestnyckint v porovnani s f@dchozim rokem 2008 klesla.

Absolutni p@et 642
Celkova trestnéinnost v roce 2009 Index (p@&et na 10 tis. obyv.) 351,7
Paadi v okrese Chomutov 6
Absolutni p@et 55
Nasilna a mravnostni v roce 2009 Index (p@et na 10 tis. obyv.) 30,1
Paadi v okrese Chomutov 4
Absolutni pget 111
Kradeze vloupanim v roce 2009 | Index (pa@et na 10 tis. obyv.) 60,8
Paradi v okrese Chomutov 4
Absolutni pget 227
KradeZe prosté v roce 2009 |Index (p@et na 10 tis. obyv.) 124,4
Paradi v okrese Chomutov 3

Zdroj: Krajskéreditelstvi policie Usteckého kraje

Z pohledu PolicieCR se kriminalita ve #st jevi jako odpovidajici velikosti #sta a pétu
jeho obyvatel. Kadaneni spojovana séfakym specifickym druhem kriminality (n&pjako
je to v gipadd Teplic nebo Chebu prostituce) piipadé Prunéiova a ¢&asti ulice
Chomutovska se kumuluje hned #kolik socialné-patologickych fenoméni. Lichva
v romskych komunitach jinak pammé bézna,v Prunérové Udajné nebuji. Lidé si pijcuji
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penize mezi sebou nagllenuti €Zkych obdobi, v naprost&téine ale pouze v ramci Sirsi
rodiny a bezuréné. Na druhou stranu jeden ze zdrdjtery si nepal byt uvadn, uvedl, Ze ve
stejny den, kdy jsou v Kadani vyplaceny socialnilkga se zde objevuji majitelé luxusnich
aut, ktei okamzig, kdyz reéktefi Romové obdrzi poukazky, je praymbdobr pro vyplatu

odvazeji do rsta.

Prostituce pat k velkym problénim prihranini oblasti severniciCech. Kada neni jejim
centrem jen z tohowdodu, Ze lezi stranou hlavni cesty déniecka. Nejzjev§Si projevy
prostituce, Slapani na ulici, se tirrepasSeji mimo wsto. Nékteré Zzeny z Pruné&ova se pry
nechavaji taxiky vyvazet na hlavni cestuOdhady pijmua z prostituce se ziaé lisSi podle
jednotlivych informatol: socialni pracovnice hovibo 18-20 tisicich korun #&sicné na
rodinu, jindy se lIze setkat s odhadem okolo 30-#icith korun misicné. VétSina

prun&ovskych Roni se od prostituce a jejiho organizovani distancuje.

Socialré slabi ¢asto zvlastnim zgisobem participuji na vyskytu jinych minorit ve mésté.
Uéelem kontaktu je vyhradné snaha o finaréni zisk. S Ukrajinci, ktéi jsou na mistskych
ubytovnach za praci, dochazi k obchodovani s ksaderbozim. Nkteré romské Zzeny za

Uplatu dive pomahali viethamskym mien faleSnym satkem ziskateské obanstvi.

e. socidlni sluzby

V loniském roce odbor socialnich &ci vyplatil p¥iblizné 1 800 000 K jako prispévek na
Zivobyti a z toho asi 200 000 v poukazkachraiet vyplacenych fispevka na Zivobyti ma
v poslednich letech vzestupny trend, obdobpocet doplatk na bydleni. P&t vyplacenych
mimoradnych pomoci mezi lety osciluje s vyraznym vykyvertetoSnim prvnim pololeti.
Vyplata davek probihd dvakrat vésici, ¢ast davek je vyplacena v hotovosihst v
poukazkach. Na zatku nesice jesou vyplaceny davky v poukazkach a na kowsice je

vyplaceno v hotovosti. Toto ogahi je klad& hodnoceno jakiady tak pijemci davek.

Celkovy socialni profil obyvatel Kadandokladuje i rozsah skupiny zavislé na sociélnich
davkach a tichodech a rozsah neuplnych rodin&nd. Celkovy p@et osob zavislych na
socialnich davkach a udhodech je mistnimi odhadovan na 4300. Vzhledem ke
kvalifikovanym odhadu p#iu social@ vyloucenych Roni, tvoii Romoveé tedy pouze asi
¢tvrtinu z nich. DalSi skupina - nepracujicicthodci jsou evidovani v rozsahu 3300 a neuplné
rodiny s é&tmi v pattu 783 rodin (10,2 procenta z cenzovych domécndstijyz ¢ast gchto
rodin je z#&lenéna v p@&tu osob pobirajicich socialni davky, Ize zhrubaopiviu obyvatel
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obce z#&adit do kategorie socialrslabé populace.

O prostorovém rozmi&hi obyvatel pobirajicich socialni davky nejsou &pdizici statistické
udaje.Neuplné rodiny se zavislymi dtmi tvo¥i vyznamné vyssi podil nez jinde v UO
Prunéiov - U nadrazi (22,6%),U nemocnice(16,8%) acastiUO Novy Prun&‘ov (¢ast
sidlisté¢ B - Lucany) (14,1%). Nepracujicitcthodci jsou naopak vyznarawice nez jinde

zastoupeni ve starSich sidliStich A (Budovgtel C (Slavin).

2007 2008 2009 2010 2011

(prosinec) (prosinec) (prosinec) (prosinec (Cerven)

Vydaje nadavkyvimot ., 514 10508 13580 20 129 13 195
nouzi (vydaje v tis. K)

FRUEIRIEER T (S o 286 233 371 496 558
Zivobyti

Paet vyplacenych doplafkna} 126 60 121 138 69
bydleni

POl EEEEY 22 19 29 36 109

mimoradnych pomodi
Zdroj: MPSV

Terénnimi programy se v Kadani zabyva nejvice drgereSvétlo. Organizace ma pro praci
k dispozici 25 lidi a pro centrum prevenc& pdi. Patet stalych uzivatdl jejich sluzeb je
110. Pget klienth, ktefi je nav&vuji obtasreé, odhaduji na 250. Dle pracovnic organizace
Swtlo je piblizné 70 procent jejich klierit z prostedi ohrozeného socialnim vyk®nim.
Swétlo provozuje tyto sluzby: centrum prevencetBy nizkoprahové centrum Start, terénni
programy K centra, primarni programy prevence na &Serénni program v soci&ln

vyloucenych lokalitach.

V centru prevence probihaji zajmové krouzky a déavani a piprava pedskolak. Tato
centrum je situovano v samém centru Kadan nenav&vuji je Zadni Klienti z lokality
Prunéov. VétSina klienta pochazi z okoli ulice Chomutovska a dalSickiasti Kadarg.
Toto centrum poskytuje v ramci svych moznosti tdkgovée poradenstvi a pomaha Klient
sehnat zawstnani. Nejastji sestavuji Zivotopisy a nadiuji pracovni pohovory. Jak uvedli
zamestnanky® centra, klienti neckiji, aby je na pracovni pohovorykdo z organizace

doprovazel.

Nizkoprahové centrum Start je umiséné gimo v lokali€ Prundov a funguje necely rok.
Tato sluzba funguje jednou ty&lnkazdé pondli od 13-18 hodin. Obyvatelé lokality praci
centra v Prun®ve chvalili, mgli vSak mnoho navni jak jeho praci vylepsit, Sloipdevsim o

rozS8teni sluzeb o pravni poradenstvi, které funguje pouhomutow, dale rozseni o
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moznost dochazky starSickitida zvySeni frekvence nast Obyvatelé lokality uvadi, ze
by sluzby radi vyuZivali vice nez jen jednou tydMNa tomto se shodovali i zastupci
organizace, kig uvedli, Ze by radi roz8ly mozZnosti centra, ale nemaji k tomu odpovidajici
kapacitu prostor a zatstnan@. Dosud ale neni jisté, jak bude prace jejich opoe
financovana v roce 2012, kdy skérpodpora z evropskych socialnich fandviésto tuto
organizaci podporuje a spoluprace je z obou st@mnbcena kladh Mésto Kad@ nema
v budoucnu dostatek finanich kapacit na to, aby dokazalo samo dotovatdtganizaci bez
prispeni krajeci n¢jakého fonduTerénni programy jsou pritom samotnymi poskytovateli
povazovany za jednu nejpatebnéjSi socialni sluzbu (hned po socialnim poradenstvip
nedostat&€ném pa‘tu terénnich socialnich pracovnila ve mésté byla preswdéena rovnéz
vétSina respondenfi. Jestlize budou vytweny pozice TSP ip MU, je nutné, aby byly

vymezeny vztahy adba prace mezi jednotlivymi subjekty poskytujicituio sluzbu.

Organizaceierpa prosedky z krajského fmdu a evropskych forida na rok 2012 Zadaji o
prodlouZeni programu. Organizace Uzce spoluprag@elborem socialni a pravni ochrany
ditete.

OrganizaceRadka, o. s.,sidli na samém okraji historického centra KadarétSina jeho
Klienta pochéazi z okoli ulice Chomutovska, ale dochézeji kim Klienti z celého nésta.
Jak vSak pracovnice uvéld nejde primars pouze o osoby ohroZzené socialnim vyknim,
ale casto o rodie z rodin které se vlivem ztraty zastnani ocitli v ¢Zké ekonomické situaci
a vyuzivaji pedevsim sluzeb doavani dti, které by si nemohli dovolit financovatgzisté
poskytovanych sluzeb je v dotovani déti a predSkolni vycho¥, pofet zajemai o
doucovani mel za posledni rok vziist o padesat procentVelky zajem je o poradenstvi
v otazkach zadluzeni, bytové politiky a pomotii ldedani zaréstnani. VSechny sluzby jsou
pry vyuzity na maximum. Nedostatky vnimajiedevSim v otazkach pravniho poradenstvi,
které by chili rozSitit pro velky zajem klient a nedostataost a vzdalenost této sluzby
v Chomuto¥. Cilova skupina jsou rodiny sétni, jednotlivci vSech &kovych kategorii.
Kapacita z#zeni je dle druhu aktivity (cca 40 osob d&nnv praméru 10
osob/aktivitu/hodinu.

Materské centrum Radkanabizi hry a zdbavuripdopolednich setkanich maminek&mdi v
herre, masaze kojeri¢ cviceni thotnych, pi odpolednich krouzcich proétl i dosplé.
Souasti cinnosti je i hlidani &i, rodinné vylety, a pravidelné akce (Maskarni, [&tezka

odvahy Katovou utikou a spousta dalSich akci). Aktivity jsou ugm#ny do samostatnych
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programii. Socialni centrum Radkase zamtuje na lidi, ktéi se dostali do tizivé situace a
rozhodli se st problémteSit. Pracovnici Sociathaktivizatnich sluzeb pro rodiny sétini
poméahaji napklad vyplnit slozity formul& doprovodit klienty na jednani naaat nebo
realizovat pracowhvychovny program prodi. Sluzby jsou poskytovany v provozavnv
terénu. VesSkereé sluzby jsou zcela zdarma. CentreugnaZzi pracovatdobrovolniky a jeho
cilem je motivovat, realizovat, rozvijet a podpabzajem o dobrovolnoginnost v regionu.

Organizace take realizuje plavecké centrum praceosligttmi.

Vzdélavaci centrum Radkav rdmci rekolika prograni porada rekvalifikace, poradensko-
vzdklavaci aktivity¢i kurzy. Uhrada za sluzby jgensky gispivek na Skolni rokini 200 Kg
(klienti Socialniho centra maji vybrané aktivity azcha), vstupné se liSi dle aktivit

jednotlivych center, z4na na 10 K. Uhrada je odli$na préleny a néleny Radka o. s.

Centrum Suplik je umistno v blizkosti centra nedaleko ulice Chomutovskgiedmstem
¢innosti je vychovi vzdlavacicinnost, ktera je realizovana v zajmovy@hnostech dti a
mladeze. Cilova skupina jsowtda mladez od 3 do 18 let¢ku; dale dosfi (vybraneé
zajmové krouzky). Centrum nabizi pravidekazdy rokfadu zajmovych krouzk (oblasti:
tanec a pohyb, sport a informatika, estetikéroga a turistika). Uhrada za sluzbygjensky
piispivek, do zajmového krouzku je hrazédstkou vzdy na cely Skolni rok; vysastky je
zavisla na druhu krouZzkii ¢innosti. Centrum funguje v dopolednich i odpoletirfiodinach;

vSechny dny v tydnu (etné soboty a netle)

V Kadani pisobiciK centrum se ¥nuje pravnimu, socialnimu a zdravotnimu poradenstvi
souvisejicimu s uzivanim navykovych latek. Posleytuygienicky servis a také poradenstvi
pro rodte a partnery. Podle odhadu pracovnika kontakindmwra je v Kadani ¢kolik
desitek nitroZilnich uzivatéldrog, z¢ehoz mnozi dochazi do centra. Romové&itd® az 15
procent klieni. Pracovnici kontaktniho centra odhaduji, Ze po&jiyvaz 60 procent
neromskych uZzivatél navykovych latek, v ijpadt Romi ale zejm¢ jen okolo 30 procent.
Romsti klienti kontaktniho centra v Kadarit$inou nechgji, aby o jejich problému adé¢lo

jejich okoli.

V Kadani nefunguje Zadngzylovy dim. Azylovy dim je pouze v blizkém KlaSterci, ktery
podle zastupc samospravy pk post&uje k pokryti pateb mnésta Kadad. V zimnich
mésicich je vSak pro mnohé lidi bez fistieSi problém se do KlaSterce dostat a uvitali by

podobnou sluzbu Fimo v Kadani. Z vyzkumu vyplynulo, Ze osob beZigtteSi mize byt
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v Kadani i rekolik desitek. Mnozi uvedli, Ze tento azylovynd v Klasterci je daleko a zZe
nemaji penize na to se tam v 2idopravovat a Ze je ani do autobusu ngtpouset. Bechem

vyzkumu uvedlo #kolik dotazovanych, Ze jsou momentilrez fistresi.

Z rozhovofti vyplynulo, Ze sociakh vyloucéeni obyvatelé&asto pozaduji sluzeb advokaa
casto je vyuZivaji i v fipadech, kdy jim postavala sluzba atanské poradnyJe patrna
poptavka po kvalifikovaném poradenstvi (nagiklad pravni pomoc v bytové
problematice). Vytvoieni bezplatné atanské poradny je jednim z preventivnich Krojak
omezit nahst rizikovych jewi. Na schizkach skupin komunitniho planovani se o
vytvorieni olanské poradny diskutuje a zastupci vedeni #sta uvazuji o jeho Zizeni

f. zdravi

Jak mistni tak policie se shodovali zeeuzivani omamnych a navykovych latelse tyka
piedevsim alkoholu, ¢ichani toluenu a uzivani pervitinu Wetné nitrozilni aplikace.
Zneuzivani navykovych latek se udajtyka velkého mnozstvi mladistvych v Prioé.
Tyto informace poskytovali dotazovani velmi neradtasto mimo zaznam z obawvepl
piipadnymi problémyP#itomnost heroinu nepotvrdil Zadny z dotazanychZastupci statni
policie uvadli, Ze po oznameni provedli¢ckolikeré razie v domech, ale hlaSenou varnu
pervitinu nikdy nenalezli. K vyrabdrog ma dochazetipdevsim v nejvzdalejsim dong u
piejezdu pes koleje, to potvrdili i &kteri obyvatelé tohoto domu. Ze strachu nétiyt
Zadny z respondeinkonkrétrgjsi.

Podle odhadi Méstské policie se problém uzivani dorg hi¥e tykat aZz ¥etiny socialné
vylou¢enych romskych rodin.V piipac zneuzivani drog v sociarvyloucenych lokalitach
je specifikem, Ze mistni lidéet8inou nemaji finaéni prostedky na klasickou drogu jako
pervitin nebo heroin. ¥Sinou tedy zé&naji se zneuzivanim toluerti marihuanou. Bti
vnimaji zneuzivani drog jiz od velmi nizkéhdku a velmi brzy ¥di, jak se ktera droga
pouziva. Socialni pracovnici upo#aji i na to, Zze s konopnymi drogamichaaji dti
experimentovat jiz od 13 let a kiuzacinaji od deseti let. Déstaji tak stale nové generace

drogow zavislych.

Podlekoncepce protidrogové prevencedpowdnost nésta spodiva v provazani a podp®
prvkia komplexniho systému pé ve vSech oblastech protidrogové prevence, veigpati se
slozkami, které se zabyvaji represi, vérghldat, v koordinéni ¢innosti aktivit s celoréstskou

pusobnosti, ve sledovani a vyhodnocovani efektividgnptlivych prograrh a v podpée
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rozvojovych zasadnich #stskych prograrin protidrogové prevence. Zakladem dneSnich

aktivit m¢sta je primarni prevence.

Ostatni formy primarni prevence nejsou zcela vyfioia nevedou k péebnym efekim.
Koncepce by proto néla navrhnout jak zkvalitnit primarni protidrogovou prevenci
provadénou na Skolach, hledat zjisoby, jak pisobit na mladez po absolvovani Skoly.
Vice se orientovat na interaktivni formy preveneespecializovanym psychologem.ckait

I provadéni komplexniho vycviku preventist skupinovych a individualni psychoterapii. Pro
tyto poteby iniciovat vznik (pichod) nevladni organizace a jeji spolupraci s &ltniim

centrem, které je orientovano na sekundarni prevenc

g- lokdlni socialni politika a politicka participace

VSechny oslovené neziskové organizace popsali sgotaci s méstem jako velmi dobrou a
citi se dostaténé podporovany. Mésto je oslovuje ke spolupraci a podileji se nahl&or
komunitniho planu. Msto samo kontaktovalo agenturu pro socialglet@vani a pozadalo o
zpracovani situmi analyzy. Podporuje mistni neziskové organizasaa&i se ziskat penize
z rozvojovych prograirtn

Prislusnici romského etnika nejsou v Kadani nijak orgnizovani vyjma jednoho
zastupce ve vyboru pro narodnostni mensSiny Romana ifpaka. Roman Tirpak je
podnikatel a velice se angazujgegeni problérin obyvatel Pruniéva i Chomutovské. Je
¢lenem néstského Vyboru pro narodnostni mensSiny. Je v kaatakagenturou pro socialni
z&lenovani a ma mnoho napada projekfi, kterymi chce situaci Roin a socialg
vyloucenych zlepSit. VeSkera komunikace mezi obyvatekalib a zastupci samospravy
probiha prosednictvim terénnich socialnich pracounila prostednictvim vyboru pro
narodnostni mensiny, ktery jediny haji zajmy tétensiny. Roman Tirpak se préestinictvim
vyboru snazi jiz delSi dobu ne@spe prosadit, aby radnice za&stnala wkolik Romi na
Giadk a u nestské policie aby #la tato ve mist¢ pocetrg vyznamna mensina své zastupce
alespa nékde a aby slouzili jako dobryiklad.

Z rozhovora se zastupci samospravy vyplyva ze si &domuji Spatnou situaci a chéji s

ni néco délat. Od Agentury ofekavaji osloveni zastupci résta radu a moznost ziskani

finané¢nich prostiredkii.
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Shrnuti a doporu €eni

Pro Kada je dilezitd existence dvou propojenych lokalitigmym stupgm
socialniho vylodeni. Nedochazi zde k vyznamné migraci miméstm, \&tSina

migracnich trend se odehrava mezi jednotlivymi lokalitami.

Klicovym aspektem dynamiky a bariérou intégiah politik je zejména
nedostatek volnych pracovnich mist pro nizkokJaiWané a uzaenost a
prohlubujici se problémy lokality Pruft¥ s absenci socialnich sluzeb, kde
dochéazi ke kumulaci projévspojenych se socialnim vylgenim. Riznana je i
rezignace tamnich obyvatel.

Na konci roku 2010 Zilo v Kadani Zilo celkem 17 88@yvatel. V poslednich
deseti letech méa vyvoj obyvatelstva n¢inezestupny trend. Nicmérswij vrchol
poctu obyvatel zazilo ®sto v roce 2008, kdy zde Zilorgs 18 000 obyvatel.
Nadpiimérnych hodnot Kadadosahuje v rozvodostifipada zde 3,4 rozvodu na
1000 obyvatel (mira pro celodR je 2,9), coZ fedatvuje 85,4 rozvodu na 100
shatkil (hodnota v cel€R je 65,9). Vice neZ polovina (53,9 procenta) zechs
narozenych &i se narodila mimo manzelstvi, podil za celoR je gitom
vyrazre nizsi (40,3 procenta).

Podle odhaiil mistni expeft Zije na Uzemi rsta Kadaa priblizné¢ 1000 Rond,
ktefi tak predstavuji celkem asi 6 procent z celkovéhétpobyvatel. Co se &g
vyplacenych davek v hmotné nouze bylo ke konci rerpoloviny roku 2011
vyplaceno 558 fispivki na zZivobyti, 69 doplatkna bydleni a 109 mintddnych
pomoci.

V ramci nesta jsme identifikovali d¥ socidli®é vylou¢ené lokality — Prunév a

ulici Chomutovska.

V sowasnosti Zije v Prutévé podle odhatl obyvatel lokality piblizné 300-400
0sob, zastupci samospravy uv¥gd80 osob, v obdobi jarnich a letnickésioi
pocet obyvatel vyraz&iroste v dsledku navév a migrace blizkych i vzdalenych
rodinnych gislusniki predevsim romskych rodin.&&inu, giblizné 90 procent,
obyvatel tvéi Romoveé). Celkem se zde podle tdajésta nachazi 78 byttreti a

¢tvrté kategorie se snizenym najemnyii¢gmz najemni smlouvy jsou uzavirany
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na dobu ufitou. Lokalita, vykazuje vSechny znaky socialnihdouceni, a jako
takova je spojena s vysSi mirou kriminality souygses nedostatkem zdiij
adekvatnich sociélnich kontékta pilezitosti a také s rozvojem aiehim
socialnich patologii. #inou tohoto stavu je fpdevsSim koncentrovany vyskyt
jeva, které souvisi s Zivotem v socialnim vyteni, mj. chudoba, tpdluzenici
zavislosti (gambling, alkohol, drogy). &t8ina obyvatel doin v Prunéové a
zejména starousedtik zminovala, Ze doSlo v poslednich letech k velkému
zhorSeni. V lokali Prunéov nejsou Zadné socidlni sluzby vyjma nizkoprahovéh
centra Start.

* Lokalita Chomutovské je lokalitou blizSi centriesta a dochézi zde k prolinéani
socialrt vyloucené a majoritni populace. Odhadyc¢po sociali vylouéenych
osob se znae |iSi, u zastupt mésta tento odhad négsahoval péet i set osob.
V¢étSina sociala slabSich obyvatel této lokality je nez&stnané a pobira socialni
davky. Vztahy mezi majoritou a minoritou nevykaaujrazrejSi negativni prvky,

i kdyZ mnoho zastugcmajority, Ze poet romskych rodin a socianslabSich
obc¢ani zde roste a lokalita tak pozbyva na atraktivhastiochazi ke snizovani
trZzni ceny byi.

* Mira vyuzivani matiskych skolekg¢i placenych voln®asovych aktivit mezi
socialré vyloutenymi obyvateli je malé ki nedostatku mist, jejich fin&ni
narainosti a pracovnimu nezapojeni matek.

* Nejvice sociala znevyhodgnych zaki navs&vuje dw Skoly 3. Zakladni Skolu v
Chomutovské ulici a ZS a MS praktickoti Remochnici v ulici Chomutovska.

* V Kadani funguji pipravné réniky pouze dva s celkovou kapacitou 28ida to
na zakladni Skole praktické. Chybi r@¥rpropagace tohoto typu vddvani
v socialr vyloucenych rodinach.

eV zakladni Skole praktické studuje celkem 115 aktoho asi 60 procenttl ze
socialre slabého progedi a @iblizné stejné procentodti romskych.

* Velkym problémem j€asta absence Zz&ka to jak na prvnim, tak druhém stupni.
Rodie casto nechavajiai doma z malichernychistodi. Nejwtsi problém s
absencemi je u Zékna druhém stupni Skolni dochazky, tedy od patétwiku az

po devaty.
e 'V pripact projekti pipravy gechodu na sedni Skolu v poslednich ¢oicich
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Zakladni Skola B nemocnici ®kolik let organizovala pomoc Zzak a
zprostedkovavala jim navévy ucilisSt a nabizela pomoc gipravou a

vyplinovanim pihlaSek a gijimacimi zkouSkami. Zajem byl vSak téfmulovy.

Ve vlastnictvi n¢sta Zistalo giblizn¢ 1067 byt - z toho 310 se statni dotaci
(prodej je blokovan na 20 let po dost&yb77 byti vdomech s pmvatelskou
sluzbou, 12 byt pro spravce, 141 bytnizSi kategorie, 355 prvni kategorie, které
se neprivatizovaly a 160 hiytrovnéZz prvni kategorie, z nichZz bude polovina
postupi prodana obalkovou metodou, s tim, Ze cca 20stamponecha ngeseni

bezbariérovych byt

Podle informaci bytové spravy jsou nggimi neplaiti osoby se smlouvou na
dobu neutitou, v jejich Fipact se potom jedna i o statisicové dluhy. Z celkového
poctu 130 dluzicich ndjemniklize vypdaitat ptimérnou dluznowéstku 4849 K.

V lokalit¢ Prunéov je evidovano celkem 44 najemaiks dluhem. Nejvice

dluzniki je podle spravce bytového fondu v Prigwe a na ulici Golovinova.

Specifickym problémem vifpac Prundéova je i netransparentni Uhrada za vodu,

kde ti, co hradi, de facto doplaceji na ostatnivaksle.

Podle zkuSenosti bytové spravy splatkove kalendstuaci ohledd placeni
najemného dlouhodébnaesi — obyvatelé bytplni splatkovy kalendana ukor
aktualnich plateb.

Urad prace uvadi, ze nez&sinanost je v obci Kadlar srpnu 2011 celkavl1,27
procenta. V pololeti letoSniho roku to bylo 11,0@genta. V Prun@vé je ale

nezandstnanost fevazujicim jevem, vice nez 90 procent zde Zijicich

praceschopnych obyvatel nema Zamani.

Osloveni experti, uvagi, Zze praci né&rno odhaduji celkav u psti procent
nezandstnanych. R zaméstnavani naerno jde nejastji o pomocné prace ve
stavebnictvi,éi pomocné prace v blizké elektrarnve sledovanych lokalitach
pracuji zejména muzi v neformdélnich pracovnich geech. NejétSim
problémem je nizkd odina za provathé prace (obvykle ménnez devadesat
korun za hodinu) dasto Spatné zachazeni ze strany&anavatal. VétSinou jde

o zprostedkovani na zakladodinnych vazeb.
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Cast obyvatel lokality se ¢astni véejné sluzby, v Kadani v ssasné dob
VyuzZiva tuto moznostipepsit si prostednictvim véejné sluzby fblizné 130
osob.

Kadai tak pati se svymi 351, ¢inu k z hlediska miry kriminality podpmérnym
obvodim okresu. Z pohledu Polici€R se kriminalita ve ®st jevi jako
odpovidajici velikosti msta a potu jeho obyvatel. Lichva v romskych
komunitach jinak porrné béZzna, v Prunéidveé Gdajré nebuji. V sociald
vylou¢enych loklitach se rowi objevuje i prostituce.

Celkovy sociélni profil obyvatel Kadardokladuje i rozsah skupiny zavislé na
socialnich davkach aidhodech a rozsah nedplinych rodinésmd. Celkovy péet
osob zavislych na socialnich davkach tehbdech je mistnimi odhadovan na
4300. Vzhledem ke kvalifikovanym odhaducpo socialg vyloucenych Ron,
tvoii Romové tedy pouze asivrtinu z nich. DalSi skupina - nepracujicicthodci
jsou evidovani v rozsahu 3300 a neuplné rodingtsdv pastu 783 rodin (10,2
procenta z cenzovych domacnosti). | kdgst €chto rodin je zélenéna v pa@tu
osob pobirajicich socialni davky, lze zhruba paiavobyvatel obce #adit do
kategorie sociakslabé populace.

VétSina respondefit byla peswdéena o nedostateém pd&@tu terénnich
socialnich pracovnik

V Kadani nefunguje Zadny azylovyamh. Azylovy dim je pouze v blizkém
KlaSterci, ktery podle zastupsamospravy pkpost&uje k pokryti pateb nesta
Kadarg. V zimnich ngsicich je vSak pro mnohé lidi betigireSi problém se do
KlasSterce dostat a uvitali by podobnou sluztimp v Kadani.

Zneuzivani omamnych a navykovych latek se tykedevsSim alkoholugichani
toluenu a uzivani pervitinucetn® nitrozilni aplikace. Podle odhadMéstské
policie se problém uZivani droguide tykat aZ ietiny socidl@ vyloucenych
romskych rodin.

Ocekavani mésta od spoluprace s Agenturou

@ Z rozhovoii se zastupci samospravy vyplyva Ze sédomuji Spatnou situaci a

chtgji s ni réco ctlat. Od Agentury ®ekavaji osloveni zastupciasta radu a
moznost ziskani finagnich prostedki.
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Obecné principy

Pti planovani integrénich politik odliSovat a kombinovat mobili#rorientované
programy usilujici o vytazeni obyvatel socialyloucenych lokalit do prosedi
majoritni spolénosti s programy zmipvani rizik v jednotlivych lokalitach ve
shaze zabranit jejich hlubSimu propadu. V tomtcirsme nutné respektovat

odliSnou situaci obou kadskych lokalit.

Usilovat o stabilizaci migrai situace v ramci gsta (pfibéZrné monitorovat
migraéni trendy i s ohledem na 2my na trhu s byty) a identitni ukotveni
obyvatel sociélé vyloucenych lokalit v ramci rsta a posilovat jejich vazbu
s mestem. Informovat pravideth obany o probihajicich aktivitach subjékt
meésta nebo jinych (@devsSim neziskového sektoru), poipo/ch projektech,
dosazenych uggich nebo paebach. Hkladem dobré komunikace sregnosti
muze byt ¢¢inskd Mestska policie. K dosazeni Gghu @i zavadni inkluzivnich
politik je nutna podpora obyvatel. Zasadni je ilapoace ndsta se ,sildSimi*
aktéry ze soukromého sektoru (majitelé domangstnavatele). Slibné je, Ze
n¢které veéejné prosgsné subjekty maji velmi dobré zkuSenosti s proretin

prostor.

Usilovat o zvySovani participace soci@livyloucenych obyvatel a obyvatel
Zijicich v jejich okoli na integtmich programech afip planovani integréni
politiky mésta.

Respektovat v ramci lokélnich politik hlavni pripgi a doporgené nastroje

vladou schvalené Strategii boje proti socialnimiou§eni na roky 2011-2015.

Vyuzivat nastraj bytoveé politiky pro realizaci socialni politikyramci nesta.

Doporuéeni pro oblast bydleni

@ Pro zvySeni Sanci obyvatel socimyloucenych lokalit na zlepSeni své bytové

situace by bylo vhodné, aby Kadasytvorila programy socialniho bydleni,
popipadt palety prostupného bydleni, v ramci niz by doSldiferenciaci byid a
vzniku databaze bt klienti a vlastnik s cilem klienty @inné motivovat,
kontrolovat a pipadré sankcionovat. Tento plan by émvyustit v koncepci
socialniho bydleni a bytové politiky vzhledem kigé@ vyloucenym obyvateéim

mésta a pispét k WetSi citelnosti systému jfidélovani pro jednotlivé aktéry. iP
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stanovovani systému prostupného bydleni je moZzsgekdovat odliSné p@sti
obou kadaskych lokalit.

Predpokladem tohoto systému bylm byt provedeni pasportizace i¢stského
bytového fondu, a to jak z hlediska smluvnich pauekj tak materialni kvality
byta.

Usilovat o zavedeni vodaimi ptimo v socialé vyloucenych doméacnostech (za
zni¢eny vodondr v byt pak nesou odp@dnost gimo osoby v domacnosti).
Dosud se podle aktiézcela neostdéily splatkové kalend@. Splaceji pouze lidé,
ktefi maji dosud réstsky byt v ndjmu.

V piipact lokality Prunéov by obyvatelé uvitali stalou fijpomnost spravce
objektu.

RovnéZz zvazit moznosti zavédi protidluhovych prografm (nag. program
véasného upozépvani novych dluznik a jejich smrovani do protidluhovych

poraden) a podporu éanskych poraden.

Doporuéeni pro oblast zamstnanosti

@ S nizkou zarmstnanosti sociatnslabych a romské populace Uzce souvisi jejich

nizka vzdlanost a nizka kvalifikace. Rekvalifikace byelyn korespondovat se
vzklanim a schopnostmi jednotlivych uch&Zzeo zangstnani a postugnje
rozvijet. DalSi moznosti je zajistit dlouhodomezanistnanym s nizkou
kvalifikaci programy, které by jim umoZznily dopingi zakladni vz#8ani i
vyuceni.

Ve mestt Kadai v sowasné chvili chybi sluzby terénniho pracovniho pematl/i,
jehoz pracovnici by mohli vytipovavat motivovanéhaz€e o zandstnani,
doprovézeli je fi jednani o zastnéni, uzavirani smluv a poskytovali podporu v
prvnich dnech za#stnani. V Pruné&vé tuto funkci nedostateé¢ plni
nizkoprahové centrum Start a organizac&lSy

Vytipovat vhodné subjekty, jez by seénovaly socialnimu podnikani, a
podporovat jejich¢innost. Vtomto ohledu se jevi perspektivni spcdaer
s organizaci Sitlo a Radka. Vznikajici sdruzeni romskych podnikatpod

vedenim pana Tirpaka by mohlo byt zajimavym sulej@kpro spolupraci.
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Doporuéeni pro oblast vzdlani

Doporwujeme proto pomoci terénnich socialnich pracavmiotivovat social#
vylougené rodiny, aby vyuZivali sluzbygudkolnino vzédavani. Skolky by rily
pripous&t mirngjSi startovaci rezim, kdy by si vSechnyastrené strany zvykaly
na pobyt ditte v matéskeé Skole.

Doporwujeme rozitit pocet gipravnych rénika i do Skol vyéujicich hlavniho
vzklavaciho proudu a usilovat @téi zapojeni &i ze sociald znevyhodgnych
rodin do vice Skol v rdmci hlavniho wdévaciho proudu.

Doporuwtujeme podpiit subjekty ¥nujicich se dotovani dti mimo Skolu,
piedevsim organizace &lo a Radka.

Doporwujeme podporovat spaleé projekty skol a neziskovych orgrnaizacich.
V sowasné dob také v Kadani najsobi Zadny subjekt, jenZz by nabizel
dowovani gimo v rodinach. V satasné nabidce mimoskolnich aktivit chijitv
sowasnosti takove, které by vytipovavalyjigravovaly a motivovaly Zaky
zakladnich Skol ze socia@rvylouceného prosedi ke studiu na #&tdni Skole —
pracovni motivace formou né&¥stpodniki a stednich Skol, besedy se z&stupci
raznych profesi a ,role models” (setkani s Romyfikse uplatnili na trhu prace),
informacni aktivity predstavujici blize konkrétni obér danou Skolu, specifické
dowovani vybranych zaks ohledem naifpadné pjimaci zkouskyci zvladani
uciva bezprosedrs po vstupu na SS.

V souwasné chvili také v Kadani chybi subjekty, které zaji&’ovaly socialw
vyloucenym zakm podporu Bhem studia na &dni Skole.

Prostorova dostupnost byéma byt vyuzita k navazani uzSi spoluprace mezi
z&kladnimi Skolami a gymnéziem, aby Zaci zaklads8ka#l byli v uzSim kontaktu
s moznosti dalSiho studia na této &tadaci instituci.

Doporuéeni pro oblast sluzeb pro osoby ohrozené socialnwvglouéenim

Jako nedostateé se projevuje pokryti motigmich program pro mladistvé starsi
15-ti let, kte&i jiz ukortili povinnou Skolni dochdzku a pochézeji-li ze b
vyloué¢enych lokalit, velmicasto nepokraji v dalSim vzdlavani a eviduji se na
Giad prace. OvSem tato skupina je institucio@oela opomijena a je také jen
velmi obtizré motivovatelna doéchto sluzeb dochazet.

NejvétsSi deficit socialnich sluzeb na Uzemiésta Kadad se objevuje v
Prunéové. Rozsieni nizkoprahového klubdi ptipadna vystavba komunitniho
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centra v lokal& Prunéov by mohla vyraz& zlepSit situaci v této socian
vyloucené lokalik.

Doporutujeme také navySeni @i terénnich socialnich pracoviila jejich
pokryti vSech lokalit ve ¥st¢ Kadai.

Doporwujeme zajistit ¥tSi provazanost poskytovaiedluzeb v Kadani.

Mnoho respondefiti samotné organizaceimujici se sociak slabym zmiovali
nedostaténou pomoc v oblasti pravniho poradenstvi, kterégfym pouze
v Chomuto¥. Velkym problémem je nizk&d finani gramotnost soci&n
vyloucenych obyvatel a jejich vysoka zadluZzenost. Dofgjeme aby teréni
pracovnici poskytovali také finani poradenstvi formou vzthvacich kura
v nizkoprahovém centrti pii terénni praci.

Azylovy dam v Kl&Sterci je pro mnoho lidi beziptteSi v Kadani filis vzdaleny
a mnohdy dopravhnedostupny.

Kriminalita a rizikové formy chovani

@ V Kadani jako celku se objevuje problém v poéotysokého p&tu uzivateh

drog, a to i mezi &mi ve wWku 13, resp. 10 let. Z tohotdiebdu by bylo pateba
zametit se jiz na tuto a mladSiékovou skupinu a {sobit na ni vramci
preventivnich  protidrogovych program na zakladnich Skolach a ve
volnocasovych z#izenich, které naudtuji, posilit tyto programy a programy
zaneiujici se na jiz zavislé osoby.

Mezi problémy spojenymi s existenci soctawylouceného prosedi bylo jako
zavazny problém v Kadani identifikovano gamblerspacialié vyloucenych
osob, které prohlubuje jejiatasto Spatnou fina&mi situacici zadluzenost. Msto

se miZze pokusit provozthto zdizeni regulovat vyhlaskou.
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