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UvoD

Bydleni je privatnim ekonomickym statkem a odmnost za zajighi vliastniho bydleni nese
prioritné ¢lovék sam, resp. jeho rodina. Pravo na bydleni jakaasucpravo upravené v
nékolika mezinarodnich dokumentech neni dnes vninjdako pravo narokove, ale vyplyva
ze specifik tykajicich se soukromého trhu bydlemivysglych zemich, ktera nejsou trivialni.
VSechny vysplé zent swta tak opravéné prichazi s nastroji bytové politiky snazicimi se
zvysit finaréni dostupnost kvalitativh standardniho afjnéreného bydleni. Pro nagsimi
opravrene, g@irozené a legitimni role v oblasti bydleni mohoétst obce vyuzit mnozstvi
nejriznéjSich @imych i nepimych veéejnych podpor a regulaci; pomineme-li regulace,
roz&kluji studia bydleni dle Uzu wejnou podporu v oblasti bydleni do dvou zakladnich
podskupin:podporu nabidky(téZz podporu na cihlu) spiwajici v gimé finargni podpde
vystavby novych byi a podporu poptavkytéz podporu na hlavu) sgeajici ve zvySeni
piijmu a kougschopnosti oban (poptavajicich).

Jiz od druhé poloviny 80. let minulého stoleti gldbv mnoha evropskych zemich reforma
verejnych podpor v oblasti najemniho bydleni projesiuge zejména odklonem od podpory
nabidky ve prosgch podpory poptavky. Hlavnim explickuvadnym divodem &chto znén
je snaha o dosazeni Uspor na stramfejnych vydaj; vedle toho téZ nespokojenost s
vysledky podpory nabidky (zneuzitfigglovani socialnich byt vznik social® vyloucenych
ghett socialniho bydleni). Ani jedna z moZnych idei podpory (na poptavkii nabidku)
neni vSak bezproblémova; kazda z nich ma ssééuwryhody i nevyhody, a proto se jevi jako

sy

V Ceské republice je vejna podpora v oblasti bytové politiky dnes prokelrg vychylena
ve prosgch vlastnického bydleni, coZz samo o &dadniZuje jejich Uhrnnou efektivnost
(moznosti zacileni naffpmoveé slabSi domacnosti jsou Wipadt podpor smdfujicich do
oblasti vlastnického bydleni spiSe omezené). ¢&sny mix véejné podpory vyrazh
uprednosiiuje podporu poptavkyipd podporou nabidky, a to zejména v oblasti vliekétio
bydleni. Systém tzv. socidlniho bydleni nertiaské republice definovan na centraini Grovni
a je pouze v &kterych gipadech definovan na urovni jednotlivych obci (gnakou definice
provedené pro del zachovani snizené sazby DPH pro novou bytovaiaviu). Nizkou
finanéni dostupnost bydleni @eské republicéesi gispsvek na bydleni, ktery jiz pomaha i
lidem, jeZ plati trzni ndjemné. Kbvou otazkou bytové politiky na celostatni i lokalmovni

se ovSem jevi podpora dostupnosti bydleni pro doogicohrozené socialnim a prostorovym
vylou¢enim, a pré¥ této otazce seénuje studie.

Cilovou skupinu domécnosti Ize ra@fitl do dvou zakladnich kategorii Prvni kategorii
ohroZzenych domacnosti ttiadomacnosti v akutni bytové nouzi, tj. domacnbsiz fFistresi,
nebo domacnosti, ktera disponuji pouzetitaun formou d@asného, nejistého nebo
nevyhovujiciho bydleni. V této skuginjsou ¢asto zastoupenylomacnosti, kterym z
raznych divodi chybi kompetence k udrZzeni dlouhodobého najemnihibydleni. Druhou
kategorii pak pedstavuji domacnosti, které jsou na trhu bydleskrininovany, a to z
divodu jejich etnického produ ¢i z davodu nalezitosti do ,rizikové" skupiny domacnosti.
Jedna se a@lomacnosti, které si z dvodu nizkych pfijmia za standardnich podminek
nemohou dovolit bydleni na volném trhu, ale maji dstatek kompetenci k
bezproblémovému vyuzivani najemniho bydlenityto domacnosti mohotelit diskriminaci

i presto, Ze jejichélenové maji zagstnani a diky v&jné pomoci by pro & piimérené
najemni bydleni bylo finamé dostupné. Mezi tyto doméacnosti fiav CR velka ¢ast
doméacnosti romské menSiny a imigfantale obecdi (bez rozliSeni etnickéhoci
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narodnostniho jvodu) mladé rodiny s&imi, nelplné rodiny (matky sétini) ¢i viceditné
rodiny — tyto skupiny domacnosti jsou pronajimatelimany jako ,rizikové®, zejména pak
pokud je z jejich stranyerpan pispivek na bydleni. Je-li jimdbec volnym trhem (dasto i
obcemi) nabidnuto najemni bydleni, pak inéiza v lokalithch ohroZzenych socialnim a
prostorovym vylodgenim, resp. v lokalitdch socidlra prostorov jiz vyloucenych, a térg
vzdy pouze na kratké obdobi s nejistym vyhledenojgwmajemného v budoucich letech.

Na lokalni urovni Ize \Ceské republice naléziadu prograrh reintegrace domacnosti s
nedostaténou kompetenci k udrzeni dlouhodobého najemnihdebjd/CR, které oviem
vétSinou néeSi dostatne problém socialniho a prostorového vydeni, nebé se nedéd
zavrSit reintegréni proces ziskanim samostatného bydleni mimo sgoidloucené lokality.
Pri realizaci program reintegrace se postuprelepSuje role obci, které vice nekive
pronajimaji pro Gel tréninkového bydleni své byty neziskovym organim, stéle vSak
nedostaténé. Jednoznénym trendem mezi ifklady dobré praxe ze zahrahije WtSi
flexibilita a Skéla néastr@j wetSi zapojeni soukromého kapitalu i soukromého najem
bydleni (iznymi formami ,prostednictvi®) a zejména paketsi role neziskovych organizaci
v oblasti bytové spravy a zejména uzSi spoluprdbei ¢ neziskovym sektorem i s
dobrovolniky. Trendem kieSeni otazky akutni nedostupnosti bydleni, kteryndd
predpoklada Siroky ramec spoluprace, je také poskytosluzeb tzv. ,pod jednouisthou,
nikoli vSak z jedné ruky“. V kontaktnim centru Sekitem pracuje cela skupina poradc
raiznych oblasti, coZz umozni klientovi komplexni paastvi a komplexni pomoc. Cilem
takovych center vSak neni pouze poskytnuti pordadensobam bez bytu, ale také prevence
ztraty bydleni.

Pro podminkyCeské republiky byl vypracovan koncept socialnihodmrovaného) bydleni
(Lux, Mikeszova, Sunega 2010), jehoz cilem byloveiit kombinace vhodnych modernich
nastrofi bytové politiky pra¥¢ pro domacnosti ohrozené socialnim a prostorovylouwgnim.
Hlavnim cilem pomoci by o byt sice umistit domacnost nebo jednotlivce mkodobého
najemniho bytu &ného standardu v co nejkratSéase. V pipad prokazatelného deficitu
kompetenci a nahromé&adi vétSiho mnozstvi probléin(trestnacinnost, dluhy, zavislost) je
v3ak jen obtizé predstavitelné, Ze by domacnost neprosla vice stoyatieni provazanych
individualné formovanou socialni praci a povinnosti participa@e programu (posun ve
stupnich by byl podmiém spolupraci se socialnimi pracovnikyi@Senim probléf). V
takovém pipact (aplikace vice stupii bydleni) je mozné @kavat, Ze &které domacnosti
mohou zgt ,propadnout” i do nizSich stag bydleni; jakkoliv by takovy ,propad” & byt
asi posledni alternativou po netspbu vSech jinych op&ni. Zarové by model ndl byt
dostatén¢ flexibilni na to, Ze &kterym domacnostem, které nefadituji projit vSemi stupni
reintegrace, nabidne moznost rychlejSiho postupu.

Predkladana studie v mnohém vychazi z tohoto koncap#jim cilem je aplikovat navrzeny
koncept garantovaného #stupiového propustného bydleni v podminkacksta HoleSov.

V prvni ¢asti se studiednuje gedevSim zhodnoceni finam dostupnosti najemniho bydleni
ve mestt HoleSov a jejim pednttem je popsat situaci na trhu s najemnim bydlenim s
ohledem na nizkagmové a socialé znevyhodiné doméacnosti (nejertiglusniky romského

etnika) v HoleSo¥. Druhd cast studie se &auje jiz samotné koncepci sociélniho
podporovaného bydleni v podminkachksta HoleSov.
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FINAN CNi DOSTUPNOST BYDLENI VE M ESTE HOLESOV

Cilem této kapitoly je zmapovat finam dostupnost bydleni vedsit HoleSov i moznosti jak
ekonomicky slabych, tak soci&mznevyhodinych doméacnosti ziskatimérené bydleni na
volném trhu. Misto HoleSowita 12 275 obyvatel a charakteremip&tméstim s pondrné
velkym zastoupenim rodinnych dénPodle dat ze¢#téni lidu v roce 2001 v bytovém fondu
HoleSova vyrazé prevazuji byty ve vlastnich rodinnych domech (36,6 Btymere velkou
Cast tvdi z hlediska pravnihotodu uzivani také byty v osobnim vlastnictvi (298 (graf
1). N4jemni byty netvdy v roce 2001 tak vyraznotast vSech obydlenych liya vzhledem
k privatizaci rekterych obecnich byt ji rozhodré netvai ani dnes. Z hlediska finani
dostupnosti bydleni nizkeégmovych domacnosti vSakigustavuje najemni bydleni tém
jedinou alternativu, nelfobydleni vlastnické je pro nizk&éipnové domécnosti &Sinou
nedosazitelné.

Graf 1: Struktura bytového fondu obydlenych byti ve mésté HoleSov podle SLDB 2001

40,0%

30,0%
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10,0% - [ 208% | | 19,7%}
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vlastni rodinny dm byt v osobnim najemni byt druzstevni byt ¢len druzstva
vlastnictvi najemda

Zdroj: SLDB 2001.

Trh ndjemniho bydleni v HoleS@v

V roce Sitani lidu wtSinu najemnich byt tvorily byty obecni, je vSak pra¢godobné, Ze
stejrg jako v jinych ngstech bude tvd@ hlavni formu ngjemniho bydleni soukromé najemni
bydleni, esné zastoupeni vSak ukaze az SLDB vroce 2011listhimo Setni mezi
realitnimi kancelg&emi vyplynulo, Ze trh s najemnim bydlenim neni yedkjeho fungovani je
v mnohych ohledech specifické, nelze ov&éeh Ze by byl zcela marginalni. DIid pobaek
realitnich kancel@® sidlicich v centru HoleSova se pronajniesprealitni maki@ 40 — 50
byti, pricemz &tSinou se jedna o byty luxugai, nezidka i prondjem rodinného domu. Dle
informaci realitnich makié@ se standardni byty v HoleSowasto pronajimaji neformalni
cestou a pogrné oblibené jsou i vysni tabule s inzera§i nastnky ve tSich obchodech
(Albert, Billa). Obvyklym zgisobem hledani bytu k pronajmu jsou také poptavkozératy
samotnych zajentico bydleni, tj. potencialni najemnik deka na nabidku pronajimatele, ale
sam aktivi byt poptava prostdnictvim inzeratu. Z vypadi realitnich makh& vyplynulo,

Ze lidé se velméasto v realitnich kancefi@h ptaji a hledaji ndjemni bydleni, nicriéralitni
kancelde jim wtSinou nemaji co nabidnout. Dle dotazovanych maalt makléa je na trhu

! Oslovena byla politxa realitni agentury RE/MAX, polika RS Zvonek a realitni kanceldeureka.
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pievis poptavky nad nabidkou. Byty takésto pronajimaji drobni pronajimatele, ktsi
najemnika pdivé vybiraji a maji strach z neplaceni najmu nebasapeni Skod na byt
Mnohdy radji vyckavaji s prondjmem nez najdou vhodného najemnika.

V obdobi od poloviny kétna do poloviny¢ervence (veitch ¢asovych okamzicich) bylo
zaznamenano (prastdnictvim realitnich kanceléa vywsnich tabuli) celkem 18 inzetaha
prondjem byi a 8 inzerdt na poptavku pronajmu. VySe pronajmu se u obou tgperatu
pohybovala u standardnich byv rozmezi 6 500 — 8 000 cKmesicné za byt 2+1 vetrg
poplatki a @iblizné 6 000 K mesicné veetre poplatki za byt 1+1. Ve &Sirg inzerafi Slo o
mensi byty, pouze ve dvotipadech o byty &sSi, ovSem vdchto gipadech se jednalo o byty
luxusrejSi povahy, jejichz inzerovana cena byla &40 000 K mésicné a vice.

Graf 2: Vyvoj cen byti a vySe trzniho ndjemného v letech 2005 — 2009 vésté HoleSov za standardni byt
o velikosti 68 nf
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Zdroj: Institut regionalnich informaci, s.r.o., Mgterstvo pro mistni rozvoj, vlastni vyjy

Vyvoj cen byt a vySe ndjemného v letech 2005 — 2009 za stanidaytio velikosti 68 rdle
Seteni Institutu regionalnich informaci, s.f.aikazuje graf 2. Ceny bytse kontinual
zvySovaly od roku 2005 a k népgimu fGstu dosSlo mezi roky 2006 a 2007. Vzhledem
k poklesu pitmérné vySe ndjemného i cen bye Zlinském kraji i ve Zlit&iv roce 2009, je
piekvapivy fist najemného v Holesé\graf 3 a 4). Podle vyjddni realitnich makig si ceny

i ndjmy v HoleSow drzi pongrné vysokou hodnotu vzhledem k okolnim obcimi&ipou je
ziejmé cenova spekulace #Zdbdu existence @mysloveho zony v HoleSeév Lidé
piedpokladaji, Ze mozny vznik novych pracovni¢hegitosti zvedne také poptavku na trhu
bydleni, a takekaji s prodejem i pronajmem. Vyvoj vySe trznihgma je stabilgjSi nez
VYVOj cen a v roce 2009 dosahovala vySe najemiébtky 6 326 K za n€sic, coz je miré
vySSi nez nam ukazal jmkum inzeral v HoleSo¥, vynechame-li nabidky luxugjdich
pronajmi. Maximalni regulovany najem zaznamenalisézejména v souvislosti s deregulaci
najemného od roku 2007. Neboksto HoleSov s witymi vyjimkami pristoupilo k téng

2 Informace pochéazeji z Institutu regionalnich infaah (IRI), ktery od roku 2000 poskytuje databaziysi
pramérnych cen a trznich najmve vybranych 335¢eskych mistech. Data jsou ziskadvana na zaklad
pravidelného monitoringu nabidkovych (inzerovanyoé trzniho najemného;&ldat je provagh z lokalnich i
celostatnich inzertnich novin @sopisi, prizkumi v terénu a z inzertnich nabidek na internetu. Bldazt
oc¢istenych dat jsou publikovany vystupy v podobramérnych najnti a cen byl a také indek cen i cenového
vyvoje najemného za tzv. standardni byt. Standardrsytem se rozumi starSi byt I. kategorie s pauitah
plochou 68 ha s opdtebenim ve vysi 40 %, umésty v bszné, nikoliv okrajové poloze.
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maximalnimu moznému zvySeni najemného v obecnitéchys regulovanym najmem, vyse
maximalniho regulovaného najemného odrazi i vyfmaeho v obecnich bytech.

Graf 3: Srovnani vySe trzniho najemného v HoleSay ve Zliné a primérné vysSe najemného ve Zlinském
kraji
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Zdroj: Institut regionalnich informaci, s.r.o.

Graf 4: Srovnani pramérnych cen byti v HoleSow, ve Zliné a celkow ve Zlinském kraji
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Zdroj: Institut regionalnich informaci, s.r.o.

V souwasné dob obecni bytovy fondita 365 by, pricemz r@&né se uvolni piblizné 25 byt
vcetn® byti v domech s pmvatelskou sluzbou (DPS) a zhruba 20ubj now obsazeno.
Rozdil mezi zastoupenim uv@éhmych a no¥ postavenych igdstavuji byty, které byly pro
technicky stav ueny k demolici, zejména ve Skolni ulici. Uvsiré byty jsou fidélovany na
zakladt Zadosti doméacnosti u spravcovské firmy a nasledmé&vrhu na Radmésta. Rada
pak rozhoduje o ifdéleni byti, u byti v DPS je pihlizeno k vyjadeni socialniho odboru.
Najemni smlouva je uzavirdna na dobu tiéow, pouze v fipadech, kdy najemnik ma za
sebou historii neplaceni, je doba najmu uzavirdandatou ukitou (individualreé to mize byt 1
rok, pil roku i tfi mésice). VySe ndjemného u rogjednavanych najemnich smluv odpovida
vySi ndjemného v bytech sregulovanym ngjmem. Kos&ho pétu 365 obecnich byt
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piedstavuje 20 byittzv. startovaci byty postavené se statni dotawindr pro lidi mladsi 35
let. Byty byly u€eny mladym domacnostem na dobu 2-3 let, nez budoopsy si obstarat
jiny byt na volném trhu, avSak obdabifako v jinych obcich i v HoleS@ domacnosti
zastavaji v €chto bytech gt a vice let a v zasadde nedochazi k okime najemniki.

Nova bytova vystavba

V tabulce 1 jsou uvedeny zakladni Udaje o strigktioytové vystavby v HoleSéw letech
1997 — 2007 podle udajCSU. Tabulka ukazuje, Ze vyragzpievliada vystavba rodinnych
domki a pongrn¢ velkacast byfi byla také postavendiptavbou stavajicich rodinnych dém
Téemet vSechny byty byly pravgbodobré postaveny pro osobni febu a investory byly ve
vétsSing také fyzické osoby. Z hlediska intenzity bytovéstavby pati HoleSov v ramci kraje
k obcim se spiSe nizSi intenzitou vystavby &epalokortenych byl na 1 000 obyvatel byl
v letech 1997-2007 2,24 bytu. Podil dokenych byt na bytovém fondu (dle SLDB 2001) v

uhrnu za celé obdobinil 12 %.

Tabulka 1: Udaje o patu a struktuie dokortenych byti v HoleSow v letech 1997 — 2007 podi€SU

v tom byty dokafené: Pocet
y Vv nastavbach a dokorenych
ROk, d';i%e;_ . pristavbach: F\)’;osrru%%iz v neby- | stavebnimij  byti na
obdobi | cenych |V rodin.| v byt. Ay tovych | Gpravami 1000
byti) domech domech| v rodin. | vbyt. | yomovech.| Pudo- | nebytovych 0?yva}el
domech| domech - vach prostoni | Stedniho
penzionech stavu r@né
1997 81 16 38 19 8 0 0 0 3,74
1998 31 19 4 8 0 0 0 0 1,43
1999 28 22 0 6 0 0 0 0 1,29
2000 82 31 0 14 0 36 1 0 3,79
2001 43 26 0 17 0 0 0 0 1,99
2002 83 34 36 13 0 0 0 0 3,84
2003 36 26 0 10 0 0 0 0 1,67
2004 44 27 12 5 0 0 0 0 2,04
2005 22 13 0 7 0 0 2 0 1,02
2006 25 23 0 0 0 0 0 2 1,16
2007 58 22 36 0 0 0 0 0 2,68
1997-20071 533 259 126 99 8 36 3 2 2,24

Zdroj: CSU (http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p9s28).

Poznamka: V letech 1997 a 1998 Udaje za spravndchbbez byii dokortenych v domech s pevatelskou
sluzbou a v domovech-penzionech, bezibwhebytovych budovach a bez bytiskanych stavebnimi Gpravami
nebytovych prostdr.
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Graf 5: Po¢et dokonéenych bytii na 1000 obyvatel stedniho stavu v letech 1997 - 2007 za jednotlivé abs
rozsikenou pisobnosti ve Zlinském kraji

Zlinsky kraj [ —— 2,56 1
Uherské Hradigt 13,29
Roznov pod Radho&tn ] 3,2:?2

Luhatovice | ] 2,82
Vizovice | ‘I 2,71
otrokovice | ] 2‘,66
Valagské Mexzici | 12,64
Uhersky Brod| ] 2,58:

Bysttice pod Hostynerﬁ 12,43

Kromgiiz 12,34 |
Holesov |G 2,24
Vsetin 12,04 |

Zlin | 12,01
Valasské Klobouky 11,98

1,50 1,70 1,90 2,10 2,30 2,50 2,70 2,90 3,10 3,30 3,50
pocet dokogenych byfi na 1000 obyvat:

Zdroj: CSU (http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p9s28).

Tabulka 2 ukazuje orientai propa@et ,vyhodnosti“ potencialnich investic do najemniho
bydleni v HoleSo¥ pro soukromé investoryfipriznych alternativnich fiedpokladech (nap
pii G¢asti mésta na vystawbformou poskytnuti pozenikzdarma, resp. vyémou za to, Ze
urgity podil now postavenych byt bude mit moznost obsadit peibnymi domacnostmi).
Uvedena modelova kalkulace vychazi z papgiipravenych MMR jako satast podklad
pro zavedeni zaruk SFRB pro soukromé investory ysdavbu najemnich byt Jedna se o
jednoduché propuy, které komplex#i nezohleduji ¢asovou hodnotu pém a zejména
neporovnavaji miru vynosnosti z investice do vylsyamdjemnich byt s vynosovou mirou

z alternativnich aktiv, které by potencialni inwsmohl dosahnout. Ro¥a nezohledu;ji
vySi pripadné rizikové prémie, ktera by byla gasti investorem pozadované vynosové miry a
kterd se odviji od legislativnich a ekonomickychimének (nakolik je pro investora rizikové
investovat do vystavby najemnich byt porovnani s jinymi formami investic) a je do Znéa
miry vysledkem individualniho zhodnoceni vSech poi@nich rizik (zavisi tedy i na @
averze kriziku kazdého jednotlivého investora)prdpaitech jde o jednoduché porovnani,
zda by vynosy v poda@bvybraného najemného pokryly alespmaklady spojené s vystavbou,
tj. splatku U¥ru (predpokladame anuitni splaceni), naklady na provesgvek do fondu
oprav; ideald ve vysi cca 20 B/m?/masic) a alespp ¢ast poZzadovaného zisku investora
(jehoz Zadouci vysi Ize jerako aproximovat, jak byloipdeslano vysSe; nicmérodviji se
zhruba od vynosové miry z bezrizikovych aktiv, zk§ jsou povazovany napstatni
obligace). ZjednoduSeémiedpokladame, Ze investor by ziskal 100 % pealfi na vystavbu
ve forme Gwveru (redlré by musel vlozitéast prostedka z jinych zdrog).

Orienta&ni propd@ty ukazuji, Ze bytova vystavba s cilem prondgmuinpro soukromé
investory vyhodna, minimatnne vystavba byit standardni kvality a jejich pronajnza
standardni ceny. Tabulka ukazuje 4 varianty fin&aod vystavby najemnich hiytv prvnim
piipadt je pasitano s cenou pozemku 400:/Km? a Urokem 6 %, druha varianta @
s nulovou cenou pozemku a Urokem 6 Bétitzarianta poita s nulovou cenou pozemku a 5%
urokem, posledni varianta uvazuje o 50 % kryti nakladvlastnich zdrdj. Z uvedenych
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orientanich propéta vyplyva, Ze za vySe uvedenyckedpoklad (cen, stavebnich naklad
urokovych sazeb atd.) by se vyplatilo stapti Urokoveé saz&€6 % a dob splatnosti Ugru 30

let pouze zaimdpokladu kryti 50 % prasdki nulového zisku investora (investorem by tedy
musel byt subjekt, ktery neni primérrorientovan na zisk) a navic jen velmi nizkého
(nedostaténého) pispivku do fondu oprav. Dale jeigimé, Ze fispivek obce ve form
poskytnuti pozemku na vystavbu zdarma, ma jenépadrmaly vliv na celkovou vysi splatky
avéru (ta by se, jak vyplyva z porovnani variant 1, aréiZila jen asi o 2 000&mesicéné) i na
vysi nékladového najemného (sniZilo by se jen oxka za nf na missic). Samaiejms opst

za predpokladu, Ze podil ceny pozemku na celkovych mikla by byl tak nizky, jako v nami
uvazovaném modelovéntiklade.

Tabulka 2: Propoéty efektivnosti vystavby novych najemnich byl soukromymi investory

Bytovy dim cca 15 byt (750 nf) | Varianta A Varianta B Varianta C Varianta D
cena pozemku (800%n 320 000 0 0 0
primé stavebni naklady 18 000 000 18 000 00( 18 000 00( 18 000 00(
nepimé stavebni naklady 1 500 0p0O 1 500 00(@ 1 500 000 1 500 00d
celkem 19 820 00D 19 500 00( 19 500 00( 19 500 00(
realizani cena na M 26 427 26 000 26 000 26 000
b&Zna trzni cena za ‘m 21176 21177 21178 21 178
bézné trzni n#siéni ndjemné 93 93 93 93
najemné za byt 6 346 6 326 6 326 6 326
minimalni vySe n#si¢niho
najemného na splaceni hypoték| 158 156 140 78
Uver 100% 100% 100% 50%
urokova sazba 6,096 6,0% 5,0% 6,0%
mésicni splatka (anuita 30 let) 118 881 116 912 104 680 58 456
na nf 158 156 140 78
mesicni splatka (anuita 20 let) 141 9p7 139 704 128 691 69 852
na nf 189 186 172 93
mésicni splatka (anuita 10 let) 220 043 216 490 206 828 108 245
na nf 293 289 276 144
vyplati se pi
vyhodnost nevyplati se nevyplati se nevyplati se delSi dolg
splatnosti Uyru

Zdroj: MMR, vlastni vypéty.

Potencialni finanéni (ne)dostupnost bydleni praizné typy domécnosti

Finartni dostupnost bydleni odrazi jak cenu bydleni, palgmy domacnosti. Finami
dostupnosti se n&jstji rozumi ,zajiS€ni uritého standardu bydleni za cetiunajemné,
které v @ich rgjaké teti strany (zpravidla vlady) nggdstavuje nerozumné zatizeni pro
domécnosti“. Finatmi nedostupnost naopak znamena, Ze vydaje dané cdosia na
,standardni“ bydleni (v relaci kipmu domacnosti) f@sahuji tuto ,rozumnou® mez a pro
domacnost jsou tyto vydaje finémé nednosné. Zid/odu nedostatku dat o vydajich a
piijmech domacnosti, které by unio¥aly analyzu pro ¥sto HoleSov, neni mozné provest
analyzu pordru skuténych g@ijma ke skuténym vydajim na bydleni. Domacnosti
potencialid se potykajici s nedostupnosti bydleni Ize aletifleovat na zaklad specialni
metodiky porgiovani pfimérnych cistych @ijmt a pamérnych giméienych nékladl na
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bydleni pro 60 typ doméacnosti ve vdech krajich (viz Lux, Mikeszova 2008, Mikesip
Lux, Morisseau 2009) a alternativve wtSich néstech.

Tabulka 3 ilustruje situaci domacnosti ekonomickktivanich ¢leni se d¥ma dtmi

v Hole$ow* bydlicich v by# adekvatni velikosti prétyiclennou domacnost. Prvni modelova
situace ukazuje rezidualnfipgm domacnosticfsty prijem domacnosti po odeeni naklad na
bydleni a 1,5-ndsobku Zivotniho minima) v roce 2(Qfifille kategorii zasstnani ¢lena
(KZAM), ® pokud jsou ob&lenové domacnosti zatstnani. Druh4 modelova situace ukazuje
na gipad, kdy jedenclen domacnosti je na ragivské dovolené. tBti priklad uvadi
rezidualni pijem domacnosti v situaci, kde jedetlen domacnosti je dlouhod®b
nezamdstnany, tj. nema jiz narok podporu v nezamanosti. Tabulka ukazuje na razantni
snizeni potencialniho rezidualniha@ijmu a gFesun domacnosti zastnand z nizSich
kategorii zamsstnani (KZAM 5,6 a KZAM 9, ale i KZAM 4 a KZAM 7, & trzniho
najemniho bydleni) do segmentu domacnosti ohrobefiryartni nedostupnosti bydleni.
Riziko neschopnosti splacet hypi&té awr a pirozere i nedostupnost ziskani hypotéky
ukazuje sloup&k rezidualniho fijmu ,hypotéka“. Z tabulky jeiejme, Ze vlastnické bydleni
je pro ¥tSinu modelovych doméacnosti nedostupné a to zejmgolaud je v domacnosti
pouze jedenifljem ze zaréstnani.

Nasledujici tabulka ukazuje potencialni dostupnostydleni pro domacnost
samozivitele/samozivitelky s jednim &#&m. Rirozere pro tento typ doméacnosti je bydleni
mnohem mé® dostupné a hypotéka je potencildostupna jen pro zafstnance zad
vedoucich afidicich pracovnik (KZAM 1) a odbornych vysokoSkolsky v&dnych

pracovniki (KZAM 2). Pro zandstnance nizSich kategorii z&stnani, kt& sami Zivi
domacnost s ditem, jsou vydaje na pmeérné trzni najemni bydleni na headostupnosti.

% Typologie domacnosti zahrnujici 60 modelovych demo&ti byla vytvéena na zéaklagd kombinace ifi
zakladnich kritérii — ekonomicka aktivitéleni domacnosti, kategorie za&sinani (KZAM) a sloZzeni
domacnosti. Pomoci dat z€itani lidu, dond a byti byly vybrany nejpodetrgjSi typy domacnosti a zarave
typy, pro které Ize za pouziti dostupnych datovydhnoji vypasitat indikatory finakini dostupnosti bydleni.
Vysledna typologie zahrnuje 60 fyplomacnosti, kteréfpdstavuji zhruba 60 % vSech domacnosti.

4 Z divodu nedostatku dostupnych dat Hjmpech ve nist HoleSov se vyptet ¢istého gijmu modelové
domacnosti zaklada na vySigonérného hrubého fimu zangstnané piislusné kategorie zafstnani ve
Zlinském kraji. Vyseistého gijmu je také dopléna o davky statni socialni podpory a davky hmotnéze, ma-
li na ¥ domacnost narok.

® Klasifikace zamsstnani (KZAM) je mezinarodni klasifikaci, kte¢feni zangstnani do 10 hlavnichiit: KZAM

1 - Zakonodérci, vedoucii@dici pracovnici (mana#g, KZAM 2 - Védesti a odborni duSevni pracovnicigfici
a odbornici), KZAM 3 - Techuiti, zdravotnéti, pedagoditi pracovnici a pracovnici vifbuznych oborech
(technici a zdravotnici), KZAM 4 - NizSi administireni pracovnici (iednici), KZAM 5 - Provozni pracovnici
ve sluzbach a obchddprovozni), KZAM 6 - Kvalifikovani dinici v zengdélstvi, lesnictvi a v fibuznych
oborech kroms obsluhy straj a zdizeni (zemddlci), KZAM 7 - Remeslnici a kvalifikovani vyrobci,
zpracovatelé, opravidkromé obsluhy straj a zd&izeni gemesinici), KZAM 8 - Obsluha stiipja zd&izeni
(kvalifikovani dlnici), KZAM 9 - Pomocni a nekvalifikovani pracoeni(pomocni dlnici) a KZAM 0 —
Prislusnici armady.
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Tabulka 3: Rezidualni prijem doméacnosti se démi détmi v HoleSow ve tfrech modelovych situacich v roce

2009
Domécnost dvou doglych a dvou nezaopanych dti, Byt: 4+1/88 M
Rezidudlni pijem - 2 pracujici Rezidudlni pijem - 1 pracujici, | Rezidualni pijem - 1 pracuijict,
clenove domacnosti 1 rodicovska dovolena 1 dlouhodob nezardstnany
Katego,rie, najemni bydleni [ vlastnické najemni bydleni | vlastnické najemni bydleni | vlastnické
zan¥stnani: » max. w — w max.
ntzgrln re%tgjc;\:ﬁny hypotéka* ntggrln re%gj%\zny hypotéka* ntzgrln re%lgjc;\:ﬁn)" hypotéka*
KZAM 1 41 611 45 729 33 796 18 806 22 924 10 991 11 206 15 324 3391
KZAM 2 22 876 26 994 15 061 9431 13 549 1616 2797 5949 -5 984
KZAM 3 15 299 19 417 7 484 5739 9775 -2 158 1308 3 445 -8 488
KZAM 4 6 491 10 609 -1 324 2 653 4981 -6 952 -1 584 384| -13 088
KZAM 5,6 2 380 5125 -6 808 990 2 958 -9 328 -3 323 -1 354] -15 048
KZAM 7,8 7 532 11 650 -283 3123 5652 -6 281 -1 255 714| -12 558
KZAM 9 1297 3603 -8 330 294 2263 -10322 -2 707 -738 -14 432

Zdroj: IRI, Regionalni statistika cen prace (RSCE3U, vlastni vypdty.
* Naklady na bydleni wipads placeni hypotéky zahrnuji splatku hypotéky, kieraypaitena i
piedpokladu 100% hypotéky na byt 4+1/88 m2simi poplatky do fondu oprav (0,083 % ceny nemovii@st
ostatni vydaje (energie, voda, sluzby).

Pozn.

Tabulka 4: Rezidualni ptijem domacnosti samozivitele/samozivitelky v Hole$¢ ve tfech modelovych
situacich v roce 2009

Domaécnost samoZivitele/samoZivitelky a jednohoopigeného dite, Byt: 2+1/57

Rezidudlni pijem - 1 pracujictlen

Rezidudlni pijem - 1¢len na

Rezidualni pijem - 1¢len

domacnosti rodicovské dovolené dlouhodolg nezardstnany
Kategorie najemni bydleni | vlastnické najemni bydleni [ vlastnické najemni bydleni | vlastnické
zan¥stnani: max max max
trzni o o trzni el . trzni o .
najem regu,I_ovany hypotéka najem regu’I_ovany hypotéka najem regu,I_ovany hypotéka
najem najem najem
KZAM 1 17 809 21 473 12 284
KZAM 2 8 434 12 098 2909
KZAM 3 4 660 8 324 -865
KZAM 4 554 3920 -5269| -5484 -2 230 -12 421 -6 535 -3 28(Q -13 472
KZAM 5,6 -1 490 1764 -8 217
KZAM 7,8 908 4 426 -4 763
KZAM 9 -1 834 1421 -8 771

Zdroj: IRI, Regionalni statistika cen prace (RSCE3U, vlastni vypdty.
* Néklady na bydleni wipad: placeni hypotéky zahrnuji splatku hypotéky, kjergypaitena i
piedpokladu 100% hypotéky na byt 2+1/57 m2simi poplatky do fondu oprav (0,083 % ceny nemovii@st
ostatni vydaje (energie, voda, sluzby).

Pozn.

Sledujeme-li vyvoj dostupnosti ndjemniho bydleergp. sledujeme — li, jak se vyvijel p&m
praimérnych vydaf na bydleni k pimérnym pijmam, tzv. mira zatizeni (graf 6), vidime, Ze
v pribéhu let 2005 az 2009 nedosSlo k vyraznésménv dostupnosti bydleni. Obvykle sé p
vyzkumu finagni dostupnosti bydleni povaZzuje mira zatizeni ok® % jako limitni.

431

evropaky
Bo0iET

tand v GA

FVROIFSEA LN

o

11

OPERACNI PROGRAM
LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOQST

Agentura pro socialni zaclefiovani

vromskjch lokalitach

PODPORUJEME
VASI BUDOUCMNOST
werw.esfor.cz



Prekrasi-li podil vydaji spojenych s bydlenim na celkovychijmech domacnosti 30 %,
domacnost se potyka s obtizemi s fird@ndostupnosti bydleni. Pro naSe modeloki&lgdy
plati, Ze pokud v domacnosti pracuji oba @tisienové domacnosti nebo jde o jediemnou
bezdtnou domacnost zatstnance, pak se mira zatizeni domacnosti zpravidjde do
limitni hranice 30 % fjmu. Jde-li ovSem o domacnost, kde jedefjem ekonomicky
aktivniho ¢lena schazi, tajiz z divodu nezaréstnanosti, nebo rotthvské dovolené, pak se
domacnost &3inou ocita mimo tuto limitni hranici dostupnobtidlieni. Ztrata zagstnani u
rodiny pracovnilt se spiSe nizsi kvalifikaci takte znamenat vyznamny pokles figan
dostupnosti bydleni.

Graf 6: Vyvoj miry zatizeni pro vybrané modelové typy doméacnosti ve nisté HoleSov v letech 2005 - 2009

70%
65% -
60% -
55% -
50% -
45%
40%
35% -
30% -
25% -
20% -
15% -
10%

2005 2006 2007 2008 2009
—&—jednatlennd domacnost starobnihdathodce

—B—samoZivitel/ka s ddtem na rodiovské dovolené

A— kvalifikovany &Inik (KZAM 7,8) a nezagstnany se d¥ma dtmi
—li— provozni pracovnicive sluzbach (KZAM 5,6) sestha détmi
—8— kvalifikovani cInici (KZAM 7,8) se d¥ma dstmi

Zdroj: IRI,Regionalni statistika cen prace (RSCE3U, vlastni vypdiy.

V naSem modelovém filadk jsme uvaZovali pouze potencialni fikanh dostupnosti
standardniho najemniho bydleniinpéiené velikosti vzhledem k velikosti domacnosti, ale
v praxi nizkopijmové domacnostiasto bydli v menSich bytectgsto i geplnitnych bytech a
bytech mensi kvality, a tak i jejich vydaje na bl jsou nizSi. Pokud se jedna o domacnost
pIné zavislou na davkach statni socialni podpory, ké tagické, Ze si tato domacnost ngm
dovolit ze svych fijmu hradit vice nez naklady na bydleni a jiné zakladimotni poteby
(tzv. Zivotni minimum). Nésledujici tabulka 5 ulsge situaci domacnosti se &a dtmi,
kde jsou oba dosfi ¢lenové domacnosti dlouhodbbezangstnani. V takovémifpad maze
domacnost pozadat o davky statni socialni podpaiglkat tak, pokud ma domacnost najemni
smlouvu, jak pispivek na bydleni, tak doplatek na bydleni. V indiathich gipadech je
mozné zvysit doplatek na bydleni i nad ramec nakmith néklad na bydleni, stanovenych
pro vyplaceni fispivku na bydleni. Akutni finafmi nedostupnost bydleni #wvbdu ztraty
zanestnani by tedy ne#éha byt divodem, pré domacnost neni schopna platiZbhé najemné
za standardni byt a poplatky spojené s bydlenirhulka 5 ukazuje, Zetffspevek na bydleni
muze z velkécasti kryt ndklady na bydleni, nicm&mdoméacnosti nezbyva po zaplaceni
nakladi na bydleni Zivotni minimum. S postupnym zvySovanfrarmativnich naklaid
prispivek na bydleni také stale vice kryje i naklady spéj s bydlenim v bytech s trznim
najmem.
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Tabulka 5: Modelovy priklad rodiny, kde jsou obaélenové domacnosti nezagstnani

z toho: pispevek | . 7ijem po . .
bydleni ggljlfean a doplgtepl;ena nal;l;lglc(ia 3:1:1 a oderE)teJni ngklgd nﬁ'{:’gﬁ:h}
bydleni na bydleni
rodina trzni 3+1/73 M 17 011 8670 10 293 6718 9 040
nezandstnanychl trzni 2+1/57 17 011 8 670 9442 7 569 9 040
se déma dtmi | opecni 3+1/73 /| 14 318 5977 6 358 7 960 9 040

Zdroj: IRI, CSU, vlastni vypéty.

Prijemci davek statni socialni podpory @igmci davek hmotné nouze

Jinym pohledem na mapovani nizkiggmovych domacnosti ve ¢t HoleSov je analyza
poctu prijemai davek statni socialni podpory (tabulka 6). Kazdsgimv pabéhu posledniho
ctvrtleti byly v HoleSo¥ vyplaceny pispivky na dti 620 gijemaim, socialni piplatek 134
piijemal a giispevek na bydleni obdrzelo 9Zigmai. V prabéhu posledniho roku se sniZzoval
pocet ijemai prispivku na @ti a socialniho fiplatku, nicmeén pocet @ijemai prispsvku na
bydleni spiSe rostl.

Tabulka 6: Priamérny mésiéni poéet vybranych davek SSP vyplacenych v HoleSéw roce 2009 a na
poc¢atku roku 2010

Obdobi Prizmérny mésiéni pacet v daném obdobi
Pridavky na dti Socialni giplatek Prispivek na bydleni
1. ¢tvrtleti 2009 734 153 75
2. &tvrtleti 2009 752 148 84
3. &tvrtleti 2009 756 142 91
4. ¢turtleti 2009 653 129 86
1. ¢tvrtleti 2010 620 134 92

Zdroj: MPSV.

Je-li grijem domécnosti tak nizky, Ze ji neumaje uspokojeni zakladnich Zivotnich fedi
na urovni jest prijatelné pro spoknost, pak ma domacnost narok na davky hmotné noaze,
piispevek na Zivobyti a doplatek na bydleni (podle zakoh11/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné
nouzi). Ve m¢stt HoleSov bylo v kétnu 2010 celkem 150ffpemai davek hmotné nouze
(samozejme se nejedna o vSechny domacnosti s nejnizsiiimyp v HoleSo¥, domacnosti se
nagiklad nemusi Zadat o tyto davky, nebo mohou byazgny z éadu prace apod.). Analyza
bytové situaceifjemai davek ukazuje, Zergkvapiv znanacéast domacnosti v hmotné nouzi
bydli v bytech v osobnim vlastnictvi (51 domacnoatitaké vyznamnéast domacnosti (27
domacnosti) bydli v bytech soukromych pronajimiafgtaf 7). V obecnich ngjemnich bytech
bydli 21 doméacnosti. Typ bydleni ozoaany v grafu 7 jako ,jiny* pedstavuje zejména
podnajem a celkem 23 domacnosti ma tuto formu bydle/ domacnosti z celkovéhodpo
piijemar davek hmotné nouze bylo v#éwu bez pistreSi. Z hlediska struktury domacnosti
jsou gijemci davek hmotné nouze jak domacnosti jednatlitek domacnosti mnobetné
(pét a viceclemi). Z hlediska velikosti byt témet vyjimecné bydli domacnosti ve &Sich
bytech (3+1, 4+1) a i vicetné domacnosti Ziji v bytech 1¢il2+1.
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Z hlediska vySe nakladna bydleni se jevi ndklady na bydlemijgmal davek hmotné nouze
jako nizsi nez gimérné naklady na standardni byt, coz je pegaiobrg zpisobeno i nizsi
kvalitou byti. Kratkodobé formy bydleni (ubytovna, azylovyind) spolu s podnajmem
predstavuji nizSi naklady na bydleni jen relativneba se ¢tSinou jedna o naklady za
jednailenné domécnosti. Z hlediska firgm dostupnosti bydleni data dokladaji, Ze v rdmci
davek hmotné nouze si domacnosti mohou dovolittplaZni najem, a to nejen za byt mensi
nez by odpovidalo velikosti jejich domacnosti. Zajéci mize byt, Ze pouze 22 domacnosti
z paitu 150 gijemar davek hmotné nouze pobira doplatek na bydleavoi tak nizkého
poctu prijemal doplatku na bydleni je ékolik. Velka ¢ast domacnosti nema narok na
doplatek na bydleni, nebigejich prijmy jsou jiz vzhledem k nakladn na bydleni dostateée

a nemaji narok na vyplaceni této davky. Roliffaka hraje také chyici ndjemni smlouva,
chykgjici piihlaSeny trvaly pobyt v byt ¢i nevyizeni administrativnich nalezitosti, resp.
nedodani fislusnych dokument

Graf 7: Typ bydleni p¥ijemcia davek hmotné nouze v kétnu 2010

7000 5954 60
6000+ 1 50
5000+ 1 a0
4000+

T 30
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20001 T2
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0 0
viastni bydleni trzni najem jiny obecninajem be#ZfstteSi ubytovna azylovyin
(podnéjem)

‘ B pramerna vyse néklailna bydleni (K za nsic) —e— pocet domécnos#i

Zdroj: Interni databaze fijemai davek hmotné nouze, Odbor socialnietia zdravotnictvi, MU Hole3ov.
Pozn. Pimérna vySe naklail na bydleni byla vyptitana jako aritmeticky gmér vydaji na bydleni u daného
typu bydleni po vylo&eni extrémnich hodnot. #nérna vyse naklalina bydleni nezohleédije velikost bytu ani
pocet élent domAcnosti.

Akutni nedostupnost bydleni

Z analyzy pijemar davek hmotné nouze vyplynulo, Ze 1#ijgmai davek je Upla bez
pristreSi. Ze statistik neziskové organizace Charita $tolevyplyva, Ze v roce 2009 vyuzilo
moznosti ubytovani v krizovém pokoji, ktery Charpaskytuje domacnostem v krizi, 48
domacnosti a o sluzbu projevilo zajem 93 domacndastielkového p&tu 48 domacnosti
(vétSinou vSak jednotlivit) 10 predstavuje klienty, ki@ se pravidelé vraceji a vicemaénziji
na ulici. Ze zbylych 38 klieiiit vétSina po pobytu v krizovém pokoji odchézela do oty
nebo do azylového domuast klienfi se vratila zpt domi ¢i k pribuznym a jeden klient
odeSel do podnamu. Klienty téiopirevazié muzi ve ¥ku 50 — 60 let a pak mladi lidé
(jednotlivci i pary) kolem 20 let. Klienti fithazeji jak z ulice, tak z hygienicksi jinak

k bydleni nevhodnych podminek (fapydleni v garazi).

Vyraznou bariérou i nastartovani ofiovné reintegrace je dle vyp&i socialnich
pracovniki ¢asto ztrata motivace, ovSem iiep dostat@ou motivaci tvei casto pekazku
finanéni dostupnost bydleni na volném trhu, a to v tonysdm Ze pro klienty je obtizné
naSetit na kauci, které se pohybuje ve vysi &n&jmi, a bez najemni smlouvy klienti nemaji
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narok na pispivek na bydleni. Soukromi pronajimatelé tuto skugiouvazuji za rizikovou, a
pokud jim vibec byt pronajmou, pa&asto bez jakékoliv najemni smlouvy, aby se vyhnuli
pravnim problérim spojenym s idpadnym vysthovanim v pipadt neplaceni najemného.
Tim jim vSak znematuji prihlaSeni k trvalému bydleni a naslédmnmoznost ziskatijspivek

na bydleni, pro ktery je nahldSeni trvalého pobgtdminku. Existuji i situace, kdy je
najemnikovi znemozmo zapsani trvalého bydlSha zaklad odstavce najemni smlouvy,
kde pronajimatel uvadi, Ze si to heje. RestoZe by takov&ast najemni smlouvy byla
povazovana za neplatnou dle zasady, Zze nikdo sézZeepedem vzdat svych zakonnych
prav, mize z divodu neznalosti svych prav vést k tomu, Ze najemmdmaji v by¢ zapsano
trvalé bydlise.

Jinou skupinou doméacnosti, ktera se potyka s nepioessti bydleni, jsou domacnosti, které
sice bydli v bytech, ovSem hrozi jim v§lsbvani z dvodu neplaceni nijmu. Jde tedy o
domacnosti s nedostat®u kompetenci udrzet si dlouhodobé bydleni. V oldcbytech je
dnes ®co mélo pes 50 domécnosti, u kterych je evidovasiaky dluh na najemném a
sluzbach spojenych s uzivanim bytu (celkem se jedsth domacnosti i s domacnostmi, které
se jiz odsthovaly z obecnich by} a u Sesti domacnosti s dluhem na najemném jen@akut
feSeno neprodlouzeni smlouvy idgadné vysthovani. VysSe dluhu se u dluznych doméacnosti
pohybuje okolo vySe 5 000 — 30 000, u dluznych dovoéti v socialé vyloucené lokali€ na
ulici Skolni je to zhruba 50 000& Kromé zmiiovanych dluli se spravci bytového fondu
setkavajicasto s nepravidelnym placenim najemného, obtizeoaukikaci i nenahlaSovanim
pravdivého pétu osob, které obyvaji byt.

Ackoliv ¢ast domacnosti romské mensiny ifpato skupiny domacnosti s nedostatzu
kapacitou pro udrZeni dlouhodobého najemniho bydiexké cast paiti rovnéZz do skupiny
domacnosti, prodx je trhem nabizené bydleni bez'ejgé pomoci finatné nedostupné a
které jsou na trhu bydleni z tohoto i jinychvddi diskriminovany, avSak maji dostateu
kompetenci k udrzeni dlouhodobého najemniho bydlégjich problémem je obdobrako
v jinych meéstech spiSe diskriminace na volném trhu bydleng 2 divodu jejich etnického
puvodu; disledkem pak rowt nedostupnost dlouhodobého najemniho bydleni {emés
skupiny patti obec mladé rodiny s &mi, vicedtné rodiny, nelplné rodiny, domacnosti
imigrant). Podle zéastugc neziskovych organizaci se v oblasti bydleni Romuwgeské
republice potykaji s diskriminaci v nesrovnateldtSi mie nez v pipact zameéstnavani nebo
vzklavani (viz Lux, Mikeszova, Sunega 2010).

Zawrem lzeftici, Ze mnohé domacnosti v HoleSéwnemohou za trznich podminek ziskat
priméi‘ené, kvalitativié standardni a prostora¥ nevylouené dlouhodobé najemni bydleni,
a to zuznych divodi, kterymi jsou finar®fni nedostupnosti bydleni, nedostéie
kompetence k udrZzeni dlouhodobého ndjemniho bydlewiiskriminace na trhu bydleni
Pomoc #mto domacnostem by d#ta byt vedena snahou motivovat domacnosti k zéjist
bydleni z vlastnich zdrdj cilem by nerdlo byt budovat zavislost na socialnich sluzbacte al
pomoci nalezeni vlastnih@eSeni a vedeni k samostatnosti. Rezignace na potdmto
doméacnostem ovSem ke mit dalekosahlé néasledky v podolnarusSeni sociélni
soudrznosti, extrémniho ndistu socialnich nerovnosti i roz&ni lokalit socialniho
vylouceni. Zarovéi plati, Ze pomoc by #a byt zaloZena na kombinaci nastibfnabidky i
poptavky; statu, obce a neziskovych organizaciyatniho a véejného financovani) a role
vSech aktéé je nezastupitelna; obce by tedy négnrezignovat na nezastupitelnou roliFp
tvorbé obecni politiky socialniho bydleni. Z hlediska $&loiho smiru se jevi takédezité
definovat koncepci podpory bydleni v Sirokém vynmézeySe uvedenych dvou zékladnich
skupin cilovych domacnosti a nikoliv se z#&fit pouze na jednu skupinu domacnosti
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potFebujicich pomoc v této oblasti - zejména by podporanéla vymezovat cilové
domacnosti na etnickém principu. Vypomoc v oblabidleni by totiz neda ve n¥st
vytvaet nagti, pocit nespravedinosti, bariéry — naopak byélm piispivat k uklidréni
napéti, zvySeni pocitu spravedlnosti a socialni soudrgt - je nutré podmirgna otevenosti
vii¢i vSem patebnym a zarowe aktivni Ucasti cilové domacnosti néeseni svych probléin

MODEL SYSTEMU SOCIALNIHO PODPOROVANEHO BYDLENi A JE HO
APLIKACE VE M ESTE HOLESOV

Nasledujicast studie sed&nuje samotné koncepci systému podporovaného bydeenist
HoleSov. Primarnim cilem navrhované koncepce jdt2aj dlouhodobého najemniho bydleni
pro domacnosti, které nemohou za trznich podmifekar gfimerené, kvalitative standardni

a prostoro¥ nevylowené dlouhodobé najemni bydlenit (auz z divodu finarni
nedostupnosti bydleni, nedostaté kompetence k udrzeni dlouhodobého najemnihabidl
nebo diskriminace na trhu bydleni). &fh cilem koncepce je udrzeéii zajisS€ni socialniho
promiseni (socialniho mixu), socialni a prostoronégrace cilovych domacnosti a efektivita
(Uspdnost) reintegrace cilovych domécnosti. Vypomdt zaji&ovani bydleni cilové
populace by netttia vést k vytvéeni vylowenych lokalit, koncentraci cilovych domacnosti v
jedné lokali¢ - kong&nym cilem reintegrniho (resocializéniho) programu je dlouhodobé
najemni bydleni v prostorévnevylowenych lokalitach; promiseni s domacnostmi, ktere
nepotebuji pomoc v ramci koncepce socialniho bydlend. &s@Ech reintegrace je kiové
zajiseni snadného fechodu do dlouhodobého najemniho bydleni bez dalSoxialnich
sluzeb. Koncepce ovSsem sarfga¢ neni vielékem na problematiku socialniho vy,
ale pouze jednim z nastéiopomoci. Steja jako socialni integrace je sice stav zadouci,
nikoliv vS8ak dogma, nelfourita forma segregace jeripzena, neodstranitelnd Zzadnou
intervenci demokratického statu. Navrh koncepcetéays socialniho (podporovaného)
bydleni se skladé ze dvou zékladndélsti danych dsma skupinami cilovych domécnosti.

Navrhovany nastroj.Garantované bydleni

Cilova skupina:Domécnosti, pro #éZ je trhem nabizené bydleni beziemé pomoci
finanéné nedostupné a které jsou na trhu bydleni z tohofmych dizvodi diskriminovany,
avSak maji dostatéou kompetenci k udrzeni dlouhodobého najemniho leyd

Prispivek na bydleni dnes siceesi problém finatni dostupnosti bydleni, nikoliv v3ak
problém diskriminace na trhu bydleni (socialnihdoweni) — tj. situaci, kdy je moZnost
zazadat o iispevek na bydleni prakticky vylaena, protoZze domacnost nifre ziskat
dlouhodobé njemni bydleni ani od obce, ani od on&ho pronajimatele. Pokud jsou byty
této skupig domacnosti &#bec nabidnuty, pakasto ve vylodenych lokalitach s nekvalitnim
bydlenim, bez legalni najemni smlouvy nebo s ldgaimlouvou na §liS kratké obdobi
vytvarejici velkou miru nejistoty ohledntrvani ngmu i vySe najemného v budoucnu.
Diskriminace ,rizikovych* skupin domacnosti viiptupu k najemnimu bydleni je vSak
Lracionalni“ a ma, minimak ze strany soukromych pronajimatehble i ze strany volené
reprezentace malych Gze#nspravnych celk racionalni zéaklad v averziigd vysokym
rizikem; proto je jen velmi obtiznécekavat automaticky, bez jakychkoliv nastrojeji
zmenu.
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Efektivnim néstrojem zvyseni nabidky bydleni prm tcilovou skupinu domécnosti by mohlo
byt pojiseni rizik pronajimatel souvisejicich s legalni nabidkou dlouhodobé najemn
smlouvy, tzv. cilena garance. Poskytovani garatitbmp negedpoklada vysoké vejné
vydaje, neomezuje v¥b byti na ¢asto nevyhovujici obecni byty, nevede ke ghettizaci
piijmové slabSich v uitém bytovém fondu, je pro-trznifeSenim a nahrazuje neexistujici
legislativni ochranu najemniho bydleni. V ramci dtwh nastroje by obceci( neziskové
organizace) poskytovaly garance splaceni ndjemaétahrady Skodyipposkozeni majetku
soukromym pronajimatéin. Najemni smlouva by v tomtoripad byla uzavena rovnou
mezi soukromym pronajimatelem a cilovou domacngétéemz soukromy pronajimatel i
cilova domacnost by uzgeli separatni dohody o podminkach poskytnuti garammbci
(neziskovou organizaci). Soukromi pronajimatelé&rikby se chili Gc¢astnit garatniho
programu, by museli akceptovat péwhané ztini najemni a gar&ni smlouvy, a jejich byty
by musely splovat zakonem stanovené minimalni kvalitativni pe&ég; vySe najemného z
bytu by n€la byt pod urovni obvyklého trzniho najemného deaitégorie bytu.

Cilové domacnosti by twdy domacnosti spadajici do kategorie domacnostbstaténou
kompetenci udrzet si dlouhodblnajemni bydleni, tedy doméacnosti Rinpnmladé rodiny s
détmi, sezdané parycekavajici narozeni die, vicedtné domacnosti, neuplné rodiny s
détmi, a domacnosti, které proSly procesem resociedizv tréninkovém bydleni (viz nize),
které nemaji jinou moznost samostatného bydlengjiahg @ijem je nizSi nez zakonem
stanovené maximum.

Ackoliv by garance (obvykle na dobu 5 let od&&u najemniho po#nu) poskytovaly obce
Ci registrované neziskové organizace, mohly by s pzikim vyplyvajicim z této garance
pojistit v ramci nového komeéniho pojistného produktu vyvinutého v gmnosti se statem.
Obce ¢i registrované neziskové organizace by pak plgtibjistné ve vysi dle vlastnich
moznosti a vlastniho rozhodnuti (celkové néklady dyyy snadno kalkulovatelné);iip

pojistné udalosti by vSak #fa existovat ufita mira spoludasti obcesi neziskové organizace
(aby je motivovala k odp@dnému poskytovani garanci).

Navrhovany nastroj je v soasné dob predkladan jako sddst koncepce podpory
dostupnosti bydleni pro lidi ohroZzené socialnimowknim (nebo sociaén vylou¢ené)
Agenturou pro socialni Zkenovani a sotastré je projednavan na rezortech projednavan
Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva pracsocialnich &ci a Ministerstva pro lidska
prava. Pracovni skupina sloZzena hkawae z4stupt ministerstev, svazu obci, neziskovych
organizaci i soukromych pronajimatela soukromych poji®ven gipravuje detailni
propracovani konceptu a systém garantovaného Hydbexe pravépodobr pilotné
odzkouSen ve vybranych astech. Mozné fungovani systému garantovaného biygéen
znazorrgno na obrazku 1. V pilotnim projektu by stat suplawli rwitele.
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Obrazek 1: Schéma fungovani garantovaného bydleni

najemnik B R soukromy
D — ; : — pronajimatel
Najemni smlouve podle podminek subjektu provozujicihg
systém garantovaného bydleni /
Evidence bytu v systému
garantovaného bydleni, smlouva p
Potvrzeni o zfisobilosti uchazee pro najem podminkach poskytnuti garance, SrilleuvE @ peslainui Fmi
garantovaného bydleni, smlouva tykajici se| platba dvourssiéni kauce posiat
povinnostf a prav najemnika garantovanéhd pronajimateli a platba provize
bydleni subjektu provozujici systém
\ garantovaného bydleni
Z&dost o poskytnuti ru ditel -
provozovatel <« ruceni verifikujici |y s
systemu spinéni podminek pro pojistovna
garantovaného poskytnutf garance,
4 piedani smluyplatba
bydleni (obec, NNO) pojistky
Statni zaruky za ztraty z pogsi
stat

Jak je zejmé, aplikace tohoto systéemu v HoleSge silre zavisla na fungovani celého
systému poji&ni rizik na celostatni Grovni. Zapojenista i neziskovych organizaci, které se
v HoleSow zatim poskytovani dlouhodgBiho bydleni ibec ne¥nuji a nemaji zkuSenost se
spravou by, stejré jako soukromych pronajimatel které tvai témei vyhradré drobni
pronajimatelé, nelzetedpokladat. Na druhé stfarv budoucnu raze byt takova forma
zpiistupréni dlouhodobého najemniho bydleni s jasnym vyvojeaemného pro mladé
nizkogijmoveé rodiny s &mi, které nedosahnou na vlastni bydleni a ktergrprenajimatelé
obavaji poskytnout delSi najemni smlouvu, vhodndierrzativou k bydleni vlastnimu.
Garantované bydleni resSi primarg financni nedostupnost bydleni v pravém smyslu, cilem
garantovaného bydleni je umoznitiggjup domacnostem k dlouhodobému bydleni, a tak i
piipadny pistup k gispivku na bydleni. Nasledujicificlad ukazuje naklady a vydaje
domécnosti v garantovaném bydleni (tabulka 7). \dehavém pikladé je uvaZzovano o
najemném o 5 % nizSim, nez je vySe obvykla (jaknseimalre predpoklada v programu
garantovaného bydleni), &imych ostatnich vydajich na energie, vodu atdrildadu je
ziejme, Ze domacnosti by i v rdmci stavajici situagly schopny samostatrplatit najemné.
DalSimi naklady by pro neziskové organizatebce byla platba poji&hi a socialni prace
neziskoveé organizace vybirajici klientyjgravujici je pro pesthovani do bytu a kontrolujici
je areSici pipadné problémy.
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Tabulka 7: Priklad domacnosti v bytech programu garantovaného kyjleni

bvdleni prijem z toho: pispevek a | naklady na| prijem po odeteni
y celkem doplatek na bydleni| bydleni | naklad: na bydleni
fodina nezawstnanych sq .5\ 3,173 17 011 8 670 9 964 7047
dvema ditmi
zan¥stnanec (KZAM 7,8)
1 nezardstnany se ddma | trzni 3+1/73 23 865 3488 9964 13901
detmi
zanestnanec (KZAM 7,8)
1 rodicovska dovolena s¢ trzni 3+1/73 28 243 1589 9964 18 279
dvema dstmi

Zdroj: IRI, Regionalni statistika cen prace (RSCE3U, vlastni vypdiy.

V situaci, kdy je na trhuipevis poptavky po najemnich bytech nad nabidkougdyarknohé
domacnosti, jejichz hlavnim problémem je fitiah nedostupnost standardniho najemniho
bydleni na volném trhu, nejsou schopny obstaratemycha volném trhu (viz vyse), by pak
roli garantovaného bydleni da alespé cast&né prevzit obec progeédnictvim pronajimani
uvolnénych obecnich byt takovym domacnostem. Naklad ponechanim tité casti
bytového fondu pro ptgby socialniho bydleni a vytienim kritérii pro pidélovani takovych
byta.

Navrhovany nastroj:T Fistupiiovy model propustného bydleni

Cilova skupinaDomacnosti s nedostateou kompetenci pro udrzeni dlouhodobého
najemniho bydleni

Pro (el zajistni dlouhodobého néjemniho bydleni (resp. reintegradomacnosti
s nedostataou kompetenci pro udrzeni dlouhodobého najemniftbebi se, fi znalosti
specifickych podminekR, jevi jako nejvhodsi t¥istupiiovy model propustného bydleni
ktery je ovSem zaloZen na principu individualnihostopu mezi jednotlivymi stupni a
praichod vSemi stupni nemusi byt podminkou k ziskamicstatného najemniho bydleni.
Zakladnim principem navrhovaného systému je intemmjSi spoluprace meziifislusnymi
odbory n#sta (mistniho odboru sociélnich sluzeb a mistnihgdvého odboru) a intenzivni
spoluprace #izend motivovanymi pracovniky obce (starostou) stmimi neziskovymi
organizacemi za¥enymi na problematiku socialniho vyl@eni.

Cilem systému je obeé&nintegrace domacnosti #pdo spolénosti, ktera pedpoklada
samostatné najemni bydleni adekvatni z hlediskditkvaolohy i velikosti. VSeobeaghze
zkuSenosti ceskych poskytovatél socialnich sluzeb (zejména neziskovych organizaci)
vyplyva, Zze moznosti kliedtazylovych dom a jinych pobytovych Zé&enich pro vstup do
samostatného bydleni jsou dnes kriticky nizké. Mmém trhu se setkavaji s neochotou
poskytovat bydleni nizkdfjmovym domacnostem aiimou, avSak z pohledu racionalni
kalkulace rizik pochopitelnou, diskriminaci ze styasoukromych pronajimatel na strag
obci se mnohdy setkavaji s neexistenci koncepcéalsiim bydleni, neochotou obci
poskytovat bytovy fond pro doméacnosti v resocidliden (reintegrénim) procesuéi pro
Ucely ,tréninkového bydleni”, i strachem z poskytovdydleni pro doméacnosti etnickych
mensin a imigrarit reprezentujicich jiné neztginove formy kultury. Zatimco prvni stupe
navrhovaného modelu vicestigwého bydleni se v pbéhu minulych let stél, | kdyz mozna
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jeS€ ne kapacité zcela dostatsé, vytvorit a stabilizovat, hlavnim a zasadnim problémem
integrace se stal naslednyephod do vysSich stiip, zejména pak fiechod do stuph

v v s

nejvyssiho — dlouhodobého najemniho bydleni.

Navrhovany systém vicestigvého bydleni pro domécnosti s nedosiade kompetenci
k udrzeni dlouhodobého najemniho bydleni se ski&dé zakladnich arovniPrvni Urovei
tvoFi kratkodobé ubytovani typu azylovyimh, druhou Urovei prechodné bydleni spojené
s terénnimi sluzbami, tzv. tréninkové bydleni. Rabiim stup@m pak je dlouhodobé
samostatné najemni bydlefbbrazek 2).

Obrazek 2: Schéma kistupiiového modelu socialniho bydleni
TRENINKOVE GARANTOVANE
BYDLENI BYDLENI

AKUINI ZTRATA

S NIZKOU KOMPETENCIUDZET 5
KOMPETENCI UDZET S| DLOUHODOBE
DLOUHODOBE BYDLENI
DOMACNOSTI S VELMI i
NIZKOU KOMPETENC|
UDZET §I
DLOUHODOBE
BYDILENI

»  klienti azylovych domi po *  plati pravidelné najemné
dosazeni kompetence *  nemaji dluhy na

. lide, kteti bydli v najemném, nebo je
nekvalitnich komemich aktivne splaceji
ubytovnach

. lide, ktei bydli v akutré . v minulosti nely
preplnénych bytech problémy s udrZzenim si

. lidé, kteri ztratili bydleni najemniho bydlgni PO
nebo v nejblizsi dab ABSOLVOVANI
bydleni ztrati TRENINKOVEHO

BYDLENI

. MOTIVACE - snaha
dosplych ¢lena . pro pronajimatele
domacnosti zrnit Jfizikové" skupin
nepiznivou situaci rodiny domacnosti - domacnosti
a pipravenost aktiva se imigranti, domacnosti
podilet na jejinteSeni Romi, mladé rodiny s

detmi, viceditné
domacnosti, nedplné
rodiny s étmi

. domacnosti, proéz je
trhem nabizené bydleni
bez véejné pomoci
finanéné nedostupné
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Prvni stupei: kratkodobé krizové ubytovani

Kratkodobé ubytovani pro osoby v ifegmivé socialni situaci a osoby bezigtreSi je
poskytovano v ramci socialnich sluzeb; dle zakosa@alnich sluzbach (zakan 108/2006
Sb.) se jedna o nocleharny a azylové domy, kteyé gizovany zpravidla obci, krajskym
Gfadem nebo neziskovou organizaktylové donfydle definice poskytuji pobytové sluzby na
pirechodnou dobu osobam v iigmivé socialni situaci spojené se ztratou bydI&iizba
obsahuje poskytnuti stravy nebo pomdiczpjis&ni stravy, poskytnuti ubytovani nebo pomoc
pii zajis€ni bydleni, pomocip prosazovani prav a zajmvychovneé, vzélavaci a aktivizani
¢innosti. SluZzba se poskytuje za Uplatti¢@mz maximalni vySe Ghrady za bydl€mi 100

K¢ denrg, jedna-li se o rodinu s nezletilymétthi 70 K¢ denrgé za dosplou osobu a 40 K
denré za di&. Nocleharny predstavuji pouze ambulantni sluzby osobam tiestigsi, které
maji zajem o vyuziti hygienickéhoitzeni a penocovani. Sluzba obsahuje pomaicgsobni
hygiert nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, pisky stravy, poskytnuti
ubytovani, poskytnuti nebo zprtmtkovani informaci. Sluzba se poskytuje za Uplatu
stanovenou poskytovatelem.

V HoleSo¥ zajiS€ni bydleni tohoto typu poskytuje jednak Charita é$olv, ktera provozuje
jeden krizovy pokoj, dale pak azylovyird v Otrokovicich (Charita Otrokovice) a azylovy

ererer

Cilem systému prostupného bydleni je vyivanotivaci pro klienty — dat jim moZnost
usilovat o samostatné bydleni; pro vyteoi takové motivace musi byt natpednotlive
stupré bydleni zetelre odliSeny — kvalitou bydleni i rodinného Zivota. Z&uSenosti
nekterych neziskovych organizaci se ukazuje, @eztym aspektem ubytovani v azylovych
domech je Hizovani separatnich ubytoven pro muze, pro Zenmparatky s dtmi (i za cenu
rozckleni rodiny), omezeni nawst na vybrané hodiny a jind omezeni spojena s p&Ewioz
ubytovaciho z#zeni. Primara totiz jde o kratkodobé ubytovéani a klienti byglimbyt
Klienti by rovréz meli byt neustédle informovani (konfrontovani) o mozst ziskani
tréninkového a v poslednfadé téz staléeho najemniho bydleni (i povinnowasti na setkani
s #mi, ktefi v procesu reintegrace jiz uglp).

Druhy stupei: Bydleni s terénnimi socialnimi sluzbami (tzv. tiékové bydleni)

Bydleni s terénnimi socialnimi sluzbami bglmbyt zangfené na klienty azylovych daim
po dosazeni kompetence (viz nize); lidi,ikteydli v nekvalitnich komenich ubytovnach; a
lidi, kteti ztratili bydleni z jinych dvodi nez z nedostateé kompetence k udrzeni ndjemniho

bydleni (nebo v nejblizSi délbydleni ztrati). Forma terénniho bydleni byl foyt zavisla na
klientovi a jeho pdebach; ten by se mohl, wipad rekonstrukceti zmén v byg pied

®vCR pisobi 193 &chto sluZeb. Sluzba byla v roce 2008 poskytovan&klienfim a zanistnavala celkem
1 100 pracovnik Celkové naklady na tyto sluzby v roce 2G0&ly 19 mil. eur, z toho hradili klienti 2,7 mil.
eur. (MPSV 2009)

"V CR pisobi 53 &chto sluzeb. V tomto druhu sluZeb bylo v roce 2@88tstnano celkem 230 pracoviila
celkové naklady na tyto sluzby v roce 2Qddly 3 mil. eur, z toho hradili klienti 0,3 mil..e. (MPSV 2009)
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nasthovanim do tréninkového bytu, sam na rekonstrakopravach v byt fyzicky podilet.
Obecre rozliSujemefit zakladni typy bydleni s terénnimi socialnimi laeni, které odvisi od
uplatreného principu fungovani modelu vicesiopého bydleni v dané obci - tj. zda-li je
proces reintegracdzen obci nebo zda-li jgzen neziskovou organizadfSechny typy vSak
piredpokladaji individualni intenzivni praci s kliente pfed p‘es#hovanim do tréninkového
bytu. Terénni sluzby by i vést ke zvySeni odp@dnosti, pochopeni povinnosti najemnika a
nutnosti jejich pl&ni, zvladani vedeni rodinného rozpg v idedlnim pipadt k nalezeni
placeného zagstnani.

Podminkou programu pro klienta je aktivni spolupr&terénnimi pracovniky, aktivni
hledani zargstnani ¢i absolvovani rekvalifikenich kurZ, nulovy dluh na ngemném
(ptipadre aktivni splaceni vzniklého dluhu). Klienti byétnbyt jiz schopni samostagn(s
pomoci socialnich davek) hradit najemné, coz blonprispivat k ¥tSi odpovdnosti,
samostatnosti a schopnosti ,vyjit* s omezenymiriimami prostedky; neli by mit vytizené
potrebné doklady a vifpadt dluhi dodrzovat splatkovy kalentlaNajemni (podnajemni)
smlouva by nila byt zpravidla plro¢ni s moznosti prodlouzeni na dobu maxirddwou let.
V piipact nutnosti niize byt neziskova organizace nebo obec pro prvnitféminkového
bydleni zvlastnim fliemcem davek statni socialni podpory spojenychradou nakladl na
bydleni. Tréninkové bydleni by se z hlediska standérgoskytnutého bydleni nikterak
neliSilo od bydleni ve standardnim najemnim #&yPodminkou pro UspSnou realizaci
programu tréninkového bydleni, resp. obou poslednfézi p‘estupu do trvalého najemniho
bydleni, je vSak vySSi odpfiinost a rozsahlejSi aktivita neziskovych organizaocbblasti
poskytovani bydleni a bytové spravy, nez jefi$imy z nich dnes obvykldl#i zakladni typy
tréninkového bydleni jsou nasledujici:

» Tréninkové bydleni v bytech viagtgch neziskovou organizaci. Klient je najemnikem,
pronajimatelem je neziskova organizace.

* Tréninkové bydleni v bytech vlagtgch obci. Klient je najemnikem, pronajimatelem
je obec.

» Tréninkové bydleni v bytech najimanych neziskovaganizaci od jinych
pronajimatefi. Klient je podnajemnikem, najemnikem je neziskovgarozace,
pronajimatelem je obec nebo soukromy pronajimatel.

V podminkéach rista HoleSov, kde na jedné neziskové organizace jhed@nou zkuSenost
se spravou byita na druhé strgnmésto ma velmi Spatnou zkuSenost s negilatiobecnich
bytech, je vhodnou alternativoueti moznost, kde se ochota obci podilet iedeni
problematiky socialniho vylaeni pohybuje &é&kde uprosted mezi zmisnymi extrémy.

Z praxe prograrin v nékterych nestech vyplyva, Ze obec, atkdy dokonce i soukromi
pronajimatelé, jsou ochotni poskytnout pe@lyy tréninkového bydleni své byty, budou-li mit
zaruku platby najemného (obrazek 3). | v tonttipgxk je role neziskové organizace v oblasti
zaji¥ovani bydleni a bytove spravytsi, nez bylo donedavna zvykem (neziskové orgarizac
se musi 0 byt starat, zajistit Wbnajemného, tastnit se jednani tykajicich se oprav a
rekonstrukci), nicméhse jedna, ve srovnani s nakupem vlastnichi, bgt minimalisticky
pristup. Neziskova organizace ziskava byty do najndala je nize dale podnajimat svym
klientam. Volba klienti je zalezZitosti neziskové organizace a neziskogarozace se na
druhé straé zavazuje platit pravidethnajemné, @ je byt obsazenyi nikoliv; mimo to
garantuje nahradu Skody, pokud ke &kaldjde. Ve spolupraci s majitelemude gipravit
navrhy modernizace bytu a Zadosti o poskytnutialetasama vSak Zadatelem o dotace byt
nemize. Pra¥ participace dastniki projektu (ndjemnik, ¢i podnajemnik) na Upravach bytu

i okoli bytu mize vyrazg napomoci k lepSimu vztahu k bytutil®ady fungovani modelu
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tréninkového bytu (nebo bydleni s doprovodnymi &lméimi sluzbami) je jiz celéada — nap
Centrom v Ostray, Armada spasy v Ostravpilotni projekt jednoho bytu IQ Roma v Btn
now Nactje v Praze atd (vizifloha).

Tréninkové bydleni v bytech najimanych neziskouwganizaci od jinych pronajimatel
Klient je podndjemnikem, ndjemnikem je neziskogarozace, pronajimatelem je obec.

V zasad i zde existuji dva mozné submodely: tréninkovy bgt niize po kratké dab
podnajmu stat klasickym najemnim bytem (neziskovdgamizace by po dohed

S pronajimatelem po skéeni programu tréninkového bydlerfepedla sva najemni prava na
podnajemnika) nebo je tréninkovy byt neziskové pizgci pronajat dlouhod@bpouze pro
Gcely tréninkového bydleni, takZe cilova domacnosnssi po skoéeni gechodného obdobi
piesthovat do jiného trvalého najemniho bydleni. UZ aei réninkového bydleni je &p
pouzitelny os¥déeny model ,prosednictvi®, tentokrat Uplného prdstinictvi. Neziskova
organizace si byt pronajme od ob&iesoukromého pronajimatele, ktery souhlasi s tien, Z
tento byt bude neziskova organizace podnajimatipety tréninkového bydleni. Motivace
pronajimatele pro dast vtomto programu je zaggii pravidelného fiimu a zadné vydaje
spojené s poSkozenim bytu ndjemnikem (na zakh@jemni smlouvy by tyto Skody hradila
neziskova organizace). Byt by mohl byt vyuzivan péel tréninkového bydleni (tedy byt
v rezimu Uplného pro&tdnictvi) dlouhou dobu nebo, naopak, jen kratas, po jehoz
uplynuti by mohla byt najemni smlouvéepedena na klienta (ten by se nemus#itat a
stal by se z podnajemnika najemnikem). Zata/g'evedenim najemniho prava by, pokud by
se jednalo o bydleni u soukromého pronajimatekkatipronajimatel cilenou garanci (viz
vySe) odpovidajici rezimwast&ného prosednictvi®.

Obrazek 3: Schéma fungovani tréninkového bydleni kytech pronajimanych neziskovou organizaci od
obce

domacnost v tzv. tréninkovém byé& obec

\ Podnajemni smlouva N&jemni smlouva
vybér najemného a / platba najemného
poskytovani

socialnich sluze - .
neziskova

organizace

Velkou nevyhodou tohoto modelu je problémn gihlaSeni trvalého bydli&tklienta (klient je
podnajemnik) a ziskani naroku niaspivek na bydleni (stejnyidod); klienti mohou pouze
v individualnich pipadech ziskat od socialnich odiovyjimku a obdrzet doplatek na
bydleni, pokud spuji podminky hmotné nouze. V souvislosti s projadmm konceptu
systému (podporovaného) bydleni na celostatni Grserjedna i o moznych legislativnich
zmenach, které by umoznili tyto pravni bariéry odsiraRodobi je tomu i s poskytnutim
garance splaceni ndjemného a Uhratiggunych Skod na majetku vipact garantovaného
bydleni — existence obdobného kotmeého pojistného produktu by mohla umoznit proti
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témto rizikim se pojistit. | bezéchto garanci vSak je mozné provozovat tréninkovi§ lay
zkuSenosttady neziskovych organizaci v jinychéstech to dokazuiji.

U tréninkového bydleni jde primarro prechodné bydleni, jehoz vysledkem bylonbyt
samostatné najemni bydleni. Po dvou letech bezyehZpochybeni by klient #h ziskat
doporieni a na jeho zakladrvaly najemni vztah (stat v obyvaném ngjemnim Bynebo
ziskat jiny ngjemni byt), fjpadré by se mu o poddit ziskat jiny byt. B poruSeni
podminek programu je s klientem rozvazana spol@prac

Tieti stupéd: dlouhodobé samostatné najemni bydleni

Dlouhodobé samostatné bydleni je podminkou reiategrpilfem celého zde navrhovaného
konceptu vicestumveho bydleni pro domacnosti s nedostade kompetenci pro udrzeni
dlouhodobého najemniho bydleni. Absolvovani tréoudho bydleni by ®o byt
dostaténou zarukou pro poskytnuti dlouhodobého samotné&jermiho bydleni ze strany
obci, soukromych pronajimatela vyhledo¢ snad i neziskovych organizaci (s vlastnim
bytovém fondem). Mo by, podobs jako u tréninkovych by, jit o byty mimo lokality
socialniho vylodeni s cilem zajistit odpovidajici socialni mix (fejp-li si ovsem klient éco
jiného; tento princip by ne#éhbyt dogmaticky vyZzadovan); obce pro tent@ilimohou vyuzit
napiklad i byty, které nebyly zprivatizovany v rdmci privatizabytovych jednotek aistaly

v majetku obcdtimto zpisobem by doslo k promiseni socialniho najmu s miesgm typem
bydleni v jednom bytovém dafn V budoucnu by b zajiS€ni trvalého ngjemniho bydleni
jako posledni faze reintegrace by rédambyt volba bytu omezena pouze na obecni bytovy
fond (zpravidla pidéleni jednoho bytu séekavanim, Ze ngjemnik byémbyt i za tuto
nabidku vdcény), ale ngla by zahrnoutpodobr jako u cilenych garanci pro domacnosti
s dostaténou kompetenci pro udrzeni dlouhodobého njemniiltebi, rozhoda téz fond
soukromych najemnlch hytktery jiz dnes pra\Epodobré tvorl hIavnl formu najemnlho

T e

méla pocit vylEru a skuténeho navratu do plnohodnotného Zivota.

Z uvedeného jeiejmé, Ze navrhovany koncept socialniho bydlenégpoklada nejen vyssi
aktivitu neziskovych organizaci v oblasti zaj@/ani bydleni a bytové spravy, ale nezbytnou
aktivitu meésta i koordinaci socialni bytové politiky a i poskytovani byi pro uUcely
tréninkového bydleni i pro nasledné dlouhodobé tadl

Kontaktni centrum prevence bezdomovstvi a socianifflouteni

Predpokladem efektivniho fungovani celého systéemuabobo bydleni je rové zalozeni
kontaktniho centra kam by se mohli obracet jak lidé, tgiz ztratili bydleni, tak lidé,
kterym ztrata bydleni hrozi. Ukolem kontaktnihotcarby bylo zjistit dvody ztraty bydleni
(ohrozeni ztraty bydleni), pomodifjejich feSeni (oddluzeni, ¢éa) a pipadré, pokud by ke
ztrag bydleni jiz doSlo, vytvit individualni plan reintegkmiho programu v rdmci modelu
vicestupiového bydleni a zazeni domécnosti do programu reintegrace. Ukolemtakénino
centra by vSak byla také prevence - co nejrychlapsitaktovani osob, kterym hrozi ztrata
bydleni (i na z&kla#l informaci od pronajimat&), a to je&t pred samotnou vypadi.
Kontaktni centrum by #o byt provozovano neziskovymi organizacendi ocialni
pracovniky obce) v prostorach poskytnutych obcieaspolupraci siiady prace, socialnimi
trady, bytovym odborem obce, psychology, ekonomg§tonby klientim poskytovat Siroké
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spektrum sluzeb. V kontaktnim centru byglynbyt identifikovany gislusné problémy a ve
spolupraci s fislusnymi organizacemi aady dalereSeny. Informace o existenci kontaktniho
centra prevence bezdomovstvi a socialniho wWdauby nély byt béZné dostupné viejnosti a
zejména pak potencionalnim kliént.

HLAVNI VYHODU KONCEPTU A MOZNE P REKAZKY

Vyhodou uvedené koncepce je, Ze se na jesin@né zaméruje na Siroké spektrum
cilovych domacnosti a na druhé stra® umoziuje individualni p¥istup k domacnostema
piipadny vstup domacnosti rovnou do garantovanéhdebidKkoncepce pracuje s mnohem
aktivrejSi roli neziskovych subjekt v oblasti zajisovani bytovych pdeb lidi akutg
ohroZenych socialnim vyléenim a umoiuje tak,rozlozit sily* mezi obec a neziskovou
organizaci zejména, pokud #sto poskytne neziskovym subjékt byty pro el
tréninkového bydleni. Neziskové organizace dokajamnat v mnohém flexibik)i a na
zéklad terénni prace s klienty nedopustit igtu dluhu na najemném. KoncepcinpSi
postupné reSeni problému socialniho vylo€eni a omezeni vzniku ghett, ale neni
samozejm¢ vSelékem na socialni vyldeni, systém socialniho podporovaného bydleni
podava pomocnou ruku €m, ktefi maji zajem zlepSit svou Zivotni situacginalézt si lepSi
bydleni, praci atd. Koncept umaie kombinovat takéizné nastroje participace domacnosti
naieSeni své bytové situace, které se ukazuji jakmiveiilezité pro integraci. ikladem
muze byt podileni se na vystavibyti, program v Kolig nad Rynem v Bmecku, ale i
podileni se na Uprévbytu a jeho okoli, spravcovstvi domu apod. Podiks na tvord
obyvaného prostdi obect vede k ¥tSi Uct k bytu.

Prvni kroky k postupnému zavedeni konceptu by seo& mohly odehravat v nasledujicich

fazi:

* pasportizace obecniho bytového fondu a navrh mazngtleréni byti pro sociélni
bydleni,

e prizvani neziskové organizace ke spolupraci na tk&nviém bydleni a navazani
spoluprace,

» vypracovani pilotni projektu tréninkového bydlenn&slednou moznosti dlouhodobého
bydleni pro usgsné @astniky,

e vybér Ucastniki projektu,

» realizace pilotniho projektu.

JiZz v prvnich krocich je mozné gtat s mnohymi bariérami.fPzavadni pilotniho projektu

je také nutné neopomenout, Ze pouhé zavedeni dywstéprt bydleni je nedostatee. Bez

moznosti ziskani dlouhodobého bydleni je totiz veditntizné motivovat €astniky projektu

k usgSnému absolvovani tréninkoveho bydleni. Systém vdk& musi péitat s moznosti

rychlého rozvazani spoluprace, pokud klient nehbten spolupracovat na projektu.

Jiz nyni Ize popsat mnohégkazky, na které zavedeni systému socialniho bydemazi:

* Hned prvni pekdzkou niZze bytnavazani spoluprace s neziskovou organizaditera se
ujme tréninkového bydleni a bude dale spolupracewalbci pi vytvoieni kontaktniho
centra, pi prevenci ztraty bydleni a spoluprac& poskytovani dlouhodobého bydleni.
V HoleSow doposud Zadna neziskova organizace tyto sluzbgsketuije.

* Nalezeni vhodnych volnych by pro tréninkové bydleni.
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» Urcitou bariérou je takénemoznost ziskat pispévek na bydleni pokud doméacnost je
podnajemnikem. Witym feSenim je vyuziti doplatku na bydleni, pokud se @omst ma
narok na davky hmotné nouze.

* V piipac, Ze dojde k neplaceni ndjmuiilis nelze vyuzitinstitutu zvlastniho piijemce
a tak zaplatit vydaje na bydleni, ného vic&getnych domacnosti tyto davky nepokryvaji
celé vydaje na bydleni a z praxéednila také vyplyva, Ze doméacnostasto vibec
nepobiraji doplatek na bydleni. Négad jestlize clen domacnosti ¢kolik mésiai
pracoval v ramci viejné prosgsnych praci, a tak vlivem zvySenéhdjpu nepobiral tyto
davky a dalSi @l rok pak jeX dostava podporu v nezastnanosti a &sSinou pro
ponerné velky prijem k vydaim na bydleni na davky nema také narok.

e Obrovskou pekazkou jezadluzenost domacnosti Nese-li si sebou domacnost velké
dluhy a ma dokonce exekuci néjem, je to nespornou bariérou jakékoliv integrace.

» Ze zkuSenosti neziskovych organizaci poskytujidigtlleni s doprovodnymi sluZzbami
(tréninkové bydleni) vyplyva, Ze mnohdy klientil nechtji opoustét tréninkové byty
a to zejména pokud jsou kvalitativiepSi nez byty dlouhodobého bydleni. Stupe
garantovaného bydleni by tedy n#nbyt kvalitativné horSi nez bydleni tréninkové.
Tréninkoveé bydleni by zaroxieanélo byt omezeno na ditou dobu, nafiklad maximalg
dva roky.

ZAV ERECNE SHRNUTI

Bydleni je privatnim ekonomickym statkem a odfnost za zajighi vlastniho bydleni nese
prioritné ¢lovék sam, resp. jeho rodina, nicnéém divodu specifik soukromého najemniho
bydleni opravine vSechny vysglé zent swta aplikuji nastroje bytové politiky snazici se
zvysit finartni dostupnost kvalitativh standardniho afnéreného bydleni. Pro pomoci
doméacnostem potykajicim se s fidah nedostupnosti bydlen€i dokonce s akutni
nedostupnosti neexistuje jeden nastroj, ale jevjake nejlepSi kombinace népneéjSich
nastrofi. Pomoc doméacnostem, které se potykaji s nedostugnatieni, by ndla byt vedena
snahou motivovat domacnosti k zajist bydleni z vlastnich zdnj cilem by nenslo byt
budovat zavislost na socialnich sluzbach, ale pomatezeni vlastnihdeSeni a vedeni
k samostatnosti. Naopak neposkytovani pomémita domacnostem tie mit dalekosahlée
nasledky v podabnaruseni socialni soudrznosti, extrémnimuistér socialnich nerovnosti i
rozSieni lokalit socialniho vyloteni. Z praxe v jinych zemich se ukazuje jako vhodna
spoluprace obce itznych odbolt v ramci obce, statu, neziskovéhai Bripraw projekii
podpory bydleni pro osoby akdtohroZzené socialnim vyléanim je také kliové vymezeni
odpowdnosti vSech aktér véetns ohrozenych domacnosti. Obce rozhodmraji
nezastupitelnou roli v bytové politice a n&yn by rezignovat na tvorbu obecni politiky
socialniho bydleni.

Cilovou skupinu domacnosti Ize r@&fitl do dvou zakladnich kategorii. Prvni kategorii
ohroZzenych domacnosti ttiadomacnosti v akutni bytové nouzi, tj. domacnbsiz fFistresi,
nebo domacnosti, ktera disponuji pouzetitaun formou d@asného, nejistého nebo
nevyhovujiciho bydleni. V této skugifsoucasto zastoupeny domacnosti, kterymiznych
duvoda chybi kompetence k udrZzeni dlouhodobého najeminyléeni. Druhou kategorii pak
predstavuji domacnosti, které jsou na trhu bydleskriininovany, a to z /odu jejich
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etnického pvodu ¢i z divodu nalezitosti do ,rizikové" skupiny domacnosiiedna se o
domacnosti, které si zadodu nizkych pijmu za standardnich podminek nemohou dovolit
bydleni na volném trhu, ale maji dostatek kompétdncbezproblémovému vyuzZivani
najemniho bydleni; tyto domacnosti mohw@lit diskriminaci i fes to, Ze jejicltlenové maji
zamestnani a diky viejné pomoci by pro & priméiené ndjemni bydleni bylo finame
dostupné. Mezi tyto doméacnosti iav CR velka ¢ast doméacnosti romské mensiny a
imigranti, ale obec#i (bez rozliSeni etnickéhdi narodnostniho jvodu) mladé rodiny s
détmi, neudplné rodiny (matky sétini) ¢i vicedtné rodiny — tyto skupiny domacnosti jsou
pronajimateli vnimany jako ,rizikové“, zejména padkud je z jejich stranyerpan pispsvek

na bydleni. Je-li jim &#bec volnym trhem (&asto i obcemi) nabidnuto najemni bydleni, pak
nezidka v lokalithch ohroZenych socialnim a prostorovyyloutenim, resp. v lokalitach
socialrt a prostorov jiz vyloucenych, a térr vzdy pouze na kratké obdobi s nejistym
vyhledem vyvoje ndjemného v budoucich letech.

Z hlediska socialniho smiru se jevi takéledité definovat koncepci podpory bydleni v
Sirokém vymezeni dvou vySe uvedenych zakladnicpisktilovych doméacnosti, a nikoliv se
zan®fit pouze na jednu skupinu domacnostiigbtijicich pomoc v této oblasti - zejména by
podpora nerla vymezovat cilové domacnosti na etnickém princiggpomoc v oblasti
bydleni by totiz neréla ve nestt vytvéret naggti, pocit nespravedinosti, bariéry — naopak by
méla prispivat k uklidni nagti, zvySeni pocitu spravedinosti a socialni soudsin- je
nutrg podmirgna otewvenosti wi¢i vSem potebnym a zarowveaktivni (Easti cilové domacnosti
natreSeni svych probléim

Analyza finagni dostupnosti bydleni ve dst¢ HoleSov ukazala, Ze mnohé domacnosti
v HoleSo¥ nemohou za trznich podminek ziskatimgiené, kvalitativé standardni a
prostoro¥ nevylowené dlouhodobé najemni bydleni, a taizwych divoda, kterymi jsou
finantni nedostupnost bydleni, nedostate kompetence k udrzeni dlouhodobého najemniho
bydleni i diskriminace na trhu bydleni. Mnohé domasti a to, i pokud oba dodp ¢lenove
domécnosti vydavaji, si nemohou dovolit piit si viastni byt, pokud jim nepaoi#e rodina

¢i nékdo jiny. Velkacast domacnosti s nizsi kvalifikaci (zejména pakdyda domacnosti
bez rodinného finamiho zazemi) je odkdzana na najemni bydleni. Emiadostupnost
bydleni vyznamaé klesa, pokudlenové domacnosti ztrati zé&sinanici jedenclen odejde na
rodicovskou dovolenou. Nizka fin&ni dostupnost pro mladé domacnostiza také fispivat

k oddalovani rodaiovstvi (Lux et al. 2010). Akutni fin&ni nedostupnost bydleni ZAvbdu
ztraty zangstnani by vSak ne#ta byt divodem, pré doméacnost neni schopna plat#zbé
najemné za standardni byt a poplatky spojené bydl neb® domacnost rive vyuzit
davek statni socialni podpory, zejméndspvku na bydleni. Analyza dostupnosti bydleni
ovSem prokazala, Ze pro mnohé domacnosizerbyt velmi obtizné dbec ziskat najemni
bydleni standardni kvality, protoZe jsou povazovaayrizikové domacnosti, nebo je pré n
obtizné zaplatit vstupni kauci ve vy$i hajmi. Jinym problémem pak jsou nedostat®
kompetence k udrZzeni si najemniho bydleni, zejré@schopnost hospailas omezenymi
piijmy. Nezanedbatelnym problémem jsou také dluhyekece na fijem.

Pro pomoc doméacnostem, které se potykaji s nedosstip je navrhovan koncept
garantovaného bydleni a prostupného bydleni, kjergangien prd¢ na d¥& skupiny
cilovych domacnosti. V ramci garantovaného bydlepiobce i neziskové organizace)
poskytovaly garance splaceni najemného a nahramtly§ki poSkozeni majetku soukromym
pronajimateim, kteai by pronajimali byt imo cilové domacnosti s kompetenci udrzet si
ndjemni bydleni. Soukromy pronajimatel i cilovd donmost by uzaeli separatni dohody o
podminkach poskytnuti garance s obci (neziskovgarozaci). Soukromi pronajimatelé, ikte
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by se chili G¢astnit garatniho programu, by museli akceptovat pgdané z#ni ndjemni a
garartni smlouvy, a jejich byty by musely s$plvat zakonem stanovené minimalni
kvalitativni poZadavky; vySe ndjemného z bytu b§larbyt pod urovni obvyklého trzniho
najemného dané kategorie bytu.cRelem v tomto programu by byla pajévna.

Aplikace tohoto systéemu v HoleSbye silné zavisla na fungovani celého systému péqist
rizik na celostatni Urovni, neBaapojeni nista i neziskovych organizaci, které se v HoléSov
zatim poskytovani dlouhodgiho bydleni bec ne¥nuji a nemaji zkuSenost se spravou
byta, stejreé jako soukromych pronajimatelkterée tvai témet vyhradré drobni pronajimatelé,
nelze pedpokladat. V situaci, kdy je na trhudepis poptavky po najemnich bytech nad
nabidkou, a kdy mnohé domécnosti, jejichz hlavniobjgmem je finatni nedostupnost
standardniho najemniho bydleni na volném trhu,onegshopny obstarat bydleni na volném
trhu (viz vySe), pak roli garantovaného bydleni i¢la alespé cast&né prevzit obec
prostednictvim pronajimaniasti uvolrénych obecnich byttakovym domacnostem.

Pro el zajiSeéni dlouhodobého najemniho bydleni (resp. reintejradomacnosti
s nedostatsou kompetenci pro udrzeni dlouhodobého najemniydiebi se jevi jako
nejvhodrjsi tristupiovy model propustného bydleni, ktery je ovSem zatoha principu
individualniho postupu mezi jednotlivymi stupni atghod vSemi stupni nemusi byt
podminkou k ziskani samostatného najemniho bydleluidel se sklada zefit stumd,

z krizového kratkodobého bydleni, kteregstavuje zachytnou fazi pro lidi, ktese ocitnou
bez jakéhokoliv bydleni. Druhy stupeje tzv. tréninkové bydleni, coz je bydleni ve
standardnich bytech ovSem se socialnimi sluzbariiéemCtohoto typu bydleni je ziskat
kompetence k udrzeni si dlouhodobého bydleni. Eogle stupgim pak je jiz zmhované
garantované bydleni. Zakladnim principem navrhokiargystému je intenzi¥si spoluprace
mezi @islusnymi odbory rsta (mistniho odboru socialnich sluzeb a mistnijiovieho
odboru) a intenzivni spolupra¢izend motivovanymi pracovniky obce (starostou) stmiini
neziskovymi organizacemi zatenymi na problematiku socialniho vykani.

Vyhodou uvedené koncepce je, Ze se na jednééstiamtiuje na Siroké spektrum cilovych
domécnosti a na druhé sttaimmoziuje individualni pistup k domacnostem dipadny vstup
domacnosti rovnou do garantovaného bydleni. Koregpacuje s mnohem akti&ggi roli
neziskovych subjelitv oblasti zajifovani bytovych pdeb lidi akutg ohrozenych socialnim
vylou¢enim a umoituje tak ,rozloZzit sily* mezi obec a neziskovou angaaci zejména, pokud
mésto poskytne neziskovym subjéki byty pro @el tréninkového bydleni. Neziskové
organizace dokazou jednat v mnohém flexijilra na zaklad terénni prace s klienty
nedopustit ndrstu dluhu na ndjemném. Koncepceéin@Si postupnéieSeni problému
socialniho vylodeni a omezeni vzniku ghett, ale neni saimjox vSelékem na socialni
vylouceni, systém socialniho podporovaného bydleni pogawdocnou rukuém, ktefi maji
zajem zlepSit svou zZivotni situaci, nalézt si ldpgileni, praci atd. i zavadni konceptu je
také nutné pdéitat s moznymi neusphy rékterych klienti a nutnosti v &terych gipadech
s klientem rozvazat spolupraci. ZkuSenosti obdobnyprogrand v zahranii (Lux,
Mikeszova, Sunega 2010) ukazuji, Ze ne€aBp nejsou takkasté a neziskové organizace je
dokazou porérné rychleresit.
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Priloha: Priklady existujicich programi tzv. tréninkoveého bydleni

Priklad 1: Resocializéni program — Centrom, Ostrava

Organizace Centrom, o.s., provozuje ,socialni byfgyty pro resocializni program —
program bydleni s doprovodnym socidlnim programerh)konce roku 2005. V roce 2005
ziskala do pronajmu deset by postupts se bytovy fond zvySoval na 26 by roce 20009.
Pro rok 2010 je organizaci nabizenibfpzné 40 — 50 byl riznych pronajimatél coz je na
ceské podminky nebyvalé mnoZstvi. Organizace byijasti, je jejich ndjemcem. Byty
(primarre obecni) jsou ovSem aZz na vyjimky undfgt ve dvou lokalitdch, Vitkovicich a
Radvanicich, coz jsou s&asré socialit vyloucené romskeé lokality; dva byty jsou
soukromych pronajimatel(RPG — byty s.r.0.) v Moravské OstéaKlientem organizace,
tedy podnajemcem ,socialniho bytu“, neni pouzgnmve slabsi, ale sawasré i socialre
vylou¢ena domacnost,étsinou z etnickych ghett. Najemnédehito bytech klient hradi séam,
naklady neziskové organizace krdmmakladi na socialni praci jedstavuji naklady na
rekonstrukci byl pri zafazeni do programu (50 00Q:Xa naklady na dZné opravy a Udrzbu
(priblizné 20 000 K rocng).

Zakladni resocializai cyklus by ndl skortit do 1,5 roku, maximalni délka pobytu klienta
v ,socialnich bytech” neni fixhstanovena. DalSi ,nastavbovy” cyklus tnidbpzne 1 az 2
roky ve stejném byt Pokud rodina neporusuje podminky programist&va v bytech i po
uplynuti stanovené doby, tentokréat jiz bez sooc@ingluzeb. Usgna integrace spojena
s bydlenim na standardnim trhu s byty (odchod zeiakdch byt do dlouhodobého
pronajmu) se pod#a zatim pouze u dvou Zipodnich deseti domécnosti. Snahou organizace
je ziskat vlastni byty, které by umoznily sn&dn ziskani progedki potrebnych na jejich
rekonstrukci. Kléovym faktorem spudhi programu byla us8na spoluprace s magistratem i
s rekterymi mestskymi ¢astmi. Ze zkuSenosti pracoviikrganizace vyplyva, Ze zatimco
v pacateni fazi byl program limitovan nédérou vilastniki bytt a domi, v sokasnosti
program limituji omezené finance na rekonstrukctapykteré organizace ndibe, jako
-pouhy* najemnik, hradit z existujicich deétdch titul.

Priklad 2: Program prevence bezdomovstvi — Armadasgp®strava

Pro projekt Prevence bezdomovectvi ma Armady spasguasné dob v pronajmu od
mestskych ¢asti Moravska Ostrava afifoz 25 obecnich ngjemnich bytve kterych je
umiseéno celkem 93 Klierit s trvalym bydli&m na Uzemi rstského obvodu Moravska
Ostrava a Hvoz (z toho 52 &i). VétSina uzivatal tzv. ,tréninkovych byi“ proSla rékterou

z forem azylového bydleni na tzemésta Ostravy. Projekt Prevence bezdomovectvi vznikl
v roce 2004, za podporyradi méstskychcasti Moravska Ostrava aifPoz a Statutarniho
mésta Ostrava. S uzivateli ,tréninkovych Bytje uzavirana smlouva o podnamu, ktera je
stanovena na dobu dvowsial (s moznosti prodlouzeni maximélna dobu 5 let). UZivatelé
od paatku samostatnuzaviraji smlouvu o odibu energii. DalSi prodlouZeni podnajemni
smlouvy je podmiéno fadnym placenim najemného a hrazenim poplatkelekiinu a plyn.
Zamérem tréninkového bydleni je zplnomocnit uzZivatelesmamostatni nejenom v rdmci
bydleni, ale i dalSiho profesniho, osobniho a moél Zivota. UzZivatelé byli v ramci projektu
vedeni ke splaceni dlihvybaveni domacnosti nabytkem a zakladnimiigtiti a vyhledani
zamestnani v wkenécasove |fite.

Projekt zcela originakh na ¢eské podminky obsahoval i dalSi krok ve férprevedeni
najemniho vztahu z Armady spasy na konkrétniho atéig na zaklad doporéeni (tzv.
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naslednou koncepci). Toto dopdeni je uZzivateli vystaveno na zakéadplréni predem
stanovenych kritérii. UZivatel by se tak stal z pg@mce ndjemcemipodniho tréninkového
bytu; jedna se tedy o podobny nastroj, jako je &kive Francii. Prvni fazi je uzani
najemni smlouvy na dobu ditou (6 mesiai), ktera bude obmi stranami akceptovana jako
zkuSebni. Pracovnici projektu nadalémito rodinami povedou socialni praci, kterd budé mi
zejména podjrny a kontrolni charakter; poté jiz bude uiEna najemni smlouva na delSi
obdobi. V pipad prevedeni najemniho vztahu na podnajemnika, poskytmsiske casti
Armadé spasy dalSi obecni byt prédl tréninkového bydleni* pro nové uzivatele. @pha
2007 bylo z gvodnich 18 klient do najemniho vztahu s obci stskoucasti) gevedeno 6
domacnosti; jedna domacnost si nasla samostatiénbyad 11 domacnosti opustilo program
pro porusovani podminek programu.

Klienti musi sphovat nasleduijici kritéria pro gazeni do programu:

o trvaly pobyt alespiojednoho zeleni domacnosti v rstskécasti Moravska Ostrava nebo
Privoz (dle pracovnika organizace pridgadné klienty v krizi s trvalym bydli&n mimo
Ostravu neni problém ziskat trvalé bydijSthag. nahldSenim na omezenou dobu
k ptibuznym, a pakighlaSenim bydligt do tréninkového bytu);

o zadatel ani jeho rodinnifigluSnici nemaji dluhy ani jiné pohledavkyi¢v Uradu
meéstskychéasti Moravska Ostrava nebéiwz;

0 UuZivatel se zavazuje k navazani dlouhodobé a imenzpoluprace s terénnim a
socialnim pracovnikem projektu Prevence bezdomueieltinimalni ¢cetnost kontaktu s
pracovniky je stanovena na dva kontakgsiing.

Bytovy fond, ktery je dan Arma&dspéasy k dispozici, ipdstavuje spiSe mensi bytytSinou
1+1, niZSi kvality, roviz spiSe v lokalitach, kde je vySSi koncentrace Rdbmezené opravy
bytu provadi mistskacast sama; Armada spasy v sasné dob nema zajem na podileni se na
rekonstrukciclti vlastreni byti. Naklady spojené s bytovou spravou jsou hrazesgtace od
magistratu a v ramci dotaci na terénni socialnZlsiu Dilezitym faktorem pro Usfth
programu je podpora z magistratu (ktery ovSem zabgty nevlastni) a spoluprace

S mestskymicastmi.
Priklad 3: IQ Roma servis, Brno

Program je tvien pouze jednim modelovym bytem pro rodinutsnd, ktery funguje pl
roku. Majitelem bytu je rstska cast Brno-sted a ngjemnikem IQ Roma servis, 0.S.;
podndjemnikem cilova domécnost. Jedna se o pppotjpékt, v této fazi se @wuje funkcnost
nastaveného modelu a schopnosti organizace sodgtnprovozovat (o¥eni narok na
persondlni obsazeni, finami zajiSéni atd.). Na z&kladvyhodnoceni pilotniho modelu bude
zvazeno roz&éni p@&tu provozovanych byt Do budoucna organizace g s maximalni
kapacitou pti byti.

Drobné opravy si hradi podnajemnici sandtSv opravy hradi majitel, tj. obec. Podnajemnik
navic odkladaastku do fondu oprav, ze kterého palzen organizace hradit potencionalni
Skody ¢i bézné opatebeni spojena s dlouhodobym uzivanim bytu (ev. dglandmu). B
dlouhodobém provozovani bytu je vSakipbta pdéitat s provoznimi naklady. Jedna se o
nakup nezbytného materialu pro udrzbu bytu, kteréadi majitel bytu, ale jsou nezbytné pro
zajiseni a dlouhodobé udrzenté€lu modelového socialniho bytu s doprovodnym soidl

v o

programem (fedani novym klieritm) - nag. vymeéna zamk a klict, material k vymalovani
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bytu, drobné opravy v b¥t(poSkozenti opotrebeni, ktera nebyla #pobena podnajemniky,
ale dlouhodobym uzivanim bytu).

DalSim nakladem fize byt pokryti najemného v mezidobi, kdy byt nelmsazen klientskou
rodinou (Mestskacast od IQ RS vyzaduje pravidelné platby). Pracavhycse proto rdli
snazit vzdy zajistit navaznost podndjeninileby nedochazelo k mezidobim, kdy nebude
uhrazen ngjem ubytovanymi podndjemniky. Smlouvy jgs@avirany na dobu 6 &sia1 a v
piipadt potreby mize byt smlouva prodlouzena maximéim dalSich 6 rsial. Proto jsou v
pravidelnych glro¢nich cyklech sbirany Zzadosti a podklady zajenm ubytovani v
modelovém socialnim byta iniciuje se vybrova komise. Cilem spoluprace socialniho
pracovnika s klientskou rodinou je stabilizace agtirodiny a intenzivni hledani ndvazného
bydleni. V rékterych gipadech (zejména pokud nabidkajghi navazujiciho bydleni trva
kratce a rodina tak opousti socialni byt ve zkrécembdobi) tak rize vzniknout mezidobi,
ve kteréem prokhne vylErova komise k vyéru dalSi klientské rodiny do socialniho bytu.
Odhadované i naklady na jeden byini 2000 k& — 20 000 K. Naklady zahrnuji vydaje
spojené s udrzbou a eventualwydaje spojené s ,vymahanim pohledavek”. Naklady
nezahrnuiji lidské zdroje, které jsoétSinou hrazeny z rozsahlejSich projekNajemné je ve
vySi 4.150 K (+ zalohy na energie ve vySi cca 3.009.K

Byt s doprovodnym socialnim programem jeeaur pro rodinu s nezaopahymi dtmi
(spadajici do cilové skupiny IQ Roma servis, oldera se nachazi v tizivé socialni situaci a
jejiz bytové podminky jsou nestabilni. Rodina mahovat nasledujici podminky:

negizniva socialni situace rodiny;

dosavadni bydleni je krizové;

stabilni gijem (alespa 1 ¢lena v rodig);

minimalné 2 mgsice klientem socialniho programu IQRS;

rodina s nezaopia@nymi cetmi (i osangly rodi¢ s ctmi);

plnéni zavazk v dosavadnim bydleni (vyjimky: splacena jistinatdl nebo

aktivni splaceni dluhu po dobu min. Esice);

p&e 0 nezaopétné dti;

max. 6 spoluzadai®klena rodiny;

o rodina se zavazuje keSeni dalSich problematickych oblasti (rodinna
problematika, zadluZenost, z&stnanost, socialni systém, Skolni
problematika);

o rodina souhlasi s podminkami DSP (Uspora financiavé bydleni, intenzivni
hledani nového bydleni);

0 nevyzaduje bydleni zvlastnihoceni.

O 0O O0OO0OO0O0

(ol e]

Podnajemni smlouva je vzdy na 6siti, S moznosti prodlouzeni o dalSich @sia.
Celkova doba pobytu je maximéljeden rok. Zatim nelze posoudit &spy programu

z divodu kratkého trvani programu. Bariéry programuw jpoacovniky organizace shledavany
v metodickych pokynech socialniho odboru magistr&taré nedovoluji fiznani gispivku

na bydlenici doplatku na bydleni vifpad podnajemniho vztahu kliehtMagistrat nicmeé#
projevuje podporu (vicejtstupiového modelu socialniho bydleni, ktery by mohl poinpbi
zaji¥ovani navazneho bydleni v integrovanych bytecls{ské bytyc¢i v pronajmu u
soukromych maijiteéll). Méstskacast Brno-sted se vSak obava nasledného tlaku po &édon
podnajemniho vztahu s klienty s cilem poskytnowoolb byt ze svého bytoveho fondu. Na
zakladt dosavadni spoluprace €stskoucasti Ize pedpokladat mozné byrokratickéerazky

a obtiznost P vyjednani ¥tSiho p&tu byti pro &el reintegrace (nepruznost rozhodovani
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Ufadu, stanovovani si vlastnich podminek, které pgamizaci nemusi byt akceptovatelné,
nag. vyker Zadatele s trvalym pobytem v dat@sti, apod.).
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