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UVvOD
1. Cile studie

Navrhované&eSeni sledovaldty¥i hlavni cile:

(1) popis vlastnické struktury bytového fondu mésta, privatiza&nich zamri mésta a
dosavadnichifistupi m¢sta kieSeni zadluzovani;

(2) zmapovanbytovych potifeb obyvatel Kutné Hory, ktefi maji na volném trhu ztizeny
piistup k adekvatnimu bydleni avbdi vySe @ijma, etnicity nebo specifickych zdravotnich a
socialnich patb;

(3) navrzeni variantnich reSeni bytovych pateb osob bezprostdre ohroZzenych procesy
socialniho vylgovani;

(4) identifikace aktudkna vyhledo¥ dostupnycledroji financovani.

2. Zdroje dat

Terénni sbr dat byl zaloZen naasledujicich metodéach:

(1) skér a analyza dokumeint (2) polostrukturované rozhovory; (3) analyza dpstych
kvantitativnich dat. V rdmcieSeni studie jsme nekontaktovaliirpo obyvatele sociain
vyloucenych lokalitéi osoby, kter&eli znevyhodanim na ote¥eném trhu s byty.

V ramci vyzkumu jsme vychazeligdevsim z dat, ktera jsme ziskapaostrukturovanych
rozhovora s mistnimi expertnimi aktéry, v rozhovorech jsme se zéfiti jak na stanoveni
bytovych poteb obyvatelstva a jejich potencial je naplnit, tek institucionalni parametry
politik bydleni v Kutné Heée a zasazeni strategii vyuZiti objekdyvalych kasaren v ulici
Koufimska do kontextu integéaich politik a politik izemniho rozvoj& ramci vyzkumu
jsme oslovili (1) zastupce mistni samospravy, zastupce vedesfantlenové poradnich
organ (tfi respondenti), (2) pracovniky a pracovnicéstskeho tadu (odbor socialnichéei

a zdravotnictvi (4 respondenti), odboru investigreomicky odbor, odbor spravy majetku
mésta, odbor regionalniho rozvoje a tzemniho planoyarresponderd, (3) Urad prace
Kutna Hora (2 respondenti), (4) spolupracovnice mgey (1 respondentka), (5)
poskytovatelé sluzeb pro osoby ohrozené socialiyiouyenim (10 respondeijt Rozhovory
byly vedeny podle fg@dem vytvéenych osnov, které bylyied zapoetim terénniho sbu dat
schvaleny zadavatelem.

Krom¢ individualnich rozhovar jsme realizovali také skupinové setkani relevahtrektéa
(zstupci mista, pracovnik neziskové organizacizyani experti, zastupci Agentury), jehoz
cilem byla diskusefpdlEznych za¥ra studie.

3. Prehled zakladnich pojmi v oblasti socialniho bydleni

Prostupné bydleni

Bydleni ukené domacnostem s nedostatei kompetenci pro udrzeni dlouhodobého
najemniho bydlenéi pro doméacnosti, kde existuji rizika, Ze si bydlea oteveném trhu

s byty nebudou schopné udrzetét8inou jde o itistupiovy model, ktery je zaloZen na
principu individualniho postupu mezi jednotlivymiupni. Prvni Grove tvori kratkodobé
ubytovani typu azylovyidn, druhou Urovié prechodné bydleni spojené s terénnimi sluzbami,
tzv. tréninkové bydleni, poslednim stépm pak je dlouhodobé samostatné najemni bydleni
(Lux, Mikeszova, Sunega, 2010). Podminkou k ziskaniostatného najemniho bydleni neni
prachod vSemi stupni. Cilem systému je motivovat kijdnpostupu sirem k samostatnému
bydleni na oteteném trhu.
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Garantované bydleni

Pomoc doméacnostem s dostateu kompetenci k udrzeni dlouhodobého najemnihdehy,d
pro réz je vSak toto bydleni fin&n¢ nedostupné nebo jsou viigtupu k bydleni
diskriminovany. Systém spiva v poskytovani garanci soukromym pronajiniaekryjicich
hlavni rizika souvisejici s ndjmem. Provozovatelawhou byt obcei neziskové organizace
(Lux, Mikeszova, Sunega, 2010). Garantované bydisiiie byt navazano na prostupné
bydleni jako nejvyssi stupepro ty, kdo si osvojilici upevnili kompetence, ipsto jsou ale
vnimani pronajimateli jako rizikovi najemnici.

Ustupové bydleni

Bydleni, které je nabizeno &mnim v nouzovych Zivotnich situacich, kdy jiz nejsahapni
sami zvladnout své zavazky, algegto jsou i nadale evidovani jakadni platci najemného.
Ustupové bydleni ndp nezatZzuje nizky rozpdet senioé a umo#uje jim distojny Zivot
(Zavadni standard kvality socialnich sluzeb do praxe, MP3002; Valachova K., T. Pdsl
2009).

Vybrané zaiizeni sociélnich sluzeb dle zakona o sociélnich shach'
(zdroj: MPSV - Sociélni sluzby — @goby pomaoci, http://www.mpsv.cz/cs/9)

- Podporované bydleni
Podporované bydleni je socialni sluzba poskytowas@bam se zdravotnim postizenim,
jejichz situace vyZzaduje pomoc jiné osoby; sluzbaaskytuje v domacnosti osob. Sluzba
obsahuje pomoc ip zajiS&ni chodu domacnosti, vychovné, ¥l/aci a aktivizani
¢innosti, zprogiedkovani kontaktu se spoenskym prosedim, terapeutické€innosti a
pomoc pi prosazovani prav a zajmSluzba se poskytuje za Uplatu.

- Odlehéovaci sluzby

OdleRtovaci sluzby jsou ambulantni nebo pobytové sluzbgkptované osobam se
zdravotnim postizenim a senian, jejichz situace vyZaduje pomoc jiné osoby, aéte
jinak peuje osoba blizkad v domacnosti; cilem sluzby je umitgdetujici osokt nezbytny
odpainek. Sluzba obsahuje pomodi gvladani Bznych ukori p&e o vlastni osobu,
pomoc @i osobni hygied nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, pisky
stravy nebo pomocipzajis€ni stravy, poskytnuti ubytovani, zpriexikovani kontaktu se
spole&enskym prosedim, terapeutick€innosti a pomoc id prosazovani prav a zajm
Sluzba se poskytuje za Uplatu.

- Azylové domy
Azylové domy poskytuji pobytové sluzby naephodnou dobu osobam v idigmive
socialni situaci spojené se ztratou bydleni. Sludtsahuje poskytnuti stravy nebo pomoc
pii zajiS€ni stravy, poskytnuti ubytovani nebo pomat zmjisS€ni bydleni, pomoc i
prosazovani prav a zajimvychovné, vzélavaci a aktivizani ¢innosti. Sluzba se poskytuje
za uplatu.

! Kompletni vitet zdizeni sociélnich sluZeb dle zakona o sociélnichbgloh: a) centra dennich sluZeb, b) denni
stacionde, c) tydenni staciond, d) domovy pro osoby se zdravotnim postiZzeningoghovy pro seniory, f)
domovy se zvlastnim rezimem, g) ch¥aé bydleni, h) azylové domy, i) domy nal gesty, j) z&éizeni pro
krizovou pomoc, k) nizkoprahova denni centra, dkaprahova zidzeni pro dti a mladez, m) nocleharny, n)
terapeutické komunity, o) socialni poradny, p) &b terapeutické dilny, q) centra sociélrehabilita&nich
sluzeb, r) pracovistrané pée.

(4)



Navrhy ¥eSeni bytovych pateb nizkogrijmovych obyvatel mésta Kutna Hora
ve vztahu k vyuziti objekti byvalych kasaren v ulici Kourimskéa

K. Cada, K. Pt&kova, E. Valouchova 3%ijna 2011

- Domy na pil cesty
Domy na il cesty poskytuji pobytové sluzby naephodnou dobu pro osoby do 26 let
véku, které po dosazeni zletilosti opaijiStSkolska z&izeni pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy, pdfpact pro osoby z jinych Zé&zeni pro p& o &ti a mladez. Sluzba
obsahuje tytatinnosti: poskytnuti ubytovani, zprostikovani kontaktu se spoEnskym
prostedim, terapeutick&innosti a pomoc i prosazovani prav a zajm Sluzba se
poskytuje za uplatu.

- Chranéné bydleni

Chraréné bydleni je dlouhodoba pobytova sluzba poskytadvasobam se zdravotnim
postizenim, jejichz situace vyzaduje pomoc jinébysoChragné bydleni ma formu
individualniho nebo skupinového bydleni; osoke poskytuje podle patby podpora
osobniho asistenta. Sluzba obsahuje poskytnutiystieabo pomoc # zajiS€ni stravy,
poskytnuti ubytovani, pomoctipzajis&ni chodu domacnosti, vychovné, ¥laci a
aktivizaéni ¢innosti, zprodiedkovani kontaktu se spoenskym prosedim, terapeutické
¢innosti, pomoc f prosazovani prav a zajmSluzba se poskytuje za Uplatu.

- Nocleharny
Nocleharny poskytuji ambulantni sluzby osobam héztipsi, které maji zdjem o vyuziti
hygienického zézeni a penocovani. Sluzba obsahuje pomdt gsobni hygie& nebo
poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnsttiavy, poskytnuti ubytovani,
poskytnuti nebo zpragtdkovani informaci. Sluzba se poskytuje za Uplatunavenou
poskytovatelem.

- Nizkoprahova denni centra
Nizkoprahova denni centra poskytuji ambulantnitslugro osoby bez ifstreSi. Sluzba
obsahuje pomoc ip osobni hygie& (nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu)
poskytnuti stravy (nebo pomoé gajisS&ni stravy). Sluzba se poskytuje bezuplatn

Ubytovny
Ubytovna je obydli bez bt které neni fesr® definovano zakonem. Vztahy mezi

ubytovanym a ubytovatelem jsouc¢any na zakla&g smlouvy o ubytovani, nikoli najemni
smlouvy. Ubytovny obvykle nabizi substandard&ésto pouze igchodné bydleni pro
nizkogijmové skupiny, osoby ohroZené socialnim vylenim ¢i pracujici migranty.
Ubytovny jsou provozovany soukromymi ifggnymi osobami (nap NNO ¢i obce).

PristireSi

Pojem ,@istreSi” pouziva ofansky zakonik v rdmci Upravy zaniku najmu bytu aledné
povinnosti k jeho vyklizeni. istteSi je definovano jako provizorium pro ubytovanjenice
na dobu nezbythnutnou, nez si opétiddné ubytovani a prostor k usklgdhjeho bytového
zaizeni a ostatnichéei domaci a osobni peby. Jde nap o pokoj v hotelwti v obdobném
ubytovacim z#&zeni, resp. o skladovaci prostory. Naklady s npuojené nese najemce.
Ackoliv tzv. pristreSi olgansky zakonik vyslowhnezahrnuje mezi tzv. bytové nahrady, tak
obdobnou funkci plni (bytovou ndhradou zékon roznétiradni byt a ndhradni ubytovani).
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1. POPIS SITUACE NA TRHU S BYDLENIM V KUTNE HO RE V

KONTEXTU ROZVOJE M ESTA

1.1. Bytovy a domovni fond

Posledni kompletnitghled o domovnim a bytovém fondu v Kutnéréloam nabizeji data ze
Seitani, lidu, dond a byti. Podle &) se v roce 2001 ve &t nachazelo celkem 8620 liyt
v celkem 3527 domech. Co sed¢ydomovniho fondu, tak 3192 dom bylo klasifikovano
jako domy obydlené. Z obydlenych dénje pak 2629 doin rodinnych a 487 bytovych.
Celkem 2666 zéchto donii bylo ve vlastnictvi soukromych osob, 168 ve viatti obceci
statu a 116 vlastnila bytova druzstva. Ng&jV ¢ast z &chto dondi byla postavena po roce

1946.

Tab. 1: Charakteristiky domovniho fondu

IDomy Ghrnem I 3527
|z toho domy obydlené | 3192
rodinné domy | 2629
lbytové domy I 487

domy Isoukromych osob I 2666

2 Ghru podle lobce, statu I 168
obydlenych viastnictvi ISBD | 116
domi do 1919 [ 665
domy 11920-1945 I 628

postavené 11946-1980 I 1094

11981-2001 I 764

Zdroj: CSU, SDLB 2001

Co se tye bytového fondu,bylo klasifikovano 7879 byitjako obydlenych, z toh@2983 jich
bylo v rodinnych domech a 4807 v bytovych domect€elkem 370 z neobydlenych hyse
nalézalo v obydlenych domech. Nejvice z obydlenggtii se nachazelo ve vlastnim dé&m
(2560), 1931 byt bylo v osobnim vlastnictvi, 1550 liiybylo najemnich a 1396 obyvélen
bytového druzstva. N&gstji Slo o byty se démaci ttemi mistnostmi. V gmméru jeden byt
obyvalo 2,68 osob, pm&rnéa plocha bytu ®a rozmér 49,19 ni. Na jednu osobu tak

piipadalo 18,13 1

Tab. 2: Obydlené byty podle pravnihivddu uzivani a velikosti bytu

Obydlené byty dhrnem 787¢
z toho ve vlastnim doré 256(
podle v 0sobnim vlastnictvi 1931
uzivani ¢lena bytového druzstva 1306
z Ghrnu 1 mistnost 885
podle 2 mistnosti 2617
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poctu 3 mistnosti 2895
ob,y‘:nyc?, 4 mistnosti 821
MISIOsH 5+ mistnosti 563

Zdroj: CSU, SDLB 2001

Mezi lety 2001 a 2009ijbylo dle udaji CSU daldich 409 byt z toho 192 v rodinnych
domech¢i v piistavbach rodinnych daima 192 v bytovych domech a jejiciigtavbach
(rozdil pak pipada na upravy nebytovych objékt Z casového hlediska lze zaznamenat
narist vystavby byt do roku 2002, kdyust dosahl vrcholu. Tehdy se postavilo celkem 111
byti, z toho 32 v rodinnych domech jejich nastavbach a 79 v bytovych domethejich
nastavbach. V dalSim roce vSak nésledoval prudipatt, kdy se postavilo pouze 29 iyt
Oziveni vystavby novych btprinesl az rok 2008, kdy se postavilo 67 tby¥ poslednich
deseti letech nejvice po roce 2002). V poslednice,raa ktery jsme ziskali statistick4 data
(2009), se vSak postavilo liiyd tén€i polovinu még. Okres Kutna Hora patii dlouhodobg

e

Graf 1: Vyvoj p@tu dokorgenych byt

Byty dokoncené v letech 1997 - 2009 podle druhu staveb
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v bytovych domech
m v nastavbach a pristavbach k rodinym & bytovym domim

H v nebytovych budovach ¢ stavebnimi tpravami nebytovych prostor

Zdroj: CSU, vlastni vypoet

V uplynulém volebnim obdobi bylo #sto v ramci bytove vystavby spiSe pasivnim nez
aktivnim hr&em. Jeho postoj charakterizuji slova byvalého stgnmesta Ivo Salatka:

.Mésto by nemilo byt tim subjektem, ktery stavi bytové domy, abopak pouze jakymsi
mezistup®m podporujicim vystavbu. Funkceégta v otazce bytové vystavby spa ve

vytvareni stavebnich parcel, Zmach Uuzemniho planu a zafiSt nutnych pipojek. Vlastni

vystavba a prodej je zaleZitost soukromého sektaiianych developer“?

2 Seifert, L. (2010):Komunélni politika v Kutné He od roku 2002 Institut politologickych studii Fakulty
socialnich ¥d Univerzity Karlovy.
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Nicmére Strategicky plan rozvoje &sta, ktery byl v prvni verzi schvélen zastupitetsivl5.
cervna 2004, vyslowh uklada pislusné pracovni skupinukol vypracovat ucelenou
koncepci bydleni ktera budereSit nasledujici problematiku: (1) pokewani privatizace
bytového fondu; (2) otazku vyuZiti zdéojz privatizace byt (vystavba bydleni a
infrastruktury); (3) socialni bydleni (setiioazylové domy, holobyty, domy s §mratelskou
sluzbou, startovaci byty) a dalSi relevantni otazkiicméré v ramci zatim posledni
aktualizace strategického planu v roce 2008 byloskatovano, Ze prace na koncepci dosud
nebyly zahajeny. Nbsto nelo podle planu dalefjpravit plochy pro vystavbu bytovych dém
o kapaci¢ az 500 bytovych jednotek na sidlisti Sipsi a v ulici a plochy pro vystavbu
rodinnych dond na GUzemi Te&iovka — Provaznice. Ve druhé aktualizaci k toniiloy Ukol
podporovat gipravu lokality pro bydleni v blizkosti famyslové zény Na Rovinach.

Podle informaci mistnich expérntlastni nésto v sodasné dob, po dvou vinach privatizace,
priblizné 600 byfi z pivodnich cca 2500, které jsou v zasambsazeny. Slozeni hiytje
znané heterogenni, a to jak co do kvality, tak do vedikca polohy ve s, VSichni
osloveni vidi nyni spiSe tendenci v privatizaciedpbkr&ovat (sloZith ekonomicka situace
meésta), nez peet mestskych byl zvySovat.

1.2. Naklady na bydleni

V naprosteé wtSine méstskych byt je v sodasnosti regulovanfiajem. Vyjimku tvéi pouze
byty now pridélované tzv. obalkovou metodoWySe regulovaného najemnéhor bytech
byvalé prvni kategorigini v sowasnosti 53,4 K na nf a v bytech byvalé druhé kategorie
51,53 K. Najemnici v bytech byvaléeti actvrté kategorie nyni plati 45,56 a 43,76.Ko
piedstavuje 2.626,7 K ve velikostré pramérném? byt& prvni kategorie v Kutné Hore.
Pro obyvatele byt byvalé prvni kategorie se po 1. lednu 2012 ndjeawysi o 7,51 K na
60,9 koruny (2.996 Kza nesic v pamérném byt), u byvalé druhé kategoridijple na 59,97
K¢. Bytn¥ byvalé teti actvrté kategorie budou mit od ledna najem 53,57 riéspektive 52,67
K¢ za nf.

Ceny za byty od Fetich osobse podle informaci lokalniho partnerstvi Agentpopybuji od
75 K& za nf v by ve vylousené lokali az do 150 K za nf za kEZny byt. Bi kalkulaci ceny
ndjemného je ktomu nicm&mutné pipocist naklady na sluzby. Podle utlafeského
statistického tadu ¢inily v sidlech srovnatelné velikosti s Kutnou Horgastky na sluzby
dalSich vice nez 4.000¢Ksamozejme v zavislosti na velikosti a kvafitkonkrétniho bytu a
domacnosti).

N&$ vlastni pizkum kometniho trhu s byty v Kutné He* informace lokélniho partnerstvi
potvrzuje. Pimérna cena za 1 frbytu v komegnim najmu, vypstena na zakladaktualni
nabidky realitnich servér se pohybuje na Grovni 140¢KVyrazrs vy$si cena za 1 Tje u
mensich byt do 50 nf (v priméru 170 K), naopak niz$i je u byinad 70 i (pod 100 K na
m?). Komegni najmy se celkaypohybuji od 4.000 do 9.000ka nesic plus 2.000 aZ 5.000
K¢ za sluzby. VysSi pimérné vySe najma podle velikosti bytu ukazuje nasledujici tabulka:

% Podle SLDB 2001 49,2 nfviz vy3e).
* Cenova analyza je zaloZena na datech z aktuéifi2@11) nabidky nejitSich realitnich servér
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Tab. 3: VySe komenich najnii

: Pramérny Pramérné
Wl et il mésiéni najem | poplatky
3+1 a &tsi (nad 65 M) 8.500,- 3.000 - 5.000}-
2+1, 2+kk (50 - 65 nf) 7.500,- 3.000 - 5.000|-
1+1, 1+kk, garsonky, 2+kk (pod 50°m 5.500,- 2.000 - 3.500}-

Zdroj: Vlastni Seateni

Pfi posuzovani dostupnosti bydleni pro jednotlivéowdl skupiny je v fipac komegniho
najmu poteba vzit v ivahudinou podminkwzaplaceni kauceve vySi jednoho a#itnajmi a

v piipadt zprostedkovani bydleni realitni agenturou provizi ve vg8i az jednoho najmu.
Z informaci od naSich respondémavic vyplyva, Ze vifljpad: zajemd o byt ziad socialg
vyloucenych obyvatel Kutné Hory mohou poZzadované kauagkremych pronajimatél
vystoupat aZz na Sestindsobeksiiniho najmu. Tento postup je tak v rozporu &amiskym
zakonikem, ktery definuje, Ze vySe sloZzenych éprith prostedki nesmi pesahnout
trojnasobek résicniho njemného a zalohy na Ghradu zamlposkytované v souvislosti s
uzivanim bytu.

V piipact nakupu vlastniho bytu osciluje cen& DPH a provize realitni agerf® zhruba
mezi 800.000 aZ 2.500.00@ ika byt. Pimérna cena za 1 frse dle naseho vypt pohybuje
okolo 20.800 K>,

Tab. 4: Prodejni ceny hiyt

; Priamérna
Velikost bytu orodejni cena
3+1 a ¥t8i (nad 65 1) 1.600.000,-
2+1, 2+kk, 3+1 (50 M- 65 nf) 1.300.000,-
1+1, 2+kk (pod 50 ) 1.100.000,-

Zdroj: Vlastni Seteni

Naklady na bydleni také v poslednich letech mezitmé stoupaji. Narist ptimérnych
nakladi na bydleni ve $¢daieském kraji ukazuje nasledujici graf. Mezi lety 2@02010 se
naklady na bydleni zvedly o 42 procent. To bylcesichlediska giméru kompenzovano
vySSimi pimeérnymi péijmy, nicmérk i ty rostly ve sledovaném obdobi 8éco pomaleji. Mezi
lety 2005 a 2010 se {mérny cisty perézni piijem domacnosti zvysil o 37 procent. Ve
sledovaném obdobi také ve&taieském kraji vzrostl pet domacnosti &stymi piijmy pod
arovni zivotni minima. V laském roce tvily celkem 2,5 procenta ze vSecliestaieskych
domacnosti.

® Cenova mapa reality Aktualne.cz uvadi pro oblagnk Hory, nisicifjen, pfim&rnou cenu 20 466 #m?.
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Graf 2: Celkové mssi¢ni ndklady domacnosti za bydleni véesiaceském kraji

Celkové mésicni naklady domacnosti na
bydleni ve Stfredoceském kraji (K<)
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1.3. Bytova politika, pravidla pridélovani byti
VSech 600 rsstskych by, které v sotiasné dob mesto vlastni, je plé obsazeno. Nbstské

byty jsou pronajaté jak na dobu né&tou, tak na dobu ditou (tSi ¢ast je na dobu titou
(standardé dvouleté smlouvy), if@sné poéty nejsou k dispozici). Pravidla praigelovani

byt jsou platna od roku 2006 a jsou v &asné dob revidovana.

O pridéleni najmu rozhoduje Rada #sta, na navrh odboru spravy majetku, prodlouzeni
stavajici ndjemni smlouvy uz@ané na dobu ditou provadi na zakladpowieni Rady mista
odbor spravy majetku. fiPuzaweni nové smlouvy se sklada kauce ve vyBndsicniho
najemnéhf Najmy se sjednavaji standagdma dobu dvou let,ifpadre kratsi (rok, gl rok),

to v ipad, Ze se jedna o najemnika s problematickou platebofalkou. Primarnim
davodem, prd jsou byty pronajimany na dobuciiou, neni, aby se v nich najemnici po této
doke sttidali. V piipact, Ze kori najem na dobu ditou v by&, jehoz ngjemnictadre plati
najem, dochazi k vicemé&mautomatickému prodlouzeni ndjemni smlouvy. Poladyskytuji
problémy, dava tuto&c odbor spravy majetku ke zvazeni Ratksta. Smlouvy na dobu
urcitou umozuji méstu v gipadt, kdy najemnici neplati najem, vykbvat je po uplynuti
doby ukité bez nutnosti zaji8hi pristresi.

Pokud se &aky byt uvolni (jedné se o relativimalé p@ty byta, jednotky r@éng), vyuzije ho
mésto primarg pro zajiséni bydleni pro najemniky, které pebuje z dznych divodi
presthovat z jinych mistskych byl (nagF. v sokasné dob probihajici ,odbydlovani“ domu

v Uhelné ulici (35 bytovych jednotek), jde o tzlezni zajem (havarie, nedostatkove profese,
apod.)). B tzv. ,odbydlovani“ utité nemovitosti dava Bsto stavajicim nijemnikn rizné
nabidky jiného pronajmu, nabizi jim také jiné bl koupi, pokud se najemnici prcciiou
nabidku rozhodnou,fipravuje s nimi odbor spravy majetku smlouvu, kieschvaluje Rada

® Kauce byla v minulosti Sestifsicni, ale byla snizena ndi tmésice, protoZe se ukazovalo, Fads lidi
neumo#uje povinnost sloZeni Sestgicni kauce usilovat o ziskani bytu.
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meésta. Platna pravidla prorigélovani byti uvadji, Zze byty se vedle tohoto specifického
obecniho zajmu iéluji také podle ptadniku. By poradnik z minulosti stale fptrval
(nekteif lidé jsou na #m zapsani dvacet i vice let), v praxi se v posleldfiétech nevyuziva
Pro Zadatele je stavajici systém @garmd nepehledny. Véejnosti neni HliS jasna role
.poradniku“, kritéria pro ziskani najemniho bydleni,i gmavidla spojend s povinnosti
obnovovat Zadost (psana pravidla ujégbovinnost kazdor&né potvrzovat platnost Udaj
uvedenych v Zadosti o mzeni do piadniku). Podstatnodast néstskych byi, které se
prabézneé uvoliuji, pronajima nssto tzv. obalkovou metodou — drazi vySi ndjemnétadle
informaci od zastugc méstského tadu se tato metoda uplaje predevSim v fipadech
prondjmu velikost#é a kvalitativie nadstandardnich byt centru nésta. Za jeden z problém
souvisejici s pronajimanimastskych by 1ze oznéit jejich neopravané pronajimaniietim
osobam, které se vSak jen velmi obtijpnokazuje a postihuje.

Mésto v sodasné dob disponuje Seststartovacimi byty®. Byty jsou uteny pro rodie,

Z nichz alespib jeden je do 35 let, samozivitalesamozivitelky do 35 let. Jeden z paru musi
byt bu’ v pracovnim porru, na rodtovské dovolené&ii osobou samostatnvydélecné
ginnou, mit trvalé bydlig v Kutné Hde a byt obanemCR. Manzelé doloZi kihlasce do
vybérového fizeni na pronajem ,startovaciho bytu“ alesgednu uzaienou smlouvu o
stavebnim speni, v fipac nesezdanych partuto smlouvu pedlozi pouze jeden z paru.
Tato podminka plati i pro samoZivitele a samoZikjteZadny z uchazs nesmi mit najemni
¢i vlastnické pravo k jinému bytti domu a nesmi mit Zzadné zavazkystu Kutna Hora.
Byty by videalnim pipact meli ziskat ti, jimZ sice stavajici socialni situanedovoluje
udrzet si byt na komeénim trhu, u nichz vSak existuje realny potencid, se tato jejich
situace bBhem reékolika let zneéni k lepSimu. Podle pravidel platnych od roku 2G@&7na
prondjem startovacich hytvyhlaSuje specialni vyioove fizeni. Smlouva se uzavira na dva
roky s dvoji moznosti prodlouzeni, vzdy na dal& daky. Stavajicim najemnikn, jimz byla
smlouva jiz dvakrat prodlouzena, tak dbbe maximalni mozna doba pronajmu v roce 2013.

VySe najemného v aktualmabizenych startovacich bytech se pohybuje ok&@01k:® (bez
sluzeb), coz jeastka podstatnnizsi, nez je regulovany najem. Z hlediska dosbsfinpro
cilové skupiny (tedy lidi, k¢ nedosahuji na bydleni na koréy@im trhu) mize byt pogkud
problematickd podminka trvalého z&stnani — zejména pro nizkokvalifikované skupiny je
dnes na trhu prace typicka kumulace kratkodobychcqumich smluv a agenturni
zanmestnavani. Zaroue pro rodiny s alespp jednim trvale zagstnanym ¢lenem jsou
komekn¢ pronajimané byty cenév dostupné, ovSem s vyjimkouéch nejnize
kvalifikovanych. Pokud jsou startovaci byty zamy§lejako sodast systému socialniho
bydleni, bylo by vhodné tomutofipptsobit pravidla jejich pdélovani (zahrnout mezi
posuzovand kritéria i hodnoceni fadinosti z hlediskarfjmu).

Pokud lidé Zadaji ¥sto o pomoc se zajitim ubytovani z tzv. socialnichidbdi, jejich

Zadosti se zabyva socialni komise, ktera se pokpajsstit Zadat€élm misto na &které

z mestskychubytoven. Jejich kapacitu, napinost a pravidla jejich ifdélovani popiSeme
v nasledujici kapitole.

" Zadosti se v3ak do padniki déle gidavaji - v roce 2010 bylo do famniku gidano dewt Zzadosti o byt,
v roce 2011 do dneSniho drfe t

8 Vv sowzasné chvili existuje informace, Ze o vystawtartovacich byt uvazuje jedna z developerskych firem
jako o sodasti svého #tSiho projektu.

® Cena najmu v tzv. startovacich bytech se vyganiZila, v minulosti se jeji vySe blizila trznirajmam.
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Mésto Kutnd Hora vtuto chvili nema pro oblast nakladni s bytovym fondem
(méstskymi byty a ubytovnami) ucelenou koncepci. Zejm#a ¢ast now se uvoliujicich

méstskych byti je pFirozené vyuzivana jako zdroj pFijma (pFicemz se mu ani
v soutasnosti neddi zajistit plné financovani udrzovani stavajiciho bytového fondu),
zarovei fada ngjemnich vztali v méstskych bytech s regulovanym najmem fetrvava

z minulosti, prestoze by dani ngjemnici negi problém platit méstu vyrazné vyssi
(,vysoutézené”) njemné, [Fip. ziskat a udrzet byt na volném bytovém trhu. Mstské
byty nejsou v sowasnosti systematicky vyuZivany jako nastroj sociain politiky.

Vyhodnoceni soéasného stavu a formulace zakladni bytové koncepceybméla

piredchézet finalizaci revize pravidel pidélovani byti.

1.3. Stavajici bytova infrastruktura uréend pro znevyhodgné skupiny

V Kutné Hae funguji v sotasnosti dvé méstské ubytovny a to ubytovna v ulici
TrebiSovska (rekonstruovany panelovind sowast sidlist v centru nésta, podle informaci
mistnich expeit Zije na ubytova nékolik rodin (romskych i neromskych), které by kigacd
vyssiho pijmu ¢i niz§iho najmu mohly bez problénzit v kéZném n4jmu) a ubytovna Okal
ve Vittzné ulici (horSi technicky stawast&né mimo k&Znou zastavbu). Ubytovny jsou
vyuzivany k bydleni trvalého charakteru. Veésti je dalSichdewét soukromych ubytoven
Celkova kapacita ubytoven jéilplizn¢ tfi sta osob (z toho 80 osob v ubytovnackstskych).
VSechny ubytovny jsou v zasadaplrené, uvohuji se jen jednotliva mista — podle odhad
z konce Iaského roku obyvalo ubytovny celkem 278 osoltehied ubytoven g&etns
pramérnych poplatk ukazuje nasledujici tabulka, ktera vychazi z imfaci poskytnutych
lok&lnim partnerstvim (Udaje v tabulce odpoviddiiiasi z konce srpna 2011, situace na
mestskych ubytovnach je ékena ke konciijna 2011).

Tab. 3: Pehled ubytoven

Poplatky Kapacita
osoba/nésic (celkovy pctet

Nazev (v&. sluzeb)™® mist v ubytovng) |  Vlastnik

4.300,-/1 os.

6.000,-/2 os.

7.700,-/3 o0s.
Okal — Vitzna 443 8.900,-/4 os. 40 osob MU

10.000,-/5 os.

za kazdou dalSi osohu

500,-

3.500,-/1 os.
Méstska ubytovna Trebisovska 6090072 05 40 0s0b/11 busk | M&U

Za kazdou dalSi osohu

500,-
Ubytovna Lorecka 59 4.406,- 32 osob pi Reva
Ubytovna OK Club Lorec 57 3.500,- neziso p. Vagner
Penzion Andy Bartologjska 5.000,- 12 osob p. Gabrig|
Ubytovna Gruntecka 4.406,- 35 osob p. Pavlik
Ubytovna Kenovka, Malin 4.406,- 15 osob p. Kutil

19 Ceny se mohou rok od rokunit. Soukromé ubytovny nemaji rozdilnou cenu p¥t debo pro celé rodiny, a
to ani v Fipack dlouhodobého pobytu.
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Ubytovna Avie 4.120,- 30 osob p. Hasdk

Ubytovna Fores (zahr&bhici) 3.900,- 60 pokadi p. H&zda
60 osob/27

Penzion Sedlec, K nadrazi 5.000,- pokoji p. Capousek

Zdroj: Lokalni partnerstvi

Z uvedenych msicnich poplatk na néstskych ubytovnach vyplyva, zeésiéni platba za
¢tyi¢lennou rodinu Zijici na ubytovné pirevysuje vysi najmy kterou obdob& velka rodina
plati v gimérerg velkém ngstském byt s regulovanym najemnym d&ilplizuje se ¢astce,

kterou by pedstavoval komeéni najem v byt mimo centrum résta.

Zadosti o pidéleni mista na #stské ubytovi (nékolik jednotlivych Zadosti gsicng, ¢ast lidi
ale Zadost ani nepodava, protozZe vi, Ze na ubybbvnéjsou volnd mista) posuzigecialni
komise V naprosté #tSin¢ pripadh vSak Zzadostem nerhe vyhowt z divodu geplrenosti
ubytoven. Se soukromymi ubytovnhami ani ubytovnamimm Kutnou Horu misto
nespolupracuje. Neuspokojeni Zadatelé vSak dostadapdboru spravy majetkurghled a
kontakty na soukromé ubytovny vessis.*

V nedavné minulosti (rozhodnutitgrichoziho vedeni radnice) doslo k ,odbydleni“ domu
v Taborskeé ulici, ktery slouzil jakpristiesi(byty 4. kategorie, ale nikoliv vyhra8nkapacita
52 osob). Jedna se o bytowinZzovni dim ve staré zastavpv némz dlouhodob bydleli
.problémovi najemnici“, nicmén jejich souziti s okolim nebylo zasadproblematické.

V sowasnosti je dm ,vybydleny“. V don€ je nepouzivana prodejna, socialnfizani jsou
spolgéna na pae. MEsto nema konkrétni plan, jak s domem v Taborskéi uialozit.
SamostatnéifstreSi nyni ve st neni k dispozici ¥bec.

Vlednu 2010 byl bez nahrady zruSen také azylouyn.dProjekt na vystavbu nového
azylového domu ve Skolni ulici uéeného pro matky s détmi se v sowsasné chvili
zpracovava (rsto planuje projektiedlozit do IOP spolu s projektem na Centrum sotéln
sluzeb). Pokud se poidaiskat dotani prostedky, mohl by azylovyiim pro matky s é&mi
z&it slouzit za jeden aub az dva roky. Ve st nefunguje Zadnéocleharna ani azylovy
diam pro muze

Za zcela technicky i hygienicky nevyhovujici Izenasit bytové podminky, v nichz Zije
nekolik rodin v NeSkaredicich(¢ast nésta Kutna Hora, nachazi se asi 3,5 km na jihovychod
od Kutné Hory, celko¥ je zde evidovano okolorit stovek obyvatel). ¥Sina sociala
vylou¢enych obyvatel NeSkaredic Zije ve zchéatralych aéténeobyvatelnych rodinnych
domcich, které od nich postupwykupuje soukroma firma Carpias¢kolik rodin Zije v
unimobuik&ch. Za potencialni problém do budoucna ¢ajiaespondenti také stavebni stav
rodinného domu Wartoloméjské ulici (diive soukromy dm), ktery pravdpodobr
postupentasu zdne ohroZovat své obyvatele (cca 30 0s8b).

V sowasné chvili je dokatovan proces ,odbydlovani“ panelového domwhelné ulici
(vice nez it desitky byf). S vyuzitim tohoto objektu na socialni bydlenbudoucnu nasto
nepcita. Dim bude prav&podobré proddn novému majiteli s podminkou zbourani a

M Mista na soukromych ubytovnach dopase a vyjednava se zajemci Oblastni Charita.
12 podle mistnich expéride o relativet funkéni rodiny. Obyvatelé v minulostiteh vlastnili, v sodasnosti ma
pravéEpodobr ale jiného soukromého maijitele.
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vybudovani nového objektu, Iépe zapadajiciho ddndkmastavby. B zaji&'ovani nového
ubytovani pro stavajici ndjemnikyesto nardzelo na problém nedostatku volnyastskych
malometraznich byt Podobny problém je zifwvan v souvislosti s bydlenim senior

Pokud jde o bytovou infrastrukturu dé@nou prostarobni dichodce Pe&ovatelska sluzba
Kutna Hora poskytuje ve &t pesovatelskou sluzbd ve tech Domech s gevatelskou
sluzbou (DPS). Domov Barbora Kutna Hora&igpivkova organizace Bidaieského kraje)
poskytuje v soéasné dob v domow pro seniory” pobytové sluzby pro 76 osob (kapacita
zarizeni)®. Dim se zvlastnim reZimefhv Kutné Hde neni. Mssto v minulosti vypracovalo
projekt na vystavbu nového DP&E(stavebniho povoleni), nicm&doposud nebylo mozné
na jeho vystavbu ziskat prestiky (planovany dotai titul byl omezen na krajska izaeni).
Do budoucna se zvaZuje moznost spoluprace s ki@jgstavba LDN v arealu nemocnice).

Domov Barbora poskytuje ubytovani kréreeniofi také zdravot# postizenym (domov pro
osoby se zdravotnim postizenim s kapacitou #&K) a mentakh postizenym muim
domova)). Ubytovani pro zdrava@tnpostizené poskytuje také Centrum u BartalEm
(prispevkova organizace Btdaieského kraje), kapacita Domova pro osoby se zdnawot
postizenim je 18 kliefit

Osmdesat mist na mistskych ubytovnach je v zasaél mozné oznéit za veSkerou
infrastrukturu, kterou m ésto v tuto chvili disponuje ve vztahu kreSeni probléni
bydleni socialré vylouéenych. Zadny z néstskych byti neni vtuto chvili speciali
vy€lenén na ,sociélni ely”. Ve mésté v sowtasné dolé nefunguje nocleharna, fFistiresi
ani azylovy dim pro matky s détmi (pro krizové pripady je vy€lenén 1 byt na
ubytovné TrebiSovské, 2 buiky na ubytovné Okal).

13 podstatoupetovatelské sluzby je pomoci lidem zvladnout vyjmenovanéjedem dohodnuté &iné
kazdodenni ukony, které bgldli sami, kdyby jim v tom nebréanilo zdravotni pideni nebo std. Cilem sluzeb
je umoznitélovéku setrvat ve vlastnim doméacim piiesti a zachovat vlastni Zivotni styl.

14 Domovy pro seniory poskytuiji dlouhodobé pobytové sluzby sefifor jejich? situace vyZaduje pomoc jiné
osoby. Sluzba obsahuje pomdt gvladani Bznych Ukoid p&e o vlastni osobu, pomodimsobni hygie# nebo
poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytstrdvy, poskytnuti ubytovani, zpréstikovani kontaktu se
spol&enskym prosedim, aktivizéni ¢innosti a pomoc ifp prosazovani prav a zajmSluzba se poskytuje za
Uplatu. (http://www.mpsv.cz/cs/9)

15V okrese Kutna Hora funguji dale nasleduijici doynpro seniory:

Nazev Obec Kapacita
Domov dichodd Caslav Caslav 105
Zelena lipa Hostivice, poskytovatel socialnich stuz Hostivice 65
Domov "Na Terasach" Rataje Rataje nad Sazavolu 22
Dum s p&ovatelskou sluzbou Vinatice ?2?7?

Domov pro seniory CENTRIN (Domov pro seniory @ddk, DomoV

se zvlastnim rezimem 36Zek, Odlekiovaci sluzby 20ilzek) Zru¢ nad Sazavou 140

16 domovech se zvlastnim reZzimem se poskytuji pml#/sluzby osobam, které maji snizenousstatnost z
divodu chronického duSevniho onem&chnebo zavislosti na navykovych latkach, a osolsénrstéeckou,
Alzheimerovou demenci a ostatnimi typy demenciréktenaji snizenou seébtatnost z divodu €chto
onemockni, jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc fiygcké osoby (zakon o socialnich sluzbach).

(14)
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1.4. VVyuzivani nastroii k reSeni a prevenci zadluzovani

Podle pracovnic #stského tadu obyva v satasnosti nistské byty¢i ubytovny v Kutné
Hore celkem 120 dluznik z toho 27 je v ubytovnach. Celkové dluii@stkacini 1.267.323

K¢ (z toho 237.416 K za bydleni v ubytovnach). DalSich 128 dluZnige jiz z byl
odsthovalo (dluh¢ini 4.044.181 K), z toho jich 35 bydlelo na ubytovnach (dluh 8IT&5
K¢). Celkovy dluh tedyini 5.312.504 K. Dluznikim za najemné jecdfovan poplatek z
prodleni 2,5 promile za den z dluzegstky. UzZivateim ubytovny je dtovan arok z prodlent,
ktery odpovida réené vysi repo sazby stanoveri@&eskou narodni bankou, zvySené o sedm
procentnich boi (nyni 7,75 procenta &o¢). V roce 2011 fedalo byt celkem 11 dluZnik

V souwasné dob je vyklizovaci Zaloba vedena diyt uzivateti bytu a jednoho uZivatele
ubytovny.

Dluh v poslednich letech ma vzestupnou tendenciode 2009 doSlo oprotifedchozimu
roku k nafistu dluhu o 1,7 procenta, v roce 2010 se zvysi/sopfocenta oproti roku 2009 a
koncemiijna 2011 narostl oproti roku 2010 o 15,7 procenta.

Vyméhéani dluldi podle pracovnik méstského tadu komplikuje skuiost, Ze misto
nedisponuje PstteSim, které je povinno vydtovanym zajistit v fipact, kdy méli smlouvu
na dobu neuitou. Proto nerdize nesto v rekterych gipadech neplate z byfi vys€hovat.
Najemnici tak #stavaji v by (jako jeho uZivatelé) a&tSina v nich nadale za uzivani bytu
neplati, roste jim dale dluh a sniZuje se Sancéozbudou schopni splatit @sicné priblizné

0 5.000 az 6.000 &. Objevuji se vSak iifpady, kdy lidé pod realnou hrozbou ztraty bytu
zatnou ¢ast dluhu splacet. V takovéntipadt mésto nechalo najemniky v iydal bydlet.
Nekteti z tchto lidi pozadali o obnoveni najemni smlouvy fftipady) a pokud vice jak dva
roky nengli problém s placenim, uzésla se nova ngjemni smlouva na dobu jednoho roku.
Pokud neplatii ziskaji po vypowdi od mesta misto na ubytoén ziskavaji takcasto
paradox# jeSt drazsi bydleni, nez kterééinpredtim a které nezvladali platit. V s@msné
chvili vS8ak mésto nema zadné volné kapacity ani na ubytovnaclrv@e dluznik v
puvodnich bytech vzhledem k neexistujicim jinym katgaw hodnoti pracovnicifadu jako
velmi problematickou a zasadnimuigpbem demotivujici. Vigpadt, Zze dojde na soudni
fizeni, trva jeho Wjzeni zhruba @ roku. Pokud lidé davaji odvolani a dovolaniiza jim
jen za tuto dobu vzniknout dluh 80.000.K

Z tohoto hlediska hodnotada aktér jako neuvazené odbydleni domu v Taborské ulieirykt
fungoval jako pistreSi. Bydlelo v em (dlouhodob) n¢kolik domacnosti, které sice ahy
dluhy na najemném, ale zarigieSi platily. Obyvatéim pristeSi nebyly poskytovany
systematické socialni sluzby. Na zaklawzhodnuti vedeni #sta byli obyvatelé domu
v pribéhu loiského a letosSniho roku postépwysthovani (gestaly byt prodluzovany
najemni smlouvy). V tom okamzikukteré rodiny do té doby pravidelné placeni ukiyna
po vysthovani jiz bylo dalsi hledani bydleni ztizené vywamn dluhem u résta. Z toho
davodu jim nesto nemohlo nabidnout ani ubytovnu, ani jiné byilemajetku nésta. Rodiny
z piistresi v Taborské ulici seigsthovaly do jinych mist regionu Caslav, Kolingi Zd'ar nad
Sazavou) neboipbyvaji ve zcela nevyhovujicich podminkach u sooich pronajimatél
v NeSkaredicich.

Doméacnosti, které dluzi na najemném, jsou velasto domacnostmi s kumulovanymi dluhy.
,Lidé maji casto dluhy natiznych mistech. V takovéntipadt ractji zaplati elektinu, plyn a
raizné mjcky, protozeCEZ je odpoji nebo ifjde domi exekutor. Od ledna 2011 se navic
snizily davky. Pokud nemaji dost @en najem je prawgpodobrt to prvni, co se lidi
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rozhodnou nezaplatit,” vypedél jeden z lokalnich expert Pi vymahani dlubh se nésto
obvykle dozvid4, Ze jsou vzhledem k dluzniku gkalikati wtitelé v paadi.

Mésto ma v sokasné dob uzaweno s dluzniky celkem 30 dohod o splaceni dluzného
najemného za byty, s 18 uzivateli ue dohodu o splaceni dluhu za ubytovny. Podle
experfi v3ak splatkové kalend&e funguji jen u gkterych diuZznik. Rada dalSich neni
schopna dodrzet stanovené splatky déle nddlik malo nesiai. V nékterych gipadech
piichazeji sami najemnici sigrstihem smlouvat, pokud vi, Ze nebudou mit naazapii
najmu. V takovém fipact je s nimi uzaiena dohoda, aléasto €sné pred splacenim lidé
zanou znovu dluzit. V souvislosti se splatkovymi kadé&i vznikaji i zkracené najemni
smlouvy. V gipact dalSiho neplaceni se dluzéi smlouva postugnzkracuje az na ésic,
kdy je gipadré znovu obnovovana, pokud klient plati.¢8&ni ngjemni smlouvy funguji
podle oslovenychi@dnili u klienti tak na 50 procent. 84to promiji penale, pokud dluznik
postupr splati zakladni jistinu

Mésto v sodasné dob vyuZiva tzv.institutu zvlastniho piijemce}’ pokud dluznici
pobiraji doplatek na bydleni. Od jeho vyuziti w¢i lidem, ktei jsou gijemci prispivku na
bydleni, m&sto na zaklagl predchozi zkuSenosti upustilocakté vypadky). Nisto
prostednictvim institutu zvlastnihotipemce hradi bydleni za cca 80 rodin Zijicich na
ubytovnach (msstskych i soukromych).

Od poloviny letoSniho roku je ciléwyuzivan systém informovéani dluzicich najentniktery
byl inspirovan projektem Druha Sance z Brna (i waosti byli najemnici naizné moznosti
upozornovani, nyni se jedna o systematicky postup). Najemuostavaji po dvou
nezaplacenych najmech upominku, kde se jim nabidoEnost konzultace s pracovniky
odboru spravy majetku, Kfejim daji informace a kontakty na sluzby protidwiého
poradenstvi (v budoucndipadré kontaktniho centra).

Z dostupnych dat vyplyva, Ze v soéasné dolé nejsou v Kutné Ha'e plné vyuzivany
vSechny nastroje, které je mozné do zaji&hi prevence neplatéstvi a problémi

spojenych s nafistajicimi dluhy na najemném zapojit (viz za¥reéna doporuceni).

Situaci mésta bezpochyby komplikuje chyljici pristfeSi. Domnivame se vSak, ze&tgi

problém pro realizaci UspSné prevence zadluzovaniigdstavuje chyljici systematicka
terénni socialni prace v socialé vylouéenych rodinach (viz nasledujici kapitola), a to
zejména v oblasti prace s jiz stavajicimi dluznikyNaopak pozitivné se v sodasné dol&

vyviji spoluprdce mésta s Oblastni Charitou v oblasti ¥asné intervence (protidluhové
poradenstvi). Meésto aktualné nevyuziva v plné &ii moznosti institutu zvlastniho
piijemce. Neni zatim zcela ¥zjmé, jaké dopady na aktivity v oblasti prevence dihia

bude mit zména systému vyplaceni davek v hmotné nouzi ¥psun kompetenci v této
oblasti z méstského radu na (Fad prace), planovana na zé&tek roku 2012.

Y Tzv. institut zvlaStnihoiiemce dava obcim moznost, zasilatippd, kdy je dluznik pjiemcem davek statni
socialni podpory (fispsvku na bydleni), davky vynakladané na Uhradu n&granfimo na @et pronajimatele,

a to i gres newli dluznika. Davka se tak do rukou najemdec nedostane. Moznostani zvlastniho fjjemce
socialnich davekiedpoklada zakod. 100/1988 Sb., o socialnim zabespe v ustanoveni § 102 odst. 3. Pro
davky statni sociélni podpory je takovy postup njopodle § 59 odst. 2 zakorta 117/1995 Sb., o statni
socialni podpite ve zini pozdjSich gedpidi; odstavec 4 tohoto paragrafu umaoje vyuzit tyto davky také na
Uhradu dluhu na najemném. Zvlastnihdjgmce davek fedpoklada rowZ novy zakoné. 111/2006 Sbh., o
pomoci v hmotné nouzi, ve &ni pozdjSich redpisi v § 40 odst. 2. (VyuZivani institutu zvlastnihijgmce
davky, Agentura socialniho &anovani v romskych lokalitach, www.socialni-zaclenoiez/vyuzivani-
institutu-zvlastniho-prijemce-davky)
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2. PREHLED BYTOVYCH POT REB CILOVYCH SKUPIN

2.1. Stanoveni okruhu cilovych skupin

Pti stanoveni okruhu cilovych skupin jsme vysli zedgét Sociologického Ustavu AV, v. v. i.,
ktera se ¥novala doporteni pro bytovou politiku v Roudnici nad Labem (Sgae2010).
Vychazime z faktu, Ze vzhledem ke své poloze ativalavelikosti budou ob mésta
vykazovat ukité spoléné znaky. Roudnice nad Labem se sice nalézéa v késtedraji,
nicmére relativns vyznamn&ast domacnosti Usteckého kraje a Roudnice nad Latygidi
za zandstnanim do obci Bdaieského kraje. Proto se atitstudie rozhodli pepcitat
ukazatele finaéni dostupnosti bydleni pro jednotlivé typy domadhask, Zecisté Fijmy
domacnosti byly dopiteny z hrubych mezd pro i8tdaiesky kraj. To nam umoznilo vyuzit
tyto vysledky pro porovnani s Kutnou Horou. Sroehad se ukazaly i pmérné vySe najm

v obou ngstech.

Po Upra¥ ¢istych @ijmt domacnosti pro rok 2009 se soukromé najemni biyglemajimané
za trzni ceny ukazalo jako finam nedostupné pro nasledujici typy doméacnosti:

Domacnost s alespib jednim dlouhodohké nezaméstnanym (s détmi i bez)

- jednalenné bezé&tné domacnosti (dlouhodspbnezanistnanych;

- dvowlenné bez&né domacnosti (dlouhod&pbnezandstnanych;

- dvowlenné bez&tné domécnosti twené (dlouhodo¥) nezamdstnanym a starobnim
dichodcem;

- dvowlenné bez&tné domacnosti twené (dlouhoda¥) nezangstnanym a pracujicim z
KZAM 7 — 8 (femeslnici a kvalifikovanidnici);

- domacnosti tviené jednim (dlouhod@éh nezangstnanym s jednim nezaopatym dittem

- domécnosti tviené déma (dlouhodob) nezandstnanymi s jednim nebo &wa dtmi;

- domacnosti tviené (dlouhoda¥) nezangsthnanym a matkou na r@divské dovolené
s jednim nebo dsma dtmi.

- domacnosti tvtené (dlouhodo¥) nezangstnanym a pracujicim femesinikem/
kvalifikovanym cInikem (KZAM 7 — 8) a nezaop@nym dittem;

Jedncadlenné domacnosti starobnich dchodai
- jednalenné bezé&tné domacnosti starobnickiahoddi;

Doméacnosti samozZivitek (samozivitelek) na rodéovské dovolené a nizkokvalifikovanych

pracujicich samoziviteki

- domacnosti samozivitel(samozivitelek) na rodovské dovolené s jednim &tiém;

- domécnosti pracujicich samozivitdlsamozivitelek) z KZAM 5 — 9 (provozni pracovnici
ve sluzbach a obched zengdelci, femeslinici a kvalifikovani @nici, pomocni dinici), s
jednim di&tem.

Nizkokvalifikovani pracujici

- jednalenné bez&né domacnosti osob z KZAM 5 — 6 (provozni pracovmé sluzbach a
obchod a zendd¢lci) a KZAM 9 (pomocni dinici);

- triclenné domacnosti t¥vené d¥ma pracujicimi nekvalifikovanymiéhiky (KZAM 9) a
nezaopdaenym dittem;

- Ctyiclenné domacnosti tvené déma pracujicimi nekvalifikovanymi&hiky (KZAM 9) a
dvéma nezaop&nymi ctmi.
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Doméacnosti nizkokvalifkovanych pracujicich jsou svgpisobem ,hranini* skupinou, ktera
v zavislosti na konkrétnich dith parametrech vygtu do skupiny d&ch, kt&i na trzni
najemné nedosahnou, dgpada, nebo nespada. Jejich postaveni se taken®yr@omeénuje

v ¢ase, zejména v zavislosti na tom, jaké je aktudlsé gispsvka na bydleni.

Déle je teba upozornit na to, Ze pokud jde o skupinu donmegt€nidchoddi, I1ze gedpokladat,
Ze podoba jako v Roudnici nad Labem, také v Kutnéidazije WtSina z nich hud’ v
najemnich bytech s regulovanym najemnym, nebo teraeklastnického bydleni, tj. jejich
zastoupeni v sektoru soukromého najemniho bydenpravdpodobr relativre nizké.
Vzhledem k velké diskrepanci mezi regulovanym méjena misté obvyklym najemnym (...)
tyto domacnosti nemaji problémy s fidan dostupnosti bydleni, pokud Ziji v naemnim
bydleni s regulovanymi ndjmy nebo v sektoru viakétio bydleni (...). Nicmémpokud by se
ocitly na volném trhu nebo pokud by doSlo k vyremnéblizeni regulovaného a trzniho
ndjemného (regulované nijemné by &blizilo hranici trzniho najemného), stane se naém
bydleni pro tuto relativéd velmi pa@etnou skupinu domacnosti finaéd nedostupnym.”
(Sunega, 2010)

Naopak, pro &které typy domécnosti, napdomacnosti, kde je alespgedna osoba
nezandstnanaci pro domacnosti samozivitelek na réavské dovolené, se jakdinancné
nedostupné (...) jevi dokonce i najemni bydleni gloegnym najemnyrh(Sunega, 2010)

Vzhledem k limitim zdroji dostupnych statistickych dat neni moznéisht velikost kazdé
jedné diti podskupiny domacnosti vyskytujici se v Kutnédio/Sechny vySe uvedené typy
domécnosti Ize vSak zredukovat &tgr hlavnich skupin a jedné zbytkoveé skupiny na zé&klad
hlavniho zdroje jejich diskvalifikace na otemém bytovém trhu (hlavni zdroj (@sre)
snizenéhoigjmu):

Pro dalSi popis definujeme tyto zakladni skupiny:

starobni dchodci
samozivitelé, samozivitelky
nezangstnani

nizko kvalifikované profese
ostatni

agrwnE

2.2. Cilové skupiny

Nekteré z domécnosti, naleZejicich do jednotlivychenivedenych cilovych skupin, pobiraji
pifspévek na bydleni(v systému statni socialni podpdf/p/nebodoplatek na bydleni(v

18 Na prispivek na bydleni ma narok vlastnik nebo najemce bigtry je v byt piihlaSen k trvalému pobytéi
najemce obytné mistnosti vifzeni uteném k trvalému bydleni, jestlize jeho naklady pdléni gesahuji
¢astku 30 procent rozhodnéhtijmu v rodirg, a zarové pokud €chto 30 procent rozhodnéhaijmu v rodirg
neni vyssi nezastka normativnich naklacha bydleni. Ta je pro rok 2011 v Kutnéidstanovena nasledain

Potet 0sob v rodirs Byty y_iivar]é na zaklag Druistevpi byty a_byty
najemni smlouvy v osobnim vlastnictvi

1 4.406 3.723

2 6.505 5.584

3 9.056 7.818
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systému hmotné nouz&)Nasi informatei shodré uvedli, Ze péty prijemai tschto davek se
oproti loiskému listopadu, kdy byla zjidvana lokalnim partnerstvim, vyrazmezngnila.
Osobam s trvalym pobytem vési€ Kutné Hde bylo ke konci prvniho pololeti vyplaceno
celkem 282 davekifspivku na Zivobyti, 124 doplatkna bydleni. Celkem 109 z celkového
poctu prijemal doplatku na bydleni bydli v podnajmedh ubytovnach a 11 ffjemai

v ndjemnim bydleni, u zbytkuipemai nebylo mozné z dat MPSV zjistit typ bydleni. Podle
informatofi celkem 80 osob, které doplatek pobiraji, Zije ytabnach. Prispévek na
bydleni z davek statni socialni podpory pobiralo ke&onci prvniho pololeti roku 2011
celkem 287 osob.

ey

Graf 3: Pg@et vyplacenych davek végici Zadatdélm trvale Zijicich v Kutné Hi@

Pocet vyplacenych davek v mésici
zadatelim trvale zZijicich v Kutné Hore

B Prispévek na Zivobyti H Doplatek na bydleni Prispévek na bydleni
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2.2.1. Domacnosti starobnich dichodai

K 31. prosinci 2009 Zilo v Kutné He celkem3.300 osob ve &u nad 65 let®® F¥i
podrobrjSim ¢leréni to predstavuje 1158 osob veéku od 65 do 69 let, 799 od 70 let do 74
let, 678 od 75 do 80, 426 mezi 80 a 85 a celkemdza® starSich 85 let. Detai|i rozcleni
podle pohlavi vidime na nésledujicim grafu. & fe ziejmé, Ze ve vySSichékovych
skupinach pevladaji zeny. Se vistajicim ¥kem mezi nimi vziista podil ovdo#tych. Pokud

| 4 a vice | 11.521 | 9.950 |

19 Narok na doplatek na bydleni méa vlastnik nebomégebytu, ktery uziva byt a jeho¥ijem/pijem spoléng
posuzovanych osob je po Uhéaddivodninych naklad na bydleni nizSi nezastka jeho Zivobyttastka
Zivobyti spoléné posuzovanych osob. \iipadech hodnych zvlaStnihderele osob, ktera dlouhodob uziva
jinou formu bydleni (typicky podnajem, ubytovnaylaxy dim).

2 Primgrna vyse solo starobnihdichoduginila k 31. 12. 2010 celkem 10.123 Kz toho u mu 11.240 K a u
Zen 9.189 K (jedna se o vyplacené starobiEbody . predcasnych).
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vyjdeme z dat pro celotieskou republiku, iZzeme odhadovat, Ze bez Zivotniho partnera Zije
v Kutné Hde celkem 184 Zen vesku mezi 70 a 74 lety, 236 Zen veéku mezi 75 a 79 lety,
192 Zen ve &ku mezi 80 a 84 lety a 167 vdov véku 85 let a vice. Z dostupnych statistik 1ze
jen obtizr zjistit, kolik z €chto osob Zije v samostatné domacnosti a kolik mamosti se
svymi ditmi.

Graf 4: \Bkova struktura seniérv obci Kutna Hora

Vékova struktura seniorl v obci Kutna Hora

W Muzi HZeny

85+

80-84

75-79

70-74

65-69

Zdroj:CSU

Naroky na socialni sluzby a sluzby v oblasti bydler seniory budou v budoucnu fstat.
Podle demografické prognozy zpracované préstm Kutna Hora v roce 2006 (Burcin,
Cermék, Kuera, Sidlo, Sprocha, 2006}roste pdet starobnich dichodai do roku 2030
asi o ti ¢tvrtiny vychoziho stavu. Podil na této zen¢ budou mit prakticky vSechnykove
skupiny seniak, nicmér v relativnim pohledu sec¢ekava nejvyraz$si zmena ve skupis
osob ve ¥ku 85 a vice let. Jejich pet vzroste v fistich 25 letech asi 3,3 krat, coZ se vygazn
odrazi pedevsim v narocich na zdravotntipg socialni sluzbyPodle citované prognozy by
tak v roce 2030 n&lo zit v Kutné Hore vic nez Sest tisic osob starSich 65 letehozZ vice
nez polovinu budou tvdit lidé starSi 75 let.

Podle oslovenych expértse v souvislosti s pokfajici deregulaci cen najimkomplikuje
potreby socialniho bydleni pro seniory se mezi respotydeizni. Na jedné stranjsou
nedostaténad kapacita domdv pro seniory, nedostatky v unie/ani klientt do domi
s pe&ovatelskou sluzbou a absence domu se zvlastninmeeZi uvedeny mezi slabymi
strankami v komunitnim planu na léta 2011 az 20N&.druhé strah nékteti respondenti,
piestoZze si wsdomuji, jaké vyzvy bude starnuti obyvatel pro Kutndoru gedstavovat,
nepovazuji otazku bydleni pro seniory za tak ungiegako problémy jiné (vybudovani
pristresi, azylového domu apod.).

(20)



Navrhy ¥eSeni bytovych pateb nizkogrijmovych obyvatel mésta Kutna Hora
ve vztahu k vyuziti objekti byvalych kasaren v ulici Kourimskéa

K. Cada, K. Pt&kova, E. Valouchova 3%ijna 2011

Graf 5: \Bkova struktura seniérv obci Kutna Hora
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2.2.2. Domacnosti (dlouhodo® nezangstnanych

V z&Fi 2011 bylo na uzemi potfeného obecniho #adu Kutnd Hora evidovano celkem
1630 dosazitelnych uchaz® o zan®stnani, coz Fedstavovalo nezaréstnanost ve vysi
9,4 procenta.Oproti srpnu léského roku to znamena vzestup o 13 osob. Minulywro®&i
dosahovala nezafstnanost celkem 9,4 procenta, tedy stejné Wgako o rok pozgji. Data
o kvalifika¢ni struktue nezamsstnanych mame k dispozici za cely okres, z nichiywp Ze
na konci tettho kvartalu roku 2011 t¥iti pomocni a nekvalifikovani pracovnféipiiblizng
26 procent ze vSech nez&smanycH? u daldich bezmala 24 procent nebyl kvalifiéa
stupéi uveder® Z evidence nezagstnanych v letodnim i tském roce kutnohorsky réd
prace vyadil vice nez 400 oséb

Z hlediska zarstnanosti pdat mezi nej¢tSi slabiny okresu setrvaly pokles nabidky
pracovnich mist v ze#dglIstvi, nizka nabidka vhodnych pracovnich mist pFoyZ osoby se
ZP a absolventy Skol. Od 90. let trvale kleséa tpk&et osob zamstnanych v provozech
velkych tovaren ¢KD, AVIE, Modena). Vysledkeméthto proces je relativié vy3si mira
nezangstnanosti v ramci kraje. Naopak mezi pozitiva |apaist relativni stabilitu firem

s patem do 100 za®stnand, rozvoj cestovniho ruchu, relat&wlobrou dopravni obsluznost
a blizkost Prahy. Jako specifické charakteristikigraregionu Kutnohorsko Ize uvést nizkou
vzklanost uchaz# a nedostatek kvalifikovanych profesi pro strojslenpiimysl. Uchazé

2L pomocnici a nekvalifikovani pracovnici vykonavatinoduché a rutinni Gkony vyZadujici vesnruini
nastroje aasto fyzickou silu. WtSina zamstnani v této hlavnifidé vyzaduje dovednosti na drovni zakladniho
vzadélani.

2 Ve fretim ¢tvrtleti roku 2008 byl jejich podil 29 procent, \stejném obdobi roku 2009 27 procent a
v nasledujicim roceifpdstavoval podil nizkokvalifikovanych na celkovéottp uchazéi o praci 24 procent.
Lze tedytici, Ze jejich podil v poslednich letech oscilu@dm&tvrtiny.

% Ve ftretim ¢tvrtleti roku 2008 byl jejich podil 17 procent, wejném obdobi roku 2009 18 procent a
v nasledujicim roceipdstavoval podil nizkokvalifikovanych na celkovénitp uchazeéi o praci 26 procent.
Jejich podil v poslednich letech ma vzestupnouegraid

24\ roce 2008 bylo ze satkich divodi vyfazeno 214 osob, v roce 2009 uZ 284, v roce 2014zl prvniii
Gtvrtleti roku 2011 to bylo 407.
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o tyto profese nemaji zajentgulevSim z tivodu nizké mzdy, fyzické z&te a sminného
provozu.

V loniském roce klesl gt now se hlasicich uchagie o praci a na druhou stranu vyrézo
140 procent) vzrostl get osob, které sefddu prace pod#o umistit do zansstnani. Vzrostl
nicmére patet dlouhodob nezamdstnanych uchazé. Téch, kteri byli v evidenci déle nez
jeden rok, bylo v okrese Kutna Hora v laiském roce celkem 1145 — o 319 vice negefd
rokem. Tato situace se podlei&tlu prace tyka fedeviim Zen — samoZivitelek a osob
pochézejicich ze sociokulturiznevyhodiného prosedi. Posledni nisice podle UP stavaji
nejohrozZenjSi skupinou lidé kolem 50 let — pro vyraznou skuwplidi by se tak mohl stat
problém kumulace dlouhodobé nezmtmanosti a vysokéhoé¢ku. Vyrazny dopad na
nezangstnanost v regionu by mohl mit potencialiéguncasti vyroby Foxconnu, oémz se
ve mEst hovdi.

V evidenci nezawstnanych nefiguruji ti, ki¢ o zd&azeni do evidence azanych divodi

nepozadali (nap lidé v akutni krizi, bezdomovci, apod.). Evidowanskupinu dlouhodab
nezangstnanych je paki¢ba doplnit také o ty, kitesice nejsou nezatstnani dlouhodal ale

jsou nezargstnani opakovan pricemz mezi jednotlivymi obdobimi nez&stnanosti vzdy
pouze kratkodab pracuji. Tito lidéceli v nekterych ohledech obdobnym problém jako

dlouhodol nezangstnani. Pro vytvieni kvalifikovaného odhadu pu prislusniki téchto

~-heevidovanych“ skupin nejsou dostupna ipbha data. Nzeme vSak fedpokladat, ze
cilova skupina (dlouhodeép nezangstnanych je peetnsjsi, nez vyplyva ze statistik fddu

prace.

2.2.3. Domacnosti samozivitél (samozivitelek)

Podle $itani lidu, dond a byt v roce 2001 zilo v Kutné He celkem 778 nelplnych rodin se
zavislymi dtmi. V sowtasné dob Ize odhadovat, Ze poditdhto rodin vzrostl. Od pitku
tisicileti mizeme totiz v Kutné H® zaznamenat zvySujici se podétidnarozenych mimo
manzelstvi na celkovém i narozenych. Zatimco v roce 2001 se svobodnyrodiar
celkem 49 z celkového ptu 194 narozenycheétl, v roce 2009 to bylo jiz 111 z 248td

Graf 6: Procentodi narozenych mimo manzelstvi v Kutnéido

Procento déti narozenych mimo manzelstvi

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj:CSU
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Praw Zeny, které samy peji o citi do 15-ti let ¥ku, celi zasadnim bariéran¥iphledani
zamestnani, coz se ve vysledku projevuje na jejich pobst zajistit si bydleni na kondeim
bytovém trhu. Zasadnim problémem omezujicim vstaprh prace je pro tyto uchaky
piredevsSim nevyhovujici pracovni doba. V nabidce \dingnist je tér& nemozné nalézt
zanestnani bez simného provozu pdjpadct na zkraceny Uvazek. Také doghd za praci je
neredlné z @vodu pracovni doby fedskolnich a Skolnich #Haeni, ze kterych museji
vyzvedavat své di. Predpokladcéastych absenci, z&pinénych nemocnosti ali, snizuje
zajem zamsstnavatel o tuto pracovni silu. Pro tyto Zeny se podle imfaci Gradu prace e
hleda zamsstnani a prace, které mohou ziskat, byvaji také placené.

ZkuSenosti naSich respondémt tradu prace a socialniho odborgsta potvrzuji jeden z vysSe
uvedenych z&ra analyzy dostupnosti bydleni Petra Sunegy (20093ica Ze komeni
najmy jsou nedostupné také pro samostdtjici matky (otce) se starSimétthi, ktefi pracuji
na nizkokvalifikovanych pozicich (typicky nagprodavaky, jejichzZ cisty mesiéni prijem se
pohybuje okolo 8 000 korun).

VSechna tato zjighi podporuji i zjisni Ceského statistickéhor@du. Matky samozivitelky
jsou podle g skupinou, jeZ je nejvice ohrozen#&jmovou chudobou. Pod hranicfijpnové

chudoby (pijem mensi nez 60 procent medianu narodniho ekzoxaného disponibilniho
pifjmu)® se pohybuje polovingeskych nelplnych domacnosti s mininggednim zavislym
ditétem.

2.2.4. Domacnosti tvbené nekvalifikovanymi pracujicimi

Podle oslovenych expérie obtizné zjistit v ipadt nizkovalifikovanych jejich prmérnou
nastupni mzdu, protoze zastnavatekasto realt vyplaci més, nez inzeruje, fipadreé c¢ast
platu dostavaji pracovniciipno v hotovosti ,naerno”. V pripadé pomocnych dlnickych
profesi se vySe mzdy blizi minimalni mz# 8.000 az 13.000 korun v ramci provozu. Ve
stavebnictvi a viremeslnych profesich (teg@, truhla ¥i) jsou platy o néco vyssi.

V poslednich letech se vliventiphodu velkych zahratmich spolénosti (Foxconri Phillip
Morris) meni charakter zagstnaneckého vztahu, lidé jiz nematirpy pracovni porer, ale
stanou se agenturnimi za&stnanci. Smlouva s agenturou je nastavena takgeéptaa ma
vetSi volnost pi ptipadném pesunu &chto zandstnand ne jiné pozicei pouze natasteény
Gvazek jen #kolik dni v tydnu. Podle dotazovanych exjetdb neni stabilni zadstnani.
Pracovni agenturyifvazeji jak zanistnance z cel€R i zahrandi, tak se jim rovz hlasi lidé

z Kutné Hory. Vedle zmi#mych zahrariinich spolénosti vyuziva agenturni pracovniky i
CKD. Také na postaveni nizkipnovych skupin na trhu prace byémvyrazny dopad
potencialni pesun¢asti vyroby Foxconnu z &sta.

2.2.5. Ostatni

e

obyvatel, jejichZ fisluSnici jsou vSak do ztaé miry sodasti vySe jmenovanych skupin:

- Mladé rodiny s détem/dtmi
Jak jsme jiz zminili vySe, ma podle naSicteqipoklad naprosta #tSina Uplnych rodin,
v nichZ alespi jeden z dvojice pracuje na trvaly pracovni gondanci ziskat byt na volném

%\ roce 2010 byla hranicetfjmové chudoby stanovena ve vysi 111.953(Kocni pifiem pipadajici na jednu
spotebni jednotku v domacnosti).
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trhu. Jind je situace wipac, Ze se jednd o nejmé&rkvalifikované pracovniky, ijp. o
neuplné rodinyi dvojice nezarsstnanych. Takové domacnosti vSak bezezbytku spddaji
vySe uvedenych skupin. Kvantifikace této skupirkojaelku (gislusnost pouze na zakkad
véku a p@tu céti bez ohledu na vysiifmu) neni tedy z hlediska ¢eni bytovych pdeb
relevantni.

- Zdravotrg postizeni

V CR Zije podleCSU 1.015.548 osob se zdravotnim postizenimigiigtavuji 9,87 procenta
celé populace. Na zakladohoto Udaje rfizeme usuzovat, Zze v Kutné téozije okolo dvou
tisic zdravots postizenych. Vzhledem k tomu, Ze podil zdravopostizenych je vyrazn
vySSi u vysSich &kovych kategorii (nap u wkovych kategorii do 44 let je zdraveétn
postizenych maximai4 procent, u lidi nad 75 let je zdravétpostizenych vice nez 40
procent), lzetfici, Ze kategorie zdravatrpostizenych se do z&r@ miry gekryva s kategorii
starobnich dchodd.

Reseni problému bydleni zdravétpostizenych nepovaZuji nasi respondenti za zasadni
problém. V obci funguje chr&né bydleni pro ment&npostizené a také¢kolik ubytovani

pro zdravotg postizené (Domov Barbora, Centrum u Bartalh Hlavnim divodem, pré

neni bydleni této skupiny akutnim problémem, jekvpaavdEpodobri to, Ze ve wtSing
piipadi funguje pomoc ze strany rodiny.

- Socialrg vylouceni

Celkovy pa@et osob ze socianvylouceného prosedi je odhadovan na 500 — 600 (Lokalni
partnerstvi, MU), z&ehoz mensinu iblizné 40 procent) tvii lidé starsi 26 let. Podil osob
mezi 15 a 26 lety pa&ini priblizné 17 procent. Tyto pity vSak zahrnuji i vyrazné procento
déti v neproduktivnim ¥ku. Podle mistnich expértneni migrace zavaznym problémem —
v sowasné dob nedochazi k Zzadnym vyznamnyniepurim lidi (jako tomu bylo v 90.
letech), celkovy p&et sociald vylouéenych obyvatel je vice mérustaleny. Neustale vSak
probihaji di¢i presuny v rdmci regionu — Kutna Hora, Kol{téslav, 4'ar nad Sazavou, coz
ma samoiejmé negativni dopad zejména na zstmatelnost a Skolni dochazketid Tato
migrace se tyka cca 10 — 15 rodin. Nikdo se nede@ride by v této lokalni migraci bylo
mozné vysledovatdaky stabilni trend nebo pravidelnosti — jedna Bev@zri o reakce na
problémy najemnik s nafistajicimi dluhy (ukodovani/neprodluzovani smliuv, vypadi

Zz n4jmu) a na bytovou politiku st (ruSeni ubytoven a azylovych dbrpod.).

- Lidé bez domova, lidé v Zivotni krizi

V zasad vSichni respondenti povazuji za problematicky fad néstu v sodasnosti chybi
ubytovaci kapacity pro ty ébny nesta, ktéi se ocithou v nahlé Zivotni krizi, napmatky
s c&tmi, lidi bez domova, jednotlivce i celé rodiny kuani krizi. Chybi jak azylové domy, tak
krizové ubytovani, fistresi, nocleharny.

Je velmi obtizné odhadovat gty osob v krizové situaci. Podle informaci Oblastharity
Kutné Hory se p&y klientd, kteri vyuzivaji sluzeb nizkoprahového denniho centma pr
bezdomovce, rok od roku zvySuje (respondenti méuvd trojndsobném nistu patu klienti
béhem poslednich dvou let — ze 76 vroce 2009 na\2fzkte 2010 — jednd se o qab
kontakti s klienty). Nizkoprahové denni centrum navaje obyejn¢ 10 az 20 lidi denh
Tento nahst picitaji jak zlepSujicim se sluzbam (&t$ informovanosti o nich), tak
skutgénému fistu pa@tu lidi, ktai se ocitaji ve slozité socialni situaci. Také oesgenti
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z meéstského tadu uvadji, Ze paet lidi, ktgi se dostavaji do probl@ms placenim
ngjemného a dalSich dlishroste (viz str. 14).

Za sougast této skupiny Ize jistpovaZzovat i osoby, kterépousg€ji détské domovy a lidi
navracejici se z vykonu trestu Z détskych domou se podle informaci od naSich
responderit vraci do mista Kutné Hory roné 2 — 3 osoby. Pokud nesezenou vhodné
ubytovani, vraci se wekterych gipadech do rodin, z nichZz bylitgd casem odebrani,

v nékterych gipadech i z @vodu tyrani. Cca 80 — 100 osokim® se kazdorén¢ vraci do
okresu Kutna Hora (nikolivifimo mésta) po ukodeni vykonu trestu. ¥Sina z &ch, ktei
piichazeji gimo do nésta, mé bydligt na néstskéem dack.

PrisluSnici ¥tSiny uvedenych cilovych skupin s¢ad piipadi pirekryvaji. Z toho nevyplyva
jen metodologicka komplikace, pro stanoveni celkavpatu lidi, ktesi mohou mit problém
ziskat a udrzet si bydleni na volném trhu s bytg, rma to pedevSim zavazné praktické
dopady na situaceéth, ktgi do vice cilovych skupin spadaji. $asna pislusnost k cilovym
skupinam (nap socialni vylodeni, nezamstnanost, nizka kvalifikace) totiz vede ke
kumulaci problén, které musi tito lidéeSit a kumulaci bariér, které musi lidé na bytovem
trhu prekonavat. Postaveniiplusniki jednotlivych cilovych skupin na bytovém trhu aéak
pocet @islusniki jednotlivych skupin ize podstatnym Zisobem zmanit planovana restrikce
davkového systému (mimo jiné fippivku a doplatku na bydleni). Ta praysdobré snizi
schopnostasti domacnosti udrzet si vlastni bydleni.

Na zakladé dostupnych dal lze kvalifikovargé odhadovat, Ze v akutni bytové nouzi se
v sowasné dolé na uzemi Kutné Hory nachéazi pedevsim rkolik desitek lidi, Zijicich
v NeSkaredicich, kkolik jednotlivc i, ktefi jsou zcela bez pistreSi a [Fiblizné deset az
patnéct rodin, které migruji mezi Kutnou Horou a okolnimi mésty. V kratkodobém
horizontu Ize ofekavat problémy ve vySe zmiovaném objektu v Bartolongjské ulici
(Zije zde cca 30 obyvatel). Akutni problémy s bydiem dale eSi rékolik desitek rodin
Zijicich dlouhodobé na komernich ubytovnach Potieby ostatnich nami definovanych
cilovych v sowasnosti nejsou tolik aktudlni, by se mohou projevit v delSimé¢asovém
horizontu.

2.3. Dostupnost navaznych sluzeb

NejvétSim poskytovatelem sociélnich sluzeb v Kutn&eH@ Oblastni charita Kutna Hora
(OCH KH). Mezi poskytované sluzby relevantni z ld&d ziskanici udrzeni bydleni pait
piredevsim nasledujici (vedle nich poskytuje OCH Kkétpeovatelskou sluzbu):

OCH KH — Duhové Atrium

- Nizkoprahové denni centrum —nizkoprahové denni centrum pro osoby ohrozené, krizi
socialnim vylodenim a bez domova, denni sluzby bez moZnosti agmvbydleni,
materialni podpora, oSaceni, jidlo, hygienicky sgmasledna @& (poradenstvi);

- Terénni program pii stfedisku Duhové Atrium — vyhledavéni ohroZenych osob, pomoc
pii uplatiovani prav, oprawmych zajmi a i obstaravani osobnich zalezitosti,
zprostedkovani kontaktu se sponskym prosedim, pomoc s administrativnimi tkony,
pomoc i feSeni problétin souvisejicich bydlenim, pomoc v oblasti splacéulnil pomoc
s orientaci v socialnim systému instituci;

- Charitni Satnik;
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- Charitni pe¢ovatelska sluzba pomoc i zvladani kznych Ukor p&e o vlastni osobu,
pomoc i osobni hygied nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, pisky
stravy nebo pomoc ip zajiS€ni stravy, pomoc ip zajiS€ni chodu domacnosti,
zprostedkovani kontaktu se spoétnskym prosedim;

- Centrum dennich sluzeb -denni pobyt pro seniory a chronicky nemocné, zaistravy,
hygieny, podani lék aktivizaini programy — trénink pa#ti, procvicovani jemné
motoriky, smyslové vnimani, spéknské akce, kulturni program, vylety, ¢&avaci akce,
klub seniofi ,ATRIUM*,

- Socialrg aktivizaéni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postidan — aktivizatni
programy — vylety, jednorazové akce spojené s aiimimi programy (trénink padt,
procvicovani jemné motoriky, smyslové vnimani...), kultumdice, spoléna setkani,
vzklavaci akce, zprostdkovani kontaktu se spoenskym prosedim.

OCHKH-A+D

- Socialni poradna sterénni sluzbou za#kena na pracovni poradenstvi, socialni
rehabilitace — odborné socialni poradenstvi — pracovni, rehab#i pro osoby zdravatn
znevyhodgné a ohrozZené rizikovym #pobem Zivota, aktivizai sluzbu pro osoby ZP a
seniory, zprosedkovatelna prace;

- Klub Dobry den — prace na orientaci v prostorwcasu, podpora a rozvoj komunikace,
podpora sebeobsluhy, socid@lrterapeutické ¢innosti, pomoc P uplatiovani préav,
opravrenych zajnii a @i obstaravani osobnich zalezitosti, zpfedkovani kontaktu se
spole&enskym progedim, misobeni na zlepSeni fyzické a psychické kondiceppad
posileni kladnych vztadihs okolim a rodinou;

- Globus-sociélni mikrobus — prace na orientaci v prostorucasu, podpora a rozvoj
komunikace, podpora sebeobsluhy, so¢idbrapeutick&innosti, pomoc p uplatiovani
prav, opravanych zajni a @i obstaravani osobnich zalezitosti, zpfedkovani kontaktu
se spoléenskym prosgedim, misobeni na zlepSeni fyzické a psychické kondiceppad
posileni kladnych vztahs okolim a rodinou.

OCH KH - Socialni poradna s terénni sluzbou Racek- zakladni a odborné socialni
poradenstvi, seznameni klienta s jeho pravy a pogimi, pomoc { prosazovani prav a
opravreénych zajnii, doprovazeni Klieiit (na Gady, instituce), pomoc v porozéni Grednim
dokumentim, pomoc pi zpracovani pisemnych podani, zpfedkovani odborné pravni
konzultace, zprogtdkovani kontaktu s okolinf,doprovazime klienty na 7ady, instituce,
sluzba je poskytovana ambulantni formou (v pogadnterénni — zejména v sociéln
vylowenych lokalitdch Kutnohorska:)

OCH KH — Majak — nizkoprahové zaizeni pro dti a mladez, predSkolni klub —
volnotasove aktivity pro &i a mladez se zafrenim na vzdavani a vychovu i prevenci
nezadoucich jay; predSkolni vychova a vZthvani pro rodiny sociatnvylou¢ené a ohrozené
socialnim vylogenim.

Klubova dilna Majak — sluzba zawgtend na zdravotnpostizené, prace na orientaci v
prostoru a¢asu, podpora a rozvoj komunikace, podpora sebdojshociali terapeutické
¢innosti, pomoc p uplatiovani prav, oprawmych zajni a @i obstaravani osobnich
zélezitosti, zprogedkovani kontaktu se spoenskym prosedim, misobeni na zlepSeni
fyzické a psychické kondice, podpora posileni kiatinvztalii s okolim a rodinou.

Vedle Charity Ize za relevantni poskytovatele povat jes¢ minimalré nasledujici subjekty:
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Obc¢anské sdruzeni Povidet Linka divéry, Poradna pro lidi v tisni.

Rytmus BeneSov, o0.p.s., pracovi§t Kutha Hora — socialni rehabilitace metodou
podporovaného za¥stndvani, pracovni poradenstvi, pracovni asistenggledavani
pracovniho mista, vzthvani, rekvalifikace, za#ieni na zdravoth a mentald postizene,
snaha roz$it sluzby i pro socialévyloucené.

Pefovatelska sluzba Kutna Hora— pe&ovatelskd sluzba veéech Domech s gevatelskou
sluzbou, ti Strediska osobni hygieny a Centrum dennich sluzélvgdomovinku), sluzby
pro cca 900 Klieritv doméacnostech.

Domov Barbora Kutna Hora (prispévkova organizace Stedofeského kraje)— pobytové
sluzby pro 76 senidr (domov pro seniory), domov pro osoby se zdravotpistizenim

s kapacitou 43ifek a mentakpostizené muze (chrémé bydleni pro 13 klient kteti Ziji ve
trech objektech (2 byty a pavilon v arealu domova)).

Centrum u Bartoloméje (prispévkova organizace Stedofeského kraje) — kapacita
Domova pro osoby se zdravotnim postiZzenim je 1&8nkli(dale denni a tydenni stacidgna
socialni rehabilitace).

0. s. DINGO — pomoc handicapovanym &mm a seniakm k distojnému Zivotu a to
formou osobni asistence. Osobni asistentitagji&lientim zakladni Zivotni pééby — pomoc
pii stravovani, hygief)y polohovani, toalétapod., doprovod k Iékia na &ad, na nakup, do
spol&nosti aj., zastoupeni @gicich rodinnych Hslusniki v pripac jejich nemoci,
vycerpanosti, dovolend z divodua jiné poteby.

Za zasadni nedostatek v oblasti socialnich sluzeb povaZzovat nedostéteu terénni
socialni praci v social® vylouéenych rodinach. Oblastni Charita provozuje terénni
poradenstvi, za#ilené na oblast prace a z&smani a také terénni socialni sluzbu, jejiz
cilovou skupinou jsou lidé bez domova. Zrozhdvase zéastupci Oblastni Charity
nevyplynulo, Ze by se tato organizace planovalaejblizSi budoucnosti za#fit na
systematickou terénni praci se sociahyloucenymi. ZlepSeni v této oblasti byéha prinést
realizace projektiCentra socialnich sluzeb kterou gipravuje nésto. Pokud se podiana
tento projekt ziskat podporu z Integrovaného opghe programu, bude vypséno atewe
vybérové fizeni na sociakh aktivizatni pracovniky. Nezanedbatelnou roli presinictvim
koordinace a mistnich $ehi v této oblasti hraje takpracovnice Agentury socialniho
zaflenovani. K navyseni aktivizénich kapacit by o dojit také v souvislosti siesunem
kompetenci v oblasti vyplaceni davek hmotné noumestského tadu na tad prace —

v souvislosti s touto zémou by se @ now vytvorit prostor pro pasobeni pracovnika
vykonavajicich socialni depistdZz a terénni praciOd dubna fistiho roku by nili zagit

v terénu fisobit takétii asistenti prevence kriminality, ktefi budou vybrani z fislusnika
fad romské mensiny. DalSi socialni sluzbou, kteeompZzné povazovat za poddimenzovanou,
jsou tzv.odlehéovaci sluzby tedy sluzby pro rodiny, které fagi o osoby v seniorskéntku.
Podpora &chto sluzeb e vyznamnym zjsobem snizit potencialni poptavku po domech
s pe&ovatelskou sluzbou. Odleébvaci sluzby jsou jednou z priorit v s@snosti platného
komunitniho planu Kutné Hory.
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3. NAVRH RESENI BYTOVYCH POT REB OSOB BEZPROSTREDNE
OHROZENYCH PROCESY SOCIALNIHO VYLU COVANI

Cilem této studie bylo navrhnout posloupnost kotmkoh kroki a identifikovat mozné
varianty z&leréni objektu byvalych kasaren v Kionské ulici do systému socialniho bydleni
v Kutné Hde. Tento systém by ¢hreagovat na poéeby osob znevyhodnych na otekeném
trhu s byty a pomoci domacnostem, které nejsou ledempni ¢i maji vazné pekazky si

dlouhodols udrzet najemni bydlendi je pro ¢ nabizené bydleni na trhu s byty fida&
nedostupné.

Doporuweni vychazi ze studie autotux, Mikeszova, Sunega (2010) a odrazi preference
praxi Agentury pro socialni Zenovani v romskych lokalitach v jinych @stech. V souladu
s €mito dokumenty navrhujeme zavést v Kutnéiélanodel tistupiového prostupného
bydleni, ktery je zaloZzen na principu obowsn&ho postupu jednotlivicci domacnosti mezi
jednotlivymi stupni.

3.1. Zakladni principy prostupného bydleni

Zakladnim principem navrhovaného systéminjenzivni spolupracerizena motivovanymi
zastupiteli a pracovniky obce (starostou, mistostarosty, pracovnikiisfusnych odbar
meésta) s neziskovymi organizacemizangirenymi na problematiku socialniho vytani.
Kli¢ovou vyzvou je tedy nalezeni vhodného partneratnaasneziskového sektoru, ktery by
byl silnym partnerem gsta ¥ zavadni tohoto systému.

Vlastni systém vicestupoveho bydleni se sklada zeit zakladnich drovni. Prvni Grové
tvoii kratkodobé ubytovani typu azylovyard s dalSimi navaznymi socialnimi sluzbami,
druhou drové prechodné bydleni spojené s terénnimi socialnimibslont, tzv. tréninkové
bydleni. Poslednim stupm pak je dlouhodobé samostatné najemni bydRitfgdpokladem
efektivniho fungovani prostupného systému socialnéhbydleni je zaloZeni kontaktniho
centra, kam by se mohli obracet jak lidé, ktgiz ztratili bydleni, tak lide, kterym ztrata
bydleni hrozi. Toto centrum e v Kutné Hee existovat v planovaném Centru sociélnich
sluzeb.

Pro dobrou praci kontaktniho centra je nezbytnéstdagystém vasného varovani. V tomto
sméru povazujeme za idealni, aby se dale pakvalo v pilotovani systému ¢asné
informovanosti dluzicich najemnik ktery byl inspirovan projektem Druh& Sance z Brna
Najemnici dostavaji po dvou nezaplacenych nijmetiodboru spravy majetku upominku
spolu s informacemi a kontakty na sluzby protididtoo poradenstvi (v budoucnéigadre
kontaktniho centra).

Prvni stupeii: kratkodobé krizové ubytovani

Kratkodobé ubytovani pro osoby v iigmivé socialni situaci a osoby beZigtieSi je
poskytovano v ramci socialnich sluzeb podle zakorsacialnich sluzbach (zakon 108/2006
Sb.) — jde o nocleharny a azylové domy. Sluzbacskyiuje za Uplatu,iemz maximalni
vySe dotované Uhrady za bydleimi 100 K& denr, jedna-li se o rodinu s nezletilymétni

70 K¢ denrg za dosplou osobu a 40 Kdenrg za dit. Projekt na vystavbu nového azylového
domu ve Skolni ulici uleného pro matky ssthi s kapacitou cca 50 osob se v&mné chvili
zpracovava (budetedloZzen mistem do IOP), v idealnimiipact by mohl z&it slouzit za
jeden a pl az dva roky. Pravibodobnou cilovou skupinou budou matkyés v negiznivé
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socialni situaci spojené se ztratou bydleni, kiejéou schopniesit tuto nefiznivou socialni
situaci vlastnimi silami, ani za pomoci svého négiho okoli.

Pokud ma azylovyin slouzit vedle zajighi krizového bydleni i k motivaci kliedtusilovat

o0 samostatné bydleni, je vhodne, aby byly jednétktup® bydleni Zetelrt odliSeny —
standardem bydleni i kvalitou Zivot&Ze zkuSenosti dkterych neziskovych organizaci se
ukazuje, ze iezitym aspektem ubytovani v azylovych domechig@vAni separatnich
ubytoven pro muze, pro zeny a pro matkyésnd (i za cenu rozdeni rodiny), omezeni
navsev na vybrané hodiny a jina omezeni spojena s pemazytovaciho z&eni. Primard
totiz jde o kratkodobé ubytovani a klienti bylimbyt motivovani hledat si (s pomoci
socialnich pracovnik praci i kvalitrejSi formu bydleni.”(Sunega 2010). Po vybudovani
azylového domu pro matky stthi budou vSak Kutné He nadéle chydi prostory krizového
bydleni pro muze. Ve &t nefunguje Zadna nocleharna ani azylowyndpro muze. Na
azylové bydleni by v budoucnu bylo mozn&leypit nekolik pokoji méstskych ubytoven.
M¢ésto ma v této oblasti moznost vyuzit partnerst@bsastni charitou Kutna Hora. Charita
ma s provozem azylového domu z minulosti zkuSenasti sodasnosti deklaruje nejen
potrebnost tohoto typu ubytovanii{gttesi, azylovy dm pro muzei nocleharna), ale i zajem
podilet se na jeho provozovani. V gasné dob Charita podnika konkrétni kroky k moZnosti
ziizeni alespd zakladni sluzby nocleharny v prostorach CharitrSatniku.

V ramci prvniho stuph prostupného bydleni je mozné odliSovat vice pquisiu— (1)
zakladni formu krizového bydleni — rfajpzylové bydlenéi ubytovnu ugenou jen pro jedno
pohlavi a (2) moZnost bydleni celé rodflyObs Grovns mohou byt visné blizkostici
v jednom objektu.

Souwéasti motivace Klierit v prvnim stupni bydleni by &a byt intenzivni socialni prace
usilujici o zapojeni klietitdo pracovniho trhu, oddluzeni dluzajk piipad matek s malymi

détmi rozvoj forem ¥asné intervence, wipact rodin s étmi ve wku povinné Skolni

dochéazky zajigni pomoci s fipravou na skolu.

Druhy stupeii: Bydleni s terénnimi socialnimi sluzbami (tzv. tréinkove bydleni)

Tento stup# bydleni je vhodny pro osoby, které proSly prvnipsem, pip. i bez toho
dosahuji pislusnych kompetenci, a byla s nimi zégta socialni prace. Toto bydleni bglm
byt oteweno také osobam, které bydli v kowrdch ubytovnach a u soukromych
pronajimateal v nevyhovujicich podminkach (konkrétm pripadt Kutné Hory nap nektefi
obyvatelé NeSkaredic) &ifom sphuji stanovené podminkyi€dpoklada se, Ze by se klienti
tohoto stupd bydleni mohli fyzicky podilet na rekonstrukci arapach byt. Ukolem
navaznych terénnich sluzeb je podporovat najemrdky, dodrZzovali pravidla tohoto typu
ubytovani aradre hradili ndjemné a poplatky za sluzby. ¥padt dluzniki mésta je vhodné
bydleni podminit realistickym splatkovym kalebeld. Redpoklada se, Ze budou Kklienti
aktivné spolupracovat s terénnimi socialnimi pracovnikitivaé hledat zaréstnani ¢i
absolvovat rekvalifikani kurzy.

Petr Sunega (2010) dopduje pro tento stupe prostupného bydlenidproéni najemni
smlouvu s moznosti prodlouzeni na dobu maxigévou let, gkteré neziskové organizace
tyto smlouvy navazuji na dobu aZtiplet. Prodlouzeni smlouvy povaZujeme za vhodné

2V rads pifpadi maze byt z hlediska kontinuélni prace s celou rodimglniodr¥j$i neseparovat jeji jednotlivé
¢leny a zachovat iigs nepiznivou situaci firozené rodinné prosdi — vtomto fipads je vSak nezbytné
dodrzovat principy fechodnosti bydleni v prvnim stupni a motivovat mdk dalSimu postupu systémem.

(29)



Navrhy ¥eSeni bytovych pateb nizkogrijmovych obyvatel mésta Kutna Hora
ve vztahu k vyuziti objekti byvalych kasaren v ulici Kourimskéa

K. Cada, K. Pt&kova, E. Valouchova 3%ijna 2011

zejména v fipadech, kdy by hrozilo, Zefipadné snizeni standardu bydlenizen negativa
ovlivnit vzdélavaci drdhu &i. V pripact nutnosti se obeci neziskova organizace, je-li
pronajimatelem byt miZe po uéitou prechodnou fazi v ramci druhého stépoydleni stat
zvlastnim pijemcem sociélnich davek.

Tti z&kladni typy tréninkového bydleni podle Luxe, k€ézové a Sunegy (2010) jsou

nasledujici:

1. Tréninkové bydleni v bytech vlasimych neziskovou organizaci. Klient je ngjemnikem,
pronajimatelem je neziskova organizace.

2. Tréninkové bydleni v bytech viasimych obci. Klient je najemnikem, pronajimatelem je
obec.

3. Tréninkové bydleni v bytech najimanych neziskoveogaaizaci od jinych pronajimatel
Klient je podnajemnikem, najemnikem je neziskovganizace, pronajimatelem je obec
nebo soukromy pronajimatel.

Vzhledem k vySe zmimé absenci silné neziskové organizace v KutnéeHktera by se
chitla na této sluzb podilet, je nejprawipodobrjSi druha varianta. V takovéntipact je
neziskova organizacépouze prostednikem § prestupu do tréninkového bydleni a je
pripadre obci ,najata“ na socialni prace souvisejici s trgkovym bydlenim.“(Lux,
Mikeszova, Sunega 2010).

Aby druhy stupg Ucelné naphoval swij smysl, je patbné navazat na bydleni sociln
aktivizatni sluzby. Podporuiphledani prace a asistenci pro udrZzeni pracovnifsta niize

v Kutné Hde nabidnout ndp sdruZzeni Rytmus, nicmé&rtato organizace v séasné chvili
nabizi pouze sluzby zakladniho pracovniho poradenst rozhovoru zastupkyn této
organizace fipustila, Ze maji zdjem se déle vicénevat cilové skupih osob ze sociatn
vylouceného prosedi, nicmeén je treba zdraznit, Ze v sotasné chvili neplanuji poskytovat
sluzby nad ramec zprdstlkovani prace a pracovniho poradenstvi. Terémmlad pracovnik
zantieny na oblast za#stnanosti by rl byt sowasti socialni poradny v
meéstem gipravovaném projektu Centra socialnich sluzeb.

V ramci nekvalifikovanych profesi tpvaZzuje v sotasnosti v Kutné H@ nabidka
agenturniho za#stnavani. Tuto skuteost je feba vzit v potaz ip stanovani podminek pro
postup do dalSich stiafp. Agenturni zaréstnanciceli vyrazné nejistét vzhledem k vysi
piijmu i jistot zan€stnani.

Treti stupai: dlouhodobé samostatné najemni bydleni

Do tretiho stup# prostupného bydleni bydly byt zarazeny byty mimo socidénvyloucené
lokality, v prostedi, kde je pestra socialni a ekonomicka skladbavaibl. Byty v ramci
tretiho stupd bydleni mohou byt vyuzivany také pro vybrané osalppustjici détské
domovy (ged udlenim bytu ve itetim stupni jim lze v{fipact poteby poskytnout na
zkuSebni dobu bydleni v ramci druhého st)p®@bcemohou pro tento typ bydleni vyuzit
doposud nezprivatizované byty v majetku nista. Tato forma bydleni ize byt rozvijena
zarovar jak s k@EZnym najemnim i vlastnickym bydlenim, tak s dalSitypy socialniho
bydleni — malometraznimi byty pro senioty samozivitelky a samozivitele, startovacimi
byty, apod. Pro vSechny tyto typy bydleni je mo¥pézivat stejné objekty.

DalSi moznosti, jak zajistit byty praeti stupé& prostupného bydleni, je vyuZit byty
soukromych pronajimatiel rezimu tzv.garantovaného bydleniPronajem byt vliastrénych
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soukromymi osobami, kterym je za to, Z&jdvyt pronajimaji klienim systému prostupného
bydleni, poskytovana garance — uhradgpadnych Skod plynoucich z neuhrazeni najtnu
poskozenf” Poskytovani garanci népdpoklada vysoké xejné vydaje, neomezuje wb
byti na casto nevyhovujici obecni byty, nevede ke koncérmgrgmow slabSich v ufitém
bytovém fondu, je pro-trznireSenim a nahrazuje neexistujici legislativni ochraajemniho
bydleni.(Lux, Mikeszova, Sunega 2010) N4jemni smlouvdipgat garantovaného bydleni
je uzavirana mezi pronajimatelem a domacnosti,akberde byt obyvat. Pronajimatel i
ngjemce navic uzéwu jeSt zvladstni smlouvy o podminkach garance stim, kdoamgi
poskytuje (obec, neziskova organizace, goj$a apod.). V ramci garantovaného bydleni
muze byt nabizen pouze byt, ktery iggge dané kvalitativni poZzadavky, vySe najemného je
nejmért o deset procent pod Urovni obvyklého trzniho nagm. Podle Luxe, Mikeszové a
Sunegy (2010) by najemni smlouvalen garantovat najemnikovi, Zetuie obyvat byt po
dobu minimalg peti let a s pedem danymi pravidly pro zvySovani najmu. V pilatni
projektu prostupného bydleni Agentury pro socidailenovani je smlouva pouze nailp
roku s moznosti jednoho prodlouzeni (stalegjesgaranci). Nasledrse mohou pronajimatel
s najemcem dohodnout na prodlouZeni smlouvy ov&&miono systém prostupného bydleni

Urcitou garanci pro soukromé pronajimateleregstavuje také to, Ze jim jsou
zprostedkovavani najemnici, kteprosli usgsnré tréninkovym bydlenim, kde musefadre
plnit veSkeré povinnosti. Séasti této (nefinatni garance) je pak i to, Zze najemce vedle
najemni smlouvy uzavira zaravemlouvu o dasti v doprovodném socialnim programu.
Pronajimatel vzdy bezodklagninformuje poskytovatele socialnich sluzeb o vegkier
problémech a ten okamg&itusiluje o napravu. Jakoftiglad fungovani spoluprace se
soukromym pronajimatelem na systému prostupnéhtebiytke uvést @sto Litvinov, kde
své byty — bez finamich garanci — poskytuje spait®st CPI. Dalsi fiklad pak pedstavuje
spoluprace organizace Centrom o. s. se gpokti RPG v Ostrav(Centrom si pronajal od
RPG byty, které pronajima svym kliént)

Vzhledem k nakstajicimu poétu senioti dopordujeme dale zvazovat moznosti za#did
takzvanéhalstupového bydleni(Valachova, Posl 2009). Jde o bydleni, které jeizeno
lidem, ktei v blizké budoucnosti nebudou schopni sami zvlatisvé zavazky, ale v tento
okamzik jest fadre plati najemné. U cilové skupiny je testovdna mjmé solventnost
Uhradt najmu za pronajaty byt, dopady zvySovani cenyrea@i a navysovani cen za léky,
lékarské o3eeni. Pro tento typ bydleni jsou vhodné malometrdiyty. Tyto byty lze
prednosti nabidnout zajenten, kte'i nagiklad zadali o umisghi v domow dichodd@ nebo

v domovech s pmvatelskou sluzbou. Tento model byl vyzkouSen 2@/ a Praze 5.

Pravidla pro Ustupové byty Ize rotisi na p'echodné bydleni pro samozivitele/samozivitelky,
nizkogijmové domacnosti s jednim pracujicéindomacnosti invalidnich tchodd, pokud
splni podminku problematické bytové situatieabsence moznosti bydleni (famucené
vysthovani), najemnih@i podngjemniho vztahu k bydleni, ktery nevyhovuigbam a
moZznostem Zadatele (velikost bytu, jeho nakladiolsariérovost apod.), peipad maji byt

v donm® majitele, ktery prokazatenneumoiuje najemci vyminu nakladného bytu za
Usporrgjsi. Sowkasre by tito lidé nemdli mit dluhy vici méstu a naopak mitipdpoklady a

27 Agentura pro socialni zkefiovani realizuje pilotni projekt garantovaného bpdldde je prozatim komemi

fondem. Nicmé# se gedpoklada, ze komémi poji¥ovny budou v budoucnu obdobné produkty nabizet (jak
nazndila jednani s vybranymi spaleostmi v piibéhu pripravy pilotniho projektu).
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kompetence hradit najemné a poplatky spojené shjml V gipact téchto skupin by rédlo
jit primarrg o ¢aso¥ omezenédeSeni, Bhem kterého si najdou adekvatni byt na volném trhu.

Startovaci byty pro mladé rodiny jsou mistnimi aktéry u¥ag jako preferovany typ
socialniho bydleni. S@asna kritéria pro vy ngjemnik spolu se stanovenou vysi
najemného (podle informaci naSich responilenBak umo#uji ziskat toto bydleni i¢m,

ktefi by meli moznost udrzet si bydleni na otemém trhu. Zvyhodmé startovaci byty

s vhodr nastavenymi kritérii vyéru povazujeme za dobry dopgkbytového mixu v ramci
socialniho bydleni. Stanoveni kritérii Wbvych fizeni je mozné navazat jak na socialni
potrebnost takového typu bydlenitéapokladem jsou vysoké kompetence, bezproblémového
placeni najm a prav@podobnost vyhledoveého zlepSeni fidan situace (nap dokorteni
studia), tak na rozvojové planyestaci zajisS&ni mladych profesionalv klicovych profesich.

3.2. Potencialni objekty pro vyuziti v ramci systém socialniho bydleni

a) objekt byvalych kasaren v Kowimskeé ulici

Budovy (dw¥ az ti) jsou neuzivané a uzsené vice nez dva roky, v technicky dobrém stavu.
Situovany jsou u okraje ohrazeného prostoru arddkebytné budou stavebni Gpravy —
odcEleni casti pozemku kolem obou objékioteweni prostoru sirem k Ritokam, zaji&ni
piistupoveé cesty, parkovi§trozlenéni prostoru dalSimi objekty étkké Histe apod.). Zdivo
budov udaja tvori cihly. Plas¢ budov bude iejme¢ tieba zateplit. Nutné budou Zny

v dispozici jednotlivych pater — v séasnosti jsou na patrech spagié socialni zéazeni a
umyvarny, v pokojich jsou vysoko umist okna apod.
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Objekty jsou tipodlazni. Sedem kazdého patra prochazi Sirokd chodba. Do thiduae
jednotlivych mistnosti o ploSe odhadem 25 — 30 bélka objektu je fiblizng 50 metf. Na
kazdém pat je giblizné 12 az 15 mistnosti. dkteré mistnosti jsou propojeny vimtm
prichozim koridorem.

Budovy jsou v sotasnosti v majetku M\CR, které je nabidlo #stu k bezplatnémuipvodu.
Na jeden z fevadnych objeki je pripraveny projekt na ubytovnu, kteryésto musi
odkoupit v rdmci pevodu za 900 tisic korun. ddto o realizaci projektu neuvazujgstku je
mozné povazovat de facto za cenu za odkup. Podienprargumentace fddu pro
zastupovani statu veésech majetkovych je podminkoigwodu nemovitosti podle § 22 odst.
2 zakona. 219/2000 Sb., zakona o majetkaské republiky a jejim zastupovani v pravnich
vztazich (déle jen ZMS), vyuZiti objektu pouze \@eyném zajmu. V tuto chvili vdak neni
ziejmé, zda se nemovitost budieyadt praw v tomto rezimu. Viejnym zajmem se podle
vykladu UZSVM rozumi zejménargvod \&ci do vlastnictvi obce, jestlizergdmst prevodu
bude slouzit k pleni verejnych Ukoti nebo k plgni veaejné sluzby, kterou kraj nebo obec
vykonava jako svou zakonemé&enou misobnost. O fevody jde, jestlize i@gvadnou wc
obec vyuzije: (1) k vytvieni podminek pro nezbytnyiiptup k pozemku v majetku
nabyvatele; (2) jako ¥ejné poliebisg; (3) ke Zizovani a k provozu vodnickelda z&izeni k
ochrarg pred povodgmi a suchem, ve vlastnictvi nabyvatele; (4) jakosptSnou stavba v
obvodu nabyvatele: k vychéwebo ke vz&élavani, k podpte wdeckécinnosti, k podpte
vefejné sportovni nebo kulturdinnosti, k ochraé verejného zdravi, k provozu kejré
prosgSnécinnosti na Useku socialnich nebo humanitarnichedluk jinécinnosti, ktera je dle
zvlastnich zékain verejnou sluzbou nebo ¥gjnym Ukolem, které je nabyvatel povinen plinit;
(5) k ochra# prirody nebo k p& o zivotni prostedi; (6) k zajiStni pozarni ochranyi (7) k
zajis€ni bezpénosti obyvatel.

K pfevodu nemovitosti i#e podle pracovnic odboru investic dojitibtizné v horizontu
jednoho az dvou let. Je velmi prapddobné, Ze pro dalSi vyuziti budov (hapro poteby
bydleni) bude nutnd zina Uzemniho planu, v stasnosti ma objekt statut specialni plochy
(mozné vyuZiti nap pro poteby policie, armady, zachrannych tynezoo ¢i vyzkumného
Gstavu). Samotny proces #ny Uzemniho planu trvafiiplizné jeden actvrt roku (neni
vylou¢eno, ze by zrma Uzemniho planu mohla&et sodasré s prevodem). Bezprostdni
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okoli budov je ve vlastnictvi #sta, sodasti gevodu je i lesik od#ujici objekty od obce
Pritoky.

Objekt je sodasti zény, kde se planuje dalsi vystavba. Liselpokladat, Ze v blizkém okoli
vrostou do rezideimi ¢tvrti mésta. V sodasnosti je v lokali pomérné mala olsanska
vybavenost (&kolik obchodi je v dochazkové vzdalenosti sram na sidlidt Zizkov, také
dole pod nemocnici, supermarkety jsou az na drubiéaji mésta, chybi naip Skolka, naopak
v blizkosti je nemocnice a relati&ilizko je i Skola a gymnazium).

b) byvalé pristieSi v Taborské 71

Jde o byvalé iistreSi pro dluzniky resta, ktéi byli vystthovani v polovig letoSniho roku.
Dum ma kapacitu 52 osob. Objekt je uraisdale od $edu nésta v blizkosti rezidemi
¢tvrti. Jiz v dolg odchodu poslednich najemiikyl dim ve velmi Spatném hygienickém
stavu (Svabi, voda jen na ch@gdBuché zachody), od té doby dal chatra.

c) méstské ubytovny Okal ve Viézné 443 a TrebiSovska 609

Méstska ubytovna Okal se nachazi varpyslové ¢étvrti nedaleko vlakového nadrazi.
V sowasnosti zde Zije 35 — 40 obyvatel (rodiny&nd). VétSinu tvdi socialré vylouceni
Romové. Jedna se o objekt v relatiipatném stavu a se Spatnougsbiv Méstska ubytovna
TrebiSovska se nachazi vAmé zastavh Prosla rekonstrukci, byty zde jsou spiSe mendi. N
prvni pohled se jedna aziny panelovy dm ve velmi dobrém stavu, ktery naprosto zapada
do okolni zastavby. Kapacita ubytovny je asi 40bo§wiblizné polovina socialé vylouceni
Romove, kkteti respondenti howdi o0 mérg nez polovig Romi). Oké ubytovny maji vcelku
dobrou dostupnost a v blizkosti je zakladnfasiska vybavenost.

d) novy azylovy dim ve Skolni ulici

M¢ésto zpracovava zadost do vyzvy Integrovaného ¢péra programu, @nm by mohl zéit

fungovat zhruba do dvou let. Cilovou skupinou tétaidlni sluzby budou matky stchi,

teéhotné Zeny, Zeny nachazejici se v akutni krizip jgkztrata bydleni, hrozba odebrastid
domaci nasili a dalsi klientky dopdané Odborem socialnichéai a zdravotnictvi rsta
Kutna Hora. Pednosté budou pijimany Zeny s trvalym bydli8in v Kutné Hde. Délka
pobytu bude trvat v souladu se zdkonem o socialslohbach maximath jeden rok, v
odavodrenych gipadech ji bude mozno prodlouzit. Azylovyrd bude dispozin¢ ¢lenén na
byty o velikosti 1+kk a 2+kk. Celkem bude izeni 13 hizek pro dosglé a 36 tZzek pro
déti. Kapacita byla stanovena podle zkuSenostierlghozich let, kdy azylovyidh v Kutné
Hore fungoval (zdroj dat —ffloha Zadosti o dotaci 4, pracovni verze).

e) stavajici néstské byty

V ramci @ipravy bytové koncepceime nesto zvazit moznost tazeni gkolika konkrétnich
byti ve svém vlastnictvi do systému prostupného bydldeié budou fungovat ve stupiii t
¢i jako byty pro ty, kt& projdou vSemi stupni bydleni a mohou se uchazistzoé obecné

byty.

3.3. Kvantifikace dostupnych a pokebnych kapacit

Souwasny stav ubytovacich a bytovych kapacit

(0) Nocleharna =0

(1) FristreSi =0

(1) Azyl pro matky s &mi =0

(pro krizové pipady je vg¢lenén 1 byt na ubytové TrebiSovske, 2 hiky na ubytovi Okal)
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(2) Stavajici kapacita #stskych ubytoven = cca 80 lidi

(nékolik rodin mé& okamzity potencial samostatného bgdl socialnim by

(3) Socialni byty =0

(mésto ma cca 600 byt které jsou obsazené a nevyuZivaji se systemajakcy socialni,
startovacich by je 6, ale také se nevyuZzivaji jako socialni)

Obec disponuje cca 8@dky potencialg urcenymi na socialni dely na ubytovnach (nutné
zmenit pravidla a upravit cenu)

Kolik lidi se aktual®# nachazi v bytové nouzi — kvalifikovany odhad

- nékolik desitek lidi zijicich v NeSkaredicich (16 nedde pobird davky hmotné nouze)
- nékolik desitek rodin ze soukromych ubytoven

- cca 10 migrujicich rodin

- cca 30 lidi, Zijicich v soukromém ,padajicim” démBartolongjské

- cca 10 lidi ,,z ulice*

Odhadujeme, Ze v aktudlni bytové nouzi se nachéil60 — 200 lidi (nad ramec rodin

Zijicich na méstskych ubytovnach)

Struktura aktualnich bytovych geb — kvalifikovany odhad (pro ¢ato Kutna hora)

(0) Nocleharna = cca 10 mist

(1) PristreSi pro rodiny = cca 30 mist

(1) Azyl pro matky s &mi = 50 mist

(2) Mestskeé ubytovny = cca 120 mist

(3) Sociélni byty = cca 5 — 7 rodin (30 osob) zei&o¢ vyloucenych, které by iy kapacitu
udrzet si tento typ bydleni jiz v tuto chvili (odhsoc. odbor, Obl. Charita)

cca 240 mist

+ vyhledow dalSich 40 — 50 socialnich Kytypu 3 do budoucna pro soc. vytemé i ostatni
cilové skupiny — bytytznych velikosti, pro rodiny, skupiny (byty nélgesty) i jednotlivce
(seniory)

3.4. Doporuwtené kroky v ramci stavajici bytové infrastruktury
3.4.1. Optimalizace spravy obecniho domovniho a lého fondu

— vratit se k planu z roku 2004 (viz Strategicky pléavoje nésta) a vypracovatcelenou
koncepci bydleni, ktera budefesit problematiku socidlniho bydleni (prostupné léyd
vyuziti stavajiciho bytového fondu, dlouhodobé plantéto oblasti apod.) v kontextu
bytového fondu résta. Jako saidist koncepce definovat i cile bytové politiky (by#ko
zdroj prijmu, bytova politika jako nastroj socialni (integnd) politiky, apod.). Usgsnost
naphovani tchto cili by se ndla stat zakladem pro hodnoceni kvality prace odgoych
aktén;

— provést ,inventuru® domovniho a bytového fondu (pasportizace), a to nejen
technického, ale fedevsim) také socialniho charakteru (#8mi na socialni strukturu
stavajicich najemnily a struktury najemnich smluv, které budou slojgkb zaklad pro
formulaci dlouhodobé bytové koncepce, &isti pasportizace by do byt i zhodnoceni
moznosti rozdlovani velkych byid na byty malometrazni (zejména pro seniory);

— zvazit vyuziti utitych forem ,dluhové amnestie* (informani kampa spojena s

odpoustnim sankci a pokut afipadré snizovanim Urok muzZze v utitych péipadech
motivovat neplatie, aby vyrovnali své dluhyi¢i méstu);
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— vydlenit ur¢ity poéet méstskych byti na tzv. socialni &ely a jejich zapojeni do
systému prostupného bydleniTento krok nemusi pro #éto znamenat vypadekipnu. |
v piipads, Ze by ndsto ponechalo regulované najemné ve vysi platnt ad2012, byly by
tyto byty vyrazi cenow dostupijsi neZ bydleni na volném trfifiMésto tedy pi tvorbs
socialnich byt nemusi nutd ménit ceny jejich ngjm, ale pouze pravidla jejich
poskytovani a oprawni k jejich ziskanf?

— uzawit dohodu s poskytovateli sluzeb, aby ve spolupsécsocialni odborem a odborem
spravy majetkuvytipovali vhodné uchazeée z ubytoven v TrebiSovské a Okaluri(p
samostatné bydleniv nékterém ze socialnich hyt Pokud se ukaze, Ze v Kutné ido
takovi opravdu jsou, hledat pré bydleni ve vg¢lenénych nestskych bytech, zazenych
do systému prostupného bydlenfedpokladem k ziskani tohoto bytu bylennasledna
spoluprace se subjekty poskytujici socialni asgten

— prehodnotit definici cilové skupiny startovacich byl a pravidla pro jejich ziskani,
cenovou politiku via¢i méstskym ubytovndm (vhodrgjSi nastaveni rive slouZit jako
nastroj prevence vzniku dlih a moznosti poskytovani gfistieSi v miznych typech
objekta (krizové bydleni na omezenou dobu, azylovyimgd pechodnd mista
v ubytovnach);

— usilovat o zaji&ni navaznych socialnich sluzeb pro osoby Zijici WstieSi a na
ubytovnach;

— zavéstuzSi a systematickou spolupraci mezi socialnim a tovym odborem pri
pridélovani byfi, nag. navrh Rad na gidéleni mista v socialnim byt(resp. ubytové) by
mohly predkladat oba odbory po vzajemné konzultaci;

— pii formulaci novych pravidel vychazet z na¥ formulované koncepce bytoveé politiky,
prihlizet k vysledkkm pasportizace, brat v ivahu jak ekonomickou sithbenta (Cetrg
zadluzeni), tak i jeho motivaci na budovani kompeitgoro udrZzeni bytu na volném trhu
(nap. miru spoluprace s neziskovymi organizacentgsti na viejné sluzb). Sowasti
nastaveni novych pravidel bygto byt i definovani podminek pro pronajem v jedivytth
typech byl (vcetr® ¢asového horizontu vyuzivani). V nowefinovanych pravidlech
doporiujeme rovez piehodnotit vyznam a vySi kaucdi pridélovani socialnich byt
(popripack stanovit podminky, za kterych bude mozné kauamnpmout);

— zvazitmoznost spoluprace se soukromymi vlastniky nemovisti, konzultovat vhodny
postu v této oblasti s Agenturou pro socialntlegovani v romskych lokalitach (viz
predchozicast o garantovaném bydleni).

% Cena za 1 fnse u mensich bitdo 50 N3 pohybuije v piimeru okolo 170 K/m?, u byt nad 70 ripod 100 K

na nf, zatimco regulovany najem bude po zvySeni

2 Jednim z klfovych kritérii miZze byt vySe Hjmu. Podminkou pro ziskaniditého typu bytu mze byt gijem
pod ukitou predem definovanou Urovni (na@,8 pimeérné mzdy v regionu). DalSimi kritérii pak mohou byt
specifické Zivotni situace (napamozivitelé/samozivitelk§i invalidni dichodci).
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3.4.2. Socialni sluzby a prevence zadluzeni

— nalézt vhodnou neziskovou organizagi které by byla silnym partnerem ésta (i
zavaani navrhovaného systému — jeho zakladnim princiggetatiz intenzivni spoluprace
vSech zdastrénych aktéh — zastupital, pracovnik obce (starostou, mistostarosty,
pracovniky pislusnych odbdr mésta), neziskovych organizaci, soctlmyloucenych
obyvatel Kutné Hory a dalSickipluSniki cilovych skupin.

— jiz pred vypsanim vylérového rizeni kontaktovat potencialni poskytovatele socialoh
sluzeba konzultovat s nimi jejich moznosti a potencétp relativié nezavisle na fiibéhu
realizace projektu — naSe #&sti v Kutné Hee nazndéuje, Ze takovy silny partner
v souwtasné dob ve neste chybi. V sodasné chvili se Zadna z kutnohorskych organizaci ve
vétSi mire nesousedi na terénni sociélni praci v soctilryloucenych domécnostech, jejiz
zajiseni je pro zvladnuti nastaveni navrhovaného projeldzbytné. Financovani sluzeb
takového partnera by #to byt sowdasti individualniho projektu, ktery &sto v sodasné
chvili pfipravuje. Na poskytovatele této sluzby bude v raprojektu vypsano vydsove
fizeni.

— zvazit financovani terénnich socialnich pracounjkacujicich se socianvyloucenymi
romskymi rodinami zdotaéniho programu Rady vlady pro zalezitosti romskeé
komunity — Podpora terénni prace Program Podpora terénni prace pro rok 2012¢enur
na vydaje spojené se za§iSim a realizaci terénni prace ve vyleanych romskych
komunitach/lokalitach. Zadatelemite byt pouze obec. Vy3e dotace na jednoho terénniho
pracovnikacini maximal 250.000 K. Poskytnuta dotace jecélovou dotaci ke kryti
nejvyse 70 procent celkovych uznatelnych naklpdjektu, na jehoZ realizaci je dotace
poskytnuta.

— vyhodnotit, jakym zppsobem je v satasné chvili vyuzivamstitut zvlastniho prijemce a
pokratovat v pilotni realizacivéasného upominéni dluznik a jejich smrovani do
ob¢anskych poraden.

— podporovatodleh¢ovaci sluzby pro rodiny, které pé€uji o osoby v seniorském &ku,
muze vyznamnym 2zjpsobem snizit potencialni poptavku po domech ¢eymelskou
sluzbou. Odletovaci sluzby jsou jednou z priorit v s@snosti platného komunitniho
planu Kutné Hory.

3.4.3. Planovani procesu

— diskutovat prubézné cely proces napiklad na piadé lokalniho partnerstvi — skupiny
pro bydleni;

— vhodnym dopikem se jevizfizeni funkce mediatora ktery by zprosedkovéaval
komunikaci mezi soukromymi vlastniky nemovitos@inspravy (résta), neziskovymi
organizacemi, déenou a Sirokou \ejnosti, mediator by &h byt nezavisly, ale fitom s
dobrou Urovni odbornych znalosti a znalosti mistaace;

— proces komunikace s viejnosti — metody zapojeni vejnosti se mohou pohybovat na
Skale od wasného informovani ke konzuitdm proceduram, které vyZzaduji aktysi
zapojeni véejnosti do planovani. Dééni olgané i Siroka viejnost by ndla ziskat moznost
vyjadiit se k planovanym kraim v okamziku, kdy obec #Z@ama problémreSit. Proces
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komunikace s v@jnosti by il byt veden se zvlastnintetelem na to, Ze jde o planovani
systému socialniho bydleni (které&ibe v gipact Kourimské byt pouze jednou z funkci
potencialniho vyuziti objektu), nikoli nalezeni byych kapacit pro konkrétni cilovou
skupinu. Principy otanské participace se daji shrnout &zhto kroki:

— oznameni o planovanych krocich pieshictvim mistnich médii <édni deska (nelze
pocitat stim, Ze ji otané sleduji pravidet), zpravodaj, mistni a regionalni tisk
(moznost osloveni prastdnictvim tiskové konference nebo tiskové zpravycmére je
nutné pditat s rizikem Spatné interpreta¢e nevhodnych zasdheditori), letaky a
brozury, reklamy, inzeraty, internet, vystavy auwdlizace na M@jr¢ pristupnych
mistech, informéni setkani;

— vSechny materialy, které se poskytujiejaosti, by ndly byt jasné, srozumitelné, bez
zbytetnych odbornych termin vaejnost by ndla mit gistup ke vSem informacim;

— vrané fazi rozhodovani usfmat pedlEzné konzultace jako neformalni sehy
odborniki a zainteresovanych subjéktv ramci kterych budou diskutovany zasadni
otazky;

— uwvédomit si, Ze obané jsou také odbornici — proto jsou pé&gra gipominky kazdého
vyznamne, mohou n&pvyzdvihnout negativa a skrytd rizika;

— informaini setkani s alany by se rfla konat v hodinach po pracovni doln¢éla by byt
piedem pipravena a facilitovdna zkuSenym moderatorem, ofjfavna otazky atani
by meli jak zastupitelé, tak odbornicifad pracovnik méstskeho tadu;

— spektrum konzultnich procedur je dobré rox$io elektronickou diskusi na strankach
mésta (diskuse by ata byt pibézné spravovana, aby se zabranildegi nevhodnych
vyroku).

3.5. Transformace bytoveé infrastruktury

Pt vyhodnocovéni jednotlivych variant bude feidta brat v ivahu zejména:

- Poteby osob znevyhodnych na bytovém trhu

- RealistEnost s ohledem na moznosti financovani

- Navaznost na socialni sluzby

- MozZnost kombinovatelnosti jednotlivych tyjydleni v jednotlivych objektech

- Stavaijici uziti objeki (zkuSenosti okoli, riziko naruseni daié miry fungujiciho by ne
idealniho rezimu (zejméndipad ubytovny v TrebiSovske))

- Riziko vzniku nové ,Spatné adresy"

- Prestup mezi jednotlivymi stupni bydleni byehbyt na prvni pohled motivai srmérem
nahoru (kvalita bydleni, lokalita, apod.)

- Stavebni charakter jednotlivych objékt

- Rozvojové plany rssta

- Vysledky procesu konzultace s Sirokouejaosti

3.5.1. Model 1 — ,Kowimska = stupai 2"

V Satniku Oblastni Charity bude vybudovana zakladaieharna (hlavnpro muze, stupel
— z&kladni krizové ubytovéani, cca 10 mist).

Bude vybudovéan azylovyitn pro matky s &mi (stupeéi 1, cca 50 mist).

Ubytovna Okal bude slouZzit jakdiptieSi pro rodiny (stugel, cca 30 — 40 mist).
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(v pripact potreby (pokud nebude dostavat kapacita ,Satniku“) s&gst) Okalu vyuzije pro
stupe 1 (zakladni krizové ubytovani) — nocleharnu (hiapro muze)).

V arealu Kotimské se vybuduje ubytovna (stup2, cca 120 mist). V tomto modelu by na
ubytovaci kapacity byly navazany sluzby specifickéntiené na specifické skupiny
s ohledem na sloZeni obyvatel —fiklad sociélg aktivizaini sluzbyci nizkoprahovy Klub.

Ubytovna TrebiSovské aich v Taborskeé ulici (do budoucna) bude slouZit jakge 3 (prip.
TrebiSovska jako 2+), plus se do stagh zapoji gkolik stavajicich byi v majetku ndsta
(stupa 3, 3/4).

VYHODY - kapacité dost&ujici ubytovny (typ 2); pestavba budovy v Kdimské na
ubytovnu by vyzadovala mensi investici, néggpavba na byty;&Si motivace ,dostat se do
lepSiho“; potencialé snadwjsi ziskani dotace na tento typ bydleni (ubytovri{ourimské);
bylo by mozné vyuzit odkoupeny projekt na ubytownKouiimské; dim v Taborské je
nejvhodrigjSi prav pro byty (stup# 3); “prirozergjSi” rozmistni bydleni stup& 3 po Uzemi
mésta; nenarusi seips stavajici fungovani ubytovny v TrebiSovske.

NEVYHODY - riziko vzniku vylowené ,Spatné“ adresy v Kémské; zhorSeni percepce
této lokality a snizeni hodnoty pozemku; omezen&most kombinovat v Kaimské ulici
ubytovnu s bydlenim na&ppro seniory nebo startovaci byty (archiv, apaa)ezena moznost
vyuZzit tuto lokalitu k realizaci rozvojovych plameésta; riziko, Zze Taborska bude dal chatrat;
potreba pditat a pracovat s reakci bezpiesiniho okoli Kotimské; riziko negativni reakce
verejnosti.

3.5.2. Model 2 —  KoWimské = stupai 3 (astané 2+)"

V Satniku Oblastni Charity bude vybudovana zakladaieharna (hlavnpro muze, stupel
— z&kladni krizové ubytovéani, cca 10 mist)

Bude vybudovéan azylovyitn pro matky s &mi (stupei 1, cca 50 mist).

Ubytovna Okal bude slouZit jakdiptieSi pro rodiny (stugel + st. 1/2, cca 30 — 40 mist).
(v pripact potreby (pokud nebude dostavat kapacita ,Satniku“) s&gst) Okalu vyuzije pro
stupei 1 (zakladni krizové ubytovani) — nocleharnu (htapro muze))

Ubytovna TrebiSovska auch v Taborské budou slouZzit jako ubytovny ve stupnica 90
mist.

V Koutimské se vybuduji byty ve 3. stupni a ve stupni@tis se do stugn3 zapoji gkolik
stavajicich byt v majetku mista (stupg 3, 3/4). V Kouwimské bude fungovat mix
nizkogijmovych rodin a jednotlivi'samoZziviteh + startovaci byty + byty naipcesty apod.
Mohou se zde vytiit i standardni réstské byty s ,nesocidlnim* (vydrazenym) najemnym.
V navaznosti na podminkyigvodu pak bude také moznost dalSiclispmi komegniho
vyuZziti s podminkou reinvestice zisku do provozui&miho bydleni. V tomto modelu by na
ubytovaci kapacity byly navazany sluzby dené pro vice cilovych skupin — rédgad
mategské centrum, matska Skola, 1€k ¢i obchody.
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VYHODY — moznost smiSeného vyuziti objektu v Kmské (fizné typy sociélniho bydleni
pro rizné typy klient, startovaci byty apod. + ,nesocialni vyuZziti) tohmost realizovat
v této lokalie rozvojové plany mésta; dobra navaznost 2. stdpbydleni na Centrum
socialnich sluzeb, které vznikne v TrebiSovskeé; s#a @ekavat vsticrejSi prijeti Sirsi
verejnosti; snazsi navratnostijgky na rekonstrukci, pokud bude na financovani wuzi
casté&ne Owveéru; moznostesit objekt v Koiimské v dlouhodo§Sim horizontu, kdy uz dze
byt moZnost ziskatast prostedki z nového programovaciho obdobi EU far{dotreba byi
ve stupni 3 bude jak na stkasocial® vyloucenych, tak naip na strad seniofi narstat
postupr, z paéatku by se pro typ 3 mohlo #enit nekolik stavajicich by v majetku
mésta;); Uprava domu v Taborské na ubytovnu nebudadagvat tak velkou investici, jako
jeji prestavba na byty.

NEVYHODY — dim v Taborské seiflis nehodi na ubytovnu (umésii ve nésts — mozno
feSit Upravou trasovani autolfi)is kapacita ubytoven (stupe2) bude nadale spiSe
nedostaténa (moznost podgi jejich obyvatele zintenziwmim socialnich sluzeb v postupu
do vysSiho stupnhbydleni); na stupebydleni 3 nejsou kasarna nejvheéghn objekt (vyssi
investice + pesun ,z ndsta“ na ,kraj ngsta“); riziko, Ze vSe istane, tak jak je a nic se
nezneni, protoZze se na vybudovani bytro stupé 3 v Kourimské nepoda ziskat prosedky
(dotaci, Uwr).
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4. |IDENTIFIKACE AKTUALN E A VYHLEDOV E DOSTUPNYCH
ZDROJU FINANCOVANI

Vyznamnou bariérou vSech navrhovanyeBeni bude velmi problematicka situace v oblasti
financnich zdrofi, a to jak na stranmésta, tak na stranaktualnich statnich a evropskych
dotanich program. V zasad vsSichni respondenti se shoduji na snazstenotazku bydleni
socialrt znevyhodsginych reSit, nicmén vSichni se zaroweodvolavaji na chyici finantni
zdroje. Mesto navic, dle informaci ekonomického odboru, nemdmentald vzhledem

k aktualni vysi dluhu schopno vyuZzitipadnych moznosti nizkouGfenych Géru.

4.1. Statni fond rozvoje bydleni

Stavajici programy ,Dotace na vystavbu najemnictii‘bg ,Dotace na vystavbu socialnich
bytu“ nejsou pro rok 2011 poskytovany, Zadosti sgijimaji. Faktem nicméhzastava, ze
mezi zakladni podminky poskytovani dotaci na sociayty Zistava, Ze celkova dotace nesmi
piresahnout 30 procent celkovych invéstch naklad na vystavbu podporovanych socialnich

byt

Dne 13.¢ervence 2011 schvalila vIad2R na svém jednani navkoncepce bydleniCR do
roku 2020 (cely text dostupny na http://www.sfrb.cz/o-sfrixieepce.html). Mezi okamzité
priority, relevantni z hlediska otazky moznostiaficovani socialniho bydleni, pigbodpora
vystavby najemnich byfi, predevSim pro seniory. JednoZn& uprednostiovana bude
podpora formou nizkouroéenych Gwra (revolvingové nastrojepred dotacemi(a to nejen

v kratkodobém, ale i v dlouhodobém vyhledu). V shblasamospravnych néastéojoudou
realizovana it okamzita opdeni — bude fedlozen navrh zékona Uprav souvisejicich
poskytovanim pléni spojenych s uzivanim bytu a nebytovych prostamle revidovana
vyhlaSka o rozétovani naklad na energie (teplo, tepla voda) a bude provedeiboroz
pravnich aspeftinstitutu ,trvalého bydli&t* a dopordeny Upravy.

Z hlediska dlouhodobé preferenagdqek pred dotacemi je zajimavé podivat sepoaminky
aktualné otewené vyzvy k gredkladani zadosti o podporu na vystavbu najemnichybi
touto formou. Jedn& se o pilotni program pro rok12Qxijimani Zadosti bude ukéano 8.
listopadu), aldze afekavat, Ze SFRB se podobnou cestou vyda i do budoac

- Uvér bude poskytovan pravnickym a fyzickym osobare(s® obci a ndst) na vystavbu
ngjemnich byl v novych bytovych domech, na takové stavebrimgnexistujicich staveb,
ze kterych vzniknou najemni byty v bytovych doméatkonstrukci nebytovych prostor
nebo byt nezpmisobilé k bydleni, nastavbou, vestavbou).étJmeni moznéserpat na
vystavbu ani rekonstrukci rodinnych dotink

- Podlahova plocha podporovanych najemnichibjg limitovana, minimala 35 nf,
maximalré 90 n.

- Vystavba musi byt dok@ena a schopna uzivani nejdéle do 3 let od datareriainérove
smlouvy.

- Vystavba ndjemniho bydleni jecena pro dv cilové skupiny.

-V prvni skupirg jsou seniéi nad 70 let, osoby se zdravotnim postizenim, osobizkymi
piijmy a osoby, které vigledku zivelné pohromy bylyiipraveny o bydleni. Ve druhé
skupire jsou jakeékoli fyzické osoby.
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- VySe urokové sazby je pak stanovena v zavislosuybaru cilové skupiny. Investor, ktery
se rozhodne byty pronajimat prvé cilové skapmize ziskat Usr s vyhodwjSi urokovou
sazbou.

- Uvér je poskytovan ve vy3i max. 70 procent viidapzhodnych pro weni vySe Guru.
Splatnost Gdru mize byt sjednana az na dobu 30 let.

- Uvér musi byt dostataé¢ zajisén zastavnim pravem nagamstné nemovitosti, padré i
dalSimi zajiovacimi prostedky podle dohody.

- Najemni byt musi slouzit pro bydleni investoremlené cilové skupiny najem@o dobu
splaceni Ggru, minimalreé vSak po dobu 10 let.

BlizSi informace jsou dostupné na strankach Statnflondu rozvoje bydleni -
www.sfrb.cz/programy-a-podpory/uvery-na-bydleni/fiiwaa-vystavbu-najemnich-bytu.html

4.2. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Programy podpory bydleni pro rok 2011

Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhlasuje kazdém® na gelomu kalendéniho roku (termin
vyhlaSeni v poslednich letech listopad/prosinec zawirka Zadosti uUnor/zatek lFezna)
vyzvu k predkladani zadosti o podporu projekanerenych na regeneraci panelovych siglis
vystavbu technické infrastruktury, vystavbu podparoych byt a opravy domovnich
olovénych rozvod.

Cilem podprogramuPodpora vystavby podporovanych byl pro rok 2011 byl vznik
podporovanych byt na GzemiCeské republiky slouZzicich k poskytovani socialntiydleni
pro osoby, které maji ztizenyigtup k bydleni v dsledku zvl4stnich ptab vyplyvajicich z
jejich negriznivé socialni situace —€k, zdravotni stav nebo socialni okolnosti jejickiata.
Nové bytové jednotky je mozné ziskat prednictvim paizeni, nové vystavby, pop
nastavby neboifstavby nebo stavebnich Uprav. Podpora se poskyaujrne investini
dotace na konkrétni investi akci. Vyzva rozliSuje tzv. gevatelské byty a vstupni byty.
VySe dotace na jeden podporovany byt se pohybdgw statisi@ korun (cca 400.000 —
600.000 K dle typu bytu). Rimérna vySe dotace v roce 2011 byla 2.900.000 K

Konkrétni podminky jsou dostupné na strankdch NBns$va pro mistni rozvoj —
http://www.mmr.cz/Bytova-politika/Programy-Dotace

4.3. Fondy EU — stavaijici programovaci obdobi

Integrovany operatni program
- oblast intervence 3.1. Sluzby v oblasti socialriegmnace, aktivita b) investi podpora
piislusniki sociélré vyloucenych romskych lokalit/komunit;

- investeni podpora fi zajiS€ni dostupnosti takovych sluzeb, které umoZni néavrat

piislusniki nejvice ohroZzenych socid&wyloucenych romskych lokalit zpp na trh prace a
do spolénosti;

- do této kontinualni vyzvy budergdlioZen projekt na azylovyith a centrum socialnich
sluzeb.
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Operacni program Lidské zdroje a zangstnanost

- oblast podpory 3.2. Podpora socialni integratgysniki romskych lokalit;

- prijem Zadosti o grantovou podporucemou na projekty kréj obci, neziskovych
organizaci a dalSich poskytovdtedocialnich sluzeb byl vzhledem Kekavanému
vycerpani prosedki této vyzvy pozastaven ke dni 26. srpna 2011. Vykva
predkladani Zadosti o podporu individualnich prajedbci (vyzvag. 55) je otevena
do 31. prosince 2012. Zadatelé jsou povinni doloitaznost projektu na projekty
realizované v ramci oblasti 3. 1. b) Sluzby v obla®cialni integrace (Zadost o
podporu v této oblasti nyni Kutna Horéigravuje).

V ramci vyzvy¢. 55 mize obec pedlozZit individualni projekt zasteny na podporu
socialnich sluzeb a dalSich nasirgiisobicich ve prosgh socialniho zdenovani

prisludniki socialé vyloucenych romskych komunit/lokalit (napprima podpora
prislusniki  vylou¢enych romskych komunit, prevence socialniho v,

dostupnost sluzeb sifujicich k integraci, posileni kapacity subjekioskytujicich

sluzby, apod.). Projekt musi navazovat na tzv. §lok strategii socialniho
z&lenovani“. Minimalni vySe podpory neni stanovena, meie I1ze Zadat podporu
ve vySi 25 miliorti korun. BliZze viz www.esfcr.cz — Vyzvy — oblast 3®2individualni

projekty — vyzvas. 55.

4.4. Fondy EU — ¥isti programovaci obdobi

Pripravy nacerpani evropskych pénv letech 2014-2020 koordinuje Ministerstvo pretmii
rozvoj. To v sodasné dob vede celodadu konzultaci s nezavislymi experty, Zstnavateli,
politiky a predstaviteli statni spravy a samospravy, o obsatuileh budouci kohezni
politiky. Doporutujeme vtéto fazi zejména komunikovat s Agenturoro psocialni
z&lenovani a usilovat o zahrnuti socialniho bydleni mblavni priority pro budouci
programovaci obdobi. V poZ8i fazi planovani bude pak vhodné usilovat éazani mezi
konkrétni individualni projekty.

4.5. Ostatni

Vedle sodasnych a budoucich détdch program a vlastniho rozptiu obce se nabizeji i
dalSi moznosti zaji8hi financovani znych stupi prostupného bydleni popsané podrobn
v piedchozi kapitole a navazné sluzby. Jedna s&. naprizné zmsoby spoluprace

s kome&nimi vlastniky byt a donti (zejména v ramci systému garantovaného bydleni);
drazba najemného &asti nestskych by, navdzana na provedenou pasportizaci bytového
fondu; stavebni Upravy vedouci k reém/ani wtSich nestskych byt na mensi bytové
jednotky; systematické vyuzivani institutu zvlaBmipijemce ve vztahu k #stskym
ubytovnam¢i financovanicinnosti terénniho socialniho pracovnika pfedhictvim grantu
Rady vladyCR pro zaleZitosti romské mensiny.
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