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1 Uvod

Situaéni analyza, kterou drzite v rukou, byla zpracovana na zakladé poptavky ze strany Agentury
pro socialni zaclefiovani (dale jen Agentura) jako podklad pro fungovani lokalniho partnerstvi ve
Zluticich. Partnerstvi vzniklo na zagatku roku 2013 poté, co bylo mésto Zlutice na zakladé své
pfihlasky z roku 2012 vybrano jako jedno z mést pro ftfiletou spolupraci s Agenturou. Béhem
partnerstvi ,by mélo dojit ke zménam, které se vyznamné pozitivné projevi jak v samotné socialné
vyloudené lokalité, tak v jejim okoli..

Ve spolupraci s tzv. ,lokalnim konzultantem,“ zaméstnancem Agentury, pracuji v soucasné dobé
mistni aktéfi na strategii pro prevenci socialniho vyloudeni v mésté Zlutice a okolnich obcich.
Predkladana situacni analyza ma slouzit jako podklad pro tuto praci: ,Cilem situacni analyzy je
zmapovat vychozi situaci obyvatel Zijicich ve jmenovanych obcich (...) analyza bude zamérena
predevsim na deskripci socialné vylouéenych lokalit (SVL) a hlavnich mechanism( a rizik sociélniho
vylouceni v obci. Analyza identifikuje oblasti, ve kterych je nutné v ramci ¢&innosti Agentury
intervenovat, a popise slaba mista dosavadnich integraénich opatfeni.* , zejména pak pro pfipravu
strategického planu ,jehoZ napinénim na tzemi obce dochazi: k piné integraci socialné vylouc¢enych
obyvatel do spolecnosti, k revitalizaci ¢i redukci vylouéenych lokalit, rozvoji zaostalych ¢asti obce,
rozvoji socialnich a navaznych sluzeb, které odpovidaji potfebam vSech obyvatel obce a k zajisténi
rovného pristupu vSech obcCanl ke vzdélavani, bydleni, zdravotni péci, zaméstnani, socialnim
sluzbam a bezpedi, prevenci dal§iho socialniho vylou¢eni a s tim spojenych socialné patologickych
jevt, rozvoji ob&asné spolecnosti a podpore obéanského souZiti.*

Jinymi slovy u situaéni analyzy Ize vidét primarné dva cile: Na jedné strané se jedna o identifikaci
existujicich socialné vylou€enych lokalit (SVL), tedy mist, kde dochazi k hromadéni socialniho
vylouéeni, a o popis mechanizm( a rizik socialniho vylougeni na strané druhé”. Cilem situaéni analyzy
by dale mélo byt i doplnéni uhlu pohledu nad ramec toho, jak problémy definuje obec ¢i mésto. To ma
pomoci lokalnimu konzultantovi ziskat pfehled o pohledech rliznych lokalnich aktér( na situaci v obci
a v lokalitach. Neméné dulezité je prostfednictvim situaCni analyzy nechat zaznét i hlasy obyvatel
SVL.

1.1 Specificka situace Zlutic a Zluticka

Tym Centra pro spoleCenské otazky — SPOT, ktery byl Agenturou ve vyb&rovém fizeni vybran pro
zpracovani situacni analyzy, ve vyzkumnych metodach zvolenych pro zpracovani nasledujiciho textu

1 Viz materialy k ndboru navych lokalit pro intervenci Agentury na http://www.socialni-zaclenovani.cz/nabor

% Zadani zakazky Provedeni situacnich analyz formou aplikovanych vyzkum( v lokalitdch vybranych ke spolupraci s Agenturou pro
socidlni zadlefiovani v roce 2012 a 2013 (zvyraznéni doplnéno) http://www.esfcr.cz/zakazky/provedeni-situacnich-analyz-formou-
aplikovanych-vyzkumu-v

®Vize a posldni ASZ, http://www.socialni-zaclenovani.cz/vize-a-poslani, zvyraznéni doplnéno

4 Agentura definuje sociadlni vylouceni nasledujicim zplsobem: ,Socidlné vylouceni jsou ti obcané, ktefi maji ztizeny pfistup
k institucim a sluzbam (tedy k institucionalni pomoci), jsou vylouéeni ze spoleéenskych siti a nemaji dostatek vertikalnich kontaktt
mimo socialné vylouéenou lokalitu. Zdkladni charakteristikou propadu na socidlni dno je nahromadéni divodd, které vedou k Zivotni
krizi (ztrata zaméstndni, platebni neschopnost, problémy s bydlenim, problémy déti ve skole, nemoc atd.). Socidlné vylouceni lidé obvykle
nestoji pred jednim problémem, ale pred jejich komplexem, pricemZ mnohy z nich by i jednotlivé ohroZoval normdlni fungovani ¢loveéka
ve spolecnosti (...) osvojuji si specifické vzorce jedndni, které jsou casto v rozporu s hodnotami vétsinové spolecnosti. Proto nékdy byva
souZiti na prvni pohled problematické. Ndvyky ziskané adaptaci na Zivot v socidlnim vylouceni pak ale témto lidem znemoZiiuji byt
uspésni ve vétsinové spolecnosti, ztrdci (Ci ani neziskdvaji) hodnotové Zebricky stfedostavovského obcana orientovaného na kariérni
vzestup a uspéch. To je znovu a znovu uzavird v pasti socidlniho vylouceni. Z této pasti se lidé nedokdZi dostat bez cizi pomoci.”
http://www.socialni-zaclenovani.cz/co-je-socialni-vylouceni
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respektuje zakladni zadani, jak je uvedeno vysSe. Zaroven bylo ale béhem vyzkumu a jeho zpracovani
zapottebi zohlednit specifickou situaci Zlutic a okolniho regionu, ktera je odlisna od situace ve vétSiné
jinych mist kde Agentura pusobi — tam se jedna zejména o vétsi mésta.

Zlutice jsou malym méstem (2575 obyvatel v roce 2012 podle CSU), které se nachazi na okraji
Karlovarského kraje. Zlutice jsou jako obec s povéfenym obecnim Gfadem (obec Il. stupné)
v nékterych zalezitostech centrem pro okolni obce, coz zahrnuje region s celkové s vice nez péti a pul
tisici obyvatel. Zlutice jsou tak centrem tradiéné spiSe chud$i zemédélské oblasti s nizsi mirou
industrializace, kde doSlo po druhé svétové valce ke kompletni vyméné obyvatel. Oblast byla
v poslednich dvou desetiletich vyrazné ovlivnéna negativnimi dopady transformacnich procesu, které
vedly k vyraznému poklesu moznosti zaméstnani v regionu a s tim uzce spojenym demografickym
i vzdélanostnim poklesem, snizenim dostupnosti sluzeb, rlstem nezaméstnanosti a celkovym
chudnutim obyvatel.

Napojeni mésta na SirSi region se projevuje v dirazu na regionalni rozmér lokalniho partnerstvi,
tedy zamé&fenim nejen na mésto Zlutice, ale i na okolni obce. Toto rozsitené pojeti vychazi predevsim
z pohledu predstavitel(i mésta Zlutice, ktefi na jednu stranu vnimaiji potfebu pfistupovat k regionu jako
celku, zaroven ale kladou dlraz na zajmy Zlutic jako obce. V zadani situaéni analyzy se to promitlo do
celkového zaméfeni na region Zluticka, jakkoli je tento definovan spige volngji. Vzajemna provazanost
obci a lidi v regionu se potvrdila i béhem vyzkumu, byt zplsob vymezeni regionu mulze byt rizny, jak
je popsano v dalsim textu.

Druhym specifikem je charakter a koncentrace chudych obyvatel a obyvatel ohrozenych
socialnim vylouéenim. Ve Zluticich a okoli neni tato skupina jednoznaéné vymezena etnicky a ani
nedochazi k vyrazné prostorové koncentraci, jako tomu c&asto byva ve vétSich méstech, kde
v poslednich dvou dekadach doslo ke vzniku rozsahlych ,socidlné vyloucenych® lokalit, romskych
,ghett.“ Chudobu a ohrozeni socialnim vylou¢enim nalezneme v riizné, ¢asto vysoké mife témér ve
v8ech obcich vregionu Zluticka. Samotna chudoba a jeji priivodni jevy v$ak rozhodn& nejsou
vV regionu spojené primarné s romskym obyvatelstvem. | kdyZ jsou Romové chudobou a socialnim
vylou€enim ohrozeni vice, a to vzhledem ke strukturalnim znevyhodnénim a diskriminaci v fadé
oblasti, ohroZena je i &ast mistnich obyvatel bez ohledu na jejich etnicitu. Zaroven Ize ale i na Zluticku
pozorovat tendence vzniku lokalit vnimanych jako problémové. Ve vétsiné pfipadd se nejedna o Cisté
romské lokality, ale o etnicky smiSené lokality, ve kterych Ziji jednak plvodni obyvatelé, Casto
ddchodci, spolu s nové prichozimi chudSimi a ¢asto velmi chudymi lidmi, ze kterych podstatnou ¢ast
tvofi Romove.

To, ze jsou lokality s vySSi koncentraci chudych obyvatel zaroven umistény v regionu s celkové
hor$i socio-ekonomickou situaci, je dllezitym faktorem, ktery zasadné ovliviiuje moznosti obyvatel
lokalit, zejména pak co se tyCe pfistupu k praci a vzdélani. Sociologové vtomto kontextu mluvi
o dvojité marginalizaci®>. Autofi situaéni anayzy chapou dvojitou marginalizaci (i dvoijité
znevyhodnéni) jako zakladni koncept, ktery mize pomoci uchopit specifickou situaci nejohrozeng;jSich
obyvatel. V literatufe je zdvojeni znevyhodnéni obvykle popsané jako negativni faktor, ktery dale
omezuje moznosti pro zaclenovani. Ve srovnani s chudymi obyvateli v bohatSich ¢astech zemé celi
chudi obyvatelé chudého regionu fadé dalSich, strukturalnich znevyhodnéni, jako je velmi obtizny
pfistup na pracovni trh (absence pracovnich pfilezitosti, naklady za dojizdéni, omezeni spojené
s vefejnou dopravou) nebo omezeni dostupnosti vzdélani. Pro chudé obyvatele, a obzvlasté pro
chudé Romy, je zaroven velmi tézké se stéhovat do regionu, ktery nabizi vice pfilezitosti, protoze
realizace takového rozhodnuti vyZaduje znaéné finanéni investice. Do ur&ité miry to plati i pro Zluticko.

® Viz napt. Radicova, lveta 2002: Rdmovia na prahu transformacie [The Roma on the Verge of Transformation], In: Vasecka 2002:
Vasecka, Michal (ed.) 2002: Cacipen pal o Roma. Stihrnna sprava o Rémech na Slovensku. [Ca&ipen pal o Roma. A Global Report on
Roma in Slovakia], Bratislava: Institute for Public Affairs, 90.



Vysledky rozhovorl v lokalitach ovSem naznacily, Zze Zzivot ve venkovském nebo maloméstském
prostfedi je spojeny i s urCitymi vyhodami, jichz si byli respondenti velmi dobfe védomi.

Jak je podrobnéji popsano dale, zakladni vyznam konceptu ,dvojité marginalizace® se promita i do

podoby predkladaneho textu, kdy se autofi snazi o analyzu situace nejzraniteln€jSich obyvatel
v kontextu celkové situace na Zluticku.

1.2 Struktura textu

Na zacatku hlavniho textu najde ¢tenar kapitolu (kap. 2), ve které pfedstavuji autofi metody
vyzkumu a prehled zdroju, které byly pfi psani studie vyuzity. Metodologicka kapitola ale predevsim
zasazuje vyzkum do kontextu pfedchozich studii a nabizi upfesnéni perspektivy, ze které autofi
k situaCni analyze pfistupuji. Pfedkladany text se na jednu stranu snazi popsat a analyzovat socialni
problémy regionu, na druhou stranu se snazi nabidnout pfehled o jednotlivych lokalitach a vysvétlit
davody pro rostouci prostorovou koncentraci chudych.

Z toho se pak odviji i struktura studie. Dvé kapitoly, zaméfené spiSe popisné, se snazi Ctenafi
poskytnout zakladni prehled, slouzi jako podklad pro orientaci a snazSi argumentaci v nasledujicich
Castech textu: Kapitola 3 je vénovana shrnuti celkové socio-ekonomické situace v regionu, kapitola
4 se pak zaméfuje na popis jednotlivych lokalit a obci.

Na popisnéjsi kapitoly pak uzce navazuje Cast, ktera je vice analyticka. Vénuje se predevsim
jednotlivym oblastem a faktordm, které zasadné ovliviiuji procesy socialni integrace v regionu
(kapitola 5). Tato ¢ast se do znacné miry opira o strukturu ze zadani analyzy, vybér témat se nicméné
dale snazi postihnout specifika regionu a vzajemnou provazanost mezi jednotlivymi tématy. Nékteré
aspekty jsou tedy zduraznéné (bydleni, zaméstnanost, doprava), zatimco jinym je vénovana
pozornost spiSe menSi. Do kapitoly 5 byla zahrnuta i kapitola vénovana migraci mezi lokalitami (kap.
5.4), a to vzhledem k uzké provazanosti otdzek migrace s ostatnimi tématy, zejména pak s bydlenim.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze lokalni partnerstvi stoji pfedevS§im na maximalnim zapojeni a spolupraci
mistnich aktéru, byla v zavéru pfidana kratSi kapitola (kapitola 6), ktera se vénuje analyze mistnich
kapacit v kontextu specifického, spiSe venkovského charakteru regionu.

Zavér textu (kapitola 7) je pak vénovan shrnuti a doporu€enim, ktera se zaméfuji na patero

oblasti: Pracovni trh a socialni systém, Institucionalni spoluprace a socialni prace, Vzdélavani
a mladez, Bydleni, Komunikace, vztahy a moznosti participace.

2 Metodologie

Jak bylo popsano v uvodu, ve specifickém kontextu Zluticka by byl diraz vyluéné& na lokality
a prostorovou koncentraci socialné slabych obyvatel omezujici. Zachycoval by totiZ jen jednu stranku
socio-ekonomickych problém0 regionu bez navaznosti na SirSi souvislosti, které ale mohou byt ¢asto
velmi dulezité. Uvédomeéni si potfeby SirSiho pohledu se vyrazné promitlo do celkové metodologie
vyzkumu.

.V prvni Casti této kapitoly (2.1) shrnujeme, jak se piSe (Ci spiSe nepiSe) o socialni problematice na
Zluticku v pfedchozich vyzkumech socialné vylou€enych lokalit. Ty zmifiovaly Zluticko spiSe okrajove,
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v nékterych pfipadech, jak je popsano dale (viz zejména kap. 4 a kapitoly vénované migraci
a bydleni), Ize povazovat oznaceni lokalit jako socialné vylou¢enych pfinejmensim jako problematickeé,
u jinych lokalit je naopak pfekvapivé, Ze do vy€tu zahrnuty nebyly. Neni nasSim cilem tyto vyzkumy
kritizovat, spiSe si vdimame, Ze pracovat s konceptem socialné vylou¢ené lokality v jinak celkové
chudsich regionech je obtizné, napfiklad hranice lokalit zde nejsou tak ostré a socialni bariéry tak
vyrazné jako ve velkych méstech.

Z perspektivy autord vnimame jako podstatné zaméfit se na analyzu situace nejzranitelngjSich
obyvatel v kontextu celkové situace na Zluticku. Situaéni analyza se na jednu stranu snazi popsat
a analyzovat socialni problémy regionu, na druhou stranu se snazi nabidnout prehled
jednotlivych lokalit a vysvétlit dlivody pro rostouci prostorovou koncentraci chudych. Na jednu
stranu se tedy analyza opira o identifikované problematické lokality v regionu, jak byly mistnimi aktéry
definovany pro potieby zahajeni spoluprace s Agenturou. Vedle zaméfeni na lokality nicméné
zdUraznujeme uchopeni regionu jako funkéniho, vzajemné provazaného celku, jak je popsano —
i s urCitymi limity, které ve vystupech vyzkumu v tomto dvojim vymezeni vnimame — v dalSi Casti
kapitoly (2.2).

Vychazime z pfedpokladu, Ze chudoba, socialni vylouceni, &i pfislusnost ke strukturalné
diskriminované skupiné, jsou procesy proménujici se v Case spiSe neZz neménné znaky vlastni
jednotlivedm a skupinam. V prvni fadé se proto nezaméfujeme na popis situace socialniho vylouceni,
tak jak jsme ji zachytili a ,znehybnili“ v okamziku provedeni vyzkumu, ale na procesy socialniho
vylu€ovani. Socialni vylu¢ovani je pro nas do jisté miry politickou hrou, ktera uréuje, kdo bude
vyhozen z kola ven, kdo bude ,etablovanym* a kdo ,outsiderem.“ Koncepty jako kultura chudoby®
a underclass’, pojmy jako je past chudoby, zadarovany kruh zavislosti na socialnich davkach &i
neproblematické uzivani konceptl jako ,nemotivovanost k praci® narazeji na podobna omezeni;
vylou€eni neni jednorozmérna situace ale proces, ktery se mlze tykat rGznych skupin obyvatel
a sruznou intenzitou. Takto tedy nahlizime na socialni vyloueni v naSem vyzkumu, z toho pak
vychazime i pfi uzivani oznaceni jako chudi, socialné slabi, ohrozeni socialnim vylou€enim nebo
nezaméstnani — jde o oznaceni, které je tfeba Cist v kontextu daného textu, kde je pouZito, které
nicméné nemusi znamenat nemoznost zmény v postaveni jednotlivce nebo skupiny.

Shrnuti metodologickych nastroju, které jsme k vyzkumu pouZzili, je pak vénovana posledni ¢ast
této kapitoly (2.3).

2.1 Jak pracovat s konceptem socialné vylou¢enych lokalit na Zluticku?

Komplikujici se socialni situaci Rom( v Cesku po roce 1989 byla jiz ze strany statu, akademikd
a nevladniho sektoru vénovana nemala pozornost. Jednim z dulezitych ryst tohoto vyvoje byla
tendence ke stéle vy3Si koncentraci Romu v segregovanych lokalitach. Takovy vyvoj byva povazovan
za obzvlasté znepokojujici, nebot vyzkumy ukazuji silnou souvislost mezi prostorovym oddélenim
a socio-ekonomickym statusem ¢&leni segregované mensiny.® Vice & méné oteviené nucena
koncentrace lidi podobné etnicity do ur€itych lokalit stéZuje obecné integraéni cile, nebot vede

6 Koncept ,kultury chudoby* je kriticky diskutovén napfiklad v praci L. TouSka, dostupné na http://antropologie.zcu.cz/kultura-chudoby

v prekladu ,,doslova podtfida, deklasovand, znevyhodnénda marginaini skupina napf. dlouhodobé nezaméstnanych osob zavislych na
statni podpore” (http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/underclass ), popis v angli¢tiné na

http://en.wikipedia.org/wiki/Underclass

8 Napriklad: Ivanov, Andrey et al (2003): Avoiding the Dependency Trap. The Roma Human Development Report. Bratislava: United
Nations Development Programme.
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ke zvySené stigmatizaci lokalit a lidi zde Zijicich a téZ k omezeni kontaktll mezi majoritni populaci
a témi, kdo jsou popisovani jako ,socialné vylouceni.®

Koncept ,,socialné vyloucéené lokality“ (SVL) nebo ,socialné vylou¢ené romské lokality,*
uvedeny v tzv. Gabalové zpravé®, je vyuzivan v politické i akademické sféfe k popsani prostorové
segregace romské populace. Tim, ze pojem ,socialné vylouCena (romska) lokalita“® je méné
emocionalné zabarveny nez termin ,ghetto,” je usnadnéno uchopeni problematického socialniho
vyvoje ,bez emoci“ a nabizi se i nékolik dalSich vyhod. S tim, jak koncept oteviené pfiznava etnickou
dimenzi segregacnich procesu, dovoluje rozliSit mezi dominantnim (kulturnim, vnimanym)
charakterem lokality a souCasné skute¢nou skladbou obyvatel lokality, ktefi nemusi nutné byt stejné
etnicity. Pohled na problematiku segregace optikou lokalit také otevira cestu ke sbéru dat o Zivoté
romské populace v Cesku. Zamé&feni na lokality se odraZi i v oblasti vefejné politiky. Nejvyrazngjsim
prikladem tohoto pfistupu je pavodni nazev Agentury pro socialni zaclenovani, ktera se do roku 2011
jmenovala ,Agentura pro socialni za€lefiovani v romskych lokalitach.”

Je ovS8em dulezité si uvédomit, Ze koncept socialné vyloucené lokality diky své pozoruhodné
akademické a politické kariéfe Zije do urcité miry svym vilastnim Zivotem. Negativni emocni vyznamy
pojmu ,ghetto” se na pojem ,socialné vylou€ena lokalita“ pfeci jen pfenasi. V urcitych situacich tak
muze byt napfiklad pro obec hrozbou byt ozna¢ena za ,obec, ve které se nachazi socialné vylou¢ené
lokalita“ (napf. kvili strachu z eskalace neshod v souziti obyvatel, Spatné reklamé). V jinych pfipadech
(napf. v zadostech o nékteré granty nebo v zadosti o spolupraci s Agenturou) to naopak muaze byt
spiSe vyhoda nebo dokonce podminka.

V takovém kontextu je tfeba se divat i na piihlasku mésta Zlutice pro intervenci Agentury, kde
Zlutice nemély jinou moznost nez pouzivat zavedenou terminologii i pfesto, ze ta nemusela nutné
charakterizovat zdejsi velmi specifickou situaci. Zde je tedy potrfeba upozornit na obecnéjsi
hrozbu, kdy vice a vice mist bydleni Romt je oznacovano za ,,socialné vylou¢enou lokalitu,” se
vSemi negativnimi vyznamy, afekty, predstavami a ¢innostmi, které se k pojmu vazi. Slozita
situace lokalit bézného zivota chudych Romu je tak nahle prevedena do nového ramce,
zdanlivé sjednocujiciho, spojeného s politikami intervence, kontroly, disciplinace a oddélovani.

2.1.1 Zluticko v dfivéjs$ich vyzkumech o vylou¢enych lokalitach

V roce 2006 v jiz zminéné Gabalové zpraveé jsou socialné vylou¢ené lokality spojovany s romskou
etnicitou, mluvi se o ,socialné vylou€enych romskych lokalitach,“ pfitom zde neni podminkou, aby
v lokalité byla vétSina obyvatel z romského etnika. Minimalni velikost socialné vylouCené lokality
v Gabalové zpravé neni specifikovana.

~Jako socialné vylou¢enou romskou lokalitu oznalujeme prostor obyvany skupinou, jejiz
Clenové se sami povazuji za Romy a/nebo jsou za Romy oznacovani svym okolim, a jsou
socialné vyloucéeni.”. Na jedné strané se muze jednat o jednotlivy diim, ve kterém Zije nékolik
jednotlivet ¢i rodin, nebo celou méstskou Ctvrt’ Citajici nékolik stovek nebo dokonce tisic
obyvatel na strané druhé.”

° GAC (2006): Analyza socidlné vylou¢enych romskych lokalit a komunit v Ceské republice a absorpéni kapacity subjekt( pisobicich

v této oblasti. K staZeni na http://www.gac.cz/userfiles/File/nase prace vystupy/GAC MAPA analyza SVL aAK Cl.pdf.

1% Definice socidlniho vylouceni je velmi podobna definici, kterou pouziva ASZ: ,,Jako socidlni vylouceni oznacujeme proces, v jehoZ ramci
Jje jedinci, skupiné jedincu ¢i komunité vyrazné znesnadriovadn ¢i zcela zamezovdn pristup ke zdrojim, pozicim a prileZitostem, které
umoZhiuji zapojeni do socidlnich, ekonomickych a politickych aktivit majoritni spole¢nosti.“
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Tento prostor je jak mistem, do néhoz jsou ,vylou€eni“ odkazani, tak i mistem, které se na jejich
vylougeni podili. Hranice této lokality mohou byt jak symbolické!, tak fyzické'. V obou pfipadech si
véak existenci téchto hranic uvédomuiji jak ti, ktefi danou lokalitu obyvaji, tak ti, kteFi Ziji mimo ni.“*

Podstatnym kritériem zde tedy neni velikost, ale vzajemné propojeni romstvi a socialniho
vylou€eni v prostoru, ktery je definovany (vnimany) jako odlisny, tj. existuje zde (symbolicka nebo
fyzicka) hranice. | kdyz je v Gabalové analyze socialné vylouCena lokalita explicitné spojovana
s romstvim, upozorriuji autofi zpravy zaroven, ze:

,Vyzkum primérné neposkytuje informace o situaci véech socialné vylouéenych Romt v CR,
ani o situaci véech Romti v CR. Mnohé socialné vyloucené romské rodiny totiz Ziji jednotlivé
mimo nami identifikované lokality. Zdaleka ne vdechny Romy je navic mozné povaZovat za
socialné vyloucené” (str. 10)

LK tomu, aby byla lokalita vnimana jako romska, pritom neni vabec nutné, aby Romové v dané
lokalité tvorili statistickou vétSinu. Existuji pochopitelné také socialné vyloucené lokality, v nichZz
je podil Romi maly, ¢i kde Romové vibec neziji. (Tyto lokality ovSem vzhledem k zadani
projektu nejsou ve vysledné mapé, jez tvori pfilohu této zpravy, zahrnuty.)” (str. 14)

_V Gabalové zprave, ktera v roce 2006 poprvé mapovala celorepublikové vyskyt SVL, nebyla na
Zluticku identifikovana zadna SVL (viz nasledujici mapa, ktera ukazuje SVL identifikované
v karlovarském kraji v roce 2005/2006).

11 v v v . . , . . % , v ;. o o , ..
Upfesnéno: ,kdyZ je lokalita vnimdna jako tzv. ,Spatnd adresa,“ hovori se o ni jako o ,,domu hrizy,“ ,cikdnské ulici,” ,,ghettu,
,Bronxu” apod.

12 Upresnéno: ,je-li lokalita oddélend od ostatni obytné zdstavby primyslovou zonou, frekventovanou silnici, vodnim tokem, sklddkou
apod.”

13 GAC 2006, 10.
11



Mapa 1: Socialné-vylou€ené lokality v Karlovarském kraje podle Gabal 2006 (Zdroj: www.esfcr.cz/mapa )

\‘\c“'\ N \"‘

V loriském roce byl pfehled socialné vylou€enych lokalit v Karlovarském kraji aktualizovan ve
zpravé Terezy Dvorakové, ktera sice vychazela z metodologie pouzité v Gabalové zpravé, ale
socialné vyloucené lokality zde byly pojimany ponékud odliSné:

Za socialné vyloucenou lokalitu povazujeme v textu takova mista v obcich (ddm, ulice, &tvrt),
kde Zijje 25 a vice lidi (pfevazné Romdi) potykajicich se strukturalnimi probléemy
(nezaméstnanosti), s osobnimi problémy (dluhy) a tato mista jsou okolnimi obyvateli negativné
symbolicky oznac¢ovana (,Spatna adresa,” ,problémové misto® apod.). Jsme si védomi toho, Ze
se mista a pocet obyvatel v nich mize velmi rychle promériovat, a tak by bylo pfesnéjsi mista
oznadit za takzvané SVL.*

Je zde tedy kritérium velikosti (25 osob), v pfipadé, Ze jde o menSi lokality, je zde predpoklad, ze
obec bude schopna témto lidem pomoci sama. Zarover je zde podminka koncentrace osob Romu
(identifikace probihala prostfednictvim komunikace s mistnimi aktéry), i kdyZz Dvofakova zarover
upozornuje, Ze:

»,V nékterych nami navstivenych obcich se s problémy socialniho vylouceni nepotykali ani tak
romsti obyvatelé, jako neroms$ti obyvatelé obci (samostatné Zijici lidé, alkoholici, lidé bez
pristresi). Mista jsme nezahrnuli do vysledného seznamu SVL z divodu malého poctu
takovych obyvatel zdrzujicich se na jednom misté (vétsinou $lo o cca 10 lidi).*”

% DvoFakova, Tereza (2013): Analyza socialné vylou¢enych romskych lokalit v Karlovarském kraji. URL: http://www.kr-
karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/0759F9AB-34C3-4A90-84D7-43C8967D93A8/0/analyza SVL.pdf.
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Pozdé&jsi revize ve zpravé Terezy Dvorakové identifikuje v roce 2012 v okoli Zlutic 2 SVL (ve
Zluticich a v Albeficich, souéasti vojenského Ujezdu Hradisté) a 3 lokality ,ohroZzené socialnim
vylougenim*“ (v &asti obce Zlutice-Ratibof, v obcich Vale¢ a Vrbice). Zprava konstatuje nar(st po&tu
SVL i narust poctu vylou€enych obyvatel. Mapa 2 nize ukazuje lokalizaci SVL identifikovanych 2012
(mapa nezahrnuje lokality ,ohrozené socialnim vylouc¢enim®).

Mapa 2: Socialné vyloucené lokality v Karlovarském kraji podle Terezy Dvorakové 2013 (pozn.: Lokality zde jsou zaneseny
na urovni sidel, v Gabalové analyze tomu bylo pouze na urovni obci) (Zdroj: Dvofakova, Tereza (2013): Analyza socialné
vylou€enych romskych lokalit v Karlovarském kraJ| S vyuzitim mapoveho podkladu Google Maps)
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Na zékladé srovnani map 1 a 2 muZeme Zluticko charakterizovat jako region, kde dochéazi
v poslednich letech k nartstu zavaznosti socialniho vylu€ovani i nardstu poctu socialné vylou¢enych
lokalit. Zhodnoceni tohoto vyvoje se budeme dale vénovat v kontextu jednotlivych lokalit v kapitole 4.

2.1.2 Pojeti SVL v ptihlasce k intervenci Agentury a v predkladané analyze

Divame-li se na pfihlasku mésta Zlutice, ktera byla zpracovana jesté pred publikaci vyzkumu
Terezy Dvorakové, je zde obsaZzen seznam SVL ve Zluticich a v okolnich obcich do vzdalenosti asi 20
km, které spadaji do spravniho obvodu obce s povéfenym obecnim Gfadem Zlutice. V piihlasce byl
tento prostor definovan nasledovné:

Sociélné vyloudené lokalita Zluticko (Zlutice) se sklada

e ze samotného mésta Zlutice (pét domi — Smetanova 6, Hradebni 46 a 296, Velké
namésti 147 a Pod Strani 468, cca 100 obyvatel)
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e a déle ze sidel Protivec (¢ast mésta Zlutice, jeden diim, cca 15 obyvatel), Ratibof (¢&st
mésta Zlutice, jeden dim, cca 15 obyvatel), Mokra (¢ast obce Cichalov, jeden dim, cca
20 obyvatel), Vale¢ (Cast obce Valeé, dva domy, cca 100 obyvatel), Vrbice (Cast obce
Vrbice, nékolik domu, cca 50 obyvatel) a Albefice (¢ast VU Hradisté, v budoucnu ¢ést
obce Verusicky, cca 100 obyvatel).

V uzemi se nachazeji také dalsi lokality na hranici socialniho vylouceni, jejichz blizsi vymezeni
neni zcela jasné.

V rozhovorech na pocatku vyzkumu téZ predstavitelé mésta pfipoustéli, Ze jejich detailni znalost
situace v okolnich obcich mlze byt neuplna. Zaroven je tfeba mit na paméti, Zze pro zahajeni
spoluprace s Agenturou je identifikace socialné vylou€enych lokalit klicova, jak je definovano
v podminkach pfihlasky: ,Ke spolupraci s Agenturou se mize prihlasit obec, mésto nebo mikroregion,
na jejichz uzemi se nachazi jedna nebo vice socialné vylou¢enych lokalit.” Zastupci mésta zaroven
vychazeli z pfedpokladu, ze jimi jmenované lokality plsobi ve vzajemném propojeni a ze se jedna
0 socialné vyloudené lokality. Zaroveri se ale zastupci mésta Zlutice vyjadfili uz v piihlasce pro
intervenci Agentury, Ze rozmér socialnich problému vnimaiji jako problém regionaini.

Céasteéné ulelové vymezeni socialné vyloudenych lokalit je pro nas upozornénim, Ze se
predevSim jedna o jeden z moznych pfistupu, jak politicky uchopit socialni problémy. V Gvodu vyse
jsme jiz upozorfovali, Ze k socialnim otdzkam v regionu je zapotfebi pfistupovat v kontextu celkové
situace, ptat se na mechanizmy pusobeni riznych znevyhodnéni v riznych oblastech zivota. Pro
analyzu znevyhodnéni pak navrhujeme si vice vSimat otdzek mocenskych vztahl a subjektivnich
postojli jednotlivych obyvatel, Sitky pole volby raznych obyvatel, nakolik tito maji moznost se
pfestéhovat a aktivné ménit svou socialni situaci. Na poli subjektu povazujeme za podstatné
interpretovat identitu obyvatel vzhledem k lokalité jejich Zivota. Rozdil mezi lokalitami, kde socialné
slabi/Romové bydli spiSe dobrovoln&, dlouhodobé stabilng, v socialnim kontaktu se sousedy
a v subjektivnim pocitu sounalezitosti s lokalitou, je velmi vyrazny v porovnani s lokalitami, kam byli
obyvatelé vice ¢i méné nucené vystéhovani, od sousedul jsou prostorové oddéleni a bydleni v lokalité
vnimaji jako ,posledni Staci“ pfed bezdomovectvim. V textu tedy pouzivame termin ,socialné
vyloué€ena lokalita“ jen v pripadé segregace nucené, v dalSich pfipadech pak mluvime o lokalitach
,0znacovanych jako socialné vylou¢ené,“ ,vnimanych jako problematické* aj.

2.2 Definice regionu pro potieby vyzkumu

Vzhledem ktomu, Ze se nedivame jen na situaci v jednotlivych lokalitdch oznacCenych jako
socialné vylou€ené, ale na celkové procesy chudnuti a socidlniho vyluCovani, které se dotykaji SirSi
skupiny obyvatel, coz je pfistup, ktery povazujeme pro Zluticko vzhledem k celkovému postaveni
regionu a prostorové koncentraci socialné slabych pro uchopeni analyzy za kliCovy, promita se to i do
uchopeni regionu, ve kterém se snazime oba aspekty skloubit. Na jednu stranu se zaméfujeme na
soubor lokalit vnimanych jako problematické, na stranu druhou pracujeme v nasledujicim textu
s vymezenim regionu spiSe jako funkéniho a vzajemné provazaného celku.

Pro analyzu vychazime z pojeti regionu Zluticko jako Uzemi obce s pov&fenym obecnim Gfadem
(podrobnéji viz kap. 3), toto Uzemi zahrnuje obce Cichalov, Chy$e, PSov, Stédra, Valeg, Verusitky
a Vrbice. Dale jsme vzhledem k chystané redukci prostoru Vojenského ujezdu Hradisté zahrnuli do
zajmového regionu i sidlo Albefice, které by se mélo v roce 2014 stat soucasti obce VerusSicky.
Protoze i takto definované uzemi se sklada z velkého mnozstvi obci a sidel, zaméfil se vyzkum
zejména na obce s lokalitami, které byly zminovany v rozhovorech s relevantnimi partnery ve spojeni
s ,problematickou“ socialni situaci. Ztéchto duvodl jsou jen okrajové zahrnuty nékteré obce
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geograficky blizké ke Zlgticim, ale bez lokalit oznaCovanych za socialné vyloucene, to se tyka
zejména obci v jizni Casti Zluticka (jde zejména o obce Chyse, PSov a Stédra).

Takto definovany region ma tedy ponékud rozvolnéné hranice. Pro zahrnuti SirSiho poctu obci
nebo naopak uZSi geografické omezeni bylo pro jednotlivé stranky problematiky podstatné
jejich funkéni (nebo vnimané) napojeni na region. To bylo také dlvodem, pro¢ jsme pfi vyzkumu
prekraCovali hranice vymezeného regionu (v nékterych pfipadech i kraje), a to zejména pfi sledovani
migracnich vzorct mezi obcemi a lokalitami v regionu.

Nutnost omezit se z kapacitnich divodu hloubéji jen na nékteré ¢asti regionu, vedla k vymezeni,
které se opiralo zejména v Uvodnich €astech vyzkumu o znalost mistnich aktéri, a pfipadné bylo
doplnéno funk&nim napojenim, zejména na migracni toky. Tento pfistup mize byt v né€em omezuijici,
minimalni prostor vénovany Stédré, PSovu a Chysi neznamena, Ze jde o obce, které by se zejména na
strukturalni Grovni nepotykaly s podobnymi problémy jako jina sidla na Zluticku. Podle dostupnych
informaci Ize nicméné odhadovat, Ze jde o obce, kde problém koncentrace bydlen chudych nebyl silné
pocitovan. Zaroven nebyly obce v dobé realizace vyzkumu uvadény jako soucast migracnich cest
chudych romskych rodin. O charakteru téchto obci nebo o socialnich problémech, které zde fesi, to
nicméné nevypovida.

2.3 Vybér respondenti a zdroje dat

Vyzkumnici stravili ve Zluticich a okolnich obcich celkem 11 dni. Nasledujici text kratce
predstavuje jednotlivé faze vyzkumu.

2.3.1 Studium dokumentti a ptipravné rozhovory

Vyzkum byl zah&jen reSersi literatury o sociélni problematice na Zluticku a v jinych venkovskych
regionech Karlovarského kraje. Neslo pfitom jen o vyzkumné zpravy (jako je vySe uvedena Gabalova
analyza), ale i o strategické dokumenty Karlovarského kraje a medialni vystupy. DalSim relevantnim
materialem, ktery ale neni vefejné dostupny, byla pfihlaska mésta Zlutice pro intervenci Agentury pro
socialni zaClenovani a hodnoceni této pfihlasky externim konzultantem.

Kromé studia pisemnych zdroji byla pro pfipravu planu vyzkumu podstatna série nékolika
pfipravnych setkani se zastupci Agentury pro socialni zadlefiovani a se zastupci Zlutic, ktefi
predstavili svlj pohled na socialni problematiku. SpiSe pfipravny nebo informativni charakter méla
také schizka so.s. Cesky Zapad, které poskytuje socidlni praci v regionech, jeZz jsou svym
charakterem a socialnimi problémy podobné Zluticku — na Touzimsku a Tepelsku.

2.3.2 Vybér respondentti a zdroje dat

Na zakladé desk research a pfipravnych rozhovorl byl sestaven predbézny vyzkumny plan, ktery
byl béhem realizace vyzkumu nékolikrat upraven, aby odpovidal zjiSténim z terénu. Zaméfeni na
funkéni vztahy vregionu znamenalo i pomérné vysoké mnozstvi navstév v obcich mimo vyse
definovany jadrovy region. Hlavnim divodem bylo umisténi nékterych instituci relevantnich pro
obyvatele zkoumanych obci, jako napfiklad pobocka Ufadu prace v Touzimi, krajska pobocka Ufadu
prace v Karlovych Varech nebo odbor socialné pravni ochrany déti (OSPOD) na magistratu mésta
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Karlovy Vary. K tomu jsme navstivili zakladni Skoly v Bochové a Lubenci, které navstévuji nékteré déti
Z obci v zajmovém regionu. V pfipadé Lubence Slo navic o obec lezici mimo Karlovarsky kraj
v Usteckém kraji. Dal$im dGvodem, pro¢ pii vyzkumu prekradovat hranice vymezeného regionu, byl
vyzkum migracnich vzorct mezi obcemi a lokalitami v regionu. Ten nas doved! k uréeni nékolika mist
v blizkosti zajmového regionu Zluticko, ktera jsou dulezitd pro poznani migraénich vzorct: Udré,
HerstoSice (oboji souc¢ast mésta Bochov), Libyné (soucast obce Lubenec) a dalsi.

V terénu jsme vyuzili hlavné dva druhy zdroju. Na jednu stranu rozhovory s experty a vefejnymi
Ciniteli (politici, zastupci NNO, ufednici); na druhou stranu rozhovory s obyvateli, a to jak v ramci lokalit
tak i mimo né.

Ve dvou pfipadech jsme vyuZili moznosti zucastnit se nebo iniciovat setkani se skupinou obyvatel.
Jednalo se za prvé o setkani se studenty posledniho roéniku ZS Zlutice a za druhé o diskuzi
o problematice socialniho vylu€ovani a zaclenovani s ob¢any ve Valéi, kde jsme diskutovali v ramci
tamnich pravidelnych setkani, tzv. Hovorny, v mistni hospodé. Tabulka 1 nabizi pfehled
o uskute¢nénych rozhovorech podle skupin respondentu.

Tabulka 1: Prehled rozhovoru

Kategorie ve mésté Zlutice v okolnich obcich | mimo Zluticko
Politika a administrace 4 3 3

NNO --- 3 2

Obgané cca 30 cca 30 ccab
Zaméstnavatelé 3 1 0

Skoly a matefské $koly 4 2 3

Kromé rozhovort jsme v dalSich fazich vyzkumu vyuzili rizna data z verejnych statistik a registra.
ufadu, zejména ze Scitani lidu, domu a bytd (SLBD) 2001 a 2011, a nékteré udaje od Ufadu prace
(statistika zaméstnanosti, pfiklady zpracované poboc¢kou UP Zlutice), byt tato data byla dostupna jen
vV omezeneé mife.

2.3.3 Struktura rozhovoru

U vSech rozhovorll s experty byla pfedem pfipravena hruba struktura, ktera méla spi§ charakter
kontrolniho seznamu s otazkami, ke kterym bylo tfeba v ramci rozhovoru ziskat informace. Rozhovory
tedy nemély jednotnou ani zavaznou strukturu, cilem bylo pfedevSim dat respondentim prostor pro
otevieni novych témat. To plati jeSté vic v pfipadé rozhovor( na ulici a v domacnostech, kde byli
vyzkumnici pfipraveni pfizpusobit vyvoj konkrétni situace. Tento postup také umoznil vyzkumnikim
doplnit nebo ovéfit informace ziskané od jinych respondentu.
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3 Region jako ramec - zakladni popis situace na Zluticku

Jak bylo uz fe€eno v uvodu v souvislosti s pfedstavenim konceptu dvojité marginalizace, je
potfeba vidét socialni situaci téch nejvice ohrozenych v kontextu celkového socialniho
a ekonomického postaveni regionu. Vzhledem k okrajovému postaveni na hranici regionud, horSi
dopravni dostupnosti a omezené moznosti zaméstnani Ize Zluticko v kontextu celé CR chapat jako
vnitini  periferii.®> Znevyhodnéna geografickd pozice Zluticka neni jen vysledek promény
v transformaénim obdobi, kdy doSlo k ztrat€ mnoha pracovnich pfilezitosti v regionu, nékteré
problémy odrazeji celkovy charakter regionu véetné jeho historie a obec se s nimi musela potykat
i v minulosti, dal$i jsou pak zpUsobeny strukturalnimi zménami v poslednich desetiletich.

Nasledujici kapitola se vénuje nékterym historickym aspektiim tohoto vyvoje (3.1), dale je
pozornost vénovana soucasnym dusledkim administrativné-spravniho déleni (3.2), demografické
a vzdélanostni struktufe regionu (3.3) a ekonomické situaci (3.4). Jde tedy spiSe o deskriptivni
kapitolu, ktera slouzi jakou podklad pro analyzu v dalSich ¢astech studie.

3.1 Historicky vyvoj

V novodobé historii Zlutice zfejmé nikdy nepfedstavovaly pfili§ bohaty region. Vyvoj ve 20. stoleti,
ktery s sebou nesl zasadni ztratu jak obyvatel a kapitalu, tak politického vlivu, v tomto hral spise

Vv neprospéch mésta.

V letech 1850 — 1948 byly Zlutice Ekonomicka krize a vefejné prace na Zluticku ve 30. letech
centrem a takeé nejvetSim mestem | v roce 1929 zadala svétova hospodafska krize. Zluticko
politického okresu, ktery se skladal ze | zasania svymi nepfiznivymi projevy v roce 1930. Doslo k
soudnich okresti Bochov a Zlutice®™. omezeni, vylukam a k zastaveni vyroby v Eetnych vyrobnich
TehdejSi politicky okres mél celkem 96 | provozech, rada firem zbankrotovala, délnici byli propusténi
obci, z nichz nejvétsi byly Zlutice (2 019 | zpréace (..) Okresni zastupitelstvo se snazilo zmirnit
obyvatel vroce 1930, tedy niz8i pocet nezaméstnanost a tak se v listopadu 1931 usneslo pozZadat
obyvatel nez dnes), dale Bochov (1 782 minis:ter%vo s_oc:'ié/n/’ péce o fgggévgkl na providéni veiejngzg
& praci. Na jafe vroce ylo v okrese
gbl_yl]/gé?]%c (1C:] gésleoby(\jatelz) 1 |1 pFeosbl)j;/;EB nezaméstnanych, z toho 166 obyvatel ze Zlutic. Z prostfedkii
; . . 17 . | uvolnénych viadou na zmirnéni nezaméstnanosti byly ve
mlru’ mdUStr'a!'Zace . v 19, St?{'etj Zluticich od za&atku Servna provédény nouzové verejné préace,
(sklarny, porcelanky, aj.), bylo tradicn€ | ysers pod vedenim mistniho stavitele A.Rodera provadéli
Zluticko primarné zemeédélskym, zifejme | nezaméstnani déinici. Napi. stavba nového mostu pres feku
tedy i nepfiliS bohatym regionem (téméf | Strelu, regulace odtoku zatopovych vod, lavka pres Stielu
polovina obyvatel pracovala | atd.”
v zemeédélstvi na soukromych
usedlostech, dal§i pak na zemédélskych Zdroj: http://is.muni.cz/th/65133/ff b/ZIutice-BP.txt

' Vice: Musil, Jif; Jan Miiller (2008): Vnit#ni periferie v Ceské republice jako mechanismus socialni exkluze. In: Sociologicky
¢asopis/Czech Sociological Review, 2008, Vol. 44, No. 2: 321-348. URL:
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/360b9879307a242a77f75fa065d445567cf12f63 515 2008-2Musil.pdf.

1 Politicky okres Zlutice na severu hranicil se soudnim okresem Doupov (pol. okres Kadari), severovychodné §la hranice podél soudniho
okresu Jesenice a Podborany (pol. okres Podbofany), na jihovychodé se dotykal soudniho okresu Manétin (pol. okres Kralovice), na
jihozapadé se soudnim okresem tepelskym a be¢ovskym (pol. okres Tepla) a na zapadé s politickym okresem karlovarskym.

7 v Bochovg, Struzné, Lubenci a Verusickach byly zévody na vyrobu porceldnu. V Hradku byla skldrna, pivovary v Bochové, Zluticich,
Chysi, Teledi, Valdi, Lukdch, Udréi. Ve Zluticich nebyly jen dva pivovary, ale i cihelny, vyroba klarinetovych jazyeka, velké mlyny a mensi
strojirna. (http://is.muni.cz/th/65133/ff b/Zlutice-BP.txt)
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velkostatcich), celkovy podet obyvatel v regionu klesal jiz od konce 19. stoleti*®.

Na zagatku 30. let tvofili Némci ve Zluticich a okolnich obcich mezi 85 — 95 % obyvatel*, pfi¢emz
znaénou G&ast Geskych obyvatel tvofili statni zaméstnanci®®. Povaleény odsun Némcl tedy
znamenal takika kompletni zménu sloZeni obyvatel. Na odsun némeckého obyvatelstva je v regionu

poukazovano do soucasnosti jako na jednu z pfi€in nejen ekonomické situace v regionu, ale
predevsim i naruSeni mistnich komunitnich vazeb a tradice.

Obrazek 1: Albefice v 80. letech

Zdroj: fotoalbum ,Historické fotografie,”
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.256241167795332.62253.147370942015689&type=3

18 Ve 7lutickém soudnim okrese byl nejvétsi pocet obyvatel v roce 1869 (16 345), naopak v roce 1921 klesl na 14 572. Cely politicky okres
Zlutice mé&l nejvétsi pocet obyvatel v roce 1869 (30 435), v roce 1930 pocet klesl na 27 499 obyvatel.

¥ podil Cechi v nékterych obcich: Stédra 15,6 %, Lubenec 14,8 %, Chyse 9,2 %, Zlutice 7,5 %, Bochov 5 % (Statisticky lexikon obci CSR

z roku 1930, ibid).

%5 geskou narodnosti byla vyrazné spojovéana také Slechtickd rodina Lazanskych (Chyse).
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Tento vyvoj byl paralelné provazeny zevrubnou ekonomickou i spravni restrukturalizaci
v povaleéném obdobi, zejména
vznikem zemé&délskych druzstev Ci
statnich statkl ve vétsiné obci na Klasterec nad OhH ., «
zatatku 50. let a  pozdsj (Kiostertea.d.Eger) . neaaden)
i zfizovanim menSich : e
primyslovych objektl ve vétSich
obcich. Vroce 1949 byl zruSen
okres Zlutice, nasledné rozdéleni - .' a
do okresi Kkopirovalo dnesni s =" a L
hranice  kraji®. Region tak , o ] ]
v nasledujicim  obdobi  zlstal s U -
vzdalen od okresniho mésta, coz m - :
ho dale znevyhodifovalo co se : s " Radonice
tyCe pfistupu Kk investicim — a g a (Radonitz)
okresni mésta v socialistickém o g™ (R
planovaném hospodarstvi mela Kyselka -
uritou autonomii ce se tyCe [GieBh(Bell al
distribuce financi a déleni financi o "
vramci okresu bylo ne vzdy 2 g
rovnomerne. s o a

Mapa 3: Byvalé obce v VU Hradisté (Zluticko naznageno v Zluté barvé)

Vroce 1953 bylo rozhodnuto n o
ovzniku  Vojenského  Ujezdu ] n
Hradisté, ktery zabira rozsahlou ! -
oblast Doupovskych hor severné o
od Zluticka, ¢imz $irsi region pfiSel
0 jedno zpfirozenych center
(v oblasti Doupovskeé vrchy bylo 26
obci, samotny Doupov mél pres Bochov
1500 obyvatel). Vojensky ujezd (Buchau}
Hradist¢ nejen plsobi jako 8 2 4 & wm
prostorova bariéra, jak je vidét na
mapeé nize, a vytvaii umélé periferni lokality, ale i vyznamné ovliviiuje ekonomické aktivity v pfilehlych
obcich. Né&které byvalé obce v okrajovych zénach VU Hradisté ziskaly novou funkci jako stfediska pro
(civilni) zaméstnance armady. V pfipadé téch nejvétSich — Albefice a Brazec — byly puvodni
venkovské stavby nahrazeny panelovou bytovou vystavbou. Sidla byla funkéné silné vazana na
Vojensky Ujezd, ktery zde byval nejvétS§im zaméstnavatelem. Zaroven tyto sidla ani po roce 1989
neziskala politickou samospravu.

V porovnani s predvaleCnym obdobim doSlo po odsunu Némcl k nejvyraznéjSimu poklesu
obyvatel, ktery je ovSem tfeba vidét i v kontextu pokralujici urbanizace, v malych obcich a na
vesnicich®. To mohlo byt i jednim z diivodu nedostatku zaméstnanct v zemé&délstvi v 60. letech, kdy
do regionu pfichazely nékteré romské rodiny. Paralelné byl tento vyvoj v 70. a 80. letech provazen
vystavbou panelovych domud ve Zluticich, kterd byla mimo jiné umoznéna vybudovanim Zlutické
pfehrady, zajistujici dostatecné zasobovani vodou. Pfitomnost mensSich pramyslovych tovaren
a zemeédélskych provozu spolu s praci v lesnictvi tak zajiStovala sice ne pfili§ lukrativni, ale stabilni
zaméstnani vétsiné obyvatel pfimo v misté bydlisté (nebo velmi blizko né&j) — stav, ktery byva

2 Okres Karlovy Vary vznikl 1. 7. 1960 z byvalych okresd Karlovy Vary, Touzim, vychodni ¢asti okresu Marianské Lazné a malé ¢asti
okrest Podborany a Kadan.
2 pro jednotlivé obce viz napk. http://www.pamatkyaprirodakarlovarska.cz/mesta-obce-a-vsi/
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v kontextu ekonomického vyvoje regionu v poslednich dvaceti letech, doprovazeny nutnosti dojizdéni
za praci, zpétné idealizovany.

3.2 Implikace administrativné-spravniho déleni

Celkova rozvolnénost Mapa 4: Administrativni hranice (fialova — hranice okresu, zelena — hranice
ainejasnost hranic je pro region spravnich oblasti povéfenych obecnich uradu)

velmi specificka. Zlutice jsou méstem
na periferii  Karlovarského kraje,
velmi blizko se nachazeji hranice
Usteckého a Plzefiského kraje (jak
ukazuje mapa 4), coz Vv praxi [|seos
znamena rozdrobenost jinak
sousednich  obci do  ruznych
spravnich jednotek, tedy i komplikace
ve spolupraci mezi obcemi v SirSim
regionu.

V pfipadé vzdalengjSich sidel, se
vzdalenost Casto projevuje i nizSi
mirou mistni znalosti, coZ se v praxi
projevilo  napfiklad  poskytnutim
zastaralych informaci (plati jak ve
vztahu centralngjSich instituci ke
Zluticim, tak mezi  Zluticemi
a vzdalenéjSimi obcemi).

Po ukoncéeni cinnosti okresniho
Uradu Karlovy Vary se Zlutice staly
jednim ze 4 povérenych obecni Ufadu (dalSimi jsou Karlovy Vary, Nejdek a Touzim — v ramci obce
s rozsifenou pusobnosti Karlovy Vary), po opakovanych reformach vefejné spravy zde tak ,navic® sidli
jen stavebni urady a matny Z perspektivy Ufadu prace je Zluticko naopak jednim z 8 mikroregiond
okresu Karlovy Vary.? V praxi to nicméné znamena, Ze nékteré instituce sidli pfimo ve Zluticich, dalsi
v Karlovych Varech a nékteré v TouZimi, pfi€emz funkéni propojeni (Skoly, zaméstnani) je pak na Sirsi
okoli, které presahuje hranice kraje, jak ukazuje nasledujici tabulka 2.

Bz pohledu uradu prace Okres Karlovy Vary se sklada z 8 mikroregiond, a to: Nejdecka, Bochovska, Ostrovska, Jachymovska, Touzimska,
Karlovarska, Zluticka a Hradisté
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Tabulka 2: Sidla a ptisobnost jednotlivych instituci na Zluticku

Instituce Sidlo Plusobnost
Urad Zprosttedkovani Touzim
prace | zaméstnani
CR Statni socialni podpora Zlutice Cichalov
Hmotna nouze Chyse
Socialni sluzby PSov
PFispévek na pédi Steédra
Davky pro osoby se Vale€
zdravotnim postiZzenim VeruSicky
Vrbice
Zlutice

Socialni odbor

V roce 2010 élenépi
Méstského Uradu Zlutice
na odbory zruseno

Spravni obvod obce
S povéfenym obecnim ufadem

Policie CR Zlutice Pasobnost de facto odpovida
spravnimu obvodu obce
S povéfenym obecnim Ufadem
OSPOD Karlovy Vary Uzemi ORP Karlovy Vary
Vzdélavaci instituce Zlutice Regionalni, ve Zluticich i
Bochov nadregionalni (podle dopravni
Lubenec dostupnosti, kvality a druhu
Valec Skoly, napfi¢ hranicemi
Stédra tzemnich celk()
Chyse

Pro pochopeni integracnich kapacit na Zlutivcku je tedy podstatné porozumét administrativni
a politické strukture statni spravy a samospravy v Ceské republice a rozdéleni kompetenci mezi nimi.

Po zruSeni okresnich ufadu na konci roku 2002 prevzaly mistni samospravy od statu nékteré
funkce (tzv. povéreni), které vykonavaiji pro statni zpravu a za coz dostavaji od statu urcitou finanéni
kompenzaci. Vzhledem k uzemni struktufe sidelni sité a kapacitdm jednotlivych obci rozliSuje Ceska
legislativa® mezi tfemi typy obci s rliznou drovni povéfeni - obce I. stupné (vSechny obce), obce II.
stupné (obce s povéfenym obecnim ufadem), obce Ill. stupné (obec s rozSifenou pUsobnosti).
V pfipadé Zluticka je mésto Zlutice obci s povéfenym obecnim Gfadem (lI. stupng), zatimco Karlovy
Vary jsou obci s rozsifenou plsobnosti (lIl. stupné&). Ostatni obce Zluticka jsou obcemi |. stupné.
Socialni oblast spada ¢aste¢né do oblasti samospravy, v obcich |. stupné tedy agenda spada pfimo
pod odpovédnost obecniho ufadu, pfiemz je na kazdé obci, jak je tato odpovédnost jednotlivymi
obcemi definovana. V socialni oblasti jsou vyrazné ale i povinnosti pod hlavickou prenesené
pusobnosti statni spravy v obcich Il. a zejména lIl. stupné. Ve Zluticich je socialni oblast v gesci
tajemnika méstského Gfadu. Samotné mésto Zlutice pak né&které socialni zaleZitosti zohledruje ve
svych obecnich politikach, napf. v provozu domu s peCovatelskou sluzbou nebo v aktivitach
méstskych firem Technické sluzby Zlutice s. r. 0., Zluticka teplarenska, a. s. a Lesy Zlutice s. r. 0. (viz
kap. 5.1).

V souladu s vySe uvedenym rozdélenim funkci mezi obcemi Il. a Ill. stupné je vykon nékteré
agendy v socialni oblasti vzdalen az na magistrat mésta Karlovy Vary, napf. OSPOD. Podle rozhovoru
s nékterymi zaméstnanci OSPOD v Karlovych Varech, ovliviiuje vzdalenost negativné intenzitu
pFitomnosti pracovnik(l v regionu. Zluticko je pro dojizdéni do terénu, na které udajné ,beztak neni
mnoho C¢asu,” vzdalené a Spatné dostupné. Pro kvalitnéjSi praci by pracovnici OSPOD uvitali, kdyby
na misté v obcich a v regionu pUsobili socialni pracovnici, obecni ¢i z nestatni sféry, ktefi by mohli pfi

** Zakon o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti €. 314/2002 Sb.
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intervencich OSPOD plnit roli ,styéného dustojnika.“ Z pohledu OSPOD je tento problém prohloubeny
faktem, Ze mésto Zlutice ani okolni obce nemaji v soucasné dobé vlastniho kvalifikovaného socialniho
pracovnika, ktery by mohl systematicky fungovat jako mistni kontakt pro OSPOD. Odpovidajici funkci
ma v souCasné dobé na starost jen tajemnik Zlutického méstského uradu, ktery je sice ze vSech stran
popsan jako velmi angazovany, ale v dusledku své funkce je zahlcen i jinymi povinnostmi.

Soucasny stav je i vysledkem socialni reformy z roku 2011, kdy agenda nepojistnych socialnich
davek presla pIné z obecnich ufadu povéfenych obci na reorganizovany Urad prace. Mésto Zlutice se
v této situaci rozhodlo socialni odbor zrusit upln&. Nova pobocka Ufadu prace pro ,davkovou” agendu
byla ve Zluticich zfizena pfimo na radnici, agenda zaméstnanosti nicméné spada pod touzimské
pracovisté Ufadu prace. Jeden ze tfi zaméstnancd, ktefi v minulosti pracovali na socialnim odboru
mésta, se sice ve Zluticich stale zabyva pod hlavitkou Ufadu prace stejnou problematikou, ale
reorganizace celé agendy jiz neumozriuje socialni praci s jednotlivci a rodinami a uz vibec travit ¢as
v terénu.

Vedle t&chto strukturalnich omezeni chybégji ve Zluticich jakozto malém mésté s hor$im dopravnim
spojeni do vétSich center (viz kap. 5.2) zejména socialni sluzby pro mladé, dale pak pro jednotlivce
a rodiny s détmi ohrozenymi chudobou a socialnim vylouéenim, tedy cela paleta druhl sluzeb bézné
poskytovanych ve vétSich méstech. Respondenti z fad obyvatel obci zdUrazfiovali nedostatek vyziti
pro déti (viz kap. 5.5).

Terénni socialni sluzby na Zluticku prakticky poskytovany nejsou. Mésto ale zajem o zfizeni
pozice terénniho socialniho pracovnika ma, v fijnu 2013 vypsalo vybérové fizeni na obsazeni nové
pozice financované z dotace Ufadu VlIady®® a prijalo pracovnika se zku$enostmi socialni prace
v regionu. Dale vybralo mésto dva zaméstnance pro pozice asistentll prevence kriminality, ktefi téz
mohou byt dileziti pfi feSeni otazek souziti.

Postaveni Zluticka jako periferni oblasti s relativng nizkym poétem obyvatel, a tedy malou
voli€skou zakladnou, zpUsobuje podle nékterych respondentd zfad mistni polické reprezentace
a verejné spravy také nizky zajem o region ze strany narodnich a krajskych politikt. Jakkoli je tézké
odhadovat, do jaké miry je toto vnimani opravnéné, je zfejmé, Ze Zluticku je v regionalnich analyzach
a strategiich Karlovarského kraje, a to jak na urovni investic, tak podpory rozvoje lidskych zdroja nebo
socialnich sluzeb, vénovana pomérné omezena pozornost (coz nejspiSe souvisi i se znacnou
celkovou obecnosti Fady dokumentti).?

3.3 Demografické a vzdélanostni charakteristiky

V této kapitole se vénujeme demografickym a vzdélanostnim ukazateldm. Celkovy pfehled
demografickych a vzdélanostnich charakteristik vSak neni cilem situaéni analyzy, soustfedime se
pouze na ukazatele s vypovidajici hodnotou vzhledem k socialni situaci v obcich.

 http://www.zlutice.cz/ODSTAVENO/attachments/2013 Terenni_socialni_pracovnik vyhlaseni.pdf.

% potencidl vyrobnich aredll a jejich pfinos pro hospodarstvi Karlovarského kraje — zminén jen Bochov (2009) http://www.kr-
karlovarsky.cz/samosprava/dokumenty/Documents/potencial vyrobnich arealu.pdf , Analyza socioekonomického rozvoje
Karlovarského kraje se specifikaci potfeb po roce 2013 z hlediska kohezni politiky (2010)
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/cf762ce4-3454-4748-83de-7b02166dcacc/Analyza-SE-rozvoje-Karlovarsky loga.pdf,
Strategie rozvoje lidskych zdroju Karlovarského kraje (2008) http://www.kr-
karlovarsky.cz/samosprava/dokumenty/Stranky/koncepce/seznam/SRLZ KK.aspx, program rozvoje KV kraje (2012) http://www.kr-
karlovarsky.cz/samosprava/dokumenty/Stranky/koncepce/seznam/PRKK.aspx, socidlni sluzby uz jsou Gplné obecné http://www.kr-
karlovarsky.cz/samosprava/dokumenty/Stranky/koncepce/seznam/SS zasady.aspx
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Tabulka 3 ukazuje pocty trvale bydlicich obyvatel v obcich za roky 1992, 2002 a 2012. Mezi roky
v absolutnich Cislech ubylo téméF 400 obyvatel. V nékterych obcich se ale naopak pocet obyvatel
vyrazné zvysil, jedna se o VeruSi¢ky a Bochov, kterym je spole¢na blizkost hlavni ,karlovarské® silnice
E48%" a tedy i pracovnich pfileZitosti v odvétvich téZicich z dobré navaznosti na automobilovou

dopravu.

Tabulka 3: Vyvoj po€tu obyvatel v jednotlivych obcich

Obec 1992 2002 2012 Zména 1992 — 2012
[v %]

Cichalov | 165 161 147 -11
Chyse 638 584 585 -8
PSov 626 607 567 -9
Stédra 601 564 561 -7
Vale¢ 368 370 361 )
Verusicky | 303 343 411 +36
Vrbice 200 165 192 -4
Zlutice 2921 2842 2575 -12
Bochov 1762 1959 2070 +17
Lubenec [1511 1557 1493 -1

Zdroj: CSU, pohyb obyvatel

Pro pochopeni dlouhodobé dynamiky rozvoje obce je dulezité si vS§imat, jak vypada a jak se vyviji
vékova struktura obce (vychazime z dat SLDB 2011, ktera jsou zpracovana podle mista obvyklého
pobytu). Pro Cesko jako celek je typickym trendem starnuti populace, tedy na jedné strané& snizovani
poltu osob v nejnizSich vékovych skupinach (0-14 let) a na druhé strané pfibyvani osob ve vysSich
vékovych skupinach (60 a vice). Pro popsani starnuti populace je vhodnym ukazatelem index stafi,
ktery ukazuje pomér poctu osob ve véku 60 let a vice k/ke osobam ve véku 0-14 let. V roce 2001
dosahoval v Cesku index stafi hodnoty 114 %, tj. na 100 déti mladSich 15 let pfipadalo 114 osob
starsich 60 let. V roce 2012 se v8ak hodnota indexu stafi zvysila za Cesko na 160 %.

Jak v poslednim desetileti probihalo starnuti obyvatel v obcich na Zluticku je patrné z obrazku 2.
V roce 2001 byla ve vétSiné obci hodnota indexu stafi nizSi nez celorepublikovy primér, nejmladsi
obyvatelstvo mély VeruS$i¢ky, kde pfipadalo na 100 déti mladSich 15 let pouze 43 osob starSich 60 let,
coz muze byt napfiklad zplsobeno pomérné velkym po&tem mladych rodin. Naopak vy$si hodnoty
indexu stafi nez celorepublikovy prumér vykazovaly ChySe a PSov. V roce 2011 se situace oproti roku
2001 vyrazné proménila. Ve vSech obcich se index stafi zvySil a zména byla v poméru vyraznéjsi nez
za celou republiku. Zestarnuti populace je obzvlasté patrné v Cichalové, Zluticich, Valgi a Verusi¢kach
— zatimco v prvnich tfech obcich hodnota indexu stafi vyrazné pfevySuje republikovy primér,
v pfipadé VeruSi¢ek hodnota indexu stafi stale zUstava celkové nizka. Nizké hodnoty dosahuje index
stafi dale ve Vrbici a Bochové, u téchto obci se pravdépodobné kombinuji faktory dostupnosti bydleni
v bytovych domech (vhodné pro mladé rodiny) a dostupnost prace nebo dopravniho spojeni po
,karlovarské® silnici (E48).

7y regionu konkrétné silnice 1. tfidy (I/6), povaZzujeme ale pro zddraznéni tranzitniho vyznamu komunikace za vystiznéjsi uvadét
evropské znaceni.
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Obrazek 2: Index stafi’® v jednotlivych obcich a za Cesko
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Ze vzdélanostni struktury obyvatel a jejiho vyvoje v Case se muzeme dale dozvédét vice
o struktufe schopnosti obyvatel pracovat v rizné kvalifikovanych oborech a téz o motivaci se
vzdélavat. Na obrazcich 3 a 4 je zobrazeno zastoupeni jednotlivych vzdélanostnich skupin podle
jednotlivych obci ve srovnani s celorepublikovym primérem, a to v roce 2001 a 2011. Pro soubor
sledovanych obci je charakteristické pomérné vyS3i zastoupeni skupin s nizSim vzdélanim oproti
celorepublikovému priiméru a zaroven nizsi zastoupeni skupin s vyS$Si Urovni vzdélanosti. Zaroven je
patrné, Ze tento charakteristicky rozdil je vice patrny v malych obcich, naopak mésta Zlutice, Bochov

a obec Lubenec se vice pfiblizuji priméru za Cesko.

Celorepublikové se vzdélanost ve spole¢nosti mezi obéma obdobimi zvysila; snizilo se zastoupeni
skupin ,zakladni v€etné neukonéeného® a ,vyuceni a stfedni odborné bez maturity,“ naopak se zvysilo
zastoupeni skupin ,uplné stfedni s maturitou,“ ,vy3Si odborné a nastavbové“ a zejména
.vysokoskolské.” Ve sledovanych obcich v regionu se tento posun odrazil jen ¢aste¢né. Plosné se
shizilo zastoupeni skupiny ,zakladni véetné neukonéeného,” v malych obcich se vyrazné zvysilo
zastoupeni skupiny ,uplné stfedni s maturitou,“ rast je patrny i u skupiny vysokoSkolsky vzdélanych.
Zaroven je v malych obcich patrny i rlst ve skupiné ,vyuceni a stfedni odborné bez maturity.*

28 Ukazuje, kolik je v populaci obyvatel ve véku 60 let a vice na 100 déti ve véku 0-14 let.
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Obrazek 3: Vzdélanostni poméry v obcich — 2001 (obyvatelstvo ve véku 15 a vice let)
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Obrazek 4: Vzdélanostni poméry v obcich — 2011 (obyvatelstvo ve véku 15 a vice let)
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7 v

Na obrazku 5 navic pfinasime prehled vzdélanosti ne za obce, ale za ZSJ?. Toto &lenéni jsme zvolili zejména proto, Ze nam umoziiuje
podchytit data za jednotliva sidla, ktera jsou v podstaté cela v ohroZeni socialnim vylougenim — Albefice, Libyn&, Udré a Brazec (jedna se
o dal$i sidlo uvnitf VU Hradi$té nedaleko od Bochova). Data o téchto sidlech jinak byvaji skryta, nebot jsou sougasti vétsich statistickych
jednotek — obci. U ostatnich obci znamenaji data za ZSJ statistické podchyceni jadrovych sidel obci, tedy vylou€eni dalSich pfidruzenych
sidel, coz ale pravdépodobné neznamena vyznamny rozdil v datech oproti datlim za celé obce.

Obrazek 5: Vzdélanostni poméry v ZSJ¥ - 2011
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75 (zakladni sidelni jednotka) — PouZiva se pfi s¢itani lidu, zahrnuje mensi Gzemi, ne? je Gzemi obce. Na Zluticku odpovida jednotlivym sidldim, které jsou ¢asto soucasti vétsi obce.
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Z obrazku 5 je dale zejména patrné, ze v sidlech, ktera maji byt vyfata z Vojenského ujezdu
(srovnatelna situace je pouze v obci Cichalov), projevuje se to zejména vysokym podilem osob, které
dosahly maximalné zakladniho vzdélani. V pfipadé Libyné, coz je malé sidlo, kde vétSina stalych
obyvatel bydli v ,bytovkach* (v SDLB 2011 zde bylo se€teno 46 osob), je patrné vysoké procento déti
a téz vysoké procento osob, u kterych je uvedena vzdélanostni kategorie ,nezjis§téno.“ V ponékud
vétsim sidle Udr¢ (sedteno 115 osob), kde obyvatelé ,bytovek* pfedstavuji jen mensi ast obce, je ve
vzdélanostni struktufe patrna urcita polarita — pomérné vysoké zastoupeni kategorii ,bez vzdélani,*
,nezjisténo” a dalSich nizSich vzdélanostnich kategorii, na druhou stranu zde najdeme i zastoupeni
0sob z kategorii ,nastavboveé® a ,vysokoSkolské.*

3.4 Ekonomicka situace

Méstu Zlutice i okolnim obcim dominovaly za socialismu zejména pramysl a zemé&délstvi, dale
lesnictvi. Restrukturalizace ekonomiky probihajici od 90. let nicméné vedla v regionu k zasadni
proméné ekonomické aktivity ve vSech téchto oblastech s negativnim dopadem na pocet pracovnich
mist a potazmo i zaméstnanost v celém regionu — tyto dopady kratce shrnuje nasledujici text.

V regionu se po roce 1989 dlouhodobéji neudrzel Zadny vétsi pramyslovy podnik. Osud primyslu
ve Zluticich byl v tomto podobny dal$im okolnim obcim, kde byly postupné zavirany mistni zavody.
Podle respondentd nicméné oproti jinym obcim byl tento vyvoj ve Zluticich rychlejsi, k zavirani
podnikl a s ni spojenou nutnosti dojizdét za praci doSlo uz na konci 90. let. Neni v kapacitach (ani
cilech) vyzkumu popsat uspéchy snah o pfilakani investor a otevieni primyslové vyroby — naposled
se do Zlutic z Podbofan pfesunula firma na $iti potahd na volanty, nicméné udajné si z &asti pivezla
i své plvodni zaméstnance z Podboran. Celkové je vSak zfejmé, Ze Zluticko je v kontextu globalni
soutéZe o investory ve vyrazné znevyhodnéné pozici, periferni poloha regionu neni kompenzovana
jinymi charakteristikami, jako jsou napf. unikatni pfirodni zdroje, tradice specifické vyroby,
vzdélanostni profil. Rozvijeni podnikani zdola je zde obecné také naro¢né a pomalé.

V zemédeélstvi je v perifernéjSich regionech s méné urodnou pudou pro obdobi po roce 1989
typicky pfechod na extenzivni formy zemédélstvi. Tento vyvoj, ktery s sebou nese vyrazny pokles
v podtech pracovnich mist, je typicky i pro obce na Zluticku. Pro mistni zemé&dé&lskou produkci byl
Laznich a Karlovych Varech bé&éhem 90. let a naslednym pfechodem na masné chovy, jejichz pastevni
chov je podstatné méné naroCny na pracovni silu. Pfechod na extenzivni formy zemédélstvi podpofil
i evropsky systém zemédélskych dotaci, jehoZ jednim zcild je celkové snizeni zemédélské
nadprodukce a obnova krajiny. B&hem 90. let tak na Zluticku dochazi k omezovani & uzavirani fady
zemédélskych provoz(, tam, kde pokracuji, dochazi k privatizaci a postupnému zavadéni
efektivnéjSich technologii, coz hlavné z poc¢atku vedlo k vyraznému poklesu pracovnich mist
v zeméd@lstvi. V posledni dobé se ale situace spiSe stabilizuje, zejména v souvislosti s pfechodem
nékterych zemédélskych provozina ekologické zpusoby produkce (a tedy s pfidanou hodnotou).
U nekvalifikované prace se pfitom mzdy pohybuji podle informace od jednoho zaméstnavatele
v zeméd@lstvi jen lehce nad minimalni mzdou. Mementem promény zemédélstvi po roce 1989 jsou
nejen opusténé a chatrajici budovy byvalych statnich statk( témér za kazdou vesnici, ale i panelové
domy umisténé necitlivé do venkovského prostredi. Paralelné roste vyznam mensSich ekologickych
zemé&délskych provozu, které se prosazuiji i na Zluticku. PfestoZe v sougasnosti jde spi$e o extenzivni
formy (chov zemédélskych zvifat), s niz§imi naroky na pocet zaméstnancu, je otazkou, jestli do
budoucna neslibuje moznosti pro alespofi sezonni uplatnéni nizkokvalifikovanych zaméstnancu
(péstovani ovocnych stromu aj.), jak naznacuji i nékteré aktualni snahy ve Valci.
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Obrazek 6: Zemédélské objekty Vrbice

Podobné i v oblasti lesnictvi souviseji moznosti zaméstnani s nardstem a lepSi dostupnosti lesni
techniky, ktera snizila potfebu nekvalifikované €i stfedné kvalifikované pracovni sily. Pro pokles poctu
pracovnich pozic, ke kterému dochazi v poslednich desetiletich, a omezeni jistot u zaméstnani
v lesnictvi, je nicméné podstatny zplsob spravy statnich a vojenskych lesu, ktery byl respondenty
hojné kritizovan. Sprava jednotlivych lesnich celk(l je postoupena soukromym lesnickym firmam
vybiranym na principu vefejnych zakazek, kde podle respondentd rozhoduje primarné cena. Zakazka
je pfidélovana na kratka, maximalné nékolikaletd obdobi. To s sebou nese Fadu negativnich dopada.
Lesnické firmy si dlouhodobé drzi jen minimum stalych zaméstnancu, pfevazné jde
o nejkvalifikovanéj$i pozice (napf. technici, manipulatofi lesnickych strojli, management). Oproti tomu
malo kvalifikovana pracovni sila je najimana sezénnég, pfi¢emz tlak na minimalizaci ceny se promita
do jejich platového ohodnoceni®'. Vefejné zakazky dale nezohledfiuji mistni vazby, muize tak
dochazet k paradoxnim situacim, kdy lesy na Zluticku spravuje firma z Touzimi a firma ze Zlutic zase
spravuje lesy na Lounsku®, pfitemz u dodavatele, ktery nema vazby na mistni zaméstnance, se
snizuje pravdépodobnost zaméstnani mistnich obyvatel. To ma dopad jednak na momentalni
zaméstnanost, zaroven to ale znamena i ztratu kontinuity zaméstnani, coz s sebou nese i ztratu vrstvy
pracovnikl, ktefi maji s danou praci zkuSenost. Z Sir8i perspektivy tento pfistup muze byt vidén
i v kontextu mistnich vazeb a vztahu, kdy zaméstnavani znamenalo investici do pracovnikl Zijicich
v lokalité prace, coz s sebou neslo mimo jiné i prohlubovani mistni identity.

Regioniim s malo rozvinutym primyslem a relativné zachovalym pfirodnim bohatstvim se jako
cesta k ekonomickému rozvoji nabizi oblast turistického ruchu, podobné je tomu i ve Zluticich (srov.
napf. i Strategicky plan rozvoje mésta Zlutice®®). V praxi nicméné ve srovnani s jinymi misty v kraji leZi
Zluticko spiSe na okraji zajmu turist, mozZnosti zaméstnavani v této oblasti jsou tedy omezenég,
s vyjimkou ChysSe a ValCe, kde ovSem je dopad turistického rozvoje v socialni oblasti spiSe omezeny,

*' Hodinové mzdy po sezonni zaméstnance jsou na Urovni minimalni mzdy. Dal$i ohodnoceni ¢asto zavisi na vykonu.

2y nékterych pripadech zakdzku vyhrava externi (sub)dodavatel, ktery ve snaze sniZit ceny na minimum zaméstnavd zahrani¢ni
zaméstnance. Na Zluticku se mluvilo o zaméstnavani cizincl v pripadé zakazek ve Vojenskych lesich. Jazykova bariéra i neznalost lesa ma
pfitom negativni dopad na kvalitu provedené prace, zaroven je zde vysoké riziko pracovniho vykofistovani.

%3 Dostupny na http://www.zlutice.cz/ODSTAVENO/cs/plan-rozvoje-mesta/108-strategicky-plan-rozvoje-mesta
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jak je popsano v ¢asti vénované lokalitam (kap. 4). Z pohledu zaméstnavani neni celkové turisticky
ruch vyznamnou oblasti mistni ekonomiky.

Paradoxné je tak ve Zluticich nejvétSsim zaméstnavatelem mésto a statni (a zejména Skolské)
instituce: Stfedni lesnicka $kola Zlutice, Zakladni $kola Zlutice, Vychovny Ustav, détsky domov se
Skolou, ZS, SS a $kolni jidelna Zlutice a dale Technické sluzby Zlutice. Co se tyée soukromych
zaméstnavatel(l v kontextu regionu zmitiuje Ufad prace Lamela Electric Chy$e (vyroba kabelt); Statek
ChysSe Genetic export spol. s r.o. (rostlinna vyroba kombinovana se zivoc€iSnou); dale by bylo mozné
zahrnout lesnickou firmu Solitera (s vy$Se zminénymi omezenimi v zadavani zakazek, v disledku
kterych v souéasnosti lesy okolo Zlutic spravuje firma Lesy Tepld), mistni autodopravu VV Autobusy
s.r.o. Podle respondentl pracuje fada obyvatel také jako Fidi€i v dalkové dopravé. Jednim z €asto
vyuzivanych feSeni nedostatku pracovnich pfileZitosti v regionu je pak dojizdéni do okolnich obci
a mést (viz kap. 5.1).

Ve Zlutickém regionu vSak ubytek prace a obyvatel neni pravidlem, protipfikladem muze byt obec
VeruSiCky, ktera té€zi ze své blizkosti ke zmifiované hlavni silnici a podafilo se ji pfildkat do obce
investora. Podobné rustové plsobi pfes rizné problémy i obec Valeg, které se diky mimofadnym
geografickym a kulturnim podminkam i diky nasazeni mistnich osobnosti dafi ziskat proslulost i za
hranicemi regionu.
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4 Co jsou zlutické lokality? Prehled o situaci v jednotlivych obcich o sidlech

Jestlize se pfedchazejici kapitola vénovala zakladni charakteristice regionu jako urCitému ramci
pro dalSi analyzu, nasledujici ¢ast textu se naopak vénuje popisu jednotlivych lokalit jako oblasti
s vy§Sim podilem socialné slabych obyvatel, respektive mist, ktera jsou jako takova vnimana.

V zadosti mésta Zlutice o partnerstvi s Agenturou, v roce 2012, uvadi mésto celkovy pocet 7 SVL
v regionu (Zlutice, Zlutice-Protivec, Zlutice-Ratibof, Cichalov-Mokra, Valeg, Vrbice, VU Hradisté-
Albefice), okrajové pak zmifuje jednu lokalitu migraéné navazanou na zlutické SVL (Libyné, soucast
obce Lubenec). Nasledujici ¢ast situacni analyzy se vénuje témto lokalitdm podrobnéji s cilem popsat
aktualni situaci. Dale je v této €asti pozornost vénovana dalSim lokalitam, které byly v ramci vyzkumu
identifikované jako ¢aste¢né provazaneé s lokalitami oznacenymi jako socialné vyloucené.

Opét jde tedy o spiSe deskriptivni kapitolu, ktera slouzi jako podklad pro dalSi ¢asti, zejména pro

kapitolu vénovanou bydleni (5.3), ve které se zaméfujeme na SirSi procesy vedouci ke vzniku
»problémovych* lokalit, a pro analyzu migracnich vztah(l mezi jednotlivymi lokalitami (kap. 5.4).

4.1 Zlutice

Pfihlaska Zlutic k intervenci Agentury k vytvofeni lokalniho partnerstvi pfimo vyjmenovava
konkrétni domy, které oznacuje za socialné vyloucené lokality. Pokud jde o domy pfimo v jadrovém
sidle Zlutice, hodnotime mistni znalost jako velmi dobrou. V rozhovorech s rdznymi mistnimi aktéry
jsme v jadrovém sidle Zlutice jiné lokality v sou¢asnosti vnimané jako ,problémové“ neidentifikovali.

Zlutické domy, oznadované jako ,problémové,“ nejsou koncentrovany na jednom misté, ale
naopak jsou rozprostfeny v zastavbé v centru obce. S jednou vyjimkou se jedna o starSi €inZovni
domy v historické zastavbé, které jsou soucasti méstského bytového fondu. Vzhledem k tomu, ze
Technické Sluzby Zlutice, které spravuji méstsky bytovy fond, v posledni dobé& uskuteénily podrobnou
inventuru technického stavu v§ech domu a byt, omezujeme se v hodnoceni technického stavu domu
na konstatovani, ze zastupci mésta jsou si védomi toho, Ze investice do technického stavu domu byly
dlouhodobé nedostacujici. Zaroven ale zadny z doml vnimanych jako ,problémovy“ zde neni
v havarijnim stavu.

Jakkoli byly respondenty nékteré domy oznacované za problémové, v zastavbé bez vétsi uzemni
koncentrace ,problémovosti“ tyto domy nijak zasadné nevynikaji. Kromé toho charakterizuje alespon
nékteré z domu celkem pestra smés obyvatel. Pfikladem muze byt dim, ve kterém bydli pfislusnik
Policie CR v t&sném sousedstvi s romskou rodinou, ktera je podle nékterych respondentd vnimana
jako ,problematicka.”

Specifickym pfikladem je tak zvany ,Dum hrizy,“ jediny panelovy dim zmifiovany v pfihlaSce
Agentufe a zaroven i jediny v soukromém vlastnictvi. Lidovy ndzev domu je jednoznacné nadsazeny,
alespon vizualné se dim skoro nelisi od sousednich dom na malém sidlisti nedaleko od centra
mésta, na problémy si nestézovali ani respondenti z fad obyvatel Domu s peCovatelskou sluzbou
v tésném sousedstvi. Podle obyvatel je nicméné nékolik duvodl pro to, oznaCovat dum jako
problémovy. Prvnim dlvodem je technicky stav domu. Do bytl ve vy$Sich patrech zatéka a soukromy
maijitel, ktery nezije ve Zluticich, neprojevuje zajem zavady opravit. Vzhledem k uvolnéné situaci na
Zlutickém trhu bydleni, kde pro po finanéni strance lépe postavené najemniky neni obtizné najit si
vhodnéjsi alternativu bydleni (viz kap. 5.3), neni pfekvapivé, Zze degradujici technické vybaveni domu
vedlo ke zménam ve sloZeni najemnikd. Nékteré byty se vyznaluji vysokou mirou st&hovani
najemnikd. Cast nové pfichozich najemnik( opoudti dim po kratké dobé& dobrovolng kvali
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nespokojenosti se spravou bytd nebo kvuli sousedskym vztahim v domé. DalSi ¢ast najemniki
odchazi kvidli neschopnosti platit najemné. Z domu se tak stala jedna z lokalit na Zluticku, mezi
kterymi se stéhuje specificka skupina najemnikd, ktefi nemaji zajem nebo nemaji moznost se usadit
trvaleji na jednom misté (viz kap. 5.4), v nékterych pfipadech doslo i k poSkozeni vybaveni bytu.

Maijitel oCividné pfizpusobuje svoji obchodni strategii této situaci — na jednou stranu se pokousi
najit najemniky v urcité nouzi, ktefi jsou napfiklad ochotni akceptovat byt i v poSkozeném stavu. | pfes
tyto tendence netvofi nestabilni najemnici v ,domé hrazy* vétSinu, jak Ize vidét z obrazku 7, ktery na
zakladé hrubé kategorizace zachycuje obraz aktualni obsazenosti jednotlivych bytu.

Obrazek 7: Soucasné sloZeni najemnikd, délka bydleni a migrace za posledni rok vjednom ,problémovém® domé
ve Zluticich. Redlné umisténi jednotlivych bytd se li§i kvili ochrané osobnich tdaji od umisténi ve schématu.

uz 3 mésice volné, poskozené z Valce, 3 roky, zaméstnani ze Slovenska, 3 roky a maji praci
predtim Romové z Touzimi

predtim Romové z ValCe

Romové z Touzimi 20 let, v dlichodu 2 roky
predtim Romové z Dubé

byt byl poSkozeny

2 roky nékdo ze Zlutic, 10 let, zaméstnany 15 let, v diichodu

pfedtim nékdo z Bochova

2 roky VCHOD 2 roky

Podle informaci ziskanych od najemnikl jsou 2 byty obydlené Romy, asi polovina najemnikd ma
dluhy na najemném a sluzbach. Z pohledu fadné platicich najemniku je velmi nepfijemné, Ze, podle
vyjadreni jednoho najemnika, jsou dluzné naklady za vodu a sluzby majitelem domu rozdéleny mezi
fadné platici najemniky. V kazdém pfipadé schematické zobrazeni slozeni najemnik( ukazuje, ze se
v tomto konkrétnim domé fenomén vyssi fluktuace omezuje na 2 byty. Neni samozfejmé ani jisté jestli
mlada romska rodina z Touzimi, ktera v sou€asné dobé obyva jeden z téchto bytl, nezistane v domé
natrvalo, jak nazna€ovala v rozhovoru.

Domnivame se, Ze jak v pfipadé méstskych dom, tak v pfipadé popsaného soukromého domu
neni oznaceni ,socialné vylou¢ené lokality“ adekvatni, jakkoli nechceme sniZzovat zavaznost socialni
situace cCasti tamnich obyvatel. Socialni vylou€eni v lokalitich na zakladé vysledkd vyzkumu
nepovazujeme za stigmatizujici, lokality vnimame spiSe jako mista, kde ziji lidé s vice & méné
vyraznymi socialnimi problémy, nicméné potkavaji se zde s lidmi z rdznych socialnich skupin
a postaveni podobné, jako obyvatelé jinych lokalit. Domy nejsou prostorové vylou€eny a jejich
obyvatelé vyuZivaji podobné sluzby a navstévuji podobna mista, jako ostatni obyvatelé Zlutic ve vice
¢i méné odliSné socialni situaci. Symbolické vylouceni zde je slabé, respondenti neuvadéji jednu
lokalitu, se kterou by si spojovali charakteristiky typické pro ,ghetto,” ani tento vyraz ¢i jeho
synonymum pro oznaceni domud nepouzivaji. Na druhou stranu jsme se setkali s tim, ze lidé mluvi
o Hradebni ulici jako o ,romské ulici“ (¢i v podobném vyznamu uzivaji oznaceni ,dam hrizy*).
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4.2  Ratibo¥ (soutast Zlutic)

Ratibof je malé sidlo, které je soudasti obce Zlutice. Pfi sé&itani lidu v roce 2011 se v obci
nachazelo 22 lidi. V nékterych domech bydli stali obyvatelé, dalSi ¢ast doml je vyuzivana jako
chalupy, nékteré domy se rozpadaji. V obci bydli nékolik romskych domacnosti, nékteré zde bydli
dlouhodobéiji, v jinych pfipadech jde o nové pfistéhovalé, celkové se jedna o zhruba polovinu obyvatel
obce. V obci nejsou zadné sluzby oblanské vybavenosti, autobus zajizdi do obce jen sporadicky,
jinak je nejbliz&i autobusova zastavka 2 km vzdalena. Pési cesta do Zlutic je dlouhd 5 km a musi
prekonat prevySeni 160-200 metr(. Obyvatelé Ratibore, ktefi nevlastni automobil, maji moznosti
dojizdky k zajisténi zakladnich sluzeb dosti omezené. V piihlasce Zlutic pro intervenci Agentury byla
Ratibof oznaCena jako socialné vyloucena lokalita.

| kdyz Ratibof plsobi na navstévniky pfi pékném pocasi jako malebné misto v nadherné krajinég,
zaroveh jsme se setkali s informacemi o silné a zfejmé rasisticky motivované averzi jednoho majitele
rekreacni nemovitosti vi¢i mistnim romskym rodinam, ktera vedla k udanim rodiny u OSPOD s cilem
odebrani déti. Podle odpovédi zastupce OSPODu byly uvedené dlvody (jako napfiklad udajné
chybéjici pracka) jednoznacné neopodstatnéné.

Zaznamenali jsme vypovéd, Ze v Ratibofi ,je hodné cikanu,” coz je vSak vzhledem k velikosti sidla
znacéné relativni udaj, pfistéhovani &i odstéhovani jedné rodiny muze vyznamné zmeénit etnickou
skladbu obyvatel. V ¢ase navstévy bydlely v Ratibofi ve dvou domech tfi romské domacnosti.
V jednom pfipadé se jednalo o starousedliky s détmi, ktefi bydli v Ratibofi uz delSi dobu v rodinném
domé. Zbytek romskych obyvatel pfiSel do Ratibofe nedavno, bydli ve dvou bytech v jednom domé,
ktery patfi mistnim (neromskym) obanim. V jednom pfipadé se jedna o starSi etnicky smiSeny par
puvodné z Kraslic, pro které bylo ubytovani zajisténé pres pfibuzné feSenim Spatné bytové situace
(majitel domu je bratr pani). Druhym pfipadem je mlada rodina, ktera bydlela pfedtim v panelacich
pana Kopeckeého ve Valci.

ProtoZze se jedna o jednotlivé domy obydlené chudymi obyvateli, nékdy romské etnicity,
nepovazujeme lokalitu za socialné vylou¢enou vic&i zbytku Ratibofe. Celé sidlo Ratibor je vSak
podobné jako jina extrémné mala sidla v pozici, kdy socialni a ekonomicka situace vyrazné ovliviiuje
jejich pfistup ke sluzbam a k uc€asti na Zivotu obce, ke které malé sidlo spada. Pro nékteré tak muze
bydleni v Ratibofi znamenat klid na vlastni aktivity, Zivot v krasném a Cistém venkovském prostiedi,
pro jiné Ratibof mize pfedevs§im znamenat izolaci a samotu.

Obrazek 8: Ratibor
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4.3 Protivec (soucast Zlutic)

Dal$im mistem, které bylo v pfihlaSce Zlutic pro intervenci Agentury oznadeno jako potencidlni
socialné vyloudena lokalita, byla lokalita v Protivci. Protivec je sidlo nedaleko Zlutic, je sougasti obce
Zlutice. Podle nasich zjisténi byla lokalita v Protivci oznagena jako SVL kvili domu nedaleko
Zelezni¢ni stanice, ktery obyvali Romové a ktery byl vniman jako ,problémovy.“ Situace bé&hem
nasSeho vyzkumu uz vSak byla podle naSich poznatkd odliSna, podle nékterych vypovédi divod
vnimani ,problémovosti“ pominul. Rodina, se kterou byly spojovany rizné problémy v souziti, se
udajné prestéhovala do pro neshody s maijitelem domu do Ratibofe. Na Protivec jsme se tedy dale
v situacni analyze nezamérovali.

4.4  Alberice

Albetice jsou byvalou obci, ktera se stala od roku 1953 soudasti Vojenského Ujezdu Hradisté (VU
Hradisté). Stara zastavba obce téméf kompletné zmizela a byla nahrazena bloky ,bytovek.*
V Albeficich tak bydleli prevazné civilni zaméstnanci VU Hradisté pracuijici zejména pro podniky, které
se po r. 1990 transformovaly do dnesniho podniku Vojenské lesy a statky CR, s. p. (VLS). Od 90. let
v souvislosti se zmé&nami v hospodafeni VLS, tedy v zemédélstvi s pfechodem na extenzivni formy
hospodareni s nizkou potfebou pracovnich sil a v lesnictvi s postoupenim zakazek externim firmam,
prestalo byt vétSiny zaméstnancu potfeba a Albefice se tak staly mistem, kde neni prace.
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Kvili své pozici uvnitt VU Hradi§té ma Zivot v Albeficich nékolik specifik. Neexistuje zde mistni
samosprava; zalezitosti obci jsou Fizeny vedenim VU Hradisté sidlicim v Karlovych Varech.
V Albeficich také neexistuje soukromé vlastnictvi nemovitosti; vSechno patfi Ceskému statu
(prostfednictvim Armady a organizaci ji podfizenych). DalSim dulezitym rysem Albefic je pozice sidla
na vnitinim okraji VU Hradisté, jehoZ jadro je pro vefejnost neptistupné. Mistni obyvatelé maji ovéem
povolen pohyb i v nékterych &astech VU, kam jini navétévnici mGZou jen se specialnim povolenim.
Kvdli nepriichodnosti vojenského prostoru jsou Albefice sidlem na periferii, kde ,konci cesta.” Situace
Albefic se bude v pristich letech v souvislosti se zmengovanim VU Hradisté vyrazné ménit. Albefice
a dal$i obydlena sidla uz nebudou soué&asti VU Hradi$té, ale stanou se novymi obcemi (BraZec) nebo
soucasti existujicich obci (VeruSicky v pfipadé Albefice). Perifernost spojena s bezprostiedni blizkosti
vojenského prostoru vSak bude Albefice charakterizovat nadale.

Podle scitani lidu v roce 2011 maiji Albefice 110 obyvatel, ti bydli pfevazné ve tfech mistnich
.bytovkach® (3 tfipatrové bloky, s 6 vchody), které spravuje VLS. Bydleni je tu relativné levné
(obyvatelé uvadéji, ze za byt 3+1 plati véetné elektfiny a sluzeb 4300 korun) a domy jsou v relativné
dobrém stavu. Jeden dim je nové zateplen, dalSi maji vyménéna okna. Obyvatelé uvadéji, ze
komunikace se spravcem domu funguje uspokojivé a pfipadné zavady a jiné problémy s kvalitou bytu
jsou feSeny. Pravé levné a relativné kvalitni bydleni spole¢né s Cistym a klidnym prostfedim udavali
obyvatelé jako vyhodu pro bydleni v Albeficich. Toho vyuzivaji zejména dichodci, ¢asto byvali
pracovnici v mistnim statnim statku nebo v lesich (oboji pod spravou VLS). Setkali jsme se
i s pfipadem, kdy se sem vratila diuchodkyné z Prahy, ktera v Albeficich plvodné vyrostla. Ostatni
obyvatelé, se kterymi jsme hovofili, zejména rodiny s détmi, si klid a Cistotu zdejSiho bydleni rovnéz
pochvaluji. Nicméné odfiznutost od okolniho svéta je zdrojem mnoha problému.
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Obrazek 9: Albefice, bytovky

V Albeficich chybi sluzby ob¢anské vybavenosti. Je zde obchod provozovany soukromnikem
otevieny poté, co sprava vojenského Ujezdu uzaviela pavodni prodejnu, podle obyvatel byla divodem
pro uzavieni nerentabilita. Dale se zde nachazi knihovna s pfistupem k internetu, ta je vSak oteviena
jen jednou tydné. Za ostatnimi sluzbami je potfeba podobné jako za praci dojizdét. Mésta s SirSi
nabidkou sluzeb jsou vSak pomérné vzdalena a autobusové spojeni spiSe fidké. Obyvatelé uvadéji,
Ze po 16. hodiné z Karlovych Varu do Albefic uz nejede zadny spoj a Ze ,bez auta to tu moc nejde.“

Obyvatelstvo Albefic se ve vékové struktuie odliduje od Zlutic, ale i v porovnani se situaci v celém
Cesku. Jsou zde zastoupeny vice mlads$i déti a méné lidé nad 70 let véku (SLDB 2011). V ramci
malého sidla ale nelze povaZovat tyto rozdily za pfili§ vyznamné, jedna se o jednotky osob. Mistni déti
chodi do matefské $koly do Valée a do zakladni $koly do Lubence, Valge & do Zlutic. To je dano
i nabidkou Skolnich autobusUl, pficemz nékteré jsou poskytovany v ramci dopravni obsluznosti
a nékteré zfizuji samotné Skoly. Mnozstvi Skolnich autobusu a dalSich rannich spoji (od mistnich
obyvatel opakované zaznivalo ,rano to tu je jak na Florenci®) stoji v ostrém kontrastu k celkové Spatné
¢i nevhodné nastavené dopravni obsluznosti.

Co se tyCe prace, kromé hajovny (1 zaméstnanec), vyrobny viny (3 zaméstnanci), statniho statku
(3 zaméstnanci) a obchodu musi vSichni za praci dojizdét do okolnich obci nebo dale do mést. Pro lidi
bez prace se mohou Albefice zdat byt pfijemnym mistem k bydleni, zejména kvili nizké cené najmu,
ale to mlze platit spiSe kratkodobé&. Neexistence pracovnich pfFilezitosti v Albeficich vede
k dlouhodobému ubytku motivovanych mladych lidi, ktefi odchazeji za praci jinam. Charakterizuje to
vyjadfeni jednoho z mistnich obyvatel: ,Mladi lidé, co tu byvali, kdyz jsem pfiSel pfed 20 lety, ti uz jsou
pry¢.“ Mistni starousedlici si také uvédomu;ji, ze jsou v Albeficich z pohledu spole¢enského uplatnéni
vlastné zbytecni. Je to vSak urCity vztah k mistu, jak byl popsan vySe, ktery je zde drzi — ,Nechci
odejit, vyrostl jsem tu.” Vztah k mistdm z mladi vSak udrzi jen nékteré, a tak jsou odchody Casté.
Svédc¢i o tom i narust poctu prazdnych bytl, kterych odhadujeme na asi 30 % z celkového poctu.
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Co se tyCe obyvatelstva romské etnicity, ¢ast tu Zije dlouhodobé jesté od dob, kdy sem lidé
prichazeli za praci. Cast romskych obyvatel, asto rodiny s malymi dé&tmi, sem pfigla v posledni dobé&
z duvodl hledani levného bydleni. Néktefi zde zustali, jini se z rlznych ddvodld odstéhovali jinam.
Z vyjadfeni obyvatel jsme vyrozuméli, ze fluktuace obyvatel neni zanedbatelna, docCasné se
pristéhovalo a zase odstéhovalo nékolik domacnosti. Na druhou stranu podle respondent( napfiklad
vystéhovani z davodu neplaceni najmu muze kvili pomalé reakci ze strany spravy bytu trvat i nékolik
let. Setkali jsme se s mistnim oznacenim ,byfovy turismus.“ Bohuzel se nam v dobé& vyzkumu
nepodafilo ziskat vyjadieni ze strany VU Hradi§té ani zastihnout spravce albefickych domd, tak
nemulzeme posoudit, o jak rozSifenou praxi se jedna. Nicméné zastupce Lesni spravy Valeg, spadajici
pod VLS, se vyjadioval, Zze poCty Romu v Albeficich klesaji a u novych zajemcu o bydleni se snazi
sprava provéfit si jejich platebni situaci a zjistit v€as pfipadné zadluZeni jinde.

Souziti obyvatel Albefic, jak jsme ho mohli posoudit na zakladé rGznych vypovédi, je bez
zasadnéjsich problému, neobjevuji se spory nad ramec bézného sousedského souziti. Respondenti
vesmeés udavaji, Ze v obci nemaji problémy s kriminalitou. Dafi se organizovat nékteré spoleéné
sousedské akce, v dobé nasi navstévy se konaly zavody v chytani ryb v mistnim rybni¢ku a planovala
se tanecni zabava. Nabidka aktivit pro mladez, zejména pravidelného razu, je vSak v Albeficich velmi
omezena a mladi vétSinou dojizdi do okolnich obci. Detailni poznani charakteru souZiti v Albeficich
vSak dalece pfesahuje ramec vyzkumu pro situacni analyzu.

Albefice nehodnotime jako socialné vyloucenou lokalitu, ackoli ve vyzkumu Terezy Dvorakoveé
(2013) za vyloucenou lokalitu Albefice oznaceny byly. Dlvodem naseho odmitani oznaceni SVL je
celkovy zdejSi charakter souziti. Strukturalni postizeni Albefic, zejména kvuli specifické poloze ve
vojenském prostoru, zasahlo v8echny obyvatele plosné. Ze se Albefice staly cilem hledani levného
bydleni ze strany romskych rodin je pro bydleni typu ,bytovky“ v regionu typické, pokud jsou zde volné
kapacity (viz 5.3). Pfesto se zde drzi urlity duch soudrznosti typicky pro venkovské obce a nesetkali
jsme se s charakteristikami stigmatizace, odmitani a charakteru ,posledni Stace,“ coz povazujeme za
typické znaky SVL.

Do budoucna je pro Albefice klicové, jak presné zde bude probihat pfevod bytd po vydéleni
Albefic z vojenského prostoru. Podle vyjadieni starosty VeruSiCek pocita obec VeruSicky s tim, ze
bytové domy v Albeficich se stanou majetkem obce. Zaroveri deklaroval, Ze obec nebude pod jeho
vedenim byty privatizovat, protozZe je si védom toho, Ze pro obec bude kli¢ové mit moznost dalSi vyvoj
v nové casti obce ovlivnit. Jedna se nepochybné o spravnou uvahu, pfibéh nékolika jinych objektl na
Zluticku ukazuje, Ze nepodafend privatizace je nejéast&jsim diivodem pro vznik problémové lokality
(viz kap. 5.3.2). Je v8ak otazka, do jaké miry nové poméry mohou zménit zoufalou situaci na mistnim
trhu prace. Pomoci by k tomu mohlo napfiklad pfehodnoceni pfistupu k hospodafeni a zaméstnavani
ze strany Arméady CR a jejich organizaénich sloZek, které budou i po zmengeni vojenského prostoru
nadale majiteli lest a poli v okoli Albefic.

45 Valeé

Valec je obci s neobyCejnym geniem loci, vévodi ji zamek, ve svahu stoji opravené barokni stavby.
Obec se nicméné nachazi na hranici Vojenského Ujezdu HradiSté a jako takova je postizena
perifernosti, i kdyz ne tak zavazné jako Albefice. Ve ValCi se letosni 1éto konalo nékolik mezinarodnich
festivalu (z nich nejznaméjsi je zfejmé Povale€) i mensi udalosti kulturniho a sportovniho charakteru
organizované mistnimi lidmi. Na prvni pohled Vale€ ,zije,“ ale neni jasné, nakolik se to tyka vSech

obyvatel Valce.
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Valec€ jako sidlo méla v roce 2011 244 obyvatel, se zapoétenim dalSich sidel v katastru obce byl
v roce 2012 celkovy pocet obyvatel 361, se zapoétenim ,chalupari“ (ktefi pry v nékterych pfipadech
pronajimaji své byty ve méstech a bydli ve Val&i nastalo) vSak celkovy pocCet obyvatel muze byt az
450. Podle dalSich ukazatelu je sidlo Vale€ (jadrova ¢ast obce Valec€) strukturalné v oblasti vzdélanosti
srovnatelna se Zluticemi jakoZto méstem, to znamena, Ze vzdélanost je zde celkové vy$si nez v jinych
obcich srovnatelné velikosti v okoli. Co se tyCe vékové struktury, je ve Valli oproti ostatnim obcim
nizsi zastoupeni déti, naopak je zde vyraznéji zastoupena vékova skupina 50 — 69 let, a to
i v porovnani s ostatnimi posuzovanymi obcemi v regionu véetné Zlutic. Tyto charakteristiky mohou
odrazet vétsi pocet ,chalupari” z mést (tj. starSich, vzdélangjsich), ktefi se ve Valci usidlili prakticky
k trvalému bydleni. Pfimo v centru obce se nachazeji dva domy, ,panelaky,” které néktefi oznacuji za
problémové. Majitelim domu je v obci vytykano, ze nékteré byty pronajali ,problémovym® romskym
rodinam. V analyze Terezy Dvorakové byla kvdli této lokalité Vale¢ oznacena za ,obec ohrozenou
socialnim vylougenim“ a v Zadosti Zlutic o intervenci Agentury pFimo za socialné vylougenou lokalitu.

Obrazek 10: Vale€ (Zdroj: Google Street View)

.Panelaky” jsou tfipodlazni, je zde 32 bytd (4 vchody). Domy jsou ve vlastnictvi soukromych
vlastnikl, manzeld Kopeckych z Vysokého Myta. Pan Kopecky zada od novych najemniki 49
korun/m?, coZ je na poméry v regionu pomérné vysoka &astka. Najemnici, ktefi v domé& bydli déle,
plati ale vyrazné nizSi najemné. Pfed rokem 1989 byly zminéné dva ,panelaky” ve vlastnictvi mistniho
druzstva, byly postaveny jako bydleni pro jejich zaméstnance. Po roce 1989 byly domy nabidnuty
k bezplatnému pfevodu do vlastnictvi obce, nicméné tehdejSi vedeni obce nabidku odmitlo.
.Panelaky* tedy byly prodany soukromému vlastnikovi. Pozdéji pfi jedné pfilezitosti obec zvazovala
domy zpétné odkoupit, ale jen za podminky, Zze se stavajici najemnici zavazi k bezprostfednimu
odkupu svych byt za pomérné nizkou ¢astku. Ani tento scénar se nenaplnil. Pozdéji pfesly domy do
vlastnictvi manzell Kopeckych. V jejich vlastnictvi byly domy zatizené exekuci, pan Kopecky
v soucasnosti nemize s domy nakladat a ma obstaveny bankovni ucet. Exekutor podle vypovédi
mistnich aktérd vyCkava s dalSi akci, nebot majitel z vybranych najmd prubézné puljcku splaci.
Obtizna finan¢ni situace majitele se odrazi v nedostatku financi na opravu domd, které jsou celkové
ve Spatném fyzickém stavu. Obyvatelé se vyjadiovali, Zze do domu zatéka a nékde se objevuiji plisné.
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Upozornovali téZ na Spatnou situaci centralniho vytapéni ,panelakd,” na celkovou zastaralost
a technické problémy, kdy hrozi selhani dodavek tepla a nefunkénost v zimnich mésicich. V minulych
letech pry dochazelo k situaci, Ze uhli pro vytapéni v zimé& schazelo, nebot nebylo nakoupeno
v pfedstihu a v dostateCném objemu. Obyvatelé v rozhovorech pouzivali ve vztahu k situaci v domech
pojem ,éasovana bomba.*“

Z pohledu lidi z obce vSak bylo nejvét§im problémem, Ze v nedavné dobé byly byty v panelaku
pronajimany ,problémovym®“ romskym rodinam. Podle vypovédi pry obyvatelé obce zaznamenali v té
dobé narust drobnych kradezi, zejména kovu. Neni v8ak jasné, jaka ¢ast nové prichozich obyvatel
byla v kriminalnim konani zapojena. S odchodem nékterych konkrétnich najemnikd vsak tyto kradeze
udajné ustaly. O téchto najemnicich spojovanych s kradezemi se obyvatelé obce i ,panelakd®
vyjadrovali, Ze se pfistéhovali z jinych lokalit v regionu, kde existuje podobny typ bydleni v ,bytovkach*
ve $patném stavu (Libyn&, Udrg, dal$i obce na Bochovsku a Touzimsku). PFi patrani, jak a kdy se
Vale¢ stala soucasti migracnich pohyb(, se kterymi byva ve vypovédich spojovano ,vybydlovani“ bytd,
zadluzeni (respondenty bylo spojovano mimo jiné s neschopnosti splacet kauci) a narlst probléma
v souziti v obci, jsme vyrozuméli, Zze migrace najemnikl byla nejvyraznéjsi, kdyz majitelé ,panelakd*
dali domy do spravy jedné realitni agenture, ktera podle slov respondentl nasledné nabizela bydleni
témto ,problematickym® najemnikim. Praxe nasledné vedla k narlstu dluhd za bydleni
a k naslednému vystéhovavani. Pozdéji majitel Kopecky se zminénou realitni firmou pfestal
spolupracovat a v souCasnosti se prestéhoval do jednoho z bytd v ,panelaku® a sam se stara o vybér
najmu. Obyvatelé domu i obce tento posun hodnoatili kladné.

VysSi mira stéhovani obyvatel se tyka zejména druhého z panelakd, jak ukazuje schéma na
obrazku 11 popisujici stéhovani za posledni dobu podle vypovédi sousedu (Casovy horizont neni
uplné pfesny, respondenti se béhem zpracovani v nékterych pfipadech neshodovali nebo opakovné
nékolikrat vzajemné opravovali). Podle nich vtomto domé ma praci ,jen 4-5 lidi,” jen ve tfech bytech
ale bydli romské rodiny. V prvnim z panelakd se podle respondenttd stéhovali ,jen“ obyvatelé Sesti
bytd (Louny, Zlutice, Podborany, Libyné, Podbofansky Rohozec, mistni), Caste¢né Slo o Romy, jejich
pritomnost nebyla pry vnimana konflikiné. Vedle vnéjSich individualnich divodld je divodem ke
stéhovani (a to i stéhovani v ramci domu) také Spatny stav bytll, spojeny s problémy s vytapénim
(,v zimé jsme dva dny spali obleCeni... v nékterych bytech uz to topeni nemdze ani topit, protoZe je
zanesené vodnim kamenem®) a s plisnémi (,ty plisné jsou ve vSech bytech, hlavné v téch pod
stfechou*). Spatny stav bytl je v prvni Fadé spojovan se $patnou Udrzbou, dale bylo u nékterych byt
— ve spojitosti s ¢astou migraci — poukazovano na jejich postupné vybydlovani, které je spojovano
opét s dlouhodobé nizkou kontrolou nad stavem a pfedavanim bytd (,oni si pak odvezli kuchyriskou
linku... ale ta byla jejich, ona uz tam nebyla predtim®). Schéma nize zachycuje i technicky stav bytu.
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Obrazek 11: Stéhovani v posledni dobé v bytech 2. paneldku podle vypovédi sousedd

5rodin, ztoho: | Dlouhodobi 2 rodiny, »mistni rodiny“ | 2 romské Nezjisténo
3 mistni, obyvatelé z toho: rodiny, z toho:
1 z Libyné, jedna mistni, 1z Anglie /
1z Udrge jedna st&hovani Bochova,
v ramci domu 1z Udrge

Céstecné chybi
vybaveni (chybi

sporak, aj.)
»mistni rodiny“ | ,mistni rodiny*“ | 2 rodiny: 1 rodina, Nezjisténo 2 rodiny
V soucasnosti 1 mistni pristéhoval se 1 z BoSova
volny 1 romska z jen otec 1 z HerstoSic
HerstoSic Romové
5 V soucasnosti
Céstecné chybi volny
vybaveni (chybi
sporak, aj.) »Holobyt*
20 let stejna (Vchod) 2 rodiny »mistni rodiny“ | (Vchod) »mistni rodiny“
rodina V soucasnosti
volny
1 mistni

1 z HerstoSic

,Holobyt“/ bez
elektriny

Skladba obyvatel ,panelak(“ je celkové dosti pestra, etnicky i socialné. V domé bydli néktefi
Romové dlouhodobé, ale Romové zde nikdy netvofili vétSinu. Motivace prestéhovat se do ValCe, jak
jsme zaznamenali v rozhovorech s najemniky, je rizna. Najemnici si stézovali na problémy
s charakterem bydleni, jak je popsano vy3e, ale na druhou stranu si pochvalovali charakter lokality
a celkové prijemné zivotni prostfedi — Cisté, bezpe€né, a to zejména pro déti a ve srovnani s bydlenim
ve vétSich méstech v Podkrusnohofi. Jeden respondent to charakterizoval: ,Tady se nemusim bat
pustit déti ven samotné. V Lounech jsem se bala jit k bankomatu, i pres den.” Nakolik Ize hodnotit ze
setkani a pozorovani v ramci vyzkumu, vzajemné vztahy a atmosféra byly pratelské, snad i diky
kazdodennimu vzajemnému kontaktu, negativni vnimani je spiSe v kontextu SirSi obce v kontextu
omezengjSich vzajemnych kontaktl, jak bylo zminéno i vySe (viz také kap. 5.6 a 5.7, interetnické
vztahy a bezpelnost). | situace ve Val€i by v8ak pro hlubsi porozuméni vyZadovala samostatnou
analyzu.

Obyvatelé ,panelakd” si vesmeés stézovali, Zze v obci neni prace a musi se dojizdét do okolnich
obci (Lubenec, Podbotany, Vroutek). Mira nezaméstnanosti podle evidence Ufadu prace dosahovala
ve ValcCi v roce 2011 17 %, coz vychazi podobné i ve scitani lidu 2011 za ¢ast obce zahrnujici pouze
sidlo Vale€. V posledni dobé bylo v obci zfizeno nékolik pozic VPP, zejména pro praci v zameckém
parku (6 pozic), dal$i pozice v ramci programi aktivni politiky zaméstnanosti jsou zfizovany v ramci
projektll firmy Job Asistent (podrobngji viz kap. 5.1.3). Zadny zrespondent(i nicméné nemél se
soucasnou nabidkou VPP zkuSenost. Zastupce valeCské pobocky firmy Job Asistent konstatoval, Ze
se zaméstnanim obyvatel ,panelak(“ nema obecné dobré zkuSenosti. Celkové je pro obyvatele
.panelakd” charakteristicka horSi socialni situace oproti zbytku obce, i kdyz v jednotlivych
domacnostech mize byt situace dosti rozdilna. Podle vypovédi zastupce mistni matefské Skoly je
vétSina déti, které Skolku navstévuiji, z rodin, které Ize oznadit jako ,,socialni pripad.*
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Na zakladé poznatku z terénu vnimame Vale€ jako obec mnoha protikladl. Na jedné strané se tu
stfetava urcity ¢inorody idealismus lidi, starousedliki i nové prichozich z poslednich let, s ur€itou
pasivitou charakteristickou pro periferni a strukturalné postizené regiony. Z naSeho subjektivniho
pohledu se ale zda, Ze se obec celkové rozviji. V jiné roviné je zde stfet mezi podnikavym duchem
a urcitou pasivitou lidi v obtizné socialni situaci. Na jedné strané najdeme v nedavné historii ValCe az
nerealné plany rozvoje, na strané druhé néktefi hovofi o beznadéji. Tyto rozpory vedou po praktické
strance k rozdrobenosti spoleCenstvi obce, coz je tim vice citlivé v malé obci, kde se ,vSichni znaji,*
a mohou byt pfekazkou pro hledani realistické vize rozvoje ValCe, ktera by zahrnovala vSechny
obyvatele. Neduveéra k obyvatellm ,panelaki“ ze strany ostatnich obyvatel obce a strach z moznych
~problémovych* pfichozich, to jsou emoce, se kterymi jsme se mezi mistnimi lidmi setkali. Na druhou
stranu vnimame, Zze mnozi se snazi o preklenuti nesouladd, symbolickym jevem v tomto sméru je
vstficnost pfi provozovani rliznych aktivit, kde se potkaiji vSichni obyvatelé obce.

4.6 Vrbice

Vrbice jsou obci na sever od ,karlovarské® silnice (E48), v roce 2012 méla 192 obyvatel. V dobé
naseho vyzkumu méla obec rozpusténé zastupitelstvo (divod nezname) a chystaly se zde pfedCasné
komunalni volby (probéhly v €ervenci 2013). V obci dnes chybi vétSina zakladnich sluzeb, byvala
budova prodejny potravin na navsi je zaviena. Sbor dobrovolnych hasi€u v obci zanikl. Velka ¢ast
obyvatel obce bydli v ,bytovkach.“ Nedaleko obce se rozklada areal byvalého zemédélského druzstva,
dnes zdevastovany, vyuzivany k pfespavani nékolika lidmi bez domova.

V pfihlasce Zlutic k intervenci Agentury jsou Vrbice oznadeny za SVL, v analyze Terezy Dvofakové
jsou oznaceny za obec ohrozenou socialnim vylou¢enim. Podle nasich poznatk(l ale Vrbice nebyly
uvadény jako misto, kde by lidé ziskavali kratkodobé bydleni pfi pfesunech mezi riznymi lokalitami
(jak je popsano kapitole 5.4). Podobné nebyly Vrbice zminovany jako misto se ziskanym stigmatem
.;romské“ obce, pfitom ve vrbickych ,bytovkach® bydli i romsti obyvatelé. Pracovnici karlovarské
pobocky OSPOD se vyjadfili, Ze ve Vrbicich nemaji zadné déti, o jejichz situaci by byl vedeny spis.
Pfitom Vrbice maji nejvysSi registrovanou nezaméstnanost v regionu a ve vzdélanostni struktufe
podle scitani lidu 2011 zde zcela chybi vysokoskolaci. A€ by situace ve Vrbicich a zejména jeji
interpretace vzhledem k socialnimu klimatu v obci zaslouzila podrobné&jsi vyzkum, domnivame se, Ze
rozpor mezi Spatnou situaci obce vnimanou skrze kvantitativni ukazatele a celkovou subjektivné
vnimanou ,bezproblémovosti“ souvisi i s charakterem vlastnictvi bydleni v tamnich ,bytovkach.”

Byty v ,bytovkach® byly obci privatizovany do rukou obyvatel bytd. Takto mohli obyvatelé pomérné
levné ziskat své bydleni a dnes uz nejsou zatiZeni povinnosti platit najem. Vlastnictvi bytu pfedstavuje
urcity zachytny bod v zivoté, ktery nabizi urcitou jistotu a zaroven i dalSi vyhody, napfiklad i moznost
ziskat puljcku za vyhodnéjSich podminek — &ast bytovych jednotek je podle katastru nemovitosti
zatizena zastavnim pravem, &i pfimo insolvenci nebo exekuci. Na jednu stranu tak jsou vlastnici byta
chranéni pfed hrozbou zvySovanim najmu, spekulacemi s domy nebo nevhodnou bytovou politikou
obce, na druhou stranu nizké investice spoleCenstvi vliastnikl do udrzby domu nejsou dlouhodobé
udrzitelné a spolu s vysokou =zadluzenosti domacnosti mohou pFedstavovat odsunuti FeSeni
soucasnych problémd do budoucna, kde jejich nahromadéni muze znamenat dalSi ,Casovanou
bombu.*
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Obrazek 12: Bytovky Vrbice

4.7 Cichalov

Cichalov je malou obci na sever od Zlutic nedaleko ,karlovarské“ dopravni komunikace (E48).
Samotné jadrové sidlo Cichalov ma 96 obyvatel (SLDB 2011), spolu s ostatnimi sidly ma obec 147
obyvatel. U takto malé obce i vzhledem k jeji malé exponovanosti, neleZi na hlavni silnici ze Zlutic
prochazi ji pouze silnice 3. tfidy, pfimy autobusy do Karlovych Varl odsud témér nejezdi, prekvapi
vybaveni obce zakladnimi sluzbami jako je prodejna smiSeného zbozi a hospoda. Oboji je ve
vlastnictvi obce, samotna obec prodejnu i provozuje, hospoda je provozovana smluvnim
provozovatelem. Podle slov vedeni obce byl v minulosti v pfipadé potfeby provoz zminénych zafizeni
i dotovan, pokud bylo tfeba, jen aby ob&anska vybavenost z obce nezmizela docela. Podobnym
zpUsobem jsou ve vlastnictvi obce i dvé mistni ,bytovky,“ ve kterych je udrzovan obci velmi nizky
najem. Tento v ¢eskych pomérech vzacny pfistup obce ke spravé obecniho majetku zajistuje obci do
ur€ité miry vyhodné&jSi pozici pfi praci se socialni situaci v obci, minimalné co se tye moznosti
kontroly nad bytovou politikou a pfeklenutim trznich vykyvli co se tyCe rentability zakladnich sluzeb
obc¢anské vybavenosti v takto malé obci.

vvvvvv

uvadéna zadnym zdrojem jako socialné vylouCena lokalita, nicméné v rozhovorech jsme se
opakované setkali s jednotlivymi pfipady socialné problematickych domacnosti z této obce. Divodem
zamé¥it se ve vyzkumu na Cichalov tedy nebyly jen zpravy o ,problémové* lokalité v sidle Mokra (viz
nize), ale i vyzkumny zajem, pro¢ se v pfipadé Cichalova nemluvi o socialné vylougené lokalit&, i kdyz
podle rdznych charakteristik bychom zde problémy v souZiti o€ekavat mohli.

.Bytovky“ byly v poslednich letech opraveny a jsou v dobrém stavu. Obyvatelé maji moznost
vyuzivat pozemky nedaleko domu jako zahradky. Starostka obce v rozhovoru uvedla, Ze najemnikim
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slibila byty privatizovat do vlastnich rukou, a to na konci svého posledniho volebniho obdobi, coz
podle vyjadfeni bude na konci sou¢asného volebniho obdobi. V obci pusobi zemédélské druzstvo
Horka, které se zaméfuje na chov skotu. Zaméstnava 17 lidi, je vlastnikem bytovek v Mokré (viz nize).

Obrazek 13: Cichalov (Zdroj: Google Street View)

4.8 Mokra (soudast Cichalova)

Mokra je malé sidlo s 33 obyvateli (SLDB 2011), které spada pod obec Cichalov. V Zadosti Zlutic
o intervenci Agentury byla Mokra uvedena jako misto se socidlné vylou¢enou lokalitou. Jednalo se
vtomto pfipadé o malou ,bytovku“ (4 byty), ktera patfi Druzstvu Horka a byva velmi levné
pronajimana zaméstnancim DruzZstva. V dobé& konani vyzkumu v8ak podle vyjadieni zastupce
Druzstva Horka uz byla ,problematicka” rodina vystéhovana a situace v lokalité se tim stabilizovala.
V domé dnes bydli zaméstnanci druzstva (Clenové plvodni ,problematické“ rodiny uz v Druzstvu
nepracovali). Déle jsme tedy situaci v obci nezkoumali.

4.9 Verusicky

VeruSicky je obec na sever od ,karlovarské” silnice (E48). Cela obec ma 411 obyvatel (2012,
CSU), samotné jadrové sidlo Verusicky ma 193 obyvatel (SLDB 2011). V roce 2015 se jesté podita
s pfipojenim Albefic, které jsou nyni soucasti Vojenského ujezdu Hradisté (viz kap. 4.4). VeruSickam
se v posledni dobé dafi téZit z blizkosti dopravni komunikace E48. Do obce v posledni dobé pfisla
vetsi investici v oblasti kamionové dopravy, to pro VeruSiCky zaroveh znamena vytvareni pracovnich
mist ve stavitelstvi &i ve sluzbach. Zaznamenali jsme v3ak i stiznosti, Ze nekvalifikovana prace
v souvislosti se jmenovanou investici je udajné nékdy placena pod urovni minimalni mzdy.

Ve VeruSiCkach je Cast mistnich ,bytovek® zprivatizovana, Cast je ve vlastnictvi obce. Podle
vyjadieni vedeni obce se dafi socialni situaci v obci zvladat, nemovitosti v obci nebyly nikdy vyrazné
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zapojeny do migra¢nich proudu nejchudsich. Mista v obci také nikdy nebyla oznacena za vylou¢enou
lokalitu. Obec ma v soucasnosti jeden z nejnizSich podill nezaméstnanosti v regionu.

4.10 LoKality mimo Zluticko

Nasledujici lokality nebyly jmenovany v piihlaSce Zlutic k intervenci Agentury, administrativné
spadaji pod okolni obce Bochov nebo Lubenec, ale do situacni analyzy jsme je zahrnuli z divodu, Ze
byly opakované uvadény jako cile nebo zdroje migrace chudych do lokalit na Zluticku.

4.10.1 Udr¢

Udré je malé sidlo (115 obyvatel podle SLDB 2011), které je sou¢asti mésta Bochov. Nachazi se
na silnici k poutnimu mistu Skoky, kde silnice uz v podobé& polni cesty kon&i. V Udréi se kromé
venkovské zastavby a zemédélsky vyuzivaného zamku nachazi dvé ,bytovky* v pomérné
zdevastovaném stavu. Majitel, pan Jaroslav Cervenka, je podle vypovédi obyvatel ve vézeni
(nepotvrzené) a o své vlastnictvi se nestara. Podle poslednich zjisténi se maijitel o nemovitost 12 let
nestaral a ani nevybiral najem. Dnes je podle katastru nemovitosti spoluviastnikem domua Alena
Cervenkova, majitelka lékaren v Praze, Zdicich, VIaSimi a Blatné. V domech bydli stale nékolik
dlouhodobych najemnikd, ktefi plati najem, jejich poCet ale dlouhodobé klesa, zaroven se do domu
udajné nastéhovali bez védomi majitele dalsi lidé, ktefi najem neplati. V domech je pry rozkradeno
zafizeni kotelny, a tudiz zde nefunguje pfivod teplé vody. Fasada domu je vyrazné poskozena, okna
jsou Casto ve velmi Spatném stavu, nékteré byty jsou tak obtizné obyvatelné. Celkové se situace
bydleni v téchto domech jevi jako dlouhodobé neudrzitelna a chaoticka, trva podle respondentu jiz
vice nez 8 let. N&kteFi respondenti mluvili o domech jako o ,osadé bez zakona“**. (Po ukon&eni
vyzkumu jsme ziskali informaci, ze v roce 2013 dochazi k vyvoji, kdy byla vlastniky povéfena spravou
domu osoba, ktera se hodla o nemovitosti starat s cilem situaci stabilizovat. Tato osoba pfimo
kontaktovala Agenturu a je s ni ve spojeni.)

Udré nebyla zafazena do Zzadné z vy$e zmifiovanych analyz socialné vylougenych lokalit, podle
naseho nazoru je ovSem mozné mistni bytové domy jako socialné vylou¢ené oznacit.

** Podle poslednich informaci se situace v tomto roce zacala ménit. Syn spolumajitelky zacal v povéreni domy spravovat a obnovuje
komunikaci s najemniky, coz se v nékterych pripadech ukazuje jako velmi narocné. O aktivitdch z posledni doby jsme se dozvédéli az pri
dokoncovani této zpravy a nebyl tak prostor do vyzkumu zahrnout i spravce nemovitosti.
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Obrazek 14: Bytovky Udr¢

4.10.2 Libyné

Libyn& je malé sidlo, sougast obce Lubenec lezici v Usteckém kraji. Podle SLDB 2011 zde bydli
46 obyvatel, tito vétSinou bydli ve dvou mistnich ,bytovkach.” Bytovky jsou v majetku Josefa Kudli¢e
z Lubné u Rakovnika. V dobé realizace vyzkumu byly jen dva nebo tfi byty obsazeny dlouhodobég,
v ostatnich se ménili podle vyjadfeni obyvatel najemnici po nékolika mésicich, i respondenti z jinych
obci oznaCovali Libyni za misto, kde by nechtéli déle bydlet. Je zde totiz dlouhodobé problematicky
stav kanalizace, ta prosakuje do sklepu a zplUsobuje vSudypfitomny zapach. Obyvatelé v rozhovoru
uvadeéli, Zze se o napravu havarijniho stavu kanalizace snazi vlastnimi silami, nebot majitel nemovitosti
je v tomto pasivni. Celkové se obyvatelé vyjadifovali o obci Lubenec, Ze se o Libyni nezajima.

Libyné (ani Lubenec) neni uvedena v Gabalové analyze jako socialné vylouena lokalita, podle
naseho nazoru je ovSem mozné mistni bytové domy jako socialné vyloucené oznacit.
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Obrazek 15: Libyné (Zdroj: Google Street View)
- ET.

4.10.3 Dalsi lokality

V mnoha dalSich obcich |ze nalézt jednotlivé domy s chudymi obyvateli, Casto Romy, které byvaji
davany za pfiklad nezodpovédného zplsobu Zivota a za zdroj probléml (Castym prikladem byl
napfiklad dim obyvany romskou rodinou v HerstoSicich). Né&které rodiny maji povést kriminalni
historie, Casté Ustavni vychovy déti a jsou spojovany ve vypovédich s riznymi socialnimi patologiemi.
Ve vypovédich nékterych respondentl byvaji ale pomérné bézné tyto vlastnosti ,problémové rodiny*
prfenaseny plosné na v3echny ,cikany,” takZze hranice mezi vypovédmi zaloZenymi na konkrétnich
skute€nostech a predstavivosti muze byt velmi nezfetelna.
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Obrazek 16: HerstoSice (Zdroj: Google Street View)
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5 Analyza situace v oblastech socialni integracef

“Proces socialni integrace lidi ze socialné vylou¢enych lokalit musi probihat zaroveri v mnoha
oblastech. V kazdé z nich je tfeba pfijmout fadu krok( na udrovni samosprav, Skol, policie
a daldich instituci, véetné neviadniho sektoru. Tato Fedeni je nutné vhodné kombinovat
a koordinovat, a to zejména na urovni obce Ci mésta. Bez propojeni a navaznosti jednotlivych
opatreni se vyrazné snizuje jejich uéinnost.”®

Takto definuje Agentura pfistup k socialni integraci v jednotlivych oblastech, pfi¢emz jako kliCové
definuje nasledujici oblasti: bydleni, zaméstnanost, vzdélavani, socialni sluzby, bezpecnost, rodinu
a socialné-pravni ochranu ditéte. Podobné byly definovany i oblasti pro zpracovani situacni analyzy.
Nasledujici text ma ale ponékud odliSnou strukturu, jeho déleni na jednu stranu vychazi z oblasti
intervence Agentury, zaroven se ale snazi reflektovat specifickou situaci regionu, a tedy klade ddraz
na témata, ktera byla v ramci vyzkumu identifikovana jako nejpodstatnéjSi pro procesy socialniho
zadlefiovani v kontextu Zluticka. Vzhledem ke vzajemné provazanosti jednotlivych oblasti byla nékteré
témata spojena, nebo se objevila zaroven ve vice kapitolach (napf. systém vyplaceni nepoijistnych
socialnich davek). Zaroveri zde vénujeme zvlastni pozornost faktorim, které se promitaji do vice
oblasti (napf. doprava nebo migrace). Kapitoly 5.3 a 5.4 jsou podrobnéjSi, v zadani analyzy byla
specifikovana jako ,specificka studie.”

Razeni jednotlivych podkapitol zaroveri reflektuje, jaké oblasti respondenti zdGraziiovali a jak je
vzajemné podmifiovali. Na prvnim misté je proto zaméstnani (5.1), nasleduje doprava (5.2) a dale
bydleni (5.3), kde je zvlastni dlraz vénovan procesu vzniku ,problémovych® lokalit (5.3.2). Na to
navazuje kapitola, o migraci mezi lokalitami a o dluzich (5.4). Déle jde o kapitoly vénované rodiné
(5.5), bezpecnosti (5.6) a posledni ¢ast se pak vénuje postaveni Rom( a vztahim mezi etnickymi
skupinami (5.7).

%3 7droj: http://www.socialni-zaclenovani.cz/oblasti-podpory
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5.1 Zaméstnanost a socidlni systém

Otazka dostupnosti pfijmu, tedy zaméstnanosti, nezaméstnanosti a moznosti zaméstnani byla
jednim z kliCovych témat, ke kterému se vraceli téméfr vS8ichni respondenti, at uz 3lo o Zaky
posledniho ro¢niku zlutické zakladni Skoly, obyvatele lokalit nebo zastupce samospravy, podobné
tomu bylo i u pfedchozich analyz, které se Zluticku nebo $ir§imu regionu vénuji. Omezené moznosti
zaméstnani jsou vidény jako pfi¢ina postupné degradace regionu, starnuti jeho populace a odlivu
vzdélanych obyvatel. Z perspektivy fady respondentll je to pravé absence zaméstnani v disledku
které se Zlutice ocitly ve ,slepé ulice* & pfimo ,spirale,“ ktera vede k opakovani vzorct a tim
k prohlubovani chudoby regionu.

Nasledujici kapitola se v ndvaznosti na ekonomickou situaci v regionu, jak byla popsana v kapitole
3.4, divd na charakter zaméstnanosti na Zluticku (5.1.1.), vyvoj nezaméstnanosti a moznosti,
respektive limity zaméstnani pro osoby s nizsi kvalifikaci. V tomto kontextu jsou sledované i nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti (5.1.2 a 5.1.3). Dale se kapitola vénuje vztahu mezi socialnim systémem
a trhem prace ve specifickém kontextu venkovského regionu. V ramci této ¢asti sleduje studie dopad
pravidel pro vyplaceni davek na moznosti a motivaci k zaméstnani na pozicich s nizkym platovym
ohodnocenim, ¢asto spojenymi s dojizdénim (5.14).

5.1.1 Charakter zaméstnanosti

Nasledujici ¢ast vychazi primarné z dat ze Scitani lidu, domd a bytd (SLDB) vroce 2011
(eventualné ze srovnani s rokem 2001). Z toho pak vychazeji i néktera omezeni vypovédni hodnoty —
informace ze scitani lidu vychazi z toho, co obyvatelé do dotazniku vyplni, tedy muze dochazet
k urCitému zkresleni, které odrazi odliSné pochopené otazky nebo ochotu jednotlivcl o sobé vypovidat
v citlivéjSich oblastech (napf. ochota pfiznat nezaméstnanost).

Obréazek 17 ukazuje strukturu ekonomické aktivity obyvatel v zajmovych sidlech® na Zluticku.
Patrné jsou velké rozdily mezi jednotlivymi sidly (u velmi malych obci v§ak rozdil nékolika osob muze
zpusobit rozdil mnoha procent), néktera sidla vykazuji pomérné vyrazné rozdily v zastoupeni
nékterych kategorii v porovnani s ostatnimi (napf. nizky podil zaméstnancu v Libyni), samotné jadrové
sidlo Zlutice se v8ak do velké miry blizi primérnym hodnotam za celé Cesko. U malych obci a sidel,
ale nejspiSe zejména v mikroméFitku lokalit, tedy musime pocitat s moznymi odliSnostmi v zastoupeni
ruznych kategorii ekonomicky aktivnich, tedy i rozdilnou schopnost lokality mobilizovat své zdroje
oproti na pfiklad situaci ve méstech.

* Jako v jinych ¢astech situacni analyzy i zde sledujeme sidla v rdmci obci prostiednictvim Uzemi vymezeného zakladnimi sidelnimi
jednotkami (ZSJ).
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Obrazek 17: Ekonomicka aktivita podle zakladnich sidelnich jednotek (ZSJ)
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Zdroj: SLDB

Dale jsme se zajimali o strukturu ekonomické aktivity podle prace v jednotlivych odvétvich.
Nasledujici obrazky ukazuji zastoupeni v nékterych vybranych skupinach odvétvi ekonomické aktivity
za obyvatele ZSJ. Celkové Ciselnik odvétvi ekonomickych aktivit obsahuje velké mnozstvi polozek,
vybirali jsme jen ty polozky, které byly zastoupeny vyznamnéji.

Zastoupeni obyvatel pracujicich v zemédélstvi a lesnictvi (obrazek 18), neni ani v malych obcich
sidlech vysoké (ne vice nez 11 %), ackoli pravé zde to nékdy byva témér jediny druh Sifeji dostupné
prace v misté bydlisté. NejvysSi podil obyvatel pracujicich v zemédélstvi (rostlinna a zivoc€iSna vyroba,
myslivost a souvisejici &innosti) je v Cichalové, nejspise kvali zde plsobicimu zemédélskému
druzstvu. Ve Zluticich je podil prace v zemé&délstvi a lesnictvi velmi nizky, dohromady zhruba 3 %.
VyS8Si podil obyvatel pracujicich v lesnictvi je v sidlech pobliz Vojenského ujezdu Hradisté nebo pfimo
uvnitf Ujezdu — ve Valci, Brazci a Albeficich. Data presvédCivé ukazuji, Ze moznost zaméstnani
obyvatel v zemé&delstvi a lesnictvi je velmi limitovana kapacitami téchto odvétvi ekonomické aktivity.
Tato odvétvi zaroven nabizeji vétSinu malo kvalifikované prace pobliz mista bydlisté, za jinymi typy
malo kvalifikované prace je €asto nutné dojizdét. V této souvislosti se jevi, Ze nekvalifikované prace
pod hlavickou vefejné prospé&Snych praci (VPP) vlastné zaplfuji urcité prazdno v oblasti malo
kvalifikované prace v misté bydlis§té, coz CasteCné zduvodnuje celkovy zajem o VPP mezi
nezaméstnanymi na Zluticku (viz kap. 5.1.3).

Graf na obrazku 19 se tyka nékterych druhl pramyslovych odvétvi, pro které je vice typicka
koncentrace ve vétSich obcich. V grafu vyéniva pfipad mésta ChySe, kde pfimo sidli nékteré
pramyslové provozy, zastoupeni obyvatel pracujicich v odvétvi vyroby elektrickych zafizeni bylo
v dobé séitani lidu vyrazné vyssi, neZ v o dost vétsim mésté Zlutice. Ukazuje se tak, Ze umisténi
primyslového provozu v obci dlouhodobéji vede k vy§§imu zastoupeni pracovnikl v daném odvétvi,
tedy trend urcité specializace pracovniki v obci. Je otazkou, nakolik k takové specializaci muze
dochazet i ve vzdalengjSich obcich, ze kterych se za praci dojizdi.
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Obrazek 18: Zastoupeni ekonomické aktivity podle odvétvi (na celkovém obyvatelstvu ZSJ) — €ast 1
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Obrazek 19: Zastoupeni ekonomické aktivity podle odvétvi (na celkovém obyvatelstvu ZSJ) — €ast 2

7%
6%
5%
m Vyroba elektrickych zarizeni
4%
3% m Vyrobastrojl a zafizeni j. n.

2%
W Vyroba motorovych vozidel (krome
1% I I I motocykld), piivési a navésd
0% T T T | T T T 1
&

50



Zdroj: SLDB

Obrazek 20: Zastoupeni ekonomické aktivity podle odvétvi (na celkovém obyvatelstvu ZSJ) — &ast 3
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Obrazek 21: Zastoupeni ekonomické aktivity podle odvétvi (na celkovém obyvatelstvu ZSJ) — ¢ast 4
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Co se tyCe stavebnictvi, obchodu a dopravy, obrazek 20 ukazuje, ze podily pracujicich
v jednotlivych kategoriich jsou celkem nizké. Je vSak patrné, ze ve vétSich sidlech dochazi
k vy$Si diverzifikaci ekonomickych aktivit — vSechny zobrazované kategorie jsou zastoupeny
jen ve Zluticich a Chysi.

Posledni skupinou odvétvi ekonomické aktivity, kterou jsme sledovali na obrazku 21, jsou
¢innosti v administrativé, vzdélani a zdravotnictvi, tedy ve sluzbach (kromé cinnosti
souvisejicich se stavbami a Upravou krajiny), které jsou ¢asto koncentrovany do vétSich obci
diky koncentraci ustfedi firem, ufadd, Skol a zafizeni Iékafské péce (napf. nemocnice). Podle
podilu obyvatel pracujicich ve vzdélavani je napfiklad zrfetelné patrné, ve které obci je
umisténa Skola. Odvétvi administrativy v soukromych firmach, urlitého indikatoru
podnikatelské aktivity, je koncentrovano do Valée, ChySe a Zlutic, celkové je vSak podil
tohoto druhu aktivity dosti nizky. Vy3Si podil odvétvi zdravotnictvi v malych sidlech ukazuje,

vV wvirw

ze zrovna v tomto odvétvi je béznéjSi dojizdét, na rozdil tfeba od prace ve vzdélavani.

51.1.1 Zlutice

Pohled na vyvoj struktury ekonomické aktivity ve mésté Zlutice mezilety 2001 a 2011
ukazuje, Ze celkové pocet ekonomicky aktivnich obyvatel pokles| o 300 (z 1553 na 1238°).
Zaroven nedochazi k narustu podilu ekonomicky neaktivnich obyvatel, coz by ukazovalo na
dUsledek starnuti populace — i zde registrujeme pokles (z 1313 na 1090). Data tak davaji
tusit, Ze ze Zlutic odchazi praveé lidé v produktivnim véku.

%7 zdroj: http://www.czso.cz/sldb/sldb2001.nsf/obce/555762?0penDocument
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Tabulka 4: Ekonomicka aktivita ze séitani lidu 2001 a 2011, mésto Zlutice

SCITANI [ % SCITANI %
2001 z celkového | 2011 z celkového
poctu poctu
Pocet obyvatel Pocet obyvatel
Obyvatelstvo celkem 2869 2 493
Ekonomicky aktivni 1553 54 % 1238 50 %
Zaméstnani 1362 47 % 1072 43 %
zameéstnanci, 976
zaméstnavatelé,
samostatné ¢inni,
pomahajici
pracujici studenti a ucni 19
pracujici dichodci 35 59
Zeny na matefské 12 18
dovolené
Nezaméstnani 191 7% 166 7%
Hledajici prvni 33
zameéstnani
Ostatni nezaméstnani 133
Ekonomicky neaktivni 1313 46 % 1090 44 %
Nepracujici dichodci 484 17 % 531 21 %
Ostatni s vlastnim neuvedeno 44
zdrojem obzivy
Osoby v domacnosti, déti 179
predskolniho
véku, ostatni zavislé
0soby
Z4ci, studenti, uéni 580 20 % 336 13,5 %
Nezjisténo 3 165

Zdroj: SLDB 2001 a 2011

Jak bylo zmin&no vyse, pfimo ve Zluticich je hlavnim zaméstnavatelem obec (méstsky
Ufad, Lesy Zlutice, Technické sluzby, Zluticka teplarenskd) a mistni vzdélavaci instituce
(zakladni a matefska skola, vychovny ustav, lesnicka Skola), dim s peCovatelskou sluzbou a
na tyto instituce navazujici sluzby, v mensich obcich jsou pak moznosti zaméstnani pfimo
v obcich jesté omezengjsi. ZnaCna Cast obyvatel regionu tedy za praci dojizdi. Tato nutnost
dojizdét za zaméstnanim byla vétSinou respondentl vnimana jako jeden z negativnich
dopadll transformacnich procesi a odraz celkového zhorSeni situace v regionu.
Problematické byly jednak celkové Casové a finanéni naklady (k finanénim dopadim
podrobnéji viz kap. 5.1.4 a 5.2), zaroven ale byly opakované zminovany socialni dopady,
zejména na rodinny zivot a péci o déti (viz kap. 5.5) a na volny ¢as obyvatel a potazmo
i jejich ochotu se zapojit do mistniho déni.

Vzhledem k tomu o jak maly region jde, nelze pro Zluticko ziskat informace z vefejnych
zdroju o vySich mezd nebo typech pozic, na kterych mistni obyvatelé pracuji, na zakladé dat
ze SLDB 2011 Ize nicméné nékteré charakteristiky odhadovat. Jak ukazuje graf na obrazku
22 na piipadé Zlutic, vétSina lidi pracuje na pozicich, které vyZzaduji pomérné nizkou
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kvalifikaci, coz ostatné koresponduje i se vzdélanostnim charakterem obyvatelstva.
V jednotlivych obcich je celkova vzdélanost jesté nizsi (viz kapitola 3.3).

Co se v pozadované kvalifikaci tyée rozdild podle pohlavi, jde ve Zluticich u muzd
nejCastéji o pozice v pramyslu, stavebnictvi a zemédélstvi/lesnictvi, u zen jde pak vedle
primyslu a vzdélani (coz je spojeno s koncentraci vzdélavacich instituci ve Zluticich)
zejména o pozice ve sluzbach a obchodé (SLDB 2011). Celkové Ize tedy odhadovat, Ze fada
pozic, za kterymi mistni obyvatelé dojizdé&ji, je relativné nizko ohodnocena. Navic je tfeba
v Cesku. Tabulka 5 ukazuje nejéastdjsi vysi mezd podle pozadované kvalifikace
v Karlovarském kraji. Celkové nizké pfijmy pak ve spojeni s vydaji za dojizdéni omezuji
mnohé obyvatele v fadé dalSich oblasti, jako je tfeba moznost nechat dité dojizdét do stredni
Skoly, horsi dostupnost volno¢asovych aktivit nebo v celkové kupni sile obyvatel i charakteru
nabizeného zboZi.

Urcitou vyjimkou muze byt zaméstnani v doprave, kde jsou zejména pozice dalkovych
fidi€u relativné dobfe ohodnoceny, na vysoké zastoupeni dopravnich firem bylo
poukazovano jak Fadou respondentl, tak jej |ze odhadovat i podle relativné vysokého
zastoupeni firem z oblasti dopravy ve Zluticich®®. Zarover jde o praci s vyrazné del$i dobou
nepfitomnosti oproti dennimu dojizdéni, to znamena riziko jesté vyraznéjSich negativnich
socialnich dopadu.

Obrazek 22: Zaméstnani podle nejvysSiho ukonéeného vzdélani v obci, 2011, mésto Zlutice
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Zdroj: SLDB 2011

%% Viz napf. http://www.zlatestranky.cz/hledani/%C5%BDlutice/
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Tabulka 5: VySe platd podle dosaZzeného vzdélani — Karlovarsky kraj 2012.

Diferenciace hrubého mési¢niho platu (K&/més)

Stupen dosazeného

vzdélani (KKOV) Median 1. decil 1. kvartil | 3. kvartil | 9. decil
Zakladni a nedokoncené 12 555 8 880 11013 14 926 18 099
Stfedni bez maturity 15 275 11 447 12990 18518 22 758
Stfedni s maturitou 23510 16 651 20154 27 470 32041
VysSi odborné a bakalarské 26 144 18 961 22910 32309 38 863
Vysokoskolské 28 257 23 046 25532 34316 43 792
Neuvedeno 24 425 18 620 21 966 27 021 30 468
CELKEM 24 064 14 133 19054 28403 34 421

Vysvétlivky: 1. decil = 10 % hrubych mésicnich platd nizSich nez dana ¢astka, 1. kvartil = 25 % hrubych
mésicnich plat niz8ich nez dana ¢astka, median = 50 % hrubych mési¢nich plati niz8ich nez dana ¢astka, 3.
kvartil = 25 % hrubych mési¢nich platd vys$sich nez dana ¢astka, 9. decil = 10 % hrubych mésicnich platd vysSich
nez dana ¢astka)

Zdroj: Regionalni statistika ceny prace, MPSV, http://portal. mpsv.cz/sz/stat/vydelky/kar

_ Z pohledu postaveni v zaméstnani (obrazek 23) jsou v porovnani s primérem Ceska ve
Zluticich a zejména v menSich sidlech vyrazné zastoupeny zaméstnanecké pozice na ukor
zameéstnavatell (kromé Vale) a osob pracujicich na vlastni u€et (napf. OSVC).

Obrazek 23: Postaveni v zaméstnani podle ZSJ (z celkového poctu obyvatel ZSJ)
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Zdroj: SLDB 2011

5.1.2 Nezameéstnanost

Jestlize podstatnym zdrojem pro statistiky v pfedchozi ¢asti bylo S¢itani lidu, nasledujici
text se do znaéné miry opird o data zvefejiiovana MPSV a Ufadem prace CR. Zde je
nicméné pro sbér dat podstatnym omezenim, Ze v disledku nekoncepénich a zmatecnych
zmén v informaénim systému Ufadu prace jsou nejnovéjsi dostupna data v dobé realizace
vyzkumu (léto 2013) z roku 2011. Dale existuje urCity nesoulad mezi po¢ty nezaméstnanych
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podle Séitani lidu 2011, daty od Ufadu prace a hodnocenimi ve vypovédich respondentd.
Domnivame se, ze nesoulad vychazi z odliSného vnimani zaméstnanosti subjektivné u sebe
sama (vyplnéno do scitacich formulaf(), u ostatnich (vypovédi, zahrnuti &i opomenuti
pololegalnich nebo nestalych forem prace) a administrativné ze strany Ufadu prace (zahrnuiji
jen nezaméstnané hlagené na Ufadu prace, tedy nezahrnuje osoby vyfazené z databaze
uchazedd o zaméstnani nebo hlagené na Ufadu prace v jiném regionu).

Z perspektivy puisobnosti Ufadu prace sice Zluticko pfedstavuje samostatny mikroregion,
v ramci Karlovarského kraje je nicméné spiSe okrajovou oblasti. Podle statistik v posledni
analyze situace na trhu prace v Karlovarském kraji z roku 2011, je Zluticko po Hradisti
a Bochovsku regionem s nejvy38i mirou nezaméstnanosti v Karlovarském kraji, 0 6% vy3si
nez primér kraje, jak ukazuje tabulka 6 nize. V tomto kontextu pak analyza hodnoti situaci
na Zluticku spiSe skepticky ,Mikroregiony Bochovsko a Zluticko jsou byvalé zemédélské
oblasti, kde nevznikaji nové firmy a poptavka po pracovnich silach je témér nulova. V obcich
téchto mikroregiond v jizni a vychodni c¢asti okresu jsou zanedbané Ci opusténé objekty
socialistické zemédeélské vyroby a celkovy vzhled obci je poznamenan nedostate¢nou
udrzbou a obnovou domi“*. Pomérné povsechné hodnoceni ovéem odrazi nejen samotny
stav pracovniho trhu v regionu, ale pfedevsim malou znalost regionu a jeho celkové vnimani
jako periferni oblasti.

Tabulka 6: Nezaméstnanost v jednotlivych mikroregionech Karlovarského kraje
Tab. & 3 — Charakteristika mikrovegionii k 31. 12. 2011

. « . mira nezameéstnanosti
pocet pocet uchazeéi v %
nazev pocet ekonomicky
. . . z celk. »

mikroregionu obyvatel aktivnich e . o z dosaz.

) celkem | dosazitelni poctu e

obyvatel .. | uchazecu

uchazecu
Karlovarsko 65910 35 650 3197 3099 9.0 8.7
Nejdecko 9452 4 884 460 450 9.4 9.2
Ostrovsko 22 425 12 022 1412 1368 11.7 11.4
Jachyvmovsko 5938 3 185 377 370 11.8 11.6
Touzimsko 6436 3377 464 442 13,7 13.1
rHradiSté ~ 600 312 59 59 180\ 18.9
< Bochovsko ) 2452 1190 221 218 (186 ) 183
Zluticko_—~ 5684 2972 468 457 N 158 ] 154
Sokolov 43 364 22 657 2775 2677 12.2 11.8
Chodov 18 868 10 310 1469 1433 14.2 13.9
Kraslice 14 106 7361 1 089 1057 14.8 14.4
Kynsperk nad 6 466 3278 350 332 10.7 10,1
Ohii

Loket 3923 2052 210 204 10,2 9.9
Horni Slavkov 6 880 3642 387 360 10.6 9.9
Chebsko 48 255 26 197 2634 2 608 10,05 9.96
Assko 17 041 9032 722 696 7.99 7.71
Marianskolizeiisko 26 543 14 226 1153 1126 8.10 7.92
Celkem 304 343 162 347 17 447 16 956 10,1 9.8

Zdroj: Analyza vyvoje na trhu prace za rok 2011, Karlovarsky kraj.

Divame-li se na dalsi statistiky na portalu MPSV, pocet nezaméstnanych v regionu
dlouhodobé lehce stoupa, na Ufadu prace bylo na konci roku 2011 podle portalu MPSV
hlaSeno za region (Zluticko plus Hradisté) 516 osob, coz je vice nez jak 20% ekonomickych

¥ Utad prace Ceské republiky, Krajska pobocka v Karlovych Varech (2012): Analyza vyvoje na trhu prace za rok 2011,
Karlovarsky kraj. URL: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/kvk/statistiky/analyza vyvoje na trhu prace za rok 2011 -
karlovarsky kraj.pdf. (novéjsi analyzy se situaci na Zluticku podrobnéji nevénuje)
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aktivnich obyvatel, tak jak bylo se¢teno v SLDB ve stejném roce (2011). Narust absolutniho
poctu nezaméstnanych v regionu ukazuje graf na obrazku 24. V grafu je také velmi dobfe
vidét dopad sezonnich praci na vyvoj nezaméstnanosti v prib&hu roku. Cast potencialnich
sezdnnich zaméstnancu je tak v zimnim obdobi odkazana na statni podporu, a do prace
opét nastupuji na jafe. Ostatné i vefejné prospésné prace jsou Casteéné sezénné omezené.
(NovéjSi data nejsou k dispozici, ale z vypovédi respondentl i vyvoje na celonarodni Urovni
Ize odhadovat, Ze jde spiSe o vyvoj se stoupajici tendenci.)

Obrazek 24: Celkovy pocet nezaméstnanych - rozlozeni mezi Zluticemi a okolnimi obcemi v regionu
mikroregionu Zluticko a Hradisté)
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Zdroj: MPSV

Tento vyvoj postihuje vyraznéji mensi obce s niZsi vzdélanostni strukturou. Podle statistik
MPSV dosahuje v nékterych obcich nezaméstnanost az 50 %, data o aktualnim poctu
nezaméstnanych jsou v8ak vztahovana k poc¢tu ekonomicky aktivniho obyvatelstva z roku
2001. Nasledujici graf na obrazku 25 tedy pro srovnani ukazuje narust absolutnich poctl
nezaméstnanych v jednotlivych obcich, vZdy v poloviné a na konci roku — opét je zde vidét
jak se do poctu nezaméstnanych promitaji sezonni prace.

Obrazek 25: Celkovy poget nezaméstnanych v jednotlivych obcich na Zluticku
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Z toho, co bylo napsano vySe, a z rozhovor( realizovanych vramci vyzkumu lze
odhadovat nékteré charakteristiky nezaméstnanych na Zluticku. Jde prevazné o lidi s nizsi
kvalifikaci, podle odhadd Ufadu prace® ma cca 50-60% nezaméstnanych registrovanych na
Ufadu prace jen zakladni vzd&lani, celkova vzd&lanostni struktura je v regionu niz$i nez
v Ceské republice (viz kap. 3.3). V poslednich letech zaroveri fada respondentd zmifiuje
rostouci nezaméstnanost u mladych lidi se zakladnim nebo nedokonfenym stfednim
vzdélanim. Na druhé strané vzdélanéjSi mladi lidé odchazi za praci mimo region, respektive
se po stfedni $kole do Zlutic nevraci. Hrozba dlouhodobé nezaméstnanosti je pak jesté vyssi
u zen, které nemaji pfed narozenim prvniho ditéte zadnou pracovni zku$enost. Jde tedy
o skupinu, ktera je nejvice zasazena dlouhodobym poklesem moznosti ziskat zaméstnani
a Ubytkem nizkokvalifikovanych pozic, ke kterému dochazi v dusledku ekonomické
transformace od 90. let a ekonomické krize poslednich let. Podobné jako v jinych regionech
Ceska i na Zluticku mluvi respondenti o mezigeneraénim problému, kdy dlouhodoba
nezaméstnost rodi¢l vede k tomu, Ze déti tento stav vnimaji jako normalni. Zastoupeni
Rom( mezi uchazeéi o praci registrovanymi na Ufadu prace je podle odhadu touZzimského
kontaktniho pracovisté Uradu prace zhruba poloviéni.

Jak bylo popsano vy$e, moznosti zaméstnani ve Zluticich a okoli jsou pomérné
omezeneé, na moznosti zaméstnani je tedy zapotrebi divat se v kontextu SirSiho regionu,
zejména v kontextu Karlovarského kraje. Srovname-li nicméné demografickou
a vzdélanostni charakteristiku obyvatel Zluticka s charakterem osob ,hife umistitelnymi do
nového zaméstnani nezZ ostatni uchazeci,“ jak je definovala vySe zmifiovana karlovarska
analyza situace na trhu prace™, je zfejmé, Zze mistni obyvatelé patfi mezi skupinu, ktera je
nezaméstnanosti silné ohroZzena — nejde pfitom jen o aktualni mozZnosti uplatnéni na
pracovnim trhu, ale i moznosti nalezeni nové pozice v pfipadé ztraty zaméstnani. Skupina
,hafe umistitelnych® je definovana jako ,uchazeéi s nizkym vzdélanim a odbornou kvalifikaci
a uchazeéi s nizkou flexibilitou na trhu prace” (jako podstatna byla vtomto kontextu
zmiflovana i podminka praxe), dale ,uchazedi pecujici o déti do 15 let véku“ (jako podstatna
je vtomto kontextu zminovana problematicka dostupnost matefskych Skolek a nizka ochota
zameéstnavatell nabizet zkracené uvazky), pak ,uchazeéi dlouhodobé nezaméstnani
(v evidenci déle nez 5 mésicd),“ a uchazedi ,se skrytym nezajmem o zaméstnani“ (zde je
explicitné zmifovano, ze ,pfijem socialnich davek je zpravidla vétsi ¢&i stejny jako
pfedpokladany vydélek v zaméstnani, nebot se prevazné jedna o uchazeCe s nizkym
vzdélanim*®) a uchazedi ,starsi 50 let véku.*

Celkova moznost zaméstnani v Karlovarském kraji se zhorSuje zejména ve vztahu
k osobam s nizkou kvalifikaci — poéet nabizenych mist na nizkokvalifikované pozice
hlaSenych na Ufadu prace dlouhodobé klesd, jak ukazuje i tabulka 7 nize - podrobné&j$i data
pro rok 2012 a 2013 nejsou dostupna, lze nicméné odhadovat celkové negativni vyvoj,
vzhledem k tomu, Ze celkova nezaméstnanost v roce 2012 stoupala® . Cisla nize neukazuji
na celkovou poptavku po zaméstnancich na nizkokvalifikované pozice, zaméstnavatelé
nemaji povinnost hlasit pracovni mista na Utadu prace, tento vyvoj tedy odrazi i to, ze
zaméstnavatelé mohou na zakladé vlastnich naborl nizkokvalifikované pozice snadno
obsadit. Tento vyvoj nicméné vyrazné omezuje moznosti Uradu prace zprostfedkovavat praci

“® Kontaktni pracovisté Uradu prace v Touzimi, agenda zaméstnanosti
“ Analyza vyvoje na trhu prace za rok 2011 - Karlovarsky kraj

https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/kvk/statistiky/analyza vyvoje na trhu prace za rok 2011 - karlovarsky kraj.pdf
2 Celoro&nim faktorem vyssiho poctu nezaméstnanych a nedostate¢ného poctu volnych pracovnich mist je vSak stale

doznivajici svétova hospodarska krize. Jen ztidka zaméstnavatelé vytvari nova pracovni mista. Ve vétsiné pripadd naopak
spiSe sniZuji pracovni mista ve spolecnostech.” (Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2012

a strategie APZ pro rok 2013

.https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/kvk/statistiky/zprava o situaci na krajskem trhu prace, o realizaci apz v roce 2012 a
strategie apz pro rok 2013 - karlovarsky kraj.pdf)
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na dany typ pozic a zaroven i snizuje motivaci zaméstnavatele vychazet vstfic potencialnim
zaméstnancim o dané pozice (napf. podporou zaskoleni, dojizdéni aj.)

Tabulka 7: Analyza neobsazenosti volnych pracovnich mist v Karlovarském kraji podle KZAM, prvnich deset
profesi.

Volné pozice hlagené na UP KV - prosinec

Volné pozice hlasené na UP KV - prosinec 2006 2011
Pocet Pocet
volnych Z toho volnych Z toho
Pozice mist dlouhodobé Pozice mist dlouhodobé
Celkem 954 456 Celkem 208 55
Zednik 80 71 Svareti 15 11
SklarF brusi¢ 51 49 Pracovnici
v oblasti
propagace
a reklamy 14 0
Délnik 50 10
v elektrotechnice Zamecnici stroju | 14 1
Svare¢ kovu a pajec | 31 1 Ostatni
jinde neuvedeny pracovnici
v oblasti prodeje | 12 0
Délnik 30 15

dfevozpracujici
vyroby Upravar

dreva Realitni makléfi |11 0
Délnik pro €isténi 27 0 Sigky, vysivadi
mésta 10 10
Omitkar 20 0 VSeobecné

sestry bez

osvédceni 8 0
Montazni délnik 20 20 Obchodni

zastupci 8 0
Cisnik, servirka 17 13 Lékafi bez

atestace 7 0
Sestra (zdravotni 16 2 Ridigi
sestra) nakladnich

automobil(l 7 5

Srovnani mezi dlouhodobéji volnymi misty nabizi i urcité olisténi dat od mist, které je obtiZzné obsadit
a mist, které mohou byt v evidenci z davodu zajmu o zaméstnani zahrani¢nich pracovniku, kdy mista
musi byt alespori 30 dni hléd$eno na Uradu préce (Ize odhadovat, Ze v kontextu KV kraje s vysokym
podilem zahraniéni turistiky a zajemct o nakup nemovitosti pujde zejména o prodejce, makiére

a obchodni zastupce). Zdroj dat MPSV.

vedle dalSich faktord muze souviset s nutnosti dojizdét za praci, ktera je pro zeny limitujici,
jak vzhledem k Casté potiebé skloubit praci se starosti o domacnost a déti (zejména pokud
dojizdi za praci i otec), tak v nizSi ochoté zaméstnavatell nabizet pracovni dobu nebo
zkracené uvazky, ktera by toto umozrovala.

5.1.3 Aktivni politika zameéstnanosti

V kontextu vySe popsaného je tfeba se divat i na verejné prospésné prace (VPP). Ty
maji byt jednim z podstatnych nastroju statni politiky aktivni zaméstnanosti a zejména u
skupin, u kterych hrozi riziko ,,dlouhodobé nezaméstnanosti a ztraty kompetenci rozhodnych
k ziskani a udrZzeni zaméstnani,” maiji slouzit k ,aktivaci a ziskani ¢i zachovani pracovnich
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navyki“®. Jde o dogasné pozice, jejichz vytvoreni je z velké &asti financované ze statniho
rozpoCtu, doba umisténi byla v dobé realizace vyzkumu pll rok, u nékterého typu
financovani az rok. Kritéria pro =zafazeni do VPP zvyhodruji vékové skupiny
nezaméstnanych, které jinak byvaji v nevyhodné pozici na trhu prace, tj. do 25 let a nad 55
let, dale osoby pecujici o dit¢ mladsi 15 let, zdravotné postizené a osoby, které jsou
v evidenci Ufadu prace déle nez 5 mésicu. | kdyz tyto pozice mohou Ufadu prace nabizet
i nevladni organizace a soukromi zaméstnavatelé, na Zluticku naprostou vétsinu VPP
poskytuje mésto a méstské firmy. VétSinou jde o manualni prace spojené s udrzbou nebo
uklidem (z perspektivy nékterych respondentd bylo omezeni VPP na tyto druhy &innosti
vnimano jako limitujici napf. v pfipadé potfeby rekonstrukce obecniho majetku).

| pfes Casové omezeni VPP obvykle na pul roku, coz samo o sobé nepostacuje pro
narokovani podpory v nezaméstnanosti**, a odménu obvykle ve vy$e minimalni mzdy, je
0 VPP na Zluticku podle Fady respondentd pomérné znaény zajem. Podle touZimského
kontaktniho pracovisté Ufadu prace, ktery o pfidéleni osob na zakladé vytvofenych mist VPP
rozhoduje, na jedno misto pfipadaji 2-3 osoby, vétSinou pomérné motivované. Vedle celkové
nizkych mezd za nekvalifikované prace a omezené moznosti zaméstnani pro osoby s nizkou
kvalifikaci (nebo tlaku ze strany Ufadu prace, kdy je registrace v databazi podminéna
spolupraci pfi hledani zaméstnani), je zajem nezaméstnanych o VPP ovlivnén i tim, ze jde
0 jedny z mala pracovnich pozic, které jsou pfimo v misté bydlisté.

Divame-li se na VPP jako na nastroj pro aktivizaci, tedy jako na doCasné zaméstnani,
které umozni osobam, které déle nepracovaly, zejména mladym lidem (do 26 let) a starSim
osobam (50 plus), snazs8i navrat na pracovni trh, v podstaté vSichni respondenti se
shodovali, ze dopad VPP je velmi omezeny. Pokud obec sama nevytvofi pracovni misto, lidé
diky zkuSenosti z VPP praci neziskaji, a to vzhledem k celkové omezenym mozZnostem
ziskat zaméstnani v regionu. Pro pracovniky z VPP tak kyne trvalejSi pracovni moznost jen
pokud se iniciativy chopi obec — Zlutice s jednim zamé&stnancem na VPP nasledné uzaviely
smlouvu jako se 3kolnikem v matefské Skolce, jiny pracovnik z VPP nastoupil jako asistent
prevence kriminality. Pfesto jsou z pohledu respondentl z obci, které VPP vyuzivaji, VPP
vnimany jako velmi podstatny nastroj, pficemz ne vzdy jsou pouzivany stejnym zpusobem.
Je zfejmé, Ze obce vnimaji VPP jako pfilezitost pro levny a do znacné miry efektivni zptisob
jak ziskat pracanty pro obecni zalezitosti a jak navysit zaméstnanost mezi socialné slab3imi
obyvateli. Zaroven byly zdUraznovany socialni dopady VPP, a to ve dvou smérech.

Na jednu stranu byl kladen dlraz na udrzovaci efekt VPP, kdy se zejména v menSich
obcich, které VPP vyuZivaji uz nékolik let, obvykle jedna o nékolik mist spojenych s pracemi
na udrzbé obce. Na téchto pozicich byli zaméstnavani mistni obyvatelé, ktefi byl
dlouhodobé& nezaméstnani a ktefi se nékdy potykali s dalSimi problémy (alkoholismus, aj.).
Slo &asto spise o starsi osoby, které mély z minulosti pracovni zku$enost, a pro obce pracuiji
opakovné, ,to¢i se to ve dvou turnusech” (respondent-starosta). Pro obec tento zpuUsob
uplatnéni VPP znamena minimalni riziko, ,kdyZz se ti lidé osvéddéi, tak si je obec opét po
néjaké dobé vyzada, protoZe jim uz véri, umi s nastroji“ (pracovnik Ufadu prace). Zaroveri
pro dané osoby VPP pfedstavuji jednu z mala moznosti prace a potazmo i udrzeni urcité
kvality Zivota. Na jednu stranu tak VPP maji pomérné dilezitou komunitni, udrzovaci roli pro
starsi osoby.

Na strané druhé maji VPP slouzit k aktivaci mladych lidi, jejich zaméstnavani je nicméné
vhimano jako podstatné rizikovéjsi. ,Tfeba ten pan Novak, si radsi vezme starsi lidi, nez ty
mladé, se kterymi je vic prace, taky si nabéhl, Zze mu tam nékdo mlady spal v praci®
(pracovnik Ufadu prace). Obavy ze zaméstnavani mladych lidi, ktefi ¢asto nemaji zadnou

3 Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti 2012
(http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2012p1/anal2012p1.pdf)
* podminkou je platba zdravotniho a sociadlniho pojisténi alespon 12 mésict v uplynulych 2 letech
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pracovni praxi, vychazi z toho, ze jde o osoby, se kterymi nema mésto/obec zkuSenost,
pfipadné je vnima jako problematické a rizikové, neni tedy jasné, jak bude vzajemna
spoluprace fungovat. llustrativni vtomto sméru muze byt situace ve Valci, kdy na jednu
stranu respondenti zpétné kvitovali, Ze obavy byly nepodlozZené: ,Jak jste z toho vSichni méli
obavy, ze nikdo nebude mit zajem, ze to nebude fungovat — a ted tam pracuji sami mladi
lidé a funguje to,” silna skepse nicméné zustavala: ,Ted tam pracuji tfi tydny, zatim nic
nerozkradli, ale aZz budou pracovat rok, tak vam teprve dam zapravdu“ (mistni béhem
diskuse v Hovorné Valecg).

Specificka je pak situace ve Zluticich, které v poslednim roce vyrazné navysily poéet mist
na VPP. Prace je navazéana na jednotlivé méstské instituce: Technické sluzby Zlutice, s. r. o.
a Zluticka teplarenska, a. s. (27 mist a 2 spoledensky uéelna mista®), Lesy Zlutice, s. r. o.
(cca 20 mist), samotné mésto (okolo 10 mist), pfi¢emz pro narlist VPP je podstatna zejména
provazanost mezi technickymi sluzbami, méstskymi lesy a méstskou teplarnou, ktera od roku
2000 wvyuZiva kotle na biomasu. V poslednim roce doSlo kjejich uzké spolupraci,
zaméstnanci Technickych sluzeb Zlutice na VPP spolupracuji na pfipravé $tépky
Z méstskych (a dalSich) lesl, Stépka slouzi jako palivo pro teplarnu patfici méstské firmé
Zluticka teplarenska, a.s., které $tépku Technické sluzby Zlutice prodavaji (koordinace je
zajiSténa CasteCnym personalnim provazanim vedeni firem). Teplarna pak poskytuje
dodavky tepla pro vétsinu domacnosti ve Zluticich. Byt néktefi respondenti se divali
skepticky na kvalitu tépky a vedlejSi naklady, které timto systémem méstu vznikaji, podle
vyjadfeni (dnes jiz byvalého) feditele technickych sluzeb a méstské teplarny (v jedné osobé)
je cilem zajistit pokryti 40 % spotieby Stépky pro teplarnu z vlastnich zdroju, coz by se
odrazilo na snizeni ceny tepla (zbytek Stépky je nadale nakupovan na trhu). Snahu
o viditelny dopad zavedeni VPP, jako je snizovani ceny tepla obyvatelim mésta, je mozné
vidét nejen jako efektivni zplsob vyuziti méstskych kapacit, ale i jako odraz potfeby mésta
legitimizovat opatreni, ktera nové vedeni mésta v socialni oblasti zavadi, a kompenzovat
naklady spojené s realizaci VPP. Jesté ziejméjSi je to u zplsobu vybéru osob pro VPP, kdy
jsou uprednostriovany osoby s dluhem v(¢i méstu, tedy pfevazné ubytované v méstskych
bytech. Podle tajemnika mésta jde o zpusob, jak pfedchazet jejich vystéhovani. Dluh je
podle né&j splacen formou "dobrovolné platby,” ktera je strhavana pfimo z platu, nejedna se
tedy o formalni splatkové kalendafe ani o exekuci, ale o dohodu na zakladé dobrovolnosti
(ovS8em v nerovném vztahu).

Na jednu stranu je tak mozné Zlutické VPP vidét jako pfiklad dobré a i pro nesolidarné
smyslejici ¢ast vefejnosti pfijatelné socialni politiky. Pfistup mésta ma nicméné nékolik
potencialné problematickych aspekta. | pfesto, Zze jde o doasné a Spatné placené prace,
zaméstnani u mésta na VPP hodnotili pozitivné moznost alespon néjakého zaméstnani — ,fa
prace je hrozna, i v zimé, v desti, a malo penéz — ale zas je dobré, Ze alespori néjaka prace
je”. Pozdé&ji v ramci vyzkumu jsme se opakované setkali s velmi kritickym hodnocenim vyse
Castky, ktera je lidem na VPP ,dobrovolné® strhavana z Cistého platu (ten dosahuje pfiblizné
sedmi a pul tisic). Podle riznych vyjadfeni pak lidem zaméstnanym u mésta zUstava velmi
nizka Castka, nékdy i nizSi nez je zakonné minimum na Zivobyti — podle tajemnika takova
situace vznika v dusledku vicenasobného zadluzeni. Sami zaméstnanci nicméné maji
omezené moznosti vyjednavat lepsi podminky prace na VPP, nebot se boji ztraty bydleni
(,Starosta slibil, Ze kdyZ budu splacet, mauzu zde dal bydlet®).

Druhym aspektem je, Ze néktefi mistni obCané spojovali zlutické VPP primarné se
zaméstnavanim Romu (ti vSak podle odhadu feditele technickych sluzeb tvofi kolem tfetiny
zaméstnanych na VPP) a systém splaceni dluhd pak vnimaji jako upfednostiiovani Romu,
a to i kdyz tento systém detailné znaji: ,Jsem rok nezaméstnana, chtéla jsem VPP, chodila
jsem tam — ale zaméstnavaji jenom na EU projekt, jenom cikany... ti cikani maji pfednost na
VPP, protoze bydli v obecnich bytech a maji dluhy na najemném... ja bydlim v obecnim byté

* Cervenec 2013
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— asi bych méla mit taky dluh.” Paradoxné neni Romim vy¢itana nezaméstnanost, ale to, ze
berou ,bilym“ praci. Zaroven je vtomto pohledu mozné vidét potencialné konfliktni pocit
zvyhodnovani Romu. Tento pocit, jak se ukazalo v jinych méstech, kde Agentura pUsobila,
muze byt lehce vefejnosti pojmenovan jako ,diskrimina¢ni zvyhodhovani cikanud“ a politicky
tak zablokovat rizna opatieni v socialni oblasti.

Vedle vefejné prospésnych praci je v regionu realizovano nékolik projektt Evropského
socialniho fondu zamérenych na integraci na pracovni trh. Mezi respondenty (at
v obcich nebo samotnymi nezaméstnanymi) bylo o téchto projektech pomérné nizké
povédomi. Jednak jde o projekty realizované Uradem prace, které nabizi jeho touZimské
kontaktni pracovisté, ale ty jsou zaméreny na cely Karlovarsky kraj. Dopad projektd na
Zluticku je i kvili vzdalenosti zftejmé omezeny.

Tri velké projekty ESF s celkovym rozpoétem 17 miliond (viz prfehled tabulce 8)
realizovala v dob& vyzkumu (Iéto 2013) v regionu firma Job Asistent®®. Ta ma pobogku ve
Valci, ale podobné projekty, které spojuji rekvalifikacni kurzy s podporou vytvareni
pracovnich mist, realizuje i v Usteckém a Libereckém kraji. Tfi zmifiované projekty maji jako
misto realizace Karlovarsky kraj*’, vzhledem k sidlu firmy ve Val&i nicméné feditel jeji tamni
poboc¢ky zduraziioval jeji regionalni zamérfeni. | spoleCnost Job Asistent a na ni vazané
instituce jsou v regionu velmi aktivni (,Nemame tady konkurenci, proto se nam dari®) a Uzce
vazana na mistni MAS (viz kap. 6.1.2), jeji projekty v oblasti zaméstnanosti nicméné byly
mezi respondenty mimo Vale¢ (z nichz néktefi byli k celkové &innosti firmy spiSe skepticti)
pomé&rné neznamé, snad vyjma kontaktniho pracovisté Ufadu prace v Touzimi, i ti méli
s projekty Job Asistent jen zprostfedkovanou zkusenost: ,,chodi mi sem lidi, co jsou nastvani,
Ze jim naslibuji hory doly, ale pak to nevyjde.... Nevim, ted tfeba snad budou ridi¢aky.“ Tento
postoj odrazel opakované skepticky pfistup nékterych respondentl vaci rekvalifikacnim
kurzim, kde je pravdépodobnost nasledného zaméstnani vnimana jako pomérné nizka.
Podle zastupce firmy Job Asistent je firma nicméné v umistovani a spolupraci se
zaméstnavateli velmi uspésna: ,V projektu jsou dotovana mista, 13 500 mésiéné podnikateli
na 10 mésict za podminky, Ze podepise smlouvu na dobu neurcitou s tim ¢lovékem... Pro ty
zaméstnavatele je to lakavy, protoZe oni védi, Ze to kdyz toho &lovéka doporucéim, Ze to je
nékdo, kdo chce opravdu pracovat, tady je problém sehnat schopné lidi... pulka lidi viastné
viibec nechce pracovat.”

Na Job Asistent je mimo jiné navazana LEADER ACADEMY o.p.s®, ktera od konce léta
2013 pfipravuje rozjezd socialniho podniku Doupovské hory*® (odpady, obnova sadaiské
prace u Kostréan, zpracovani ovoce). Tento projekt byl také podpofen z ESF (témér
4 miliony), od podzimu v ném ma nastoupit 6 osob z Velkého Hlavakova (romské
narodnosti), se smlouvou na rok a hrubou mzdou 11 000 korun. Nabory pfitom fidi, v duchu
zminované skepse vlc&i ochoté fady nezaméstnanych pracovat, zastupce Job Asistent (,to
Jsou mladi lidé, co maji zkuSenost jen s praci na ¢erno, znam je, takZze se s nima nepatlam”).

* http://www.job-asistent.cz/
7 http://www.job-asistent.cz/cs/a6-projekty-eu-esf.aspx
*8 http://www.leaderacademy.cz/root _dir/page/leader-academy

Reditelkou Leader Academy je manzelka feditele Job Asistent, 0.p.s., kterd mimo jiné spravuje i vale¢ské muzeum.
49 .
http://www.esfcr.cz/projekty/sp-doupovske-hory
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Tabulka 8: Projekty Job Asistent

Nazev Cilova skupina Doba Vyse Vystupy
projektu realizace | podpory
(Ke)
Sance na osoby nad 50 let, 1.5. 5720 Vytvoreni ,Centra pracovnich
zménu osoby 2012 - 632,80 pfilezitosti,” které bude poskytovat
(dlouhodobé) 30. 4. individualni poradenstvi a vzdélavani ve
nezaméstnane, 2014 vSech oblastech dle specifickych potieb
osoby s nizkou cilové skupiny (komplexni poradenstvi)
kvalifikaci a tim zajistit a prosazovat v praxi aktivity
a cilena opatfeni vedouci k uplatnéni na
trhu prace.

Do projektu bude zapojeno celkem 60
Ucastnikd ve Etyfech bézich a uspésné
bude uplatnéno min. 51%, (tedy 31
Ucastnikd) na trhu prace.

Realita Osoby do 25 let 1. 4. 5983 Postupné se do ného zapoji 52 klientu.
véku a mladistvi 2013 - 767,20 Az 34 klientd mize vyuzit nabidky
do 18 let bez 31. 3. rekvalifikaénich kurz, 16 pracovnich
kvalifikace nebo 2015 mist bude podpofeno pfispévkem na
S nizkou urovni mzdové naklady zaméstnavatele ve vysi
kvalifikace, etnické 135.000,- K& na 1 nové pracovni misto.

mensiny a osoby
Z jiného socio-

kulturniho
prostiedi
Nic neni Uchazeci/ky 1.5. 5 357 Postupné se do ného zapoji 60 klientu.
pfekazkou | o zaméstnani, 2013 - 761,60 Az 36 klientd mize vyuzit nabidky
které jsou v 30. 4. rekvalifikaCnich kurzud, 15 pracovnich
evidenci uchazec¢u | 2015 mist bude podpofeno pfispévkem na
0 zaméstnani déle mzdové naklady zaméstnavatele ve vysi
nez 5 mésicl 140.000,- K& na 1 nové pracovni misto.

Zdroj: http://www.esfcr.cz/ a http://www.job-asistent.cz/

5.1.4 Nepojistné socialni davky a zaméstnanost

Jednim zviditelnych dopadd celkového chudnuti Zlutického regionu a narlstu
nezameéstnanosti, jak bylo popsano v pfedchozich kapitolach, je narlist po¢tu domacnosti,
které, jak definuje MPSV, nemaji ,dostatecné prijmy a jejich celkové socialni a majetkové
poméry neumoZzriuji uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb na udrovni jeSté pfijatelné pro
spolecnost,” tedy se dostavaji do situace hmotné nouze. Jakou roli v této situaci hraje statni
socialni politika a davky?

Podle vyjadieni Uradu prace se v ervenci 2013 nachézelo v situaci hmotné nouze, tedy
dostavalo prispévek na Zivobyti, okolo 160 domacnosti. V situaci hmotné nouze se tedy
nachazi témér Sestina® vdech domacnosti na Zluticku, pticemz podle odhadd Utadu prace je
asi polovina domacnosti mezi pfijemci hmotné nouze dlouhodobé, v nékolika pfipadech
mezigeneraéné. Podle odhadi Zlutického Ufadu prace tvofi Romové piiblizné tfetinu t&chto
lidi, Casto jde pfitom o smiSené rodiny. V ¢ervenci 2013 bylo dale vyplaceno 158 prfispévk
na bydleni, pficemz nejde o stejnou skupinu jako domacnosti, které dostavaji pfispévek na
zivobyti. Pfispévek na bydleni je totiz doplacen vSem domacnostem, které vynakladaji na
bydleni vice nez 30% vsSech pfijmd, nemusi tedy byt v situaci hmotné nouze, tato davka je
nicméné podminéna trvalym bydliSttm v obci, které je pro nékteré obyvatele obtizné

% podle s¢itani lidu bylo na Zluticku 983 domacnosti, definice domdcnosti pro s¢itani lidu a pro potteby vypocet davek statni
podpory (definice domacnosti je odlisna i v pfipadé vypoctu prispévku na Zivobyti a pfispévku na bydleni)

63



http://www.esfcr.cz/
http://www.job-asistent.cz/

dostupné (viz kap. 5.3 a 5.4). Chudnuti se pfitom zfejmé dotyka jesté SirSi skupiny obyvatel.
Mezi vySe uvedenymi pocty nejsou zahrnuty domacnosti, které jsou hlaseny na jiném
kontaktnim pracovisti Ufadu prace nez ve Zluticich®®, dale néktefi respondenti, ktefi
z riznych ddvodd (sankéni vyfazeni z databaze UFadu préace, neschopnost nebo neochota
podfidit se systému kontrol a dokladani vydaji) ze systému vyplaceni nepojistnych
socialnich davek vypadli.

Lze tedy fici, Ze skupina lidi, ktera se pohybuje na hrané chudoby, bude pfedstavovat na
Zluticku podstatné vice nez $estinu domacnosti. Tento vyvoj se pfitom netyka jen lokalit,
které jsou vnimané jako socialné vylou¢ené nebo socialnim vylou¢enim ohrozené, stejné
jako ho nelze spojovat primarné s romskou etnicitou, i kdyz se chudoba RomU dotyka Castéji.
Dlouhodobéjsi ani podrobnégjsi vyvoj bohuzel neni mozné vzhledem k nedostupnosti dat
statisticky zachuytit.

5.1.4.1 Stdtni podpora a motivace k zaméstndni

Systém statni pomoci v hmotné nouzi je nejen nastrojem pro zajisténi zakladni finanéni
pomoci, ale mél by pfedevsim “ [motivovat] osoby (nachazejici se v hmotné nouzi) k aktivni
shaze zajistit si_prostfedky k uspokojeni Zivotnich potfeb. Je jednim z opatfeni, kterymi
Ceska republika bojuje proti socialnimu vyloudeni. Vychazi z principu, ze kazda osoba, ktera
pracuje, se musi mit lépe nez ta, ktera nepracuje, popfipadé se praci vyhyba.“** Nasleduijici
text kratce poukazuje na urcité limity a rizika aktualniho nastaveni systému vyplaceni
nékterych davek statni socialni podpory (pfispévek na bydleni), pomoci v hmotné nouzi
(pFispévek na zivobyti, doplatek na bydleni), jak se projevuji ve Zlutickém kontextu. Prvni
a zasadni otazkou je motivacni dopad statni socialni politiky a nepojistnych socialnich davek
ve vztahu k hledani zaméstnani, a to zejména pro osoby, které jsou ohrozeny socialnim
vylou€enim.

Na omezené moznosti zaméstnani v regionu bylo v tomto textu poukazovano opakované,
paralelné se ovSsem vramci vyzkumu opakované vracela i otazka ochoty dlouhodobé
nezaméstnanych pracovat. Zde se setkavaji dva v zasadé protichGdné pohledy, které
nicméné odrazeji rizné strany rovnice, odkazujici na SirSi strukturalni problémy, které
moznosti zaméstnani ve Zluticich vyrazné ovliviiuji. Na jedné strané vétSina respondentt
zduUraznuje, Ze v regionu neni prace. U nezaméstnanych, a to nezavisle na etnicité nebo
misté bydlist¢ jsme se pak opakované setkavali s explicitnim vyjadfenim zajmu
0 zaméstnani: ,Pracovali bychom, ale prace neni.” Na strané druhé stoji pohled spojeny
s vyrokem _kdo chce pracovat, praci si najde,” ktery je slySet zejména ze strany
zaméstnavatell, specifikovany na zakladé vlastni negativni zkuSenosti: ,je problém sehnat
schopné lidi“ a ti lidé tady nechtéji pracovat.“ Podle vyjadieni mistnich podnikatell je
chybgéjici motivace jen jednou z negativnich vlastnosti mistni pracovni sily (vedle napf.
vysokeé fluktuace).

Na prvni pohled se odliSné vnimani reality na Zlutickém trhu prace jevi jako tézko
vysvétlitelny paradox, zdanlivé odliSné pohledy na realitu jen zachycuji rizné aspekty
stejného problému — a to je velmi nizka vySe pfijm0 ze Spatné placenych zaméstnani, které
jsou nabizeny jako dostupné pracovnikim s nizkou kvalifikaci. Ve vysledku tato ,mizerna“
mzda pfiliS nepfevysuje Zivotni minimum, tedy €astku, kterou rodina potfebuje k ,uspokojeni
zakladnich zivotnich potfeb.“ Do vySe této Castky je statem pfi splnéni dalSich podminek
doplacena podpora pro osoby v hmotné nouzi (Eastky zivotniho minima jsou stanoveny na

*'podle #lutického UFadu prace jde naptiklad o Touzim, Karlovy Vary nebo Podborany. Ufad prace k tomuto nicméné
neposkytl data.
*2 http://www.mpsv.cz/cs/5 (zvyraznéno autory)
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3 410 korun pro jednotlivce, 3 140 korun pro prvni osobu v domacnosti, 2 830 korun pro
druhou a dalSi dospélou osobu a 1 740 korun, respektive 2 140 korun nebo 2 450 korun pro
dité¢ podle jeho véku®). Jak zachycuje i dfive citovana analyza situace na trhu prace
karlovarské pobocky Ufadu prace (kap. 5.1.2), v situaci, kdy je ,pfijem sociélnich davek
zpravidla vétsi Ci stejny jako predpokladany vydélek v zaméstnani, nebot se prevazné jedna
o uchazecCe s nizkym vzdélanim,” je motivace uchazecl pfijmout zaméstnani velmi nizka.

Zde je nicméné potfeba upozornit na to, ze v Zadném pfipadé nema byt smyslem tohoto
textu kritizovat ,prilis stédré davky® a podporovat volani po dalSich Skrtech v socialni oblasti.
PFfijmy z nepojistnych socialnich davek jsou uz ted stanoveny dosti nizko, navic jsou
podminény bezvyhradnym podrobenim se Zadatel( o podporu pfisnym pozadavkim Ufadu
prace. Pro rodinu se pak i bézné spotfebni zbozi mize stat vzacnym (,sem jezdi néjaka
charita a rozdava maslo, ja jsem ale nikdy nestihla... vZdycky pfijeli jindy, neZ jsem tu byla,
ale to je opravdové maslo, to uz jsem tak dlouho neméla®). Dal§i omezeni pfijma by vedlo
k dalSi destabilizaci rodin pfijemcu a nutné pfineslo rist jinych problematickych jevd, jako
jsou kriminalita nebo Spatny zdravotni stav déti.

V kontextu Zluticka se tato ztrata motivace v disledku minimalniho navy$eni pfijma skrze
zaméstnani dotyka pomérné Siroké skupiny obyvatel, coZ je dano nékolika faktory. Na jedné
strané tak stoji skupina obyvatel, ktera ma vzhledem k nizkému vzdélani a v pfipadé
mladych i vzhledem k nedostate¢né praxi pomérné omezeny vybér pracovniho uplatnéni,
zpravidla navic je$té mimo misto bydlisté, jak bylo popsano vySe. Paralelné pocet
nizkokvalifikovanych pozic v regionu dlouhodobé klesa, coZz mimo jiné umoziuje navysit
pozadavky ze strany zaméstnavateld, jako nutnost prokazat pfedchazeji praxi, pfijeti urcitého
pracovniho rezimu, ktery je pfi dojizdéni velmi naroCny (viz kapitola 5.2). Pro tyto osoby jsou
obvykle dostupné jen pozice s velmi nizkymi platy. Nej¢astéjSi vySe hrubé mzdy (median)
v regionu na nizkokvalifikované pozici, ktera nevyzaduji zadné nebo jen zakladni vzdélani,
se pohybuje okolo 12,5 tisice korun, u desetiny plati jde dokonce o méné nez 8,8 tisic,
tvrtina je mensi nez 11 tisic korun®. Nastupni platy jsou spiSe niz$i, zejména pokud
zaméstnavatelé vyuzivaji strategii nizkych nastupnich platd s moznosti navySeni na zakladé
doby zaméstnani, pfipadné podle vykonu (ktery mimo jiné souvisi i se zkuSenosti)
a pfedchozi praxe, naopak nezkuSenost nebo nedostateéna zruénost milze vést
ke snizovani pfijmu. Pro nezaméstnané, zejména pak pro nezaméstnané, ktefi nemaiji jesté
zadnou pracovni zkuSenost nebo nastupuji praci v jiném oboru, nez ve kterém pracovali
v minulosti, se pak platy pohybuji spiSe na dolnim okraji spektra, Cisté pfijmy se tedy
dostanou &asto i vyrazné pod 10 tisic. U vétSiny praci je tfeba pfiCist naklady na dopravu,
které dosahuji odhadem 1500-2000 korun za mésic (viz kap. 5.2), pfipadné i na stravu
(obédy, aj.), coz mlze snizit vysledny pfijem i o vice nez &tvrtinu.

V nékterych pfipadech, zejména pokud jde o rodiny s détmi, se tak domacnost dostane
do situace, kdy se i s pfijmy ze zaméstnani nachazi v situaci hmotné nouze, protoze celkovy
pFijem rodiny nedosahuje na Zivotni minimum®. Pfijmy rodiny tak nadale kompenzuje stat
prostfednictvi pFispévku na Zivobyti a pfispévku na bydleni (pfipadné doplatku na bydleni).
| kdyZ se pro vypodet pfisp&vku na Zivobyti nezapogitava prijem ze zaméstnani v plné vysi®®,
nejsou zohlednény naklady na dojizdéni za praci nebo u déti za vzdélanim, a ve vysledku

>3 podrobnéji viz http://www.mpsv.cz/cs/11852

a Ctvrtina plat je mensi 13 tisic korun (viz kapitola 5.1.1)

55,7y v v v , ses o . v , .. , s v v ° v v .
Vyse prispévku na Zivobyti se odviji od rozdil mezi Zivotnim minimem (které odrazi pocet ¢lenli spolecné posuzované

domacnosti) a od Cistych prijmi rodiny ocisténych od naklad(l na bydleni (bud podle doloZenych nékladd, nebo pausalem

30 % z pfijmu), do téchto prijmu se zapocitava prijem ze zaméstnani ze 70 %).

%6 Vyse prispévku na Zivobyti se odviji od rozdili mezi Zivotnim minimem (které odrazi pocet ¢lenl spole¢né posuzované

domacnosti) a od Cistych prijmU rodiny ocisténych od naklad(i na bydleni (bud’ podle doloZena ndkladl, nebo pausalem

30 % z prijmu), do téchto pfijmu se zapocitava prijem ze zaméstnani ze 70%).
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nema rodina po odecteni nakladd na dojizdéni o mnoho vysSi pfijem, nez by méla, pokud by
zadny Clen rodiny nepracoval.

Markantni to je zejména v momenté, kdy rodina dostava v plné vysi pfrispévek na bydleni
(ten je podminén trvalym bydlistém, jak je popsano v kapitole 5.3), jehoz vySe se odviji od
podilu, které z celkovych pfijmu rodina vynaklada na bydleni — do tohoto pfijmu se nicméné
nezapoditavaji pFispévky na Zivobyti.>’ V momenté&, kdy ma néktery élen rodiny zaméstnani,
tedy dochazi k jeho vyraznému snizeni tohoto pfispévku na bydleni oproti situaci, kdy nikdo
z rodiny nepracuje, zvlast kdyz zohlednime moznosti pfivydélku pro pfijemce podpory
v nezaméstnanosti. V kombinaci s dojizdénim za praci, jehoz naklady systém davek
nezohlednuje, se tak rozdil ve vyslednych pfijmech domacnosti (tj. souctu pfijma z davek
statni podpory a pfipadného zaméstnani po odecteni nakladd na bydleni a na dojizdéni)
muze dostat az na Uroven stokorun, pfipadné az do zapornych hodnot, pokud se jedna
0 pozice za minimalni mzdu.

Mlze pfitom jit o rodiny v pomérné bézném slozZeni, jak jsme vidéli z anonymizovanych
prikladi rodin (kazuistik), které pro ucCely této analyzy pfipravili pracovnici Zlutického
kontaktniho pracovi§té Ufadu prace. V pfipadé nizkych pFijm@ se do situace hmotné nouze
dostane i rodina se dvéma déti, kdy jsou oba rodi¢e zaméstnani za velmi nizké mzdy, nebo
kdyz jde o rodiny, kdy je matka na rodiCovské/matefské nebo v domacnosti, pfipadné jde
0 matku samozivitelku. Zejména pro matky mladsSich déti je velmi obtizné skloubit dojizdéni,
které je kromé financi i Easové velmi narocné (viz kapitola 5.2), se starosti o domacnost, coz
se projevuje i v omezengjSich moznostech uplatnéni zen na pracovnim trhu.

Vypocet vyse nepojistnych socialnich davek je pomérné slozity (a ostatné je jako takovy
i vnimany), obsahuje mnozZstvi parametrd, které se proménuji na zakladé rdznych druhu
podminek. | vySe uvedené vypocty jsou ponékud schematizované, nicméné se opiraly o data
o sloZeni domacnosti a vysi vyplacenych davek poskytnuté Uradem prace. Nelze tedy
prfedpokladat, ze by vétSina potencialnich uchaze€l o praci vypocitavala hranici ve vysi
mzdy, od které zaméstnani pfinese vyraznéjSi zvySeni pfijmi. Maly rozdil ve vyslednych
pfijmech je nicméné reflektovany jak urady, jak je ostatné vidét i ve vySe citované analyze
Situace na trhu prace nebo ve vyjadreni Zlutického pracovnika Ufadu prace, odpovédného
za vyplaceni pfispévku na zivobyti (,ja viastné ty lidi, ktefi za tyhle penize pracuji, obdivuiji,
ten rozdil je ve vysledku opravdu minimaini®), tak i potencialnimi zaméstnanci: ,Ja bych
i pracoval, ale s tim pfijmem, ktery bych dostal, bych neuZivil rodinu® (respondent, otec CtyF
déti, ktery v soucCasnosti kombinuje pfijem z nepojistnych socialnich davek s ob¢asnymi
jednorazovymi pracemi).

Jak bylo zminéno vySe, pfispévek na zZivobyti je pomérné nizky, pokryva stézi zakladni
potfeby rodiny. Je tedy otazkou, nakolik je doplhovan obCasnymi pfijmy ,praci na cerno*
nebo sbérem Zeleza aj. Vramci analyzy neni mozné na toto dat pfesnou odpovéd,
ve vypovédich jsme se setkali spiSe se zminkami menSich jednorazovych praci (sekani
travy, slozeni dfeva, prace v lese, privydélek sbérem vyhozenych véci v zahranici).
Vzhledem k celkové ekonomické situaci v regionu lze nicméné odhadovat, Ze takovéto
prilezitosti budou spi§ omezené (jednou z oblasti, kde je tento typ zaméstnavani pomérné
Casty, vzhledem k omezené&jsSi moznosti kontroly ze strany statu, je stavebnictvi — divame-li
se na miru vystavby, je na Zluticku témé&F nejnizsi v regionu (viz kap. 5.3)). Je véak ziejmé,
Zze Casové naro¢né dojizdéni vyrazné moznosti takovéhoto pfivydélku omezuje, zaroven je
treba brat v potaz, ze vydélek ve vysi dvou, tfi tisic mize znamenat navysSeni financi, se
kterymi rodina disponuje, o vice nez tfetinu. Zaroven je otazkou, nakolik je pro nékteré forma
jednorazového zaméstnani s okamZitou odménou pfijatelnéjSi nez zavazek sménného
provozu v Casto naroCné vyrob&. Moznost byt doma oproti dojizdéni byla nékterymi

> Vyse prispévku na bydleni se odviji od pfijmu rodiny a vySe doloZenych nakladl na bydleni (pokud nepfesahuji normativni
ndklady na bydleni), které by nemély presahovat 30 % veskerych pfijmu rodiny.
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respondenty v pfipadé pocetnéjSich rodin s malymi détmi spojovana také s otazkou potreby
pomoci v domacnosti (,taky jsem nemohl byt celé dny pry¢, aby to vSechno [Zena] délala
sama, kdyZ mame tfi malé déti).

Velmi specificka je pak situace u prace na Zivnostensky list (tzv. Svarcsystém), ktery se
v nékterych pfipadech, jak popisovali respondenti v Albeficich, stava i na Zluticku jedinou
moznosti jak ziskat sezonni zaméstnani. Pro drzZitele Zivhostenskeého listu se pro vypocet
vySe pFispévku na Zivobyti zapocCitdva jako pfijem pausalné ,Castka odpovidajici 50 %
primérné mésiéni mzdy v narodnim hospodarstvi za predchozi rok (za rok 2011 je tato
&astka 12.100,- K&)“ °® nebo redlny prijem, pokud je vy$$i. V praxi to znamena, e pokud
Zadatel-podnikatel nepferusi Zivnost (pferuSeni je bezplatné, predstavuje nicméné
administrativni Ukon naro&ny na koordinaci), tak i v pfipadé, ze nemél pfijem ze samostatné
vydéle¢né &innosti, nebo jej mél velmi nizky, dochazi k vyraznému snizeni pfispévku socialni
podpory nebo na né zcela (v pfipadé mensich domacnosti) ztraci narok.

DalSim faktorem, ktery €asto vyrazné snizuje motivaci k legalnimu zaméstnani, je vysoka
mira zadluzeni, zejména pak exekuce. V situaci, kdy hrozi, ze zna¢na ¢ast mzdy padne na
splaceni dluha v exekuci (oproti davkam podpory v hmotné nouzi nebo pfispévkl na bydleni,
které exekuovatelné nejsou), prestava byt legalni zaméstnani vyhodné. V rdmci vyzkumu
nebylo mozné zjistit miru zadluzenosti, fada respondent( nicméné odhadovala, ze zadluzeni
je pomérné Casté, i vramci vyzkumu jsme se setkali s nékolika respondenty, na které byla
uvalena exekuce.

5.1.4.2 Nékolik pozndmek k pomértim zaméstnanosti a vliviim na souZiti

V tomto kontextu vyvstava spi$e otazka, jaka je na Zluticku motivace pracovat. Na jednu
stranu existuje represivni mechanizmus, kdy jsou uchazeci nuceni statem Kk pfijeti pracovni
pozice, ktera nemusi byt zcela vyhodna — vySe vyplacenych davek se odviji od poctu osob
v domacnosti, do kterého se nicméné po ukoncéeni studia poditaji jen osoby, které jsou
hlaSeny v databazi Uradu prace (také jen t&m je proplaceno povinné zdravotni pojisténi),
pficemz prvnim z moznych ddvoda pro vyfazeni z databaze je, Zze uchazec ,odmitne
nastoupit do vhodného zaméstnani.” Jak naznacuje argumentace v opakované zmifiované
analyze karlovarské pobo¢ky Ufadu prace, i kdyZ je ziejmé, Ze prace znamena snizeni
pFijma, Ufad prace se v pfipadé odmitnuti prace uchazedem snazi vylougit danou osobu
z databaze, i kdyz ,prokazovani, Ze o praci zajem tito lidé nemaji, je vSak vzhledem
k celkovému nedostatku pracovnich pfilezitosti velice obtizné a zdlouhavé.”

Minimalni finanéni motivace se nicméné nutné nemusi projevovat jen v (ne)ochoté
pfijmout urcitou pracovni pozici. Je mozné, Zze ma dopad i na zajem zaméstnancl investovat
coz se pak muze projevit na negativni zkuSenosti zaméstnavatelu, jak bylo popsano v uvodu
kapitoly 5.1.4.1. Lze odhadovat, Ze nizka motivace udrzet si praci se Castgji dotyka mladych
lidi bez pracovni zku3enosti nebo osob, které jsou dlouhodob& nezaméstnané, zatimco
u osob, které ,cely Zivot pracovaly,” je zajem o udrZeni nebo ziskani prace dan nejen
finan€ni motivaci, ale i vnimanim prace jako potfebného rytmu nebo dokonce jako ,smyslu
Zivota.*”

Pravé takovy vyznam prace muze byt jednim z davodu, pro¢ jsou néktefi lidé v regionu
ochotni pracovat i za mzdu, ktera nepfinasi zlepSeni pfijma. V ramci predkladaného
vyzkumu nebyl dostateCny prostor pro analyzu odliSnych motivaci k pfijeti zaméstnani, jde

*8 http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-reseni/davky-pomoci-v-
hmotne-nouzi/#c1001580
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tedy spiSe o anekdotické pfipady. V Albeficich jsme se setkali i s pomérné prekvapivym
pozitivnim hodnocenim tzv. vefejné sluzby®®, kdy jeden respondent vyjadfoval, Ze i kdyz
pracoval zadarmo, ,alespori to byla prace.” Je samoziejmé otazkou, nakolik byl tento vyrok
reakci na oc€ekavanou formu sebeprezentace jako dobrych obc¢anl. Vzhledem
k neformalnimu charakteru vétSiny rozhovor( v lokalitach jde ale spiSe predpokladat, Ze Slo
0 vyjadfeni realného zajmu o zaméstnani jako aktivni €innost. Je ovSem otazkou, nakolik
maji o VPP zajem (s vyjimkou osob/domacnosti zadluZzenych u mésta) predevsim ti, ktefi Ziji
v menSich, bezdétnych domacnostech a tedy jejich zivotni minimum je nizSi. Pocet
respondentd, ktefi maji zkuSenost s VPP, nebyl tak vysoky, aby bylo mozné na zakladé jejich
vypovédi zobecnovat.

Je-li premisou statni socialni politiky, ze ,kazdéa osoba, ktera pracuje, se musi mit lépe
nez ta, kterd nepracuije,“ v kontextu Zluticka toto neplati, a to zejména z diivodu kombinace
nizkych mezd na fadé dostupnych pozic a nutnosti za zaméstnanim dojizdét. Zejména
problematické je toto v pfipadé pocetnéjSich rodin, obzvlasté pokud jde o zaméstnani osob
s omezenou pracovni zkuSenosti a nizkou kvalifikaci. Tento stav ma jednak negativni
dopady v socialni oblasti, kdy systém, ve kterém se vyuziti systému davek (pfipadné
v kombinaci s rizné legalnim pfivydélkem) stava ekonomicky nejvyhodnéjSi strategii.
Dlouhodoby navyk na zavislost na statu pak vede Kk pasivnimu pfistupu, nékdy
i mezigeneracné predavanému. Z pasivity pak byva tézké vystoupit i kdyz se naskytne
nabidka slusné prace. Pasivita a zavislost se navic ma tendenci pfenaset i do jinych oblasti
lidské aktivity, napf. do vzdélavani, vychovy apod. Na druhé strané pro pracujici muze byt
velmi frustrujici, ze jejich nizké mzdy vyraznéji nepfevysuji pfijem téch, kdo nepracuiji.
Zaroven vnimani, Ze nepracuijici ,ma ¢as posedavat s pivem na nameésti,“ mize byt spojeno
s pocitem kruté nespravedinosti. Ve svétle toho, ze Cesky vefejny prostor byva vyuzit méné
nez v jinych zemich, se jedna v ¢eském prostfedi o potencialné spoleensky velmi konfliktni
téma, jak se ostatné v poslednich letech az pfilis jasné ukazuje.

Jednou z moznosti, jak na tento vyvoj reagovat, je zhodnotit naklady spojené s dopravou
(pfipadné pfimo zaijisténi dopravy) v projektech v oblasti zaméstnanosti. Na druhou stranu
dlouhodobé pfijeti strategie kombinace zavislosti na nepojistnych socialnich davkach
s pfipadnymi obcCasnymi pfivydélky vede zejména u mladych lidi ke zméné celkového
zpUsobu Zivota i zvyklosti vrodiné. Zména pak zfejmé& vyzaduje dlouhodobg;si
systematickou praci (Ci dokonce terapii) a silngjSi motivaci. Jak se ukazovalo v nékterych
vyjadfenich respondentl, zajem o zaméstnani prameni z obecnéjSiho vnimani potfebnosti
prace v Sirokych kulturnich souvislostech, nejedna se jen o Cisté ekonomicky a racionalni
kalkul. Na narodni urovni pak jde o otazku, ktera vyZzaduje SirSi debatu o nastaveni systému
statni socialni politiky a vySe nepojistnych socialnich davek. V tomto kontextu nicméné
povazujeme za dllezité zdUraznit, Ze i kdyz srovnani vySe mezd s davkami hmotné nouze
vychazi v nékterych pfipadech v neprospéch zaméstnani, nevnimame sniZovani
nepojistnych socialnich davek jako vhodnou alternativu, vzhledem ktomu, ze jiz
v souCasnosti jde o velmi nizké &astky. Srovnani spiSe odrazi nedostate¢né mzdové
ohodnoceni nékterych pozic ve spojeni s pfili§ nizko nastavenou hranici minimalni mzdy,
s tim je pak spojené celkové chudnuti nékterych vrstev spole¢nosti.

> Verejna sluzba byla ndstrojem, jak donutit nezaméstnané pracovat zadarmo. Na konci roku 2012 byla zrusena jako
protidstavni.

68



5.2 Doprava

V rozhovorech s mistnimi obyvateli byly stiznosti na dopravni obsluznost regionu jedny
z nejcastji zmiflovanych negativnich stranek Zivota ve Zluticich a v okolnich obcich.
Nespokojenost mistnich s dopravni obsluznosti v regionu byla skoro vSudypfitomnym jevem,
objevovala se na prvnim misté v rozhovorech s pfislusniky rdznych skupin — v tzv. lokalitach
i mimo né&, u studentt v poslednim ro€niku zakladni Skoly i u ob&anl v dichodovém véku.

Nasledujici text se nicméné zabyva primarné fenoménem dojizdéni do prace, které se
v dusledku vyrazného poklesu mistnich pracovnich pfilezitosti stalo pro velkou ¢ast obyvatel
na Zluticku denni realitou. Mistni respondenti zmifiovali ale i jiné davody, pro¢ jezdit ze Zlutic
do jinych mést, jako napfiklad dostupnost (specializované) zdravotni péce nebo uroven
nabidky zbozi v mistnich obchodech, které podle respondentl vyrazné drazsi nez ve velkych
hypermarketech u Karlovych Varl. Podle zjisténi zrozhovorl jsou velké nakupy
v hypermarketech bézné i mezi chudymi obyvateli, ktefi nedisponuji vliastnim autem, protoze
cenovy rozdil je u zbozi natolik velky, ze se cesta vyplati, i kdyz rodina zaplati za odvoz do
supermarketu.

5.2.1 Geograficka poloha a dopravni dostupnost regionu

Ze Zlutic se do Karlovych Var(l jede autem méné& nez pGl hodiny, nejrychlej$im
autobusem trva stejna cesta 40 minut. | Karlovy Vary nabizi ovSem jen omezené moznosti
zaméstnani, jak bylo ilustrovano v kapitole o zaméstnanosti. Zejména u nizkokvalifikovanych
pozic doslo v poslednich letech k vyraznému poklesu v nabidce pracovnich mist. Existuji
alternativy k dojizdéni do Karlovych Var(? Pohled na mapy na obrazku 26, které byly
vytvoreny s pomoci programu OpenRouteService.Org®, ukazuje, kam zhruba se Ize ze Zlutic
dostat autem béhem 30 minut a jedné hodiny.

% http://www.openrouteservice.org/#.
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Obrazek 26: Dostupnost Zluticka
a) Mlsta dostupna ze Zlutic automobllem za 30 m|nut

Nejvice pracovnich pfileZitosti sice nabizi hlavni mésta, ale vzhledem k délce cesty je
viceméné vylouceno bydlet na Zluticku a do Prahy denné dojizdét (autem cca hodina a pl
do centra mésta). Béhem rozhovorli vterénu se informace o takové praxi neobijevily.
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Destinace pro denni dojizdéni, o kterych se respondenti zmifovali, byly spiSe Podbofany
(autem cca 35 minut), Ostrov (cca 35 minut), Touzim (24 minut), Lubenec (cca 20 minut)
a (v dobé pred ekonomickou krizi) Plzen (55 minut).

Skryty potencial, ktery se nezda byt v souCasnosti vyuzit, pfedstavuje pfi pohledu na
mapu relativni blizkost némeckych (bavorskych a saskych) hranic. | kdyz doba dojizdéni je
delSi nez hodina (k bavorskym méstim v okrese Wunsiedel jako Waldsassen (1:07 minut),
Arzberg (1:04 minut), Marktredwitz (1:12 minut), Selb (1:10 minut)), coz na dojizdéni
rozhodné neni atraktivni, je otdzkou, zda by fadové vySsi platy v Némecku nemohly byt
z pohledu nékterych uchazeéli o praci zajimavou kompenzaci za dlouhou dobu dojizdéni.®
V srpnu 2013 ¢&inila nezaméstnanost v okrese Wunsiedel 5,1 % a okresni pobo¢ka Agentury
pro Praci hlasila 432 neobsazenych pracovnich mist.®?

Relativni blizkost do Némecka by mohla byt chapana jako potencial i v souvislosti
se vzdglavanim. Poskytovatelé némeckého tzv. duainiho systému odborného vzdélavani®
maji vzhledem k demografickému vyvoji v Némecku stale vétSi problémy najit uchazece pro
placena ucnovska mista. Napfiklad v okrese Wunsiedel vzrostl pocet téchto neobsazenych
udfovskych mist oproti roku 2012 0 10 % a aktualné &ini 99 mist.**

5.2.2 Verejna doprava

Podle rozhovoru s respondenty s nizSi kvalifikaci jsou naklady na cestovani autem
(zejména pfi obsazenosti auta pouze jednou osobou), pokud tedy auto vlastni, tak vysokeé,
Ze se dojizdéni do prace muze kvuli vysokym nakladim prestat vyplacet. Jednou z hojné
vyuzivanych alternativ jsou spolujizdy, dal$i moznosti je samoziejmé vefejna doprava. Jaké
moznosti dojizdéni vefejna doprava v sou€asnosti nabizi?

Pro dojizdéni do Karlovych Var(, do kterych nelze ze Zlutic jezdit pfimo vlakem, je
podstatna autobusova doprava. Jak Ize vidét v tabulce 9 nize, ktera zobrazuje intenzitu spoj(
a kvalitu spojeni s Karlovymi Vary ze v8ech obci na Zluticku, kvalita spojeni se vyrazné méni
podle velikosti a konkrétni geografické polohy jednotlivych obci. Ze Zlutic trva cesta vefejnou
autobusovou dopravou (9 dennich spoju denné) v priiméru 49 minut (na autobusovy terminal
v Karlovych Varech). Z menSich obci, kde je pocet dennich spoju mensi, je spojeni do
Karlovych Varu €asto natolik zdlouhavé, Ze denni dojizdéni neni vibec pfedstavitelné.

®! Informace o moznostech hledani prace v pohranic¢i najdete naptiklad na strankach pobocky Selb némecké statni agentury
pro praci: http://www.arbeitsagentur.de/nn_664966/Navigation/Dienststellen/RD-BY/Bayreuth-
Hof/Agentur/Buerger/Arbeiten-in-der-Grenzregion/Arbeiten-in-der-Grenzregion-Nav.html.

82 http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Regionen/Politische-
Gebietsstruktur/Bayern/Wunsiedel-iFichtelgebirge-Nav.html?year month=201308.

& “Klasicky dudlni systém je zaveden v némecky mluvicich zemich, Némecku, Rakousku, Svycarsku. Jeho zakladnim rysem je
skutecnost, Ze Zak ma dvoji status. Ve Skole je Zdkem a s podnikem ma uzavienou zaméstnaneckou smlouvu. Podle ni se Zak
zavazuje, Ze po vyuceni do podniku nastoupi a naopak podnik se zavazuje, Ze mu zajisti pracovni misto (¢asto jiz v pribéhu
pripravy specifikované). Nejvice je propracovany dudlni systém v Némecku. | kdyZ v jednotlivych spolkovych zemich jsou
Casto znacné rozdily ve vzdélavacim systému (napf. stfedni ,maturitni vzdélavani trva v nékterych zemich 12 let, v jinych
13), pfiprava na povolani je jednotna a ma pro viechny spolkové zemé stejna pravidla v€etné jednotnych zavérecnych
ucériovskych zkousek.” (http://www.nuv.cz/pospolu/kooperativni-model-odborneho-vzdelavani-zohlednuje-prvky ). Vice i:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/213906-nemecky-recept-na-nezamestnanost-podpora-ucnovskeho-skolstvi/.
® Aktualni data jsou k dispozice zde: http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-
Regionen/Politische-Gebietsstruktur/Bayern/Wunsiedel-iFichtelgebirge-Nav.html?year month=201308.
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Tabulka 9: Autobusové spojeni z jednotlivych obci na Zluticku do Karlovych Vara®

Obec Pocet nejrychlej$ | primérna doba | doba jizdy prvni spoj posledni
pfimych i spoj jizdy (ze autem do KV (cas spoj do KV
spoju stanice do prijezdu) (¢as

stanice) odjezdu)
(v zavorkach
spoje s Max 1 (v zavorkach
prestupem, véetné spoju
doba cekani s max. 1
na dalSi spoj pFestupem, doba
ne del$i nez 20 éekani na dalsi
minut) spoj ne del$i nez

. 20 minut)

Zlutice 9 (11) 40 min 49 min (55) min | 27 min 5:10 19:15

Albefice 2(5) 43 min 59 (65) min 31 min 6:15 15:25

Cichalov 1(4) 53 min 53 (67) min 25 min 6:15 15:45

Chyse 04 65 min (78 min) 31 min 8:55 17:40

PSov 0(2 76 min (90 min) 37 min 7:00 14:15

Stédra 0 (5) 88 min (90 min) 37 min 6:36 19:15

Vale¢ 2(7) 65 min 70 (95) min 34 min 6:15 15:25

VerusSicky 11 (13) 29 min 41 (43) min 25 min 5:10 19:15

Vrbice 1(4) 59 59 (86) min 31 min 6:15 14:10

Podle vyjadfeni dotazovanych ob&anl se soulasné jizdni fady c¢asto vylucuji
s ¢asovymi pozadavky zaméstnavatell. Respondenti popisovali napfiklad situaci, kdy
¢lovék bez prace nemohl nabizenou pracovni pozici v Karlovych Varech pfijmout, protoze by
nestihl za¢atek ranni smény nebo by pozdé ve€er nemél moznost se vratit. Respondenti licili
také velké Casové ztraty, které jsou dusledkem zavislosti na nevyhovujicich dopravnich
spojich. To plati i pro €ast studentd mistnich Skol, ktefi tak travi znaény &as v nepfilis
vhodném prostfedi kolem Zlutické autobusové stanice. Respondenti zarover zdlraznovali
vysoké finanéni naklady za dopravu, které mohou, jak bylo diskutovano v kapitole 5.1.4,
zasadné ovlivnit otazku jestli se ,vyplati“ dojizdét za praci. Vysoké naklady za dojizdéni do
Skol jsou zaroven jednou z vaznych bariér pro vzdélavani déti ze socialné slabSich rodin (viz
kap. 5.5), coz soudasny socialni systém statu zcela opomiji®.

Obce na Zluticku tvofi jednu zénu (zéna &. 29) v systému integrované dopravy IDOK®'.
Podle tarifu IDOK jsou mésicni naklady pro dojizdéni do Karlovych Varu (bez pfipadného
vyuziti méstské vefejné dopravy v Karlovych Varech, kterd neni soucasti integrované
dopravy) pro dospélého &lovéka 1 580 K&.%® Mésiéni jizdenka se slevou pro déti stoji 790 K&.
| pfes riziko srovnani nesrovnatelného je mozné postavit roéni naklady, které na Zluticku
dosahuji 18 960 K& do kontrastu s roéni jizdenkou v prazské MHD (4 750 K¢&), ktera
umozhuje cestovani ve vétSi oblasti s nesrovnatelné hustSi a intenzivnéjSi dopravni
obsluznosti.

® Vlastni vypocty podle informace o dopravnich spojich ve viednich dnech podle webu www.idos.cz.

% Jeding vyjimka jsou podpCirné programy pro romské studenty stfednich $kol, které nabizi MSMT
http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/roma-ss-a-vos . Z pohledu autort studie i nékterych z dotazovanych
fediteld skol se nejedna o pfilis $tastny priklad aplikace etnického principu pfi pFistupu k zékladnim sluzbam.

& Integrovany dopravni systém Karlovarského kraje

® http://www.idok.info/ceny.

72



http://www.idos.cz/
http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/roma-ss-a-vos
http://www.idok.info/ceny

Na druhou stranu je potfeba dodat, Zze majitel Zlutické firmy VV Autobusy, ktera provozuje
na Zluticku vétsinu linek autobusové dopravy, reagoval velmi kriticky na informace
0 nespokojenosti s dopravni obsluznosti. Podle ného je dneSni urovern dopravni obsluhy
nesrovnatelné lepsi, nez byla v 80. letech béhem ,komunistického* rezimu, kdy byli cestujici
ze Zlutic zavisli hlavné na vlakovych spojich®®. Podle slov majitele firmy VV Autobusy se
intenzita spoju v 90. letech zlepSila. Od té doby je nabidka viceméné stabilni. Jedinou
vyjimkou byla dnes uZ neexistujici nevefejna pravidelna spojeni ze Zlutic do Plzné a zpét,
ktera dopravovala pfed ekonomickou krizi roku 2008 pracovniky do tovaren v tamni
primyslové zéné a byla ¢aste¢né financovana zaméstnavateli. Podle majitele autobusové
firmy jsou i ceny jizdného i pfes navySeni DPH uz mnoho let stabilni a patfi k nejnizSim
v celé Ceské republice. Navic zdGraznil, Ze na rozdil od jinych obci v Karlovarském kraji,
obce na Zluticku nepfispivaji na naklady za dopravni obsluznost. Spokojenost se sou¢asnym
stavem vyjadfuje i aktualni Dopravni koncepce Karlovarského kraje, ktera ve vztahu k linkam
421331 Karlovy Vary — Bochov — Zlutice a 421351 Karlovy Vary — Veru$i¢cky — Zlutice
konstatuje, ze ,spoje pfimérené pokryvaji zakladni potfeby dle definice dopravni obsluznosti
tizemniho obvodu kraje.“”°

Jak si vysvétlit tak vyrazné odliSné vnimani kvality dopravni obsluznosti z pohledu
béznych ob&anl na strané jedné a dopravce, pfipadné dopravnich expertll (ve studii) na
strané druhé? V rozsahu této analyzy neni mozné zhodnotit, nakolik je sit vefejné dopravy
na Zluticku organizovana efektivnim zpdsobem, ktery by odpovidal potfebam mistnich
obyvatel. Na celkovou nespokojenost je nicméné také mozné se divat jako na odraz
nespokojenosti se samotnou nutnosti dojizdét. Vzhledem k omezenym moZznostem
mistnich aktér( vytvafet pracovni pozice pfimo na Zluticku jsou inovace v oblasti vefejné
dopravy, véetné alternativnich forem dopravy jako spolujizda nebo riizné formy taxisluzby ¢i
poptavkové dopravy, zajisté jednim z faktorud, ktery by, zvlasté pokud by byl navazany na
moznosti zaméstnani, pfispél k celkovému zvyseni kvality zivota v regionu.

* Dnes je vlakové spojeni dosti zredukovéno, nicméné stale zajistuje spojeni mezi obcemi Chy$e — Lubenec a Chyse — Zlutice
— TouZim.

7 Karlovarsky Kraj (2011): Plan dopravni obsluznosti Uzemi Karlovarského kraje na obdobi let 2012 — 2018, s. 43-44,
dostupné na http://www.kr-karlovarsky.cz/krajsky-urad/cinnosti/Documents/pdokv.pdf
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5.3 Bydleni a trh s nemovitostmi

Pro nizkopfijmové domacnosti je ¢asto Ustfednim problémem bydleni. Plati to obzvlasté
pro Romy, ktefi se na trhu s bydlenim velmi Casto setkavaji s diskriminaci. Nasledujici
kapitola predstavuje v Gvodu charakteristiky bytového fondu v jednotlivych obcich Zluticka
(5.3.1) a diskutuje pravidla pro pfid&lovani méstskych bytd ve Zluticich. Dale se pokousi
identifikovat pFiCiny vzniku problémovych lokalit (5.3.2), které byly popsany v kapitole 4,
a kratce se zastavuje u perspektivy vyvoje v oblasti bydleni na Zluticku (5.3.3).

5.3.1 Bytovy fond v obcich Zluticka

V oblasti struktury bydleni v jednotlivych obcich jsou dobrym zdrojem dat vysledky SLDB
2011. Nize pfinasime néktera srovnani za obce v ramci spravniho obvodu obce s povéfenym
obecnim ufadem Zlutice a pro srovnani i za mésto Bochov a obec Lubenec.

Tabulka 10: Byty v bytovych domech a najemni bydleni (zdroj: SLDB 2011)

Obec Obydlené byty Podil byta v bytovych Podil najemnich bytu ze
celkem domech [%] vSech obydlenych bytu [%]

Cichalov |62 42 40

Chyse 218 26 22

PSov 206 29 30

Stédra 193 31 9

Vale¢ 140 42 34

Verusicky | 126 36 31

Vrbice 68 38 6

Zlutice |1 028 69 26

Bochov |693 42 27

Lubenec |564 45 33

Ccz 4104 635 55 22

Tabulka 11: Vyuziti byt k rekreaci (zdroj: SLDB 2011)

Obec Podil byt vyuzivanych
k rekreaci na celkovém
bytovém fondu

Cichalov |[12%

Chyse 11%

PsSov 7%
Stédra 12%
Vale¢ 18%

Verusi¢ky | 12%

Vrbice 13%

Zlutice 3%

Bochov 6%

Lubenec |[7%

Ccz 4%

Ve Zluticich obyva vétsina obyvatel byty v bytovych domech (jednad se o 69 %
domacnosti, viz tabulka 10). VétSina téchto bytovych domu byla vystavéna v 70. a 80. letech
na sidliStich v horni a zejména dolni ¢asti mésta. V ostatnich zkoumanych obcich je podil
bydleni v bytovych domech niz8i ve prospéch bydleni v rodinnych domech ¢&i vesnickych
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stavenich, ale i tak v kazdé zkoumané obci bytové domy nalezneme. Tyto bytové domy
pojmenovavané jako ,bytovky“ &i ,panelaky” (vétSinou 2-4 patrové budovy panelakového
typu) jsou specifickym dédictvim socialistického planovani bydleni ve vztahu k praci
v socialistickych zemédélskych provozech. ,Bytovky“ i ,panelaky” jsou velmi dualezitym
prvkem obci v kontextu nas$i analyzy, nebot v pfipadé nékterych ,bytovek® se v prabéhu
poslednich let méni socialni skladba tamniho obyvatelstva ,problematickym® smérem.
Lokality ,bytovek® a ,panelak(“ jsou Casto, ale zdaleka ne vzdy, vnimany jako ,problémové,*”
to je Casto spjato i s celkovym chatranim domi a vybaveni v lokalité. Jakou cestou se Zivot
v bytovkach ve venkovské obci ubiral, podstatné zavisi na zvoleném zplsobu transformace
vlastnickych vztahu po celkové transformaci socialistickych zemédélskych provozu (viz
v kapitole 4 v popisu situace v jednotlivych obcich a sidlech a v analyze vzniku
problémovych lokalit 5.3.2).

V regionu muzeme v oblasti bydleni identifikovat dva trendy. Prvnim je velmi nizka
aktivita ve vystavbé novych domu( a bytd. Ve svétle obtizné ekonomické situace poslednich
let (nedostatek pracovnich pfilezitosti v misté bydlist€) a dlouhodobé nepfiznivych
demografickych trendud (starnuti populace, odchazeni mladych a vzdélanych osob z regionu)
neni situace velmi nizké intenzity bytové vystavby nijak zvlast pfekvapiva. Ackoli absence
nové vystavby je jisté negativnim jevem z pohledu mistniho ekonomického rozvoje, neméli
bychom prehlizet i néktera pozitiva jako napfiklad ochranu krajiny pfed rozristanim obci
nebo koncentraci Zivota obce v dlouhodobé ustavenych hranicich obce. Na obrazku 27 jsou
ze srovnani intenzity bytové vystavby patrné vyrazné regionalni rozdily v Karlovarském kraji,
kde Zluticko je jednou ze dvou oblasti s celkové nejnizsi stavebni aktivitou.
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Obré7zlek 27: Zluticko (vyznageno &ervenym ovalem) v kontextu bytové vystavby v Karlovarském kraji 2006 -
2011

Bytova vystavba v obcich Karlovarského kraje v letech 2006 az 2011

dokonéend byty na 1 000 obyvatel dokonéené byty celkom
{ro€ni pramér)
pez dokondendho bylu ‘ 1000
001-149 500
§ 1.00-249 10
B 200-499 10

B 500 vics

obce s pottem obyvatel
5000 a vice (k 31. 12 2011)

o 5000-999%
@ 1000019959
@ 20000-499%0

@50000-’lvoco

ranice oboe

[] tvanice ckresu

Druhym vyznamnym trendem jsou vlastnické zmény v oblasti bydleni, které se tykaji
zejména bytovych domu. Ve Zluticich se mésto po roce 2000 zbavilo velké &asti obecnich
bytll, zejména byly privatizovany byty na mistnich panelovych sidlistich. Upfednostfiovana
byla podle vyjadieni mistnich politickych Cinitell cesta privatizace do rukou obyvatel, coz
probéhlo zejména v pfipadé velkych bytovych doma.

V sougasnosti Zlutice disponuiji 106 obecnimi byty, z toho jsou dnes 4 byty oznageny jako
socialni bydleni’® (blize v kapitole 5.3.1.1). Spravcem obecniho bytového fondu jsou
Technické sluzby Zlutice, ze 100 % vlastné&né obci. Ve srovnani se situaci v mnoha jinych
méstech a obcich Ceska maji Zlutice duleZitou vyhodu, Ze obec stale vlastni urgity bytovy
fond a tedy mize na socialni situaci v obci reagovat prostfednictvim své bytové politiky.
Znamena to, Zze mésto je na jedné strané schopno reagovat na bytové potieby vlastnich
ob¢anu; na druhou stranu ma urcité nastroje brzdit nastéhovani ob&anu z jinych obci, ktefi
nejsou z pohledu mésta povazovani za zadouci. Rizika ztraty takovych regulaénich moznosti
jsou patrna na prib&zich nékterych lokalit na Zluticku a okoli, kde v disledku privatizace
doslo ke vzniku ,problémovych® lokalit a kde obce maji minimalni moznosti do nepfiznivého
vyvoje zasahnout.

Momentaln& neexistuje ani ve mésté Zlutice ani v okolnich obcich ubytovna, ktera by se
specializovala na ob&any bez regulérniho bydleni v téZzké finanéni situaci. V minulosti
fungovala ubytovna nedaleko od Zzlutického nadrazi. Ubytovna byla ve mésté vnimana jako
problémove misto, jak zpétné hodnoti zastupce mistni policie: , Tam byli socialné slabi, o tom
my jsme neméli prehled, tam hrozné migrovali lidi, ve Spatné socialni situaci, tfeba i hledani.
Nékolikrat tydné jsme tam vyjizdéli. Pak odeS$li do upiné jinych lokalit. Ti, co tam byli dyl (ti
dobfi), dostali od mésta byty. Jsou to cizi, ale uz si udélali povést, Ze to nejsou zlodgji. V tom
meésto bylo dobré, Ze si ty lidi provéfilo. To je tak rok dva zpatky.“

" http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/4C00213A4D/S$File/41136412M11.jpg
72 5 . , . v
Zluticky zpravodaj, 2013, ¢. 2
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5.3.1.1 Zdsady pronajimdni méstskych bytii v Zluticich

V souvislosti s moznostmi mésta ovlivnit prostfednictvim bytové politiky slozeni
obyvatelstva v jednotlivych &astech mésta je zajimavé se podivat na pravidla pro pfidélovani
méstskych bytd ve Zluticich. Volné obecni byty byly v letech 2011 a 2012 pronajimany
,obalkovou metodou,“ kdy prednost dostavala zpravidla nabidka s nejvyS$Si cenou
najemného za m% Ve vysledku se podle slov mistnich aktéril Gasto stavalo, Ze byty ziskavali
lidé, ktefi méli najemné placené prostfednictvim socialnich davek a mohli tedy nabidnout
cenu o néco vy3si, neZ je ve Zluticich obvykla, a tim v soutéZi zvitézit. Ovéem nékdy nebyli
takovi lidé schopni vysSi najem dlouhodobé platit. V nékterych pfipadech se jednalo
0 nezaméstnané Romy z Touzimi, coz vyvolavalo nespokojenost jak u ob&and, tak u vedeni
mésta, které nemélo zajem podporovat koncentraci socialné slabych do Zlutic. Jako reakce
na popsanou situaci se pfistup obce v roce 2012 zménil a byla zavedena nova pravidla pro
pronajimani bytd.

Nova, soudasna pravidla pronajimani obecnich byt(i”*zavadé&ji mnozstvi podminek, které

maji zamezit vzniku dluht a ,nezodpovédnému bydleni“ &i ,vybydlovani*:

a) Zajemce je obGanem statu Evropské unie. O zarazeni do vybérového fizeni
obcand jinych statd, ktefi musi predloZit spolu se Zadostmi prikaz o povoleni
k trvalému pobytu cizince, rozhoduje Rada mésta Zlutice.

b) Zajemce je zletily a zpusobily k pravnim Gkondm.

c) Zajemce neni dluznikem po splatnosti ve vztahu k méstu Zlutice a jeho
organizacim nebo obchodnim spole¢nostem, a dale neni evidovan jako dluznik po
splatnosti ve verejné pfistupnych registrech dluznikd,

d) Zajemce nedostal v minulosti vypovéd’ z bytu z divodu neplaceni ndjemného
nebo hrubého porusovani najemni smlouvy, nebydlel v byté mésta Zlutice bez
pisemného souhlasu pronajimatele,

e) Zajemce a jeho manZzel/ka jsou povinni spolu se Zadosti doloZit pracovni
smlouvu nebo doklad o zdroji pfijmu (napr. vymér dichodu, dariové priznani, atd.)
za obdobi poslednich 6 mésicu. VySe pfijma musi byt zarukou pro hrazeni
predpokladané vyse najemného a zaloh na uhradu za plnéni poskytovana souvislosti
S uZivanim bytu, o ktery ma zajem; priznany prispévek a doplatek na bydleni se
nepovazuje za zdroj pfijma.

f) Na Zadosti o pronajem bytu doloZi udaje o prede$lém pronajimateli s pfipadnym
jeho vyjadrenim o dodrZovani pfedchazejici najemni smlouvy v pfipadé, Ze
v pfedeslém obdobi byl najemcem bytu.

(.)

VSechny vySe uvedené podminky se vztahuji i na spolecné Zadajici osoby a pro
ostatni osoby uvedené v zadosti, které by spolecne obyvaly byt ve viastnictvi mésta
Zlutice.

Ackoli Ize snaze mésta optimalizovat své hospodafeni a zamezit nastéhovani socialné
slabych nebo jinak ,problémovych“ ob&and zjinych obci rozumét, Ize stavajici pravidla

73 . R e .
Zasady pronajimani bytl ve vlastnictvi mésta Zlutice. Dostupné na
http://www.zlutice.cz/ODSTAVENO/attachments/RM 2012 77 02a_zasady pronajimani_bytu%20(3).pdf
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pridélovani obecnich bytll povazovat za socialné necitliva a dokonce oteviené diskriminacéni.
Napfiklad by mésto pravdépodobné mélo tézkou pozici obhdjit pfed soudem, pro¢ napfiklad
neumoznuje Ceskému obcCanu, ktery ma za manzela AmeriCana, zucastnit se vybérového
fizeni bez zvlastniho souhlasu Rady mésta.

vvvvvv

ziskat obecni bydleni. Navic neni ani stanovena ¢asova |hlta, po jejimz uplynuti prohfesky
z minulosti pfestanou branit v pfistupu k obecnimu bydleni.” V dusledku tak mze ve
Zluticich vzniknout skupina lidi v bytové nouzi, kteFi véak od obce nebudou moci ziskat
bydleni. Pravidla navic neoteviraji ani nenaznacuji cestu, kterou by se pfislusnik takové
skupiny bez pfistupu k obecnimu bydleni mohl vlastnim asilim vratit do skupiny téch, ktefi
podminky spliuji. To otevira prostor pro, z pohledu obce nekontrolovatelné, ,podnikani
s bytovou nouzi“ a muze vést ke koncentraci ,problémovych® najemnikd v soukromych
domech (kandidatem muze byt jeden z panelovych domu, ktery uz je dnes oznacovan za
.problémovy“ a ktery patfi soukromému vlastnikovi, viz 4.1) nebo v nékterych okrajovych
lokalitach Zlutic. Dal$im vysledkem muZe byt migrace ,problémovych® obyvatel do okolnich
obci v regionu, coz s sebou nese mnozstvi dalSich negativnich souvislosti.

Jinou zajimavou otazkou muaze byt, zda vibec ve Zluticich existuje dostatek zajemci
o0 obecni byty, ktefi spliuji stanovené podminky a jsou zaroveni ochotni podfidit se
komplikovanému a vysoce byrokratickému vybérovému procesu, ve kterém Zadatel musi
poskytnout velké mnozstvi davérnych informaci o svém Zivoté a o Zivot& své rodiny.”
Vzhledem ke zna¢nému poctu volnych byt u soukromych pronajimatell, ktefi vétSinou
nespojuji poskytovani bydleni s disciplinaéné-represivnimi cili, mize méstsky byt byt méné
atraktivni volbou, nez se tfeba zdalo Radé mésta béhem formulovani téchto pravidel.
Vystraznym signalem muze vtomto kontextu byt rostouci pocet volnych obecnich bytl
(podle jednoho respondenta v obdobi realizace vyzkumu $lo o 15 volnych méstskych byt(,
coz pry by bylo v minulosti nepfedstavitelné vysokeé Eislo).

7 Markantni to je v pfipadé, kdy Zadatelé o byt nékdy v historii ,bezddvodné odmitli vykondvat verejnou sluZzbu nebo
verejné prospésné prdce, prestoZe k tomu byli vyzvdni“ (¢lanek Il, odst. 7 f), nebot ,vefejna sluzba“ byla v mezidobi
prohlasena Ustavnim soudem za protiGstavni (http://zpravy.idnes.cz/povinna-verejna-sluzba-ustavni-soud-dvm-
/domaci.aspx?c=A121127 141212 domaci jav ). Soudce Rychetsky se vyjadfil, Ze u nezaméstnanych ,povinnost vykonavat
verejnou sluzbu muZe zplsobovat ponizeni dotykajici se jejich vlastni dlstojnosti,” tj. ,,Zasady pronajimani byt(“ sankcionuji
odmitnuti takového ponizeni.

”® Nabidka na pronajem bytu ve vybérovém fizeni se vyradi v nize uvedenych pfipadech:

()

¢) Pri zjisténi, Ze Zadatel nebo nékterd ze spolecné Zddajicich osob se stali dluZznikem po splatnosti ve vztahu

k méstu Zlutice a jeho organizacim nebo obchodnim spoleénostem nebo obci svého aktudiniho trvalého pobytu
nebo jsou evidovadni jako dluZnici po splatnosti ve verejné pristupnych registrech dluznika.

d) Pri zjisténi, Ze Zadatel nebo nékterd ze spolecné Zddajicich osob nepini rfddné své rodicovské povinnosti, tj.
zejména byla Komisi pro socidlné-prévni ochranu déti Méstského ufadu Zlutice v uplynulych 24 mésicich

projedndvdna neomluvend absence nezletilych déti ve skole.

e) Pri zjisténi, Ze Zadatel nebo nékterd ze spolecné Zadajicich osob byla Komisi k projedndvadni prestupki Mésta
Zlutice v uplynulych 24 mésicich uzndni vinnymi ze spdchdni prestupku.

f) Pri zjisteni, Ze Zadatel nebo nékterd ze spolecné Zddajicich osob bezdlvodné odmitli vykondvat verejnou sluzbu
nebo verejné prospésné prdce, prestoZe k tomu byli vyzvani. (...)
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Pravidla pronajimani obecnich bytd rozliSuji mezi béZnymi obecnimi byty a obecnimi
byty socialniho bydleni. Pocet socialnich byt je ovSem velmi nizky, jedna se o Ctyfi byty.
Odhadujeme, Ze jejich podil na celkovém bytovém fondu nekoresponduje s podilem ob¢anu
Zlutic, ktefi kvdli nezaméstnanosti a dal$im socialnim problémim nemaji $anci splinit
sou¢asné podminky pro pfidé&leni obecniho bytu. Podle Zasad mize Rada mésta Zlutice ale
v pfipadé veétSiho pocCtu volnych bytd rozhodnout o uplatnéni pfistupu pro pronajem
socialniho bytu také u dalSich méstskych bytu.

Na rozdil od b&Znych bytil jsou socilni byty poskytované jenom ob&antim CR, ktefi Ziji
ve Zluticich déle nez tfi roky. Omezeni na skupinu s uréitym ob&anstvim se zde znovu jevi
jako diskriminaCni a jako téZko pochopitelné. Jedna se navic o pravidlo, které je podle
nazoru ombudsmana v pfimém rozporu s eskym a evropskym pravem.”® Naopak omezeni
na dlouhodobé obyvatele Zlutic se jevi jako rozumné opatieni, protoZze mésto pochopitelné
nemuze mit zajem fesit skrze vlastni bytovou politiku socialni problémy jinych obci.

Hlavni rozdil v podminkach pro poskytovani obecniho bydleni mezi kategoriemi bézného
a socialniho bydleni pfedstavuje podminka testovani dostatecného pfijmu. V prvni kategorii
je vylou€eno vykazovat pfijem ze socialnich davek, u kategorie socialniho bydleni naproti
tomu potiebny pfijem socialnimi davkami dolozit Ize. V podminkach pro pfidéleni socialniho
bytu je navic snaha zohlednit ,pozitivni pfistup zadatele, podminky vyzaduji, ze zadatel
L,neodmitl nebo neprerusil bezdivodné vykon verejné sluzby nebo verejné prospésnych
praci, pokud je pfijemcem socialnich davek a byl k uvedenym éinnostem vyzvan méstem
Zlutice nebo jinym subjektem.”

Jinak jsou podminky u obou kategorii obecnich bytd do velké miry podobné (véetné
podminky bezdluznosti). Smlouvy lze uzavfit na dobu neuréitou az po tfiletém testovani,
pficemz do té doby jsou uzavirany na jeden rok, v pfipadé socialnich byti dokonce jen na 3
mésice. Z pohledu zadatel(l v tézké finan¢ni situaci je kliCovym rozdilem absence kauce
v pfipadé socialnich bytd, ktera jinak &ini tfi mésiéni najmy’’.

Domnivame se, Ze pravidla hospodafeni s obecnimi byty a celkova koncepce obecniho
bydleni by méla byt pfepracovana, aby na jedné strané nevytvaiela segregacni tlaky a na
druhé strané aby pro mésto bylo hospodareni s byty udrzitelné.

5.3.2 Vznik problémovych lokalit

V Gvodni kapitole 4 byla popsana situace v t&ch obcich a sidlech na Zluticku, ve kterych
jsme zaznamenali vyskyt ,problémovych® koncentraci chudych lidi. Pro jednotlivé obce, sidla
a lokality je charakteristicka velka rozmanitost ve vztahu k ,problemati¢nosti“ lokalit, slozeni
obyvatel a k zivotnim podminkam obyvatel. Pokud v8ak pojem socialné vylou¢ena lokalita
pouzivame ve stejném vyznamu, jaky si spojujeme s vyrazem ,ghetto,“ nenachazeji se na
Zluticku zadné socialné vylougené lokality (viz kap. 4), pfipadné podle tajemnika Zlutického
méstského ufadu by se dalo v tomto smyslu uvazovat o lokalité v Ratibofi, kde se socialni
vylou€eni vyrazné tyka alespon jednoho z domu. Déle za lokality, u kterych by se
0 ztotoZznéni s pojmem ,ghetto” dalo uvaZovat, povazujeme ,bytovky* v Udr&i a Libyni, coz
jsou sidla spie za okrajem Zlutického regionu, jak jsme si ho pro Gcely této analyzy vymezili.
Obé lokality jsou vSak propojeny skrze migracni pohyby nebo rodinné vztahy s obcemi
a lokalitami na Zluticku.”® Zivotni a bytové podminky, které jsme zaznamenali v lokalitach

7® http://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/DISKRIMINACE/Doporuceni/Obecni_byty.pdf

’7 Platilo do konce roku 2012. Od roku 2013 se jedna pausalné o jistinu ve vysi 3000 korun.

78 7 tohoto pohledu je dalsi dileZitou lokalitou samostatny diim v sidle HerstoSice (soucast mésta Bochov), ktery byl
respondenty uddvén jako zdroj i cil riznych migraénich pohyb( ptes réizné lokality na Zluticku. Neni viak jasné, nakolik je
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v Udréi a Libyni, zarover predstavuji mozny nejhor$i scénai vyvoje nékterych lokalit na
Zluticku, pokud mistni soukromi, neziskovi &i obecni aktéfi neuspgji ve snaze stabilizovat
vyvoj v lokalitdich a zamezit propadu socialni situace mistnich obyvatel. ZkuSenosti z jinych
regionl pfitom ukazuji, ze dusledky takového vyvoje mohou mit negativni dopad i na okolni
obce s volnymi bytovymi kapacitami.

K lokalitam popisovanym v pfedchozich kapitolach Ize pfistupovat jako k mistim
v ur€itém druhu krize. Vlastnosti a rozsah této krize se liSi mezi riznymi objekty i lokalitami.
Pokud se snazime identifikovat faktory, které zapficinily vznik téchto krizi, je nutné brat
v Uvahu i obtiznou situaci mistniho hospodarstvi a nepfiznivy demograficky vyvoj, coz jsou
faktory, které jisté pfispély k upadku nékterych lokalit. To je obzviasté patrné v pfipadé
Albefic, kde reorganizace hospodareni civilnich slozek Armady CR zasadné& podkopala
zaklady hospodareni obyvatel tohoto pomérné izolovaného periferniho sidla.

Jestlize zminéné faktory hraji zasadni roli v pfipadé Albefic, kde obytné domy nadale
zUstavaji vefejnym majetkem, tyto faktory se zdaji byt méné klicové v pfipadé ostatnich
zkoumanych lokalit. Je dulezité zminit, Ze nékolik kilometr od Valce, Albefic nebo Udrée
muizeme najit obec Cichalov, kterou se nezdrahame oznadit jako pripad dobré praxe
v oblasti pfistupu obce k bydleni. Zde mistni vedeni obce spravuje ¢ekaci listinu na obecni
byty v modernizovanych, obci vlastnénych ,bytovkach. Kli€em k pochopeni raznych
trajektorii  vyvoje v lokalitach, které vychazely ze srovnatelnych spoleCenskych
i geografickych podminek, je analyza vyvoje vlastnickych poméru konkrétnich budov
véetné strategii a postupu jejich majitel. Dale je zapotfebi uvazit, jak je situace chudych
ovlivnéna statnimi podplrnymi politikami a co vede ke vzniku jevu ,permanentni migrace,”
nazyvaného nékdy ,bytovy turismus,“ ktery je mnohymi na Zluticku vniman jako hlavni
pfi¢ina upadku nékterych lokalit (vice v kap. 5.4).

5.3.2.1 Promény vlastnickych struktur

Rozdilny vyvoj v riznych najemnich domech zac€al uz na za¢atku 90. let 20. stoleti. Podle
nékterych respondentl v té dobé& pravni ramec pro privatizaci byvalych majetkd statnich
statkl a zemédélskych druzstev stanovil, Ze majetek v podobé obytnych budov bude na
prvnim misté nabidnut zdarma k prevzeti obcim. Neéktefi starostové nabidku v té dobé
vyuzili, v jinych obcich vSak tato nabidka byla odmitnuta s poukazem na pfevzeti vysokych
nakladd péce o nemovitosti. Takové nemovitosti byly dale nabidnuty v celku k odkupu do
soukromych rukou. V pfipadé ValCe, kde prodej do soukromych rukou probéhl v pfipadé
dnes diskutovanych ,panelak(,” se pozdéji tamni starosta pokousel sjednat zpétny odkup do
rukou obce, ovSem s podminkou, ze se stavajici obyvatelé zavazi, ze své byty nasledné
odkoupi. Tato dohoda se nezdafila, ackoli cena za byt byla pomérné nizka — 30 000 korun.
Tamni bytové domy se pak dostaly do rukou sou€asného maijitele, ktery je dnes sam ve
vaznych finanénich problémech.

Agkoli na Zluticku najdeme i pfiklady, kdy privatizace celého bytového domu do
soukromych rukou neskongila tak problematicky jako v pfipadé Valée, Udrée nebo Libyng,
srovnani osudu riznych venkovskych ,bytovek® v regionu ukazuje, Ze tento typ privatizace
vede nejCastéji k zavaznym problémim. Novi majitelé €asto privatizovali domy za nizkou
cenu. AvSak nemoznost zvySovat najem z dlvodu dlouholeté regulace vySe najemného
u ,staronajemnikd“ znamenala i celkovy nedostatek financi pro vyznamnéjsi investice do
domovniho fondu. Navic se zda, Ze nékterym novym majitelim domu tehdy chybély

potfebné znalosti pro spravu takového majetku. Nékteré nemovitosti pak opakované ménily

dulezitd symbolicka dimenze, kdy diim je jednim z mala velmi viditelnych projev( socialniho vylouéeni v regionu, nebot se
nachdzi bezprostredné vedle frekventované , karlovarské” silnice E48.
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majitele (néktefi respondenti tvrdili, Ze vydélat na téchto nemovitostech v regionu mohl jen
ten, kdo dum privatizoval jako prvni), néktefi maijitelé se soustfedili jen na vybér najemného,
vystéhovavani neplati€i a na provadéni nejurgentnéjSich oprav (Vale€, Libyné), nebo
dokonce spravu svého majetku v podstaté vzdali (Udrg).

Pro plGvodni obyvatele takovych domi mnohdy znamenal neregulovany pfistup majitelt
nemovitosti postupné zhorSovani podminek bydleni. Neni tedy pfekvapivé, Ze mnozi
puvodni obyvatelé se radéji rozhodli odstéhovat jinam do bydleni v lepSich podminkach.
Uvolnéné byty mohly byt vnimany nékterymi majiteli nemovitosti nejen jako obtiz, ale i jako
prilezitost, jak byt pronajmout za podstatné vysSi neregulovany najem. V podminkach
ekonomicky zaostavajiciho regionu Zluticka to byli paradoxné pravé lidé v situaci hmotné
nouze, ¢asto Romové, potfebujici bydleni a zaroven zavisejici na statni podpore, kdo mohli
pfijmout bydleni s takto vysokym najemnym.

5.3.2.2 Ubytovadni chudych jako podnikdni se specifickymi cili a vyzvami

Kdyz jsme se s byvalym starostou ValCe bavili o historii dvou mistnich ,panelakd,”
stézoval si, Ze v Cesku se ubytovavani chudych stalo zvla$tnim druhem ,socialniho
podnikani,“ které na venkové ohrozuje budoucnost malych obci. Abychom Iépe pochopili, co
se odehralo v mistech jako ValeC, je nutné prozkoumat ekonomické zaklady, na kterych
podnikani s bydlenim chudych stoji, a kdy znalosti a schopnosti zvladnout podnikani ve
specifickém prostfedi mohou znamenat pomérné vyrazny zisk.

V podminkach rozsifené diskriminace na bytovém trhu a celkové slabé socialni pozice
maji Romové oproti vétsSiné obyvatel v mnohém omezené moznosti v pfistupu k bé&Zznému
bydleni. AvSak na bytovém trhu mimo velka mésta neni hlavnim didvodem ztizeného pfistupu
k bydleni u Romu vySe najm, tedy bariéra, kterou Ize alespon v pfipadé trvalych rezidentd
obce preklenout statni podporou. Vétsi bariérou zde u romskych, €asto navic zadluzenych
rodin, byva obtiZ sehnat finance na pokryti kauce na byt. V sou€asnosti sice podle nékterych
zdroju teoreticky existuje moznost zaplatit kauci za pronajem bytu prostfednictvim
mimoradné okamzité pomoci. Nicméné podle rozhovorli se zastupci OSPOD a Zlutické
pobocéky Uradu prace takovou moznost vyuZit nelze, i byla snaha timto smérem postupovat.
Maijitelé bytu, ktefi se pochopitelné obavaji neplaceni najemného a dalSich obtizi, navic
vahaji pronajimat svij majetek osobam v obtizné socialni situaci a zejména pak Romim. To
umoznilo vznik zvlastniho segmentu trhu s bydlenim. Vzhledem k omezenym moZzZnostem
Romd, zejména romskych rodin, pronajmout si byt, byvaji nabizené byty obvykle v
podstatné hor§im stavu, nékdy dokonce v katastrofalnim stavu, avSak zaroven ceny
najemného jsou vysSi nez v pro Romy nedostupnych bytech v okoli. Je dulezité zminit, ze
vydélek v tomto druhu podnikani mize byt je§té umocnén skutecnosti, Ze pokud potencialni
najemnici financuji bydleni prostfednictvim nepojistnych socialnich davek, nemusi byt tak
citlivi na zvySovani najmu. V ekonomicky oslabeném venkovském prostfedi maji za téchto
podminek pravé domacnosti dlouhodobé nezaméstnanych Romu velké obtize ziskat bydleni,
ackoli ponékud paradoxné jsou to pravé lidé zavisli na socialni podpofe, kdo zde mohou
zaplatit nejvy$si najemné.”

Kombinace popsanych faktord umoznila, aby se poskytovani bydleni chudym a obzvlasté
Romum vyvinulo v pomérné lukrativni obor podnikani, pro které neni potfeba velka vstupni
investice, a zisky mohou byt pomérné vysoké. Ale ackoli je potvrzeno, Ze v Cesku podnika
v oboru bydleni chudych mnozstvi jednotlivel i spole€¢nosti s vySe popsanou uspésnosti,
v pfipadé najemnich domt v soukromém vlastnictvi ve Val&i nebo Udré&i podnikani rozhodné

7 Jak je zminéno v kapitole o bydleni, ve Zluticich se zastupci mésta rozhodli zménit pravidla pro p¥idélovani obecnich byt
mimo jiné pravé z tohoto dlvodu.
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nedopada Usp&sné. Jakkoli mohou byt netuspéchy ve Valéi a Udréi zapticinény netispésnym
podnikanim vlastnikd v jinych aktivitach, zda se byt zfejmé, Zze za soucasnou krizi obou
lokalit nestoji ani tak neeticka vyse zisku, ale spiSe podnikatelské a osobni selhani viastnikd
nemovitosti. Ve Val€i se tak zda pochopitelné, Ze majitel v neustalé krizove situaci
a v zoufalé snaze ziskat hotovost na pokryti vydaju spojenych se zakladnim provozem domu
pfijimal najemniky bez toho, aby si proveéfil jejich platebni historii, i kdyz ziskat informace
o notorickych dluznicich z okolnich obci by nemuselo byt az tak naroc¢né.

Z rozhovoril se zastupci Zlutické pobocky Ufadu prace zodpov&dnymi za vyplaceni
nepojistnych socialnich davek v oblasti bydleni se zda, Ze neinformovanost, naivita
a predsudky vlastniki nemovitosti, ktefi zprivatizovali venkovské najemni bydleni, hraje
prekvapivé velkou roli ve vzniku nékterych ,problematickych” lokalit. Na otazku, pro¢ maijitelé
nemovitosti, kterym najemnici dluzi za bydleni, vice nevyuzivaji nastroje socialni politiky jako
napf. institut zvlastniho prijemce®, se nam dostalo odpovédi, Ze maijitelé nemovitosti nejsou
prili§ ochotni s Uradem prace vilbec komunikovat. O diivodech komunikaéni bariéry mnoho
nevime, ale je zfejmé, ze tato nekomunikativnhost muze byt nevyhodna pro vSechny
zUcastnéné. Mnoho majiteld nemovitosti Udajné neni ochotno ,povolit* svym najemnikim
registrovat se v domé k trvalému bydleni, i kdyZ na svoleni majitele nemovitosti nezalezi®.
Trvalé bydlisté je podminka pro pobirani ,vyhodnéjSich“ nepojistnych socialnich davek,
ackoli majitelim nemovitosti nevznikaji s trvalym bydlistém najemniki v domé zadné
dodate¢né zavazky, které by neochotu majitelll zdlvodnovaly. Nakonec se zda, Ze je ve hie
mnoho iracionalnich obav nebo neochoty ke zméné. Majitelim nemovitosti ve vysledku
hrozi, Ze dostanou zaplaceno za najemné méneé, nez kdyby najemnici mohli ¢erpat socialni
podporu pro bydleni podminénou trvalym bydlistém. Hrozi zde zpozdéni platby najemného
a vznik dluhd. Na druhou stranu v8ak je nutno zminit, Ze zadluzeni najemnik( mize pomoci
majiteli nemovitosti dosahnout v nékterych ohledech vyhodného mocensky nadfazeného
postaveni ve vztahu k najemnik(im.?

5.3.3 Budoucnost bytovych fonda v kontextu demografického vyvoje

Rozhovory se starosty obci, s mistnimi odborniky a s obyvateli obci na Zluticku ndm
zprostfedkovaly prehled o zkuSenostech s rGznymi druhy vlastnictvi bytovych domu
v uplynulych dvou dekadach od poc&atku privatizace. Ve vysledku muzeme identifikovat tfi
riizné modely vlastnictvi bytovych domu:

a) Privatizace celych domu do rukou jednoho investora: VétSina respondent(
vnimala, Ze tento postup v sobé skryva mnoha rizika. A¢koli najdeme v obcich jako Zlutice &i
VerusiCky bytové domy vlastnéné timto zpusobem, kde mistni aktéfi mluvi o zodpovédném
pristupu majitelli, v kapitole 4 podrobnéji rozebirame pfipady v jinych obcich, kde tato forma
privatizace vedla k velmi problematickym vysledkim a potazmo ke vzniku ,problémovych®
lokalit. Ve svétle téchto zkuSenosti neni divu, ze pokud obce jesté vlastni bytovy fond,
starostové nejsou privatizaci celych domu do rukou investort naklonéni.

& |nstitut zvlaétniho prijemce umoznuje, aby platby socidlni podpory za bydleni putovali pfimo od statu na ucet majitele
nemovitosti.
8l Citujeme vyjadreni pracovnika Agentury: ,Na ochoté vlastniki — teoreticky — viibec nezdleZi. Najemnikam staci predloZit

platnou ndjemni smlouvu, coZ postacuje k prihlaseni k pobytu v byté. A to i tehdy, je-li ve smlouvé napsdno, Ze majitel
nepripousti takové prihldseni najemce k pobytu. Takové ustanoveni je nezdkonné a tedy neplatné. Problém je spis v tom, Ze si
ndjemnici (i pronajimatelé) bézné mysli, Ze takové svoleni je potiebné. TakZe ndajemci o prihldseni uZ ani neZadaji, nemaji-li
ho.”

& Napt. hrozba, e pokud se najemnici vystéhuji, da majitel dluhy exekutorovi, byt toto se na Zluticku v rdmci vyzkumu
nepotvrdilo.
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b) Privatizace byt do rukou ndjemniki: V ptipadé obci Zlutice a Vrbice byly byty
privatizovany jednotlivé do rukou najemnikd. Tento privatiza¢ni postup je v regionu vniman
jako dobry zpusob, jak se pfi privatizaci bytd vyhnout nezadoucim dasledkim. Obce se tak
uvolni ze zavazkl spravovat domy, Casto podinvestované z dob socialismu a pocatki
transformace. V pfipadé Zlutic je pak patrné, Ze novi vlastnici byli schopni investovat do
svého majetku a mnohé domy jsou rekonstruovany. V pfipadé Vrbice se zda, Ze privatizace
bytd do rukou najemnikl pfispéla ke stabilizaci socialni situaci v obci, avSak vysoka mira
nezaméstnanosti v obci vzbuzuje otazku, jestli novi maijitelé budou schopni financovat
a koordinovat rekonstrukci domu, ktera zatim neprobéhla a dfive nebo pozdéji bude
zapotfebi. Navic soukromé vlastnictvi bytl vede u zranitelnych skupin obyvatel k dalSim
rizikim, ve Vrbicich je na zhruba polovinu bytl uvalen exekucni pfikaz. | kdyz tfeba zatim
k exekucim nedochazi, mize se v budoucnu stat, Zze byty skoupi investor, ktery je vyuzije pro
né&jakou formu podnikani s chudobou.

Mésto Zlutice planuje pokradovat v privatizaci vétsiny zbyvajiciho méstskeého bytoveho
fondu a rovnéz zastupce vedeni obce Cichalov se vyjadfil, Ze uvazuje o privatizaci bytl do
rukou najemniku a to do konce svého volebniho obdobi.

¢) Udrzovani vlastniho obecniho bytového fondu: Ze zkoumanych obci na Zluticku
jsou to obce Zlutice, Cichalov a Verusicky, které nadale vlastni a udrzuji obecni bytovy fond.
V Cichalové se podafilo asteéné rekonstruovat bytové domy, ve Zluticich postupné probiha
rekonstrukce jednotlivych bytl, avdak stale jsou nékteré byty v hor$im stavu. Zlutice
a Cichalov se pry chystaji sviij bytovy fond (v pfipadé Zlutic ast fondu) privatizovat, ve
Verusi¢kach zastava vedeni obce nazor, ze si stavajici obecni byty uchova, cestou obecniho
bydleni se udajné chystaji postupovat i v pfipadé Albefic, které se maji stat soucasti
Verusicek od r. 2015.

Do jaké miry mohou byt vySe shrnuté znalosti a zkuSenosti mistnich aktér vyuzity pro
politiky pfistupu k bytové problematice v nasledujicich letech? Ackoli se jedna o cenné
zkuSenosti, je zaroven potfeba si uvédomit, Ze byly nabyty v urcitém specifickém obdobi ve
specifické demografické situaci. A¢koli vétSina obci regionu v uplynulych letech zazila ubytek
obyvatelstva, tento trend neved| k velkému uvolnéni bytovych kapacit. Protoze region se
pravdépodobné nevyhne vyraznym demografickym zménam vramci procesu starnuti
obyvatelstva, emigrace mladych a vzdélanych obyvatel ¢i poklesu porodnosti, je dulezité Cinit
rozhodnuti v oblasti bydleni s védomim ocekavanych vyraznych promén demografické
situace.

Analyza vyvoje ve venkovskych c&astech byvalého Vychodniho Némecka, kde
demografické zmény poslednich dvou desetileti byly zesileny emigraci mladych lidi do
zapadnich ¢asti Némecka, nabizi cenné poznatky, které by mohly byt vyuZity v pfipadé
Zluticka. Mnoho vychodoné&meckych obci se potyka s problémem, jak se vyrovnat
s obtiznym ukolem ,zmen3eni obce.* Stat zde poskytuje programy, v ramci kterych financuje
bourani domd, které jiz nejsou potfeba. ZkuSenosti z vychodonémeckych obci pravi, ze je
podstatné si v€as uvédomit celkovou zménu pfistupu od ,rozvoje obce* ke ,zmensovani
obce.“ V¢asné uvédoméni a nastaveni priorit mGze napomoci napfiklad UspornéjSimu
planovani infrastruktury a zachovani kompaktni struktury osidleni.

Co to znamena pro obce na Zluticku? Podle naseho nézoru je privatizace bytt do rukou
najemnikd v kontextu starnuti a zmenSovani populace spojena s nezanedbatelnymi riziky,
nebot pokud bude v budoucnu nutno ucinit koordinované rozhodnuti, jak nalozit s domy,
bude se vrozdrobené vlastnické struktufe hledat shoda obtizné. Abychom byli konkrétni,
pokusime se naclrtnout scénaf nepfijemného vyvoje: ProtoZze je v mnohych venkovskych
obcich vétSina najemnikl spiSe starSich a mladi lidé maji tendenci se stéhovat do vétSich
mést, je mozné ocCekavat narlst poCtu prazdnych bytd. Pro zbyvajici obyvatele je Zivot
v poloprazdnych domech nejenom nepfijemny z psychologického hlediska, ale znamena
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napfiklad i zvySené naklady na vytapéni a dalSi sluzby. V urcité situaci mize byt jedinou
racionalni a realistickou odpovédi omezit bytovy fond. Takova strategie mize znamenat
bourani doml nebo jejich pfeménu Kk jinym nez obytnym ucelim (napf. centra pro
vzdélavani). AvSak realizovat takové postupy vyzaduje kolektivni shodu na spoleéném
postupu, které vSak v situaci rozdrobenych vlastnickych vztah( Ize dosahnout jen pomérné
slozité.
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5.4 Dluhy na najemném a migrace mezi lokalitami

Jednim ze spole¢nych rysu, ktery spojuje jinak rGznorodé ,problematické“ lokality, je
vysoka intenzita migracnich pohybl mezi lokalitami. Tato ,neustalda migrace“ nékterych
obyvatel lokalit je spojena se zadluzenim za bydleni a je vnimana pomérné negativné
(dlouhodobéjSimi) obyvateli samotnych lokalit i obyvateli z okoli lokality. V mnoha pfipadech
jsou to mladé romské rodiny, které nezvladnou dlouhodobéji platit za bydleni a na z toho
pramenici problémy reaguji stéhovanim jinam. V nékterych pfipadech jsou tato casta
stéhovani spjata s poni¢enim bytl a jejich vybaveni, respondenti to nazyvali ,vybydlovani.®

Pozorovani z obci na Zluticku zaroven ukazuji, Ze situace, kdy se do lokality pfist&huiji
obyvatelé jiné lokality, mize destabilizovat socialni vztahy v lokalité a okolni obci, zejména
muze poskodit reputaci téch Romu, ktefi uz v lokalité nebo obci Ziji déle a jsou celkové
vnimani jako ,bezproblémovi“ (viz kapitola 5.7). Destabilizace socialnich vztahl( je o to
vyraznéjsi, pokud nové prfichozi skute¢né ,plUsobi problémy“ nebo pokud je intenzita
migracnich pohybl opravdu vysoka. VétSina respondenti zfad mistnich aktérl se
0 ,permanentni migraci“ vyjadfovala jako o problému, ktery destabilizuje lokality. Zaroven
o tomto déni mluvili jako o pomé&rné novém fenoménu, ktery zacal pfed nékolika lety (méné
nez 5 let).

Je dulezité zddraznit, ze tento text popisuje situaci z pohledu pomér(l, jaké pravé
panovaly v lokalitach v dobé vyzkumu. Na zakladé naseho pozorovani jsme si ale védomi, ze
situace v konkrétni lokalité se mize proménit velmi rychle. To se ovSem tyka i jednotlivcd,
ktefi mohou byt po ur€ity ¢as z riznych divodu vnimani jako ,problematicti“ najemnici nebo
jako soucast Casto migrujici skupiny obyvatel, ale po Case se témto jednotlivcum tfeba
podafi svou situaci stabilizovat a ,problemati¢nost® ve vnimani druhymi utlumit.

5.4.1 Lokality, velikost a charakter , cyklické“ migrace

Nasledujici lokality na Zluticku byly ve vyzkumu identifikovany jako ty, se kterymi je
spojovana vysoka mira fluktuace najemniku:

Zlutice — panelovy diim v soukromém vlastnictvi
Albefice

Vale¢

Ratibof

Dale v bezprostfednim sousedstvi Zlutického regionu, jak byl definovan pro ucely této
zpravy:

o Udrg (soucast mésta Bochov)
o Libyné (soucast obce Lubenec, Ustecky kraj)
o HerstoSice (soucast mésta Bochov)

Tyto lokality mimo Zluticko byly &asto zmifiovany jako mista, odkud se pfist&éhovali lidé do
lokalit na Zluticku. Jednotlivé pfipady stéhovani byly zaznamenany i v pfipadé sidla Mokra
(sougast obce Cichalov) a dal$ich domu v rdmci obce Zlutice. Kromé& zminé&nych pohyb
jsme se ve vyzkumu setkali s vypovédmi o st&hovani romskych rodin z TouZimi do Zlutic,
avSak tyto pohyby byly autory situacni analyzy vnimany jako vice trvalé pohyby, které by
nemeély byt sméSovany s opakovanymi migracnimi pohyby popsanymi vyse.
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Pokud se zamyslime nad moznostmi, jak reagovat na situaci migrujicich domacnosti,
zakladni otazkou je pocet migrujicich domacnosti a charakteristiky jejich ¢lent. Jedna se
0 nékolik rodin, nebo o vétsi a SirSi skupinu? Jedna se o trvaly jev, nebo spiSe o doCasné
existencni feSeni situace po urcité obdobi, nez se rodiné podafi pfekonat krizovou situaci?

S témito otazkami jsme se snazili vyporfadat vyuzitim postupu, kdy jsme poprosili
obyvatele lokality, aby se s nami podélili o informace o obsazenosti vSech byt v domé
v soucCasnosti a blizké minulosti. Vysledkem byla schémata prezentovana v ¢asti 4.1 a 4.3.
Na zakladé téchto schémat jsme odhadovali podil bytl, kterych se fenomén &asté migrace
tyka. Dale jsme zjiStovali odkud ,mobilni domacnosti“ pfichazely a kam pak zase jejich
&lenové odesli.®

Analyza schémat obsazenosti a historie bydleni v jednotlivych bytech, jak je popsana
v kapitole 4, a informace z dalSich zdroju v lokalitach davaji tusit, Ze v lokalitach se jedna jen
o nékolik bytl, které byly postupné obsazovany kratkodobymi najemniky. V pfipadé vyse
vypsanych lokalit na Zluticku nikdy tyto byty nepfedstavovaly vétSinu bytl v lokalité.
Pozorovali jsme také velké rozdily v délce jednotlivych pobyt( ,migrujicich® domacnosti, coz
je jisté vyznamné ovlivnéno pfistupem jednotlivych vlastniki nemovitosti k zadluzenym
domacnostem. Ackoli jsme se setkali s mnozstvim popsanych pfipadl rizného druhu, za
cesty zacinaji pfanim osamostatnit se a odejit z domacnosti rodi¢d. Miladi lidé si naSetfi
néjaké penize, aby mohli zaplatit prvni najem a kauci (ve zminénych lokalitach se vétSinou
jedna o ¢astku ve vysi jednoho mésicniho najmu), a doufaji, Zze to v pfistich mésicich ,néjak
zvladnou.“ Av§ak o€ekavani se nenaplni a mlady par se zacina vac¢i majiteli bytu zadluzovat.
Vypoveédi v lokalitach se vétSinou shodovaly, Ze ve vétsiné pfipadd dluznici odejdou nakonec
sami, kdyz uz se jim zda vystéhovani nevyhnutelné. V nékterych pfipadech majitel bytu, kdyz
chce predat vypovéd z bytu, zjisti, Zze najemnici uz v byté néjakou dobu neziji. Jindy vSak
zase dochazi ke zmatkim s pfedanim bytu, napfiklad je byt vyuzivan byvalymi najemniky
neopravnéné jen proto, Ze si od bytu ponechali klic¢e. Nakonec v3ak prekvapivé byvaji odesli
najemnici pfijati k bydleni majitelem nemovitosti v nedaleké lokalité, ackoli provéfit si platebni
historii novych najemniku jisté neni Uplné tak obtizné.

Pfinést pfesny odhad pocti domacnosti, které jsou oznaCované za ,trvalé migranty,”
zvolena metoda nedovoluje, nebot domacnost mlze byt zapocitana mnohokrat a opakované
b&hem své cesty mezi Zlutickem, Bochovskem a Lubeneckem. Navic mizZe byt Gplné mylné
uvazovat o jedné skupiné obyvatel, nebot se da predpokladat, Ze nékteré rodiny Ci jednotlivci
se mohou uchylit k &asté migraci, zatimco jinym se podafi na néjakém misté usadit
dlouhodobéji a stabilizovat svou situaci, nebo se vrati do domacnosti svych rodi¢a ¢&i jinych
pfibuznych. AvSak odhadujeme, Ze se s nejvétsi pravdépodobnosti popsana ,migrace” tyka
10-15 rodin.

& Dopliujicimi zdroji informaci dale byly pocty déti ménicich skolu a sledovani ,putujicich” spist osob nachazejicich se

v hmotné nouzi a pobirajicich od Utadu prace pfisluénou socialni podporu. Nutno vak fici, e obé zminéné metody
nepfinesly Zadouci vysledky. Mnoho z migrujicich rodin je pomérné mladych a tedy jeSté nemaji déti ve sSkolnim véku. Navic
vzhledem k malé vzdalenosti lokalit, mezi kterymi migrace probihala, mohou déti navstévovat stale stejnou Skolu a zéaroven
zménit misto pobytu. Co se tyce spisli osob v hmotné nouzi, byli jsme informovani, Ze takto ziskany obrazek muze byt velmi
neuplny. Pfijemci statni socialni podpory jiZz nejsou nuceni zadat o podporu v misté svého trvalého bydlisté. Spisy osob ze
Zluticka se tak mohou nachazet i v Touzimi, Karlovych Varech nebo dokonce na kontaktnich pracovistich v Usteckém ¢i
Plzeriském kraji. TakZe nejspolehlivéjSim zdrojem informaci se nam nakonec jevily vypovédi pfimo sebrané mezi mistnimi
obyvateli lokalit s velkou migraci domacnosti, pfipadné od zdejsich spravci nemovitosti.
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5.4.2 Faktory, které vedly k fenoménu , trvalé migrace”

Ackoli je obtizné urcit, jaké faktory vedly ke zvySenym migracnim pohybum mezi
lokalitami, souvislost vidime, jak je popsano niZe, na jedné strané s obecnym vyvojem na
trhu s bydlenim v regionu a specifickymi postupy zdejSich vlastnikd najemniho bydleni, na
druhé strané s opatfenimi v oblasti socialni politiky statu.

Od mnohych respondenti jsme slySeli, ze zvySena migrace mezi ,problémovymi*
lokalitami je pomérn& novym fenoménem, ktery pred péti lety na Zluticku nebyl znam.
Protoze vétSina ,migrujicich domacnosti“ zapogala své pohyby na Zluticku nebo v jeho
blizkém okoli, dilezitou otazkou je, zda je mozné identifikovat néjaké konkrétni pficiny, které
by vysvétlovaly, pro¢ a jak se migraéni pohyby, o které se zajimame, vlastné zapocaly.
Nasledujici odstavce se zabyvaji pravé identifikaci faktort, které mohly kjevu ,trvalé
migrace” pfispivat.

Co se ty€e situace ,migrujicich domacnosti,“ nezda se, Ze bychom destabilizaci rodin
mohli pfipsat jednomu vyraznému faktoru. Pro situaci, kdy se zvySuje pocCet lidi neschopnych
platit véas za bydleni, je urCujici kombinace obtiZzné ekonomické situace poslednich let
aruzné druhy Skrtd ve statni socialni politice. Protoze se nam vSak nepodafilo diskutovat
divody nahromadéni dluhl pfimo s rodinou, ktera si prosla nebo prochazi zkuSenosti ,trvalé
migrace,“ muzeme nabidnout jen nékolik domnének o moznych dlivodech pro vytvoreni
dluhtd. Ackoli jednim z divodd mulze byt nedostatek zkuSenosti s hospodafenim s financemi
v domacnosti, dalsi pravdépodobnou pfiinou pro vznik dluhu jsou urcita ustanoveni ¢eského
systému socialni politiky. Ackoli v nékterych situacich totiz mizeme vnimat systém socialni
politiky jako §tédry, existuje dost situaci, kde je podpora zadatell o nepojistné socialni davky
podstatné redukovana.

Jednou z takovych situaci je pfestéhovani se do nového bytu. Podle Zlutické pobocky
Uradu prace v pfipadé st&hovani ztraci rodina jeden typ socialni podpory — pfispévek na
bydleni. Tato socialni podpora se totiz vyplaci po dolozeni zaplaceného najemného za
predchazejici 3 mésice. Pokud v pfedchazejicich tfech mésicich rodina pfispévek nepobirala
(tedy zila spole€né s napf. s rodi€i nebo nedolozila zaplacené naklady), ziska na néj narok
az v dalsim kalendafnim ctvrtleti. Podminkou je i trvalé bydlisté v byté, kde najemnik bydli.
Toto pfechodné obdobi mlze byt v individualnich pfipadech velkou komplikaci a mize vést
k zadluzeni.

Po dobu téchto prvnich mésicd mize rodina na zakladé dolozenych nakladl na bydleni
za aktualni mésic (které ale nemusi byt v dobé jejich dolozeni Ufadu prace jesté skuteéné
uhrazeny) zadat o doplatek na bydleni, ktery je nicméné podminén tim, Ze se rodina nachazi
v situaci hmotné nouze. Zaroven, a to muze byt v individualnich pfipadech v kontextu
Zluticka zasadni, se doplatek na bydleni vypogitava podle doloZenych nakladd na bydleni,
pokud nepfesahnou tzv. odiivodnéné naklady. Ty jsou podle Zlutického Ufadu prace
stanoveny podle ceny ,v misté obvyklé” — v praxi vzhledem k nedostatku informaci, které by
se daly Cerpat na trhu s nemovitostmi v regionu, nicméné vychazi odhad ceny obvyklé
z prizkumu pracovnikil Zlutického pracovisté Utadu prace mezi samospravami okolnich
obci. V dobé& vyzkumu byly ceny stanoveny na 26 K&/m?, tedy éastku vyrazné nizs$i, nez jaké
jsou napf. najmy v ,bytovkach* ve Val&i (az 49 K& m?). VySe doplatku na bydleni se navic
odviji od Zzivotniho minima rodiny, a tedy vyrazné klesad v moment&, kdy ve spolecné
domécnosti bydli dospélé osoby, které® nejsou registrované v databazi Utadu prace a tedy
ani nejsou zahrnuty do vypoctu zivotniho minima rodiny (na rozdil od pfispévku na bydleni,
ktery zohledriuje pomér mezi naklady na bydleni a celkovymi pfijmy rodiny). Podle Zlutickych
pracovnik Ufadu prace tak doplatek na bydleni &asto nepokryje celou &ast najmu, na rozdil

8 s urgitymi vyjimkami — viz http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-
jejich-reseni/davky-pomoci-v-hmotne-nouzi/
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od (velmi odlisné vypocitaného) pfispévku na bydleni, kde je strop stanoven vyrazné vysSimi
normativnimi naklady na bydleni®®, a pfispévek na bydleni tedy pry obvykle najem pokryva.
V momenté, kdy navic stéhovani znamena i nutnost zaplatit kauci, na kterou podle mistni
praxe neni mozné dostat socialni davky ve formé& mimoradné okamzité pomoci, jak bylo
popsano vyse, jde z pohledu rizika vzniku zadluzeni o velmi kriticky moment.

DalSim dulezitym parametrem pro vznik naroku na statni socialni podporu v oblasti
bydleni je status trvalého pobytu v misté bydlisté. Bez trvalého bydlisté a v jiném nez
vlastnickém ¢i najemnim vztahu ma socialné oslabena osoba narok jen na doplatek na
bydleni a ne na prispévek na bydleni. Jak uz bylo zminéno (kap. 5.3.2.2), vlastnici
nemovitosti ¢asto vahaji, nez dovoli svym najemnikim ziskat trvalé bydlisté v jejich byté.

Na urovni jednotlivel existuji dalSi problematické situace, jako napfiklad snizeni vySe
rodi¢ovského pfispévku po 9 mésicich véku ditéte ze 7600 korun na polovinu®. Jesté
vyraznégji pak prijmy rodiny ovlivni, kdyz je nektery dospély nepracujici clen rodin vyrazen
z databaze Ufadu prace (statistiky o tomto nebyly dostupné, podle Ufadu prace k témto
situacim nicméné dochazi) a rodiné nasledné vyrazné klesne zZivotni minimum, od kterého se
odvijeji vySe davek v hmotné nouzi. DalSim takovymto momentem (na ktery poukazoval
i napf. Ufad prace) muzZe byt st8hovani zpatky k rodiéim, vzhledem ktomu, Ze pfijmy
domaécnosti jsou nasledné posuzovany spoleéné.®’

Ackoli jsou vySe uvedené faktory dulezité, je nutné se divat i na trh s bydlenim. V regionu
dochazi k situaci, kdy trend odchazeni lidi z regionu vede k uvolfiovani bytovych kapacit na
mistnim bytovém trhu. Ackoli kvuli specifické struktufe bytového fondu mizeme zaroven
mluvit o omezeném vybéru na trhu, celkovy pocet volnych byt se zvySuje. Jak uz bylo
popsano vyse, v nékterych lokalitach se s problémy jednotlivych vlastnikd majetku a jejich
pasivitou nebo naopak urgentni potfebou finanéni hotovosti objevila na trhu specificka
moznost bydleni, kde neni u najemnik( tak pfisna kontrola schopnosti platit i plosna
neddvéra vici najemnikim romské etnicity je omezena. Z pohledu mladych romskych rodin
touzicich se odstéhovat z domacnosti svych rodi€l se tim otevfely na trhu nové moznosti. Je
vSak otazka, jestli tyto podminky muizou pfetrvavat. Na jednu stranu se zda pravdépodobné,
ze nékteré nemovitosti budou kvuli zhorSujicimu se technickému stavu ¢asem nepouzitelné.
Na druhou stranu, jak naznacuje aktualni vyvoj ve Val€i, kde se majitel v posledni dobé snazi
zabranit dalsi degradaci svého majetku, maijitelé nemovitosti se mohou ze svych chyb
i pouCit. OvSem i vtakovém pfipadé nemizi otazka ohledné budouciho bydleni
,problematické“ skupiny najemniku.

® http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni
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V nékterych pfipadech, napt. v pfipadé, Ze nikdo v rodiné neni zaméstnany, mGze byt nicméné kompenzovan navysenim

prispévku na Zivobyti.

& Spolecné posuzovanymi osobami jsou:

e  rodice a nezletilé nezaopatiené déti,
®  manzelé,
e rodile a nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené/zletilé déti, pokud tyto déti spole¢né s rodi¢i uzivaji byt a nejsou
spolecné posuzovany s manzelem ci se spoluzijici osobou,
®  jiné osoby, které spolecné uzivaji byt, s vyjimkou osob, jeZ pisemné prohlasi, Ze spolu trvale neZiji a spole¢né
neuhrazuji naklady na své potfeby (prohlaseni nemuze byt formalni, tyto osoby musi prokazat, Ze spolu trvale
neziji a neuhrazuji spole¢né naklady na své potreby, tato skutecnost se ovéruje v ramci socialniho Setfeni).
Pokud uzivaji jeden byt osamély rodic, jeho rodice a jeho dité, posuzuji se vSichni spolecné.
Z uvedenych pravidel existuji vyjimky, které Ize najit v zakoné o Zivotnim a existenénim minimu (zédkon &. 110/2006 Sb.).
http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-reseni/davky-pomoci-v-

hmotne-nouzi/
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5.5 Déti, rodina a vzdélani

V oblasti rodiny, déti a vzdélani sledujeme v situacni analyze nékolik cild. Za prvé se
ptame, co mohou Zlutice a okoli nabidnout mladym lidem (kap. 5.5.1). V tomto pfipadé
kombinujeme znalosti ziskané z rozhovor( s ugiteli a ze skupinovych rozhovord s zaky ZS
Zlutice, které jsme provedli ve $kole v devaté tfidé. Za druhé pfinaSime zakladni popis
infrastruktury pro vzdélavani ve Zluticich a okolnich obcich (kap. 5.5.2). V této souvislosti je
potfeba se zaméfit na nékolik dulezitych otazek: Jak uUspéSné jsou ve Skole déti ze
znevyhodnéného socialniho prostfedi? Jaka je jejich S8ance dostat se na stfedni Skoly
a absolvovat stfedni nebo i vy8Si vzdélavaci stupen? Je existence ,problematickych® lokalit
v nékterych obcich na Zluticku doprovazena i existenci ,problematickych* $kol? Treti téma
této kapitoly je zaloZzeno na rozhovoru s pracovniky OSPOD v Karlovych Varech a zaméfuje
se na pfipady, kdy jsou prava déti nebo jejich blaho v ohrozZeni (kap. 5.5.3).

5.5.1 Jaké je to dnes byt mlady na Zluticku

Nabidka volno&asovych aktivit pro déti je ve Zluticich pfes snahy nékterych jednotlivc
spiSe omezena, zejména se to tyka nabidky pravidelnych kazdotydennich aktivit. Krouzky
nabizi mistni zakladni Skola, zaroven ale uvadi, ze o né neni velky zajem. Pfi rozhovorech
s Zaky skoly jsme vyrozuméli, Ze déti by radé&ji méné strukturované aktivity, travit odpoledne
,&as navic* ve Skole se jim moc nechce. Pfitom pry podle déti z devaté tridy ZS ve Zluticich
,neni co délat“ “Ve Zluticich je nuda. Tady se da jit na prochézku a zpatky.”

Napfiklad provoz kina byl ukon&en v roce 2012. Co se tyCe moznosti rozvoje aktivit pro
mladé ve Zluticich, padly navrhy rekonstruovat koupaliété, opravit chodniky, aby se na nich
dalo jezdit na koleckovych bruslich, postavit skatepark. Zaci &asto vyjadfovali prani ze Zlutic
odejit nékam, ,kde to zije,“ néktefi se téSili na stfedni Skolu, do které budou chodit ve vét§Sim
mésté a Casto zde i bydlet pfes tyden v internatu. Z webovych nebo facebookovych stranek
Zlutic Ize zaznamenat pomérné pestrou nabidku rGznych udalosti (koncerty, vystavy,
diskotéky, &isténi Feky atd.), zejména o vikendech. Z pohledu zakd ZS to véak dostateéné
neni. Napfiklad jeden respondent si stéZoval, Zze s pofadnou hudbou (tj. jeho oblibeného
Zanru) se ve Zluticich Ize setkat tak jednou za rok.

Nedostatek volnogasovych aktivit je podle respondenta-ugitele ze Zlutické ZS na druhé
strané provazen celkovym nedostatkem iniciativy. Déti pry ¢asto maji tendenci sklouznout
k pasivité, je to pry patrné i u pfistupu nékterych déti ke sportovnim aktivitam — ,nepravidelna
dochéazka a liknavost.“ Aktivni rodiny ve Zluticich pry stale jsou, ale celkové je ,ochota na
nécem se podilet” nizka. Tyto subjektivni dojmy koresponduji i se zjisténimi vyzkumu
socialniho kapitalu v riznych perifernich regionech. Mezi regiony z réiznych oblasti Ceska se
Zluticko umistilo jako region s ,nejnizsi kvalitou socialniho kapitalu“® tj. s nizkou
ochotou organizovat se na lokalni urovni v riznych sdruzenich a spolcich, celkové pak s
nizkou mirou davéry v mistni instituce. Tento trend ale nelze slepé zobecnit na cely
zkoumany region, v regionu najdeme rGzné aktivni jednotlivce i skupiny obyvatel, pfikladem
muze byt i obec Vale¢ s mnozstvim kulturnich a spoleCenskych udalosti lokalniho
i nadregionalniho vyznamu.

8 NejniZsi kvalita socidiniho kapitdlu [mezi regiony vybranymi k porovndni] se ukazuje na Zluticku, tedy v izemi které je nejen
dosidlené (Hampl 2003), ale zdroven je i soucdsti rozsdhlé vnitini periferie stfedocesko-zdpadoceského pomezi (Musil, Miiller
2008). (s. 218) —Jancak, Vit a kol. (2010): Socialni kapital jako faktor rozvoje perifernich oblasti: analyza vybranych slozek
socialniho kapitélu v typové odlinych periferiich Ceska. Geografie, 115, €. 2, s. 207-222. URL: http://geography.cz/sbornik/o-
sborniku/aktualni-obsah/gcgs022010 jancak/
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Ugitelé, se kterymi jsme mluvili, souhlasili, Ze jednim z problém0 Zlutic je nedostatek
atraktivni nabidky pro traveni volného &asu u déti. Podle jejich nazoru by vytvofeni néjaké
formy klubu pro mladé bylo velmi potfeba, nebot’ nyni mnoho déti travi sva volna odpoledne
na ulici, kde se dostavaji do kontaktu s alkoholem a jinymi drogami. Tyto hrozby se objevily
i v rozhovorech s zaky skoly, ktefi nebyli spokojeni s bezpe&nostni situaci ve mésté:

“Vubec to tu neni bezpecné. Hodné ozralt, bezdomovcd, cikanu. Prilemny mista
Jsou spi§ v okoli, v pfirodé. Nejhorsi je to vecer na namésti. A jesté ten pastak... [Déti
Z pastaku] na nas pokrikuji... Ti minuli byli lepsi, ty jsme znali, ti nebyli tak drsni.”

Ugitelé v rozhovorech zaroveri zddraztiovali, Ze problémy mladé generace ve Zluticich se
neomezuji na nedostaCenou nabidku volnoCasovych aktivit, ale jsou do velké miry
zpusobovany i situaci na mistnim pracovnim trhu. Na jednu stranu mnoho rodi¢u odjizdi
kazdy den brzo rano za praci do okolnich mést (napf. Karlovy Vary, Plzen), takze mnoho déti
zustava velkou ¢ast dne bez dohledu. Podle zastupce Zlutické materské Skoly jsou nasledky
shiZzeni mnozstvi €asu traveného s rodici patrné jiz v utlém véku ditéte:

“S tou pripravenostii je to ted’ horsi a horsi, zruénost, citlivost....Nevim ¢im to. MozZna
tim dojizdénim rodi¢u, oni jezdi vSude mozné. Kolem mé jezdi rano kvanta aut, jsou
piny, jezdi tfeba po péti do Karlovych Vard. | ti podnikatelé taky nemaji ¢as. Driv to
tak nebylo, to chodili i oba rodice pro dite.”

Na druhou stranu jsou zde samoziejmé rodiCe, ktefi zaméstnani nemaiji. V téchto
pfipadech déti mohou postradat ve svém bezprostfednim okoli pfiklady pravidelného
denniho rezimu spojeného s dochazenim do zaméstnani. V rozhovorech s uciteli Zlutické
zakladni Skoly zaznélo, ze registruji relativné vyznamny a mozna i zvétSujici se podil rodic,
ktefi maji ve vztahu ke svym détem pomérné nizké ambice. Napfiklad se udajné ukazalo byt
obtizné presvedcit rodice déti, aby se zucastrovali rodiCovskych schizek. Vyznamny podil
rodic¢l navic prakticky nejevi zajem, aby jejich déti pokracovaly v dalSim vzdélani na stfedni
Skole. V rozhovorech bylo zdlrazfiovano, ze jde o obecny problém, ktery neni nijak omezeny
na Romy, ktefi nakonec predstavuji jen maly podil zaku.

DalSim faktorem, ktery ovliviiuje socialni Zivot mladych lidi, je efekt selektivni migrace.
Ten se uplatiuje na dvou urovnich. Za prvé zmény v celkové demografické situaci jsou
charakterizované starnutim populace a migraéni ztratou mladSich a vzdélanéjSich obyvatel.
Ackoli je obtizné zminény migracni trend zachytit ve statistikach (viz kapitola 3.3), dusledky
mohou byt na individualni Urovni pocitovany velmi vyrazné. Jeden z respondentl, otec zaku
na ZS Zlutice, to charakterizoval:

“Mam 2 déti — ted’ obé ZS — mam moznost sledovat, jak se jim méni spoluzaci, mé to
uprfimné dési — dochazi k socialni proméné slozeni obyvatelstva ve Spatném slova
smyslu, ve prospéch socialné slabSich a méné prizplisobivych. Konkrétné odchazel
ze tridy kluk z bohaté, ambiciézni rodiny, ktera se stéhovala do Karlovych Vard.
Jeden z ddvodi pro stéhovéani byla nespokojenost s mistni ZS. O téch samych
prazdninach pfislo dité ze socialné slabé rodiny, jeden z rodi¢l sedi, druhy zameta
v ramci VPP.”

Za druhé podobna tendence problematické selekce, kdo zlistane ve Zluticich a kdo pujde
»Za Stéstim“ jinam, Ceka i na ty, kdo jsou dnes jesté déti. Jelikoz jediné stfedni vzdélani, které
Ize ziskat vregionu Zluticka, je v oblasti lesnictvi, pfedstavuje dojizdéni za stfednim
vzdélanim jinam nemalou zatéz pro rodinny rozpocet. Dojizdéni a s nim spojené naklady
jsou tak jednim z davodu, pro€ néktefi rodiCe se rozhoduji nedat déti na stfedni Skolu vibec
a proC jiné déti na stfedni Skole zpoCatku studuji, ale nedokonéi ji. Protoze na mistnim
pracovnim trhu ve Zluticich mladi absolventi najdou praci jen téZko, je dojizdéni na stfedni
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$kolu pravdépodobné i dulezitym kanalem, kudy Zlutice a okolni obce ztraceji mladé
a ambiciézni obyvatele.

5.5.2 Do kterych $kol chodi déti ze Zluticka

Tabulka 12: Prehled Skol v regionu (kurzivou jsou Skoly, kterym nebyla v ramci vyzkumu vénovana takova

pozornost)

Typ instituce

Mésto

Ziizovatel

Skolni autobus

Stredni Skoly Zlutice — Stfedni lesnicka $kola Karlovarsky kraj X
Zakladni $koly Zlutice (.,1I. stupen) Mésto Zlutice ne
Valec (l. stupen) Obec Vale¢ Ano
Lubenec (l.,1l. stupen) Obec Lubenec Ano
Bochov (I.,ll. stuperi) Mésto Bochov Ano
Stédra (1. stupen) Obec Stédra nezjistovano
Chyse (l. stupen) Mésto ChySe nezjistovano
Zlutice — v rémci vychovného MSMT ne
ustavu
Praktické koly | Zlutice (bude slougena se ZS Karlovarsky kraj Viz ZS
Zlutice)
Bochov Mésto Bochov nezjistovano
Matefské Skoly | Zlutice Mésto Zlutice ne, ale system
vyzvedavani déti
Z autobusové zastavky
Vale¢ Obec Vale¢ Ano
Stédra Obec St&dra nezjistovéno
Chyse Mésto Chyse nezjistovano

Tabulka 12 poskytuje piehled vzdé&lavacich instituci na Zluticku.

Co se tyCe pfedskolniho vzdélavani, je Zluticko v situaci, ktera se odliduje od situace ve
vétSich méstech. Zlutickd matefska $kola v letech, kdy byly v matefskych $kolach
demograficky slabé ro¢niky, nebyla uzaviena a ani nepfisla o své kapacity. Provoz matefské
Skoly byl sice zredukovan, ale tak, ze bylo pozdé&ji mozné kapacity zpétné navysit. Dnes si
tedy matefska Skola mlze dovolit pfijmout vSechny déti, a dokonce podle vyjadfeni tamni
feditelky se aktivné snazi pfesvédcit i chudé a méné vzdélané rodiCe, aby své déti do
matefské Skoly posilali. Zlutické mateiské Skole se dafi zvladat i obtiZze spojené s dojizdénim
malych déti do matefské Skoly. Na provazeni déti autobusovymi spoji se podileji starsi déti,
doprovod od autobusu do matefské Skoly je FfeSen za podpory nepedagogickych
zaméstnancli matefské Skoly. Diky tomu se dafi dosahnout situace, kdy v jizni &asti Zluticka
navstévuji matefskou Skolu takika vSechny déti.

Dalsi matefska Skola plsobi ve Val&i, sem chodi prevazné déti ze severnich &asti
Zluticka. Matefska $kola je v budové spolu s tamni zakladni $kolou (jen 1. stupen).
Zaméfuje se na hladké propojeni pfedskolniho vzdélavani a Skolniho vzdélani na prvnim
stupni. Podle nékterych respondent( jsou déti do MS pfijati s tim, Ze maji potom chodit i na
mistni zakladni Skolu. ValeCska matefska a zakladni Skola vypravuji do okolnich obci
minibus, ktery svazi a rozvazi déti. Podle vypovédi zastupce mistni materské Skoly je vétSina
déti, které MS navstévuiji, z rodin, které Ize oznadit jako ,socialni pfipad.” Déti jsou do M3
svazeny i z okolnich obci, celkové je v MS dvacitka déti, z toho pétina byla oznagena za
Romy. Pro déti z migrujicich romskych rodin je udajné charakteristické, ze dochazi do
matefské Skoly jen nékolik tydnU, pak postupné chodit pfestanou. Pry se v posledni dobé
jednalo o 7 migrujicich rodin, jejichz déti do matefské Skoly dochazely. V mistni zakladni
Skole je podil romskych déti jeSté nizSi. Na druhy stuperi zakladni Skoly chodi déti z ValCe do
Skoly v Lubenci, v Podbofanech, pfipadné do Zlutic. Od nedavné doby funguje ve Val&i
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jednou az dvakrat tydné nizkoprahovy klub pro déti, coz je v obci srovnatelné velikosti jako
Vale€ pomérné vzacné.

V kapitole 4 byly popisovany lokality ve Zluticich a v okolnich obcich, kde je mozné
pozorovat prostorovou koncentraci chudoby a které byly v nékterych studiich oznaceny za
socialné vylouéené lokality. ProtoZe je vétsina téchto lokalit mimo Uzemi obce Zlutice, byla
pro nas dulezita otazka, do jakych matefskych a zakladnich Skol chodi déti bydlici v téchto
lokalitach. Sbirat ve Skolach informace o détech z ,problémovych® lokalit se ukazalo byt
i vhodnym nastrojem pro zachyceni stéhovani mezi lokalitami (viz kapitola 5.4). Na zakladé
informaci sebranych béhem vyzkumu jsme pro vySe uvedené Ucely vybrali vzdélavaci
instituce uvedené v tabulce 13.

Tabulka 13: Romské déti ve vzdélavacich institucich na Zluticku

Nazev

Ze kterych zajmovych lokalit
déti dojizdi

Pocet romskych déti (na
zakladé subjektivniho odhadu
z rozhovort s uciteli)

Zakladni $kola Zlutice

Zlutice a celé okoli

do 10

Matefska $kola Zlutice

Zlutice , PSov, Verusicky,
Zbraslav, Cichalov, Kninince

2

Zakladni Skola Lubenec

Vale€, Albefice, Libyné

3 —4 (z Lubence)

Zakladni Skola Bochov Albefice nezjisténo

Prakticka zakladni $kola Albefice neposkytli informace o etnickém
Bochov slozeni Skoly

Zakladni Skola Vale¢ (1. Valeg, Albefice 4

stupen)

Matefska Skola Vale€ Valeé, Albefice 4

Ackoli udaje o poctech romskych zaku jsou zalozeny na subjektivnich odhadech romské
etnicity a nemusi byt pfesné a kompletni, je nejdulezitéjSim celkovym zjisténim dozajista
skute€nost, Ze celkové pocty déti z romskych rodin Zijicich v lokalitach jsou podstatné nizsi,
nez jsme ve vyzkumu puvodné ocekavali. Ackoli jsme nezaznamenali zadné tendence
k etnické segregaci zakl ve Skolach, presto je dllezité se ptat, zda ve Skolach nedochazi ke
koncentraci déti ze socialné slabého prostiedi. Podle nékterych respondentl mize dochazet
k takovému nezadoucimu sméfovani v pfipadé malé skoly ve Valéi, kde je vétSina zaka ,ze
socialné slabych rodin.“ Je mozné, Ze koncentrace podobného typu je vysledkem silné
soutézivosti mezi $kolami. Skoly &eli nelehké otazce, jak prezit v podminkach dlouhodobého
poklesu poctu déti, kdyz vySe pfidélenych finanénich prostfedk( Uzce vaze k poctim zakl ve
Skole. Jednou ze strategii, jak pfilakat vice zakd, je zfizeni Skolniho autobusu, ktery zdarma
nebo levné dopravuje déti ze vzdalengjSich obci. Zaznamenali jsme i vypovéd, Zze nékteré
Skoly nabizeji dokonce obédy zdarma, ale to se v Zadné ze zkoumanych Skol nepotvrdilo.
V pfipadé ValCe vyuziva obec matefskou Skolu jako urcité lakadlo a snazi se udrzet déti i pro
dochézku do prvniho stupné ZS, coz je pro valedskou $kolu otazka preziti.

Stfedni lesnicka $kola Zlutice se svym specifickym zaméfenim po&itd se znadnym
podilem zaku z daleka, ktefi vyuzivaji ubytovani na internatu. Podle vyjadfeni ucitell
i studentd Zakladni $koly Zlutice mistni absolventi zakladnich $kol vétSinou na lesnickou
Skolu nesméruji.

Ve Zluticich se nachazi Vychovny ustav®®, jehoZ chovanci (lidové nazyvani ,pastaci®) byli
mnoha respondenty uvadéni jako zdroj rlznych svard nebo nelibosti v obci. Setkali jsme se
s vyjadfenimi, Ze ,problémové* déti z Vychovného ustavu jsou pachateli rdznych kradezi ve
Zluticich. Objevily se pry téZ spory s zaky ze Stfedni lesnické $koly Zlutice, které vyvrcholily
vzajemnou bitkou. Néktefi respondenti vzpominali na ¢asy, kdy chovanci vychovného ustavu

89 Celym nazvem Vychovny Ustav, détsky domov se $kolou, zakladni $kola, stfedni $kola a $kolni jidelna, Zlutice — viz
http://www.vuzlutice.cz/

92



http://www.vuzlutice.cz/

byli ,drzeni pod zamkem* a museli dodrzovat pfisny rezim, nosit jednotny ubor a byt ostfihani
dohola. Dnes pry podle téchto respondentl nedéla dobrotu, Zze chovanci mohou volné
z Ustavu vychéazet. Celkové se nesly vyroky respondentl o Ustavu ve znaéné negativnim
duchu. Cast chovancl je romské etnicity, ale neni to vétSina. Zaznamenali jsme, Ze chovanci
se umeji chovat a oblékat na svuj vék pomérné dost ,cool,” coZ imponuje nékterym mistnim
sle€nam. Pozitivni vyroky o chovancich ustavu jsme zaznamenali prakticky pouze z tohoto
sméru. Zastupci OSPOD se vyjadiovali, Ze déti jsou do Vychovného ustavu umistovany ze
spi$e vzdalenych regiont Ceska, aby se nepokousely o uték.

5.5.3 Zluticko z pohledu OSPODu

Zaméstnanci karlovarského OSPODu, se kterymi jsme hovofili, vnimali neexistenci
nizkoprahového zafizeni ve Zluticich jako hlavni problém, kvili kterému jsou déti
v nepfitomnosti pracujicich rodi€l prevazné bezprizorni. DalSim silné vnimanym problémem
je neuspéch déti z chudsSich rodin na poli vzdélani. Podle jednoho z respondentu, ktery se
zabyva situaci v obcich pobliz Zlutic, zadny z jeho klientli nenavazal na zakladni $kolu
uspésnym studiem stfedni Skoly:

,V 16 jsou na pracaku, nedostanou skoro nic.... Z mych klienti nikdo nedostuduje
stfedni skolu. To vnimam jako velky problém. Uplné chybi socialni pomoc na
dojizdéni, na internat, to v8echno je hrozné finanéné narocny. Jsou i problémy
s rodinami, na zakladni Skole, Ze neposilaji déti, protoZze nemaji na jizdné. Ale tam
mizeme tlaCit, Ze je to povinné. | s Gfadem prace to jde trochu vyjednavat, ale
u stfedni Skoly se mi tupiné vysmali.”

Rozhovory se zaméstnanci OSPODu dale potvrdily, Ze socialni problémy v oblasti nejsou
zdaleka omezeny na romské rodiny; klientd z romskych rodin maji podle odhadu méné nez
polovinu. Navic zvlasté na venkové je mnoho rodin etnicky smiSenych.

Tabulka 14: Struktura domacnosti v obcich s diirazem na nestandartni socialni podminky (zdroj: SLDB 2011)

Obec Podil domacnosti | Podil domacnosti | Pomér nedplnych domacnosti
nerodinnych dvou a vice rodin | s nezopatfenymi détmi k tuplnym
vice€lennych doméacnostem s nezaopatienymi détmi

Cichalov | ---

Chyse 7% 4% 43%

PSov 4% 1% 24%

Stédra | 4% 1% 68%

Vale¢ 6% 3% 47%

Verusicky | 9% 0% 34%

Vrbice 9% 1% 58%

Zlutice  |5% 1% 45%

Bochov |5% 2% 41%

Lubenec |3% 2% 35%

cz 5% 2% 35%

Tabulka 14 ukazuje, jaky je v jednotlivych obcich vyskyt nestandartnich socialnich
podminek. Za pozornost stoji zejména ukazatel poméru neuplnych domacnosti
s nezopatfenymi détmi k uplnym domacnostem s nezaopatfenymi détmi, tj. kolik neuplnych
domécnosti pfipada na 100 uplnych domécnosti. Tento ukazatel je nejvy3si v obcich Stédra
a Vrbice. Naopak nejmensi podil neupinych domacnosti maji v PSové.
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5.6 Bezpecnost

Na jednu stranu byla bezpeénost jako subjektivni pocit urgitého ohroZeni na Zluticku, a to
zejména ve mésté Zlutice (v mensich obcich pak zejména v kontextu migrace), jednotlivymi
respondenty opakované tematizovana. Hlasena kriminalita je nicméné relativné nizka, podle
indexu kriminality (pocet zjisténych skutkGl za zvolené obdobi, pfepocteny na 10 000
obyvatel) je vice nez o tfetinu niz$i nez je pramér Karlovarského kraje®. Podle hodnoceni
respondentl z fad policie, jde v pfipadé pachatell o ,mensi, staly okruh, sem tam je nékdo
novy.“ | kriminalita, na kterou si stézovali respondenti, byla spiSe drobnéjSiho razu. Nakolik je
téma bezpeénosti pro Zlutice podstatné?

Ve Zluticich neplisobi méstska policie, ve mésté sidli Police CR, ktera spravuje Gzemi
zhruba odpovidajici spravnimu Uzemi povéreného obecniho Gfadu Zlutice (mimo obec
VeruSicky, kterou spravuje obvodni oddéleni policie v Bochové). U mésta plsobi nové od
Cervence 2013 dva asistenti prevence kriminality, jde o do€asné pozice placené na zakladé
grantové podpory v ramci Programu prevence kriminality MV CR®, v dobé realizace
vyzkumu bylo tedy pfili§ brzy pro hodnoceni dopad( zavedeni této funkce.

Rozdil mezi subjektivnim vnimanim bezpecnosti a poétem hlasenych trestnych &ind na
jednu stranu odrazi limitujici vypovédni hodnotou policejni statistiky. Ta nezachycuje tzv.
latentni kriminalitu, tedy ¢&iny, které nejsou policii hlaseny, at jiz kvali nedavéfe vuci
moznostem policie je vySetfit, Casové naroCnosti hlaSeni v poméru k zavaznosti pfestupku
nebo nizké pové&domi o &inu jako piestupku/trestném &inu (srov. Podana 2012%). V kontextu
Zluticka zifejmé hraje roli i znaéna prostorova vzdalenost, ktera zejména v mensich obcich
zvySuje Casovou naronost zpracovani pfipadu i moznosti jeho FfeSeni, coz jesté snizuje
motivaci k hlaSeni prestupkd Ci trestnych ¢€inl. Sama policie reflektuje svou omezenou
schopnost nejen zachytit, ale i odhadnout latentni kriminalitu (,dneska nam nikdo nic
nefekne, protoze kazdy ma strach, proto my nic nevidime®) a vlastni omezeni pro intervenci
v pomérné Siroké oblasti (,Hlidaj, kdy tu jsme nebo nas ucelové odvolaj.”). V tomto sméru
vnima vedeni policie jako krok dobrym smérem vytvofeni pozice asistenta kriminality,
pfipadné mozné zaclenéni této pozice jako méstské policie.

Z rozhovoru Ize odhadovat, Ze v pfipadech nehlasenych trestnych &inu jde Casto spiSe
o drobnéjsi prestupky (&asto zmifiovany byly napf. kradeZe Zeleza, v kontextu Zlutic pak
narusovani nocniho klidu), které maji nicméné negativni dopad na vnimani kvality Zivota
v obci a slouzi zpétné ke zduvodnéni negativniho vnimani nékterych obyvatel a potazmo
potfeby zavadéni restriktivnich ochrannych opatfeni. | pfesto, Ze ne vzdy musi byt tato
sdilena zkuSenost &i pocit ohrozeni podlozen realnou zkusenosti, respektive muze jit o jev,
ktery je zavaznosti podstatné méné vyznamny, nez jak je vnimany, muze mit tato ,vnimana
kriminalita“ zasadni dopad na vzajemné vztahy a souZiti.

NejCastéji byla nékterymi respondenty zmifovana ,romska“ kriminalita, ktera je
spojovana predevsim s migraci. V kontextu Zlutic $lo v dob& vyzkumu o tzv. ,touZimské”
Romy, podle policie napfiklad kriminalita stoupla v souvislosti s jejich nastéhovanim (do
statistiky se to nicméné vyrazné nepromitlo), v menSich obcich byla tato kriminalita
spojovana s kratkodobou migraci (,to byly presné tfi rodiny... ti kdyZz pfisli, tak mizela i vika

% 2012: Karlovarsky kraj: 7582 TC / 301 726 ob. = 251, Zluticko: 83 TC / 5 399 ob. = 154 (viz http://www.mapakriminality.cz/
a tabulka na konci textu)
%1 http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx

% Podana, Zuzana. Vyzkum kriminality. In: Krejci Jindfich Krej¢i a Leontiyeva Yana (eds.) Cesty k datim. Zdroje

a management socialnévédnich dat v Ceské republice. SLON, Praha 2012.

Podobné portal Mapa kriminality: ,Latence trestné Cinnosti (tj. podil ¢ind, které policii nebyly zjistény) se v zdvislosti na typu
kriminality podle odhadd pohybuje od jednotek procent aZ po 80-90% v pfipadé mravnostnich skutkd.”
http://www.mapakriminality.cz/o-aplikaci/#oAplikaciData
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od kanal(). Tato kriminalita je, i kdyz $lo zfejmé o jednotlivé pfipady, posléze vztahovana na
SirS§i skupinu migrujicich Romu, jak je podrobnéji popsano v kapitolach migrace (5.4)
a interetnické vztahy (5.7). Divame-li se na tuto zkuSenost z perspektivy vnimané
bezpecCnosti, je pro malé obce zifejmé& také podstatné narudeni dosavadnich zazitych
zvyklosti, tedy nejen vysSi vnimané riziko, ale predevsim narlst nejistoty. Vezmeme-li
pfiklad ValCe, kde jsme tématu vénovali asi nejvice pozornosti, bylo zmifiovano, Ze
s drobnou kriminalitou se zde potykali i dfive, ,pfedtim to byli ale mistni kluci, heromové,
0 kterych to vSichni védéli.” ZkuSenost s kratkodobym narGstem kriminality zde nicméné byla
vnimana jako latentni hrozba ,my jsme se jich zbavili, ten problém se tu ted’ vyresil.... Ale
vlastné se sem muzZou kdykoliv vratit, i to tu znaji... oni se prestali bat, tady neni policajt
vidét, tady neni vymahatelnost prava.” Je zajimavé, Ze v kontextu Albefic, podstatné mensi
obce s uzSimi kontakty mezi obyvateli, byla podobna zkuSenost se zvySenou kriminalitou
v uréitém obdobi zpétné reflektovana podstatné méné negativné ,Tady se ted’ nekrade,
s kriminalitou tady neni probléem - i kdyZ teda, na zahradé kovovou motyku nechat nemuzu.*
Kradeze kovUl predstavovaly asi nej¢astéjSi konfliktni bod, oproti tomu nasilné konflikty nebo
stfety, pfepadeni nebo vloupani t¢mér zmifiovany nebyly.

Pro Zlutice hraje zfejmé& podstatnou roli pro celkovy pocit bezpeénosti také pritomnost
vychovného ustavu. Negativné byla vnimana jen samotna pfitomnost instituce, dale zejména
mira volnosti, kterou maji chovanci (,dfiv chodili vSichni v uniformach, s vychovatelkou,
vyholené hlavy a v uniformé — a ted’ se poflakuji po mésté, jakoby tu ani nebyli za trest”).
Dale opakované zaznivala obava z téch, ktefi z ustavu utikaji, zaloZzena na nékolika
vloupanich, ktera s timto byla spojovana.

Oproti tomu kriminalita vazana na konzumaci drog (varny pervitinu, péstovani a prodej
marihuany, drzeni drog, kradeze) neni primarné spojovana s urcitou socialni nebo etnickou
skupinou, ale je spiSe vnimana jako generacni problém, ktery se dotyka vSech mladych lidi
nezavisle na socialnim zazemi nebo etnicité a je spojovan s nedostatkem volnoasovych
aktivit. Na narlst konzumace drog mezi mladymi lidmi bylo poukazovano opakovné, nebylo
nicméné v kapacitach vyzkumu zjistit rozsah, druh nebo zpusoby distribuce drog. Proti silné
negativhé vnimané konzumaci drog mezi mladymi pak stoji kriticky pohled mladych lidi na
alkoholismus — jak shrnuje policie: “Starsi vidi problém v mladych fetacich a ozZralych. Mladi
— Vv oZralych starsich”. Konzumace drog byla nékdy vnimana jako odraz Zivotniho stylu
mladych lidi v regionu, coz se mulze projevovat i v urCité nejistoté jak k mladym lidem
pfistupovat, odrazejici se tfeba i v obavach je zapoijit do vefejné prospésnych praci (viz kap.
5.1.3).

Pro vnimani bezpeénostni situace v obcich na Zluticku je tedy stejné podstatna realna
zkuSenost s kriminalitou i zprostfedkované vnimani kriminality a pocit bezpeéi. VySe
popsané pfiklady nemusi byt uplnym vyétem jevl vnimanych jako problematické. V tomto
kontextu je tedy vhodné k feSeni problematiky v oblasti kriminality pfistupovat spiSe skrze
perspektivu komunitni prace — zajimavou otazkou do budoucna je, jak vtomto kontextu
pristupovat k situaci v menSich obcich.
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Tabulka 15: Kriminalita ve mésté Zlutice a okoli rok 2010-2012 (Zdroj: Policie CR)

2010 2011 2012
hospodaiska 1 |(podvod) 2 | (podvod, sprava 4 | (zpronevéra, sprava
kriminalita majetku) majetku, posk. cizich

prav)
kradeze prosté 21 19 32 | (1x pytlactvi)
kradeze vloupanim 34 34 29
mravnostni kriminalita | 0 3 | (znasilnéni, pohlavni |0
zneuzivani)
nasilna kriminalita 7 | (ublizeni na zdravi, 6 | (ublizeni na zdravi, 8 | (loupez, ublizeni na
vytrznictvi, vytrznictvi, fyzické zdravi, vyhrozovani,
vyhrozovani) napadeni) vydirani, vytrznictvi,
fyzické napadeni)
ostatni kriminalita 2 | (porusovani dom. 3 | (zasah do prava k 2 | (neoprav. pfistup
svobody) domu, porusovani k PC, neoprav. vybér
dom. svobody) penéz)
ostatni majetkova 4 | (zatajeni nalezu, 3 | (zatajeni nalezu, 2 | (poSkozovani cizi
kriminalita poSkozovani cizi poSkozovani cizi vé&ci)
vé&ci) vé&ci)
zbyvajici kriminalita 1 2 5
OPL 2 1
celkem 72 72 83
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5.7 Romové a interetnické vztahy

Podil Romtl mezi socialné slabymi na Zluticku je vy$$i nez na celkové populaci regionu,
celkovy poCet RomuU je ale pomérné nizky, jak ukazuje napfiklad prekvapivé nizky podil
romskych déti ve vzdélavacich zafizenich (kap. 3.8). Zaroven ale, ackoliv je socialni
vylougeni a jeho vnimani v §ir§i spole¢nosti na Zluticku spjato s etnicitou, nelze tvrdit, Ze by
lokality vnimané jako problematické byly vyluéné romské. Kromé trvajici rdznorodosti
obyvatel, kdy spolu bydli novi, nékdy i ,problémovi,“ obyvatelé a starousedlici, jsou v regionu
bézna i etnicky smiSena manzelstvi. Respondenti z expertni sféry (j. starostové a jini politici,
policie, feditelé Skol a ucitelé, ufednici, zastupci neziskovych subjektl) se zaroven shodovali,
Zze vztah RomO a ne-Romu je jenom jednim, ne upIné centralnim, aspektem otazky
socialniho vylougeni na Zluticku. Vzajemné vztahy nejsou nikde i pres latentni rasismus
vyhrocené.

Postaveni Romi na Zluticku je do zna&né miry ovlivnéno venkovskym charakterem
regionu slozeného z malych obci. Romské obyvatelstvo je v regionu tradiéné minimalné od
60. let. Jednotlivci a rodiny se sem pfistéhovali za praci v zemédélstvi, pramyslu, tézbé
kamene ¢&i v lesnictvi. Protoze se jednalo zejména o malé a stfedni zaméstnavatele,
v regionu nepusobil zadny opravdu velky zaméstnavatel, nevznikaly velké koncentrace
bydleni romskych obyvatel. Respondenti, at uZ Romové nebo ne, se vzajemné shodovali na
zpétném vnimani socialismu jako obdobi, kdy Romové byli velmi dobfe integrovani jak ve
Zluticich, tak v okolnich obcich. Z dostupnych informaci véak Ize odhadovat, e Romové byli
i tehdy Casto vnimani jako odliSna skupina, jejich vzdélanostni profil byl spiSe nizSi a na
pracovnim trhu zaujimali méné kvalifikované pozice.

Soucasné vyssi zastoupeni Romu mezi socialné slabymi je mozné vysvétlovat problémy
s adaptaci na transformacni post-socialistické zmény, a zejména hor§imi moznostmi
uplatnéni na pracovnim trhu (plus diskriminace). Z perspektivy realizovaného vyzkumu se
jako vyznamny a pro Zluticko specificky rys ukazuje také odli§na geograficka mobilita Rom(,
Romui, ktefi by pokragovali ve studiu mimo region. Pro Zluticko jako celek je typicka relativné
vyznamnda emigrace (a to zejména mladych lidi se stfedoSkolskym a vy$Sim vzdélanim), ale
zda se, Ze tento proces se Romu dotkl v podstatné niz§i mife. Paralelné, i kdyz podle
dostupnych informaci nedochazelo v regionu k vy§si imigraci Romua z mést, v posledni dobé
ziejmé& narustd migrace vramci SirSiho regionu (Bochovsko, Lubenecko, Touzimsko,
podrobnéji viz kap. 5.4) a dochazi ke koncentraci Romul, zejména socialné slabSich,
v nékterych lokalitach, které jsou vnimané jako socialné vylou¢ené (viz kap. 4). Domnivame

9 gasto véetné smidenych manzelstvi.

Respondenti v riznych obcich zdurazhovali, ze ¢ast mistnich Romu je celkem dobfe
integrovana. Romové, ktefi byli vnimani jako mistni, zejména ti ve starSi generaci, byli
pfijimani relativné pozitivng, respektive byli hodnoceni na zakladé individualni, osobni
zkusenosti. Podle starosty Zlutic Zije napfiklad v samotném mésté Zlutice vétsi skupina
(odhadem kolem 40 osob) ob&anl romského plvodu, ktefi nebydli v mistech, ktera by byla
vnimana jako zvlastni ,lokality“ nebo ,problematické domy.“ Jedna se napfiklad o vrstevniky
starosty, ktefi pochazeji z dobfe integrovanych rodin se stabilnim zamé&stnanim a ¢asto ani
nejsou svym okolim vnimani jako Romové. Kromé tohoto pfikladu velmi asimilovanych Romu
jsme se v nékolika obcich setkali s vypravénim o mistnich romskych rodinach, které sice
jsou jednoznacné vnimané jako romské, nicméné ne negativné, ale jako sice chudS$i, nékdy

vvvvvv

% podobné potvrdil i karlovarsky OSPOD, spise jde o vzajemné méné propojené skupiny, pficemz Romové z mésta v pfipadé
ztraty bydleni upfednostnuji stéhovani v ramci mésta
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Jestlize venkovské prostfedi na jednu stranu umoznuje osobnéjSi vztah k jednotliveim
a jejich rodinam, zaroven zde dochazi k podstatné citlivéjSimu vnimani ,problémovosti*
u v8ech noveé pfichozich a obzvlasté v pfipadé Romu. V mistnich vypovédich o Romech jsou
pravé ti, ktefi pfisli nedavno a tedy jesté nejsou starousedlici, vnimani jako problematicti. Ti
jsou nasledné spojovani s negativnimi jevy jako je narGst kriminality (,kdyZ se pristéhovaly ty
dveé, nebo tfi nové rodiny, tak hned vzrostla kriminalita, to mizely i poklopy od kanalu®) nebo
nevhodné chovani ve vefejnych prostorach (,bézZte vecer na namésti, tam je ¢erno... ale to
Jsou ti novi, touzim$ti Romové, co délaj bordel, pokfikuji na vas®). Silné se zde projevuje
efekt odliSnych Zivotnich rytm( nepracujicich ve srovnani se zameéstnanymi, kdy jsou
v kontextu i stfedné velké obce lidé bez prace obzvlasté napadni. Ve vnimani pozorovatel(
pak byva posuzovana ucelnost traveni ¢asu na vefejnych prostranstvich mésta, konfliktnim
tématem je pak ,neucelné® traveni Casu, zejména pak kdyz je spojeno s ,nezaslouzenou®
konzumaci (pivo, cigarety, sladkosti pro déti).

| kdyZ je téZké na zakladé ponékud anekdotickych zjisténi z terénu dojit v této otazce
k jednoznaénym zavérim, zda se, ze rozdéleni na neproblémové starousedliky
a problémové nové prichozi je pfFilis schematické.

Je ziejmé, Zze pfistéhovani chudych obyvatel, zejména Romd, ktefi pro nové prichozi
pfedstavuji cizorody prvek, byva malymi komunitami vnimano rusivé a jako ohrozeni. Je
nicméné problematické mluvit o dvou odliSnych skupinach. Jednim z d{vodu je vzajemna
provazanost mezi nové prichozimi a mistnimi rodinami prostfednictvim pfibuzenskych
vazeb. Vnimani nové pfichozich je také podstatné méné zaloZené na vzajemném kontaktu,
na nové prfichozi jsou aplikovany prfedsudky a zjednoduSeni znama z médii, pfipadné je na
zakladé &astecné negativni zkuSenosti ohodnocena cela skupina. Noveé pfFichozi trpi v mistni
komunité vice nez starousedli Romové Spatnou poveésti, ktera se ale mlze zakladat na
zkuSenostech s chovanim jednotlivel ¢asto v kombinaci s faAmami a predsudky.

Specifickym odrazem tohoto procesu je termin ,bily cikan,“ kterym jsou ¢asto oznacovani
ne-Romové, ktefi Celi podobnym socialnim problémim a jsou vnimani jako Zijici podobnym
zivotnim stylem, jaky je pfipisovan Romim. Vyzkumy v terénu ovSem vedly k urcitym
pochybnostem o spravnosti tohoto konceptu. Je pravda, Ze znacna Cast rodin Zijicich
v ,problémovych® lokalitdch je smiSena a chudne. Podobné nezaméstnanost a hrozba
socialniho vylou€eni se nedotyka jen Romu (viz podil RomU mezi nezaméstnanymi, kap.
5.1.2), Romové nejsou ve vétSiné ani mezi domacnostmi pobirajicimi davky v hmotné nouzi
(kap. 5.1.4) nebo rodinami, se kterymi pracuje OSPOD (kap. 5.5.3). Nejde nicméné
o prejimani specificky ,romskych® vzorct chovani, ale o slozité socialni procesy, které
mohou byt odrazem jak problémd jednotlivych rodiny, tak riznych strukturalnich
znevyhodnéni.

Na okraj si dovolime nékolik poznamek k latentnimu rasismu. Podle respondenti na
Zluticku v poslednich letech nedoslo k zadnému konfliktu, ktery by byl etnicky zaloZzeny nebo
zpétné etnizovany. Na druhou stranu, jak bylo poukazovano vySe i jinde v textu, opakované
jsme se vrozhovorech setkavali s negativni predpojatosti vi¢i Romum. Vedle kriminality,
spojované s migraci, bylo velmi citlivé vnimano zejména vyuziti vefejnych prostor. Jednou
z opakovanych vypovédi o problémech mésta Zlutice bylo, Ze ve&er je na namésti ,éerno,*
¢imz je myslena pfitomnost Romu. Oproti tomu napfiklad postavani starSich bezdomovci
a alkoholikli pfed samoobsluhou, které byva ve velkych méstech nékterymi neseno dosti
nelib&, nebylo ve Zluticich jako problém zmifiovano. Nemusi pfitom jit jen o subjektivni pocit
symbolického obsazeni centralnich vefejnych prostor mésta, které se navic v dobé vyzkumu
nepotvrdilo, ale i 0 odraz vySe zminovaného rozdilu Zivotnich rytm0, ktery odrazi pocit
znevyhodnéni ,nas* ,pracujicich® oproti ,nim“ ;,nezaméstnanym.” Pravé otdzka zvyhodnovani
Romu je jiz v sou€asnosti vnimana velmi citlivé, jak se ukézalo z pFekvapivé kritického
pohledu na zapojeni Roml do vefejnych praci (viz kap. 5.1.3). Podobné respondent
v Albeficich, kde jinak byly vzajemné vztahy hodnoceny jako ,normalni,“ prFatelsky
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sousedské, poukazoval na

(domnéle)  zvyhodhovani
Romu na uradech: ,Rikame
(mysleno obyvatelé

Albefic), to se obarvi
nacerno a dostanes$ to, co
potfebuje§. Oni si to umi
zaridit.“ Odrazem téchto
obav je i nedavno (srpen
2013) zvefejnény text na
strankach mésta Zlutice,

ktery reaguje na famy
o sestéhovani Rom0 do
mésta Zlutice (viz text

v ramecku). K negativnimu

Z webu mésta Zlutice, zvefejnéno 9. srpna 2013

Stéhovani do Zlutic?

Dovolte mi vyjadrit se k "zarucené" informaci o tom, Ze se do naseho
mésta chysta prestéhovat 3-12 rodin z Chanova. Vedeni mésta v tomto
nepodniklo a ani se nechysta podniknout Zadné kroky. Za nesmysinou
povaZzujeme i pouhou Uvahu ve vySe uvedenych intencich. Pridélovani
bytl ve Zluticich se dé&je podle schvélenych Zasad a plati pro véechny
obcany bez rozdilu. V tomto ohledu hodldme nadale drZzet nastaveny
trend. Rovnéz prohlasuji, ze stéhovani kohokoliv do soukromych
bytovych dom nelze z pozice mésta nijak ovliviiovat.

V této souvislosti také pfipominam, Ze spoluprace a c¢innost vladni
Agentury pro socidlni zaclefiovdni v nasem mésté neni zacilena

vnimani Romu podle | vyhradné na jednu etnickou skupinu osob. Naopak se snazime byt
respondentu z expertni | napomocni véem, ktefi jsou pfedluZeni, nezameéstnani, malo vzdélani,
sféry pfispiva i medialni pohybuji v socidlné nepodnétném prostredi atd.

pozornost vénovana Na radnici i .. i zodpovidst viechny dotazy tkaiici

v poslednich letech a radnici jsme pfipraveni zodpovédét vSechny dotazy tykajici se

.. , ; nejen této zaleZitosti.
nenavistnym demonstracim

profti Romim. V koqteXtﬂ Vaclav Slavik - starosta
regionu pak néktefi
respondenti zmifovali | (http://www.zlutice.cz/ODSTAVENO/ )

i negativni dopady nedavné
diskuze ohledné centra pro
déti a socialné slabé v Touzimi, které bylo na podzim 2012 zamitnuto v referendu® Prav tam
bylo silné tematizovano domnélé zvyhodnovani Romu (,Jak mame vysvétlit nasim détem, ze
pro nékoho zde stavi centra a pro né nic?").

Citlivost, nebo presnéji negativni pfedsudky, verejnosti vici etnickym aspektim socialné
orientovanych projektl asi budou jednou ze stranek problematiky, se kterou se bude nutné
v pribéhu lokalniho partnerstvi prabézné vyrovnavat. Zaroven je zfejmé, ze mistni aktéfi si
jsou této skute€nosti védomi. Venkovsky charakter regionu pfi véasné a oteviené komunikaci
v tomto sméru nicméné muze byt i vyhodou, pokud bude zdlraznovana tradi¢ni soudrznost
vSech obyvatel obce. Na druhou stranu ani pfedchazeni témto obavam by nemélo
zduvodnovat problematicka opatfeni, jak se tomu stalo u zadsad pronajimani bytového fondu
obce (viz kap. 5.3.1.1), na které je ve zmiflované reakci starosty odkazovano jako na
prostfedek pro rovné piidélovani bytl ve Zluticich a v pfihlaSce mésta jako na preventivni
opatrfeni proti cyklické migraci.

% K medializaci referenda viz napf. iDnes http://vary.idnes.cz/protestproti-socialnimu-centru-v-touzimi-fiv-/vary-
zpravy.aspx?c=A120831 1823006 vary-zpravy slv nebo Denik http://karlovarsky.denik.cz/zpravy region/lide-sleduiji-
kauzu-socialniho-centra-20120903.html, k zamitnuti pak Romea http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/touzimsti-
odmitaji-centrum-pro-deti-a-socialne-slabe-rodiny . Podle respondentii ze sdruzeni Cesky zdpad v tomto sehralo negativni
roli i zaméreni projektu na ,socidlné vyloucenou komunitu,“ které bylo nasledné desinterpretovano s tim, ze ,mésto bude
stavét bardk pro cikdny,“ na druhou stranu je otdzka nakolik jde podobné desinterpretaci predchazet.

% http://vary.idnes.cz/protestproti-socialnimu-centru-v-touzimi-fiv-/vary-zpravy.aspx?c=A120831 1823006 vary-

zpravy slv
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6 Mistni kapacity

Jednou z podstatnych mySlenek, ktera stoji za lokalnim partnerstvim iniciovanym
Agenturou, je snaha o propojeni relevantnich aktérl s cilem vzajemné spoluprace na
strategii pro socialni zadlefiovani. V pfipadé malych obci, jako jsou Zlutice, je podet téchto
vzhledem k hrani¢nimu postaveni mésta na okraji karlovarského okresu, kdy ¢ast funkci pini
instituce sidlici v okolnich méstech, zatimco v dalSich oblastech instituce, které pusobi ve
Zluticich, maji odpovédnost za mensi obce v okoli. V tomto kontextu se nasleduijici kapitola
vedle funk&né-administrativniho zasazeni mésta a regionu zaméfuje predev§im na mistni
instucionalizované kapacity: vefejné instituce, nevladni sektor a mistni sdruzeni (MAS
Vladaf, Svazek obci Doupovské hory).

Je ale tfeba fict, Ze vyzkum identifikoval i neinstitucionalizované vazby a poloformalni
aktivity, které maji obzvlast v malych obcich velky vyznam pro fungovani mistni spole¢nosti.

6.1.1 Neziskové organizace

Podle registru neziskovych organizaci na strankach ministerstva vnitra CR je v mésté
Zlutice registrovano 20 neziskovych organizaci. Sedm z t&chto organizaci realizuje &innosti
spojené s jizdou na koni, u dalich jde o rtizné &innosti od sportu po kulturu. Zadna
Z mistnich neziskovych organizaci se nicméné nesoustfedi na socialni problematiku. | pfi
zohlednéni externich subjektu, které do Zluticka dojizdi, se da fici, ze Zluticko je obslouzeno
socialnimi sluzbami ze strany neziskového sektoru jen sporadicky. Externé dojizdi o.s.
Svétlo, které poskytuje humanitarni pomoc (jidlo, obleéeni), Clovék v tisni — dluhové
poradenstvi (v navaznosti na klienty, se kterymi byli v kontaktu pfes karlovarskou poboc¢ku).
Zadné organizace nepusobi v oblasti prace s mladezi.

V pfihlaSce Zlutic je popisovana myslenka prilakat pro socidlni praci neziskovou
organizaci, ktera by mohla plsobit v celém regionu, pfipadné spolupracovat i s Touzimskem
a Tepelskem. Pro volbu uzemniho pokryti pfipadné budouci spoluprace v oblasti terénni
socialni prace pak bude dulezita otazka formy socialni prace. Projekty intenzivni komunitni
prace, které mohou pomoci aktivovat vnitfni potencial spole€enstva lidi v SVL, jsou
socialni prace. Pracovnici neziskové organizace Cesky zapad, ktefi pusobi na Tepelsku
a Touzimsku a na které se ve Zluticich pomyslelo jako na mozného budouciho poskytovatele
socialnich sluzeb v regionu, uvadéli jako hlavni divod, pro€ nemaji zajem rozSifit své
pUsobeni na Zluticko, pravé diraz na intenzivni formy socialni/komunitni prace.

Specificka a trochu neprehledna situace je vobci Vale€, kde je aktivnich nékolik
neziskovych subjektl, z nichz nékteré pusobi i v socialni oblasti. Z hlediska situacni analyzy
je dulezita zejména o.p.s. Leader Academy, ktera nabizi rekvalifikaCni kurzy zprostfedkovani
zaméstnani (kap. 3. 5.4), a s ni propojena vale€ska pobocka s.r.o. Job Asistent. Obé tyto
instituce jsou diky personalnimu propojeni Uzce vazané i na dale popsanou MAS Vladar.*®
Dal$im relevantnim subjektem je ob&anské sdruzeni Tranquillité (od r. 2012),%" které ma sice
spiSe kulturni zaméreni, ale formalné zastituje aktivity nékterych jednotlivcl jako zavedeni
socialni prace ve ValCi ve spolupraci s mistni Skolou ¢€i provoz nizkoprahového klubu.
AktivnéjSi spole€ensky Zivot je zde spojen s unikatnim vale¢skym geniem loci, ktery do ValCe
pfilakal v pribéhu poslednich 20 let aktivni lidi, ktefi se podileji na postupné rekonstrukci

% http://www.leaderacademy.cz/root_dir/page/leader-academy.
7 Informace a stanovy o.s. Ize najit na https://www.facebook.com/pages/Tranquillite/394213793922319?sk=info

100



http://www.leaderacademy.cz/root_dir/page/leader-academy
https://www.facebook.com/pages/Tranquillite/394213793922319?sk=info

historickych budov, a vedle vlastnich podnikatelskych aktivit stoji za znaénym mnozstvim
kulturnich aktivit. Ze strany obyvatel valeCskych ,panelakd” byly tyto aktivity hodnoceny
nicméné spiSe skepticky s tim, ze vétSina projektll ma minimalni pfinos pro nejzranitelné&jsi
skupinu mistnich obyvatel.

6.1.2 Svazek obci Doupovské hory a Mistni ak¢éni skupina Vladar

Vzhledem Kk regionalnimu rozméru Mapa 5: Svazek obci Doupovské hory

otazek socialniho zadlefiovani na Zluticku,
na které by bylo nejefektivnéjSi reagovat
koordinovanou spole¢nou aktivitou nékolika
obci a dalSich mistnich aktérd, zdaji se byt
Svazek obci Doupovské hory a Mistni
akéni skupina Vladaf (MAS Vladar)
potencialné dualezitymi aktéry, ktefi se
ovSem zatim neangazuji pfimo v oblasti
socialniho zaclefiovani.

Mésto Zlutice i okolni obce jsou
soucasti Svazku obci Doupovské hory®
(viz mapa 5), ktery byl zalozen v roce 2003
a sdruzuje celkem 11 obce v okoli Zluticka
a Touzimi (Andélska Hora, Cichalov,
Struzna, Touzim, Zlutice, ChySe, PSov,
Stédra, Valed a Verusicky). | kdyz sdruzeni obci zahrnuje obce i mimo mikroregion Zluticka,
jedna se na formalni urovni o instituci, ktera spojuje s vyjimkou Vrbic vSechny obce na
Zluticku. Svazek obci ma své sidlo na Zlutické radnici a spoleéné financuje manazera, ktery
ma na starosti granty a projektovou administraci.

Svazek obci Doupovské hory je zaroven ¢&lenem v Mistni akéni skupiné Vladar
se sidlem ve ValCi. MAS Vladar je pravnickou osobou, zaloZenou v roce 1995, s cilem:

,Prosazovani regionalnich potfeb ve strategickém a tUzemnim planovéni Usteckého,
Plzeriského a Karlovarského kraje, zpracovavani a realizace spole¢né strategie
rozvoje regionu, pfiprava realizace a financovani projekttu spoleéného zajmu
presahujici ramec ¢lent sdruzeni, pomoc pfi zajisténi financnich prostredku
z tuzemskych a zahranicnich zdroji na realizaci projektu ¢lend sdruzeni, vybudovani
spolecéného informaéniho systému, propagace, $koleni a jiné vzdélévaci akce.”®

MAS Vladar se v souladu s politikou pro rozvoj venkova formalné podili na implementaci
evropskych programu pro rozvoj venkova (LEADER) a rozhoduje o rozdéleni mensich grant(
pro rozvoj venkova. Tedy jde na jednu stranu o platformu pro vyménu zkuSenosti a nazort
a formulaci strategie a politickych pozadavku, na druhou stranu podle vypovédi ma vzrist
objem rozdélovanych prostfedkd EU. Diky témto funkcim Ize MAS Vladaf povazovat za
celkem dulezitého mistniho aktéra.

MAS Vladaf ma sidlo ve Val€i, puvodné byla vazana na byvalého vale€ského starostu
pana Su8anku, v sou€asnosti jsou zde zfejmé& uzké vazby na valeCskou Leader academy
(zaloZzenou firmou Job Asistent). Jedna se o velmi specifické spole€enstvi, které sdruzuje
ob&any, neziskové organizace, soukromé podnikatelské subjekty a subjekty vefejné spravy,

% http://www.doupovky.cz/
% http://www.kr-karlovarsky.cz/samosprava/Documents/mikroregiony aktualizace 13 9 13.xls
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které spolupracuji na rozvoji venkova a zemédélstvi. S vyjimkou Vrbice, ktera neni
¢lenem zadného sdruzeni obci, jsou obce Zluticka ¢lenem MAS VladarF nepfimo pres Clenstvi

ve Svazku obci Doupovské hory.

Mapa 6: MAS Vladar
©22) masta MAS Vladar o.p.s.

Manétinsko-nectinsky mikroregion
Mikroregion Nechranicko

Mikroregion Radonicko
[~ 1 Mikroregion Zatecko

Svazek obci Doupovské hory

Svazek obci Podbofansko
7] Vojensky ujezd Hradisté

Mésto Postoloprty

(<) MAS ViadarF o.p.s

0 25 5 10 15 20

V letech 2008 — 2013 rozdélila MAS Vladaf na dotacich celkem 72 165 266 K¢.
Podrobné&jsi analyza vybranych projektt v tabulce niZe ukazuje, Ze obce na Zluticku byly
vramci MAS VladaF nadprimérné aktivni a Uspé&s$né. Obce Zluticka sice tvofi 13 % obci
zastoupenych v MAS Vladaf, podafilo se jim ziskat 22 % vSech rozdélenych finan€nich
zdroji. Dale analyza ukazuje, ze vétSina podanych zadosti spadala do jinych oblasti, nez je
,ObCanské vybaveni a sluzby,” coz je oblast, ve které je mozné zadat mimo jiné o podporu
aktivit zaméfenych na socialni inkluzi. Zde byl podil ziskanych finanénich zdroji (5%) nizsi
nez u jinych obci, které jsou ¢leny MAS Vladafr.
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Tabulka 16: Program LEADER - pfehled o podporovanych projektech

Vyzva Celkova Pocet projektt Pocet projektti v oblasti
alokace ,Ob€anské vybaveni a sluzby“
celkem z toho celkem z toho Zluticko
Zluticko' (%) (%)
1(11/2008) | 8465599 10 1 (10 %) 1 0 (0 %)
2 (2/2009) | 8290007 14 1(7 %) 5 0 (0 %)
3 (7/2009) 4187 016 9 1 (11 %) 3 0 (0 %)
4 (10/2009) | 1025881 3 0 (0 %) 1 0 (0 %)
5 (3/2010) 9951320 14 3 (21 %) 8 1(12 %)
6 (6/2010) 5884130 16 5 (31 %) 6 0 (0 %)
7 (10/2010) | 207000 1 0 (0 %) 0 0 (0%)
8 (2/2011) 2 403799 6 2 (33 %) 4 0 (0%)
9 (10/2011) | 10464145 35 6 (17 %) 26 1 3%
10 (6/2012) | 9191110 25 7 (28 %) 11 2 (18 %)
11(3/2013) | 11 236659 40 11 (27 %) 18 0 (0 %)
12 (5/2013) | 858 600 3 1 (33 %) 0 0
Celkové 72 165 266 176 39 (22 %) 83 4 (5 %)
v letech
2008 - 2013

Podrobny prehled aktivit za roky 2008-2012 je dostupny ve vyroénich zpravach.'®* MAS
VladaF ma také Strategicky Plan LEADER MAS Vladaf pro obdobi 2009—-2013'% a pFipravuje

v souc¢asnosti novou integrovanou strategii pro obdobi 2014—-202

100

1
0.1%3

Ve smyslu mikroregionu definované v 2. kapitole (uzemi obce Zlutice, Cichalov, Chyse, P$ov, Stédrd, Valed). Vrbice neni

¢lenem sdruzeni Doupovské hory a timto taky neni uzemi Vrbice povazovano za Uzemi v oblasti MAS Vladar.
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7 Shrnuti hlavnich zavéra a doporuceni

Cilem pfedkladané situacni analyzy bylo nabidnout pfehled o situaci socialné slabych
ob&an(i ve Zluticich a okoli, pfitemz autofi se snazili jednotlivé problémy objasnit v kontextu
celkové situace regionu. Zvlastni pozornost byla pfitom vénovana situaci obyvatel, ktefi Zili
v lokalitdch oznaenych mistnimi aktéry, ktefi podali pfihlasku ke spolupraci s Agenturou,
jako mista, kde dochazi ke koncentraci socialné slabych a chudych obyvatel.

V nasledujicim textu se snazime o shrnuti hlavnich vystupt analyzy v péti oblastech

Pracovni trh a socialni systém
Institucionalni spoluprace a socialni prace
Vzdélavani a mladez

Bydleni

Komunikace, vztahy a moZnosti participace.

Kazda z téchto kapitol je doplnéna souborem doporuceni. Tato doporuceni jsou vzdy
rozdélena do dvou c&asti - sloupcl. Sloupec nalevo shrnuje doporuceni primarné uréena
mistnim aktérim, sloupec napravo pak shrnuje doporuceni pro aktéry na regionalni a statni
arovni.

7.1 Pracovni trh a socialni Systém

Jednim ze zasadnich problémd Zlutického mikroregionu je nedostatek mistnich
pracovnich prilezitosti. V dusledku ekonomické transformace po roce 1990 na Zluticku
zanikla Fada pracovnich mist a vysoky podil obyvatel tak za praci dojizdi. Spatna dostupnost
a nevhodné napojeni na vefejnou dopravu je mistnimi obyvateli vnimano jako jeden
Z kli€ovych problému regionu.

Otazka dopravni dostupnosti je podstatna také vzhledem k nakladim na dojizdéni.
Vzhledem k tomu, Ze tyto naklady nejsou statem nijak kompenzovany, pfestava byt pro
nékteré nezameéstnané s nizkou kvalifikaci ekonomicky vyhodné pfijmout Spatné placené
pozice spojené s dojizdénim. Jak se ukazalo na analyze situace nékterych rodin zpracované
ve spolupraci se Zlutickym kontaktnim pracovistém Ufadu prace, v ptipadé osob s nizkou
kvalifikaci (zejména pokud jde o rodiny s détmi) maze byt po odecteni nakladl na dojizdéni
vySe nepojistnych socialnich davek srovnatelna s vysi pfijmu z legalni pracovni Cinnosti.
Zaroven jsou davky ale uz ted tak nizké, Ze je napfiklad pro rodiny odkazané na davky
obtizné zajistit podporu déti b&éhem vzdélavani.

| pfesto se projevila mezi respondenty ze skupiny dlouhodobé nezaméstnanych vdécnost
za rozsiteni pozic VPP v Technickych sluzbach Zlutice. Kromé& urgitého materialniho
ZlepSeni situace rodiny a moznosti zaméstnani blizko mista bydlisté k pozitivnimu hodnoceni
pfispiva i znovunalezeni pravidelného rytmu Zivota, o kterém lze predpokladat, ze mize
pozitivné ovlivnit i vychovu déti, sousedské vztahy a vnimani Romu a jinych socialné slabych
v o&ich majority. V pfipadech dluznikd vigi méstu Zlutice mize byt nicméné problematické,
Ze prace na VPP je spojena s nastavenim nového splatkového kalendare pro splaceni dluhd,
v dusledku kterého se v nékterych pfipadech muze finan¢ni pozice dluznika oproti situaci
v nezaméstnanosti dokonce zhorsit. V nékterych pfipadech jsou pozice VPP ziejmé také
hare dostupné pro mladé lidi.

Demotivacni aspekty nastaveni sou¢asného socialniho systému, kde velmi nizka uroveri
mezd vede ktomu, Ze i v pfipadé zaméstnani se pfijmy domacnosti pohybuji na hrané
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zivotniho minima, mohou byt i ¢asteCnym vysvétlenim pro zdanlivé rozporné hodnoceni
situace na lokalnim pracovnim trhu. Vyzkumnici se na jednu stranu setkali s opakovanymi
stiznostmi na chybéjici pracovni mista, na druhou stranu je podle zaméstnavatell jeden
z kliCovych problémi mésta absence motivovanych pracovnich sil. Velmi problematickym
jevem je pfitom zhor$eni pracovnich navyku u &asti pfislusniki mladsi generace, ktera na
rozdil od generace rodi€l uz prakticky nema pracovni zkuSenosti a jeji pfislusnici jsou
v dusledku obtizné zaméstnatelni. Reintegrace této skupiny na pracovni trh (v€etné
programu VPP) by méla byt primarnim cilem opatfeni v oblastech pracovniho trhu
a vzdélavani.

Doporuceni pro mistni aktéry Doporuceni pro kraj a stat

o Vytvorit projekty v oblasti e Ve znevyhodnénych regionech jsou
zaméstnanosti, které reflektuji vefejné prospésné prace Casto jedina
problémy s dojizdénim. Prvni variantou realna Sance pro marginalizované
je organizovani vlastni  dopravy skupiny obcéanu ziskat praci. Hlavni
(napfiklad ve spolupraci vyznam systému VPP v takovych
se zaméstnavatelem nebo jako projekt pfipadech neni pfiprava na pfechod
pro zaméstnanost vytvofenim systému do jiného zaméstnani, ale stabilizace
mikrobust / sbérnych taxika'®, ktery rodin a re-integrace do spoleénosti.
by spojili men3i obce s patefnimi Parametry VPP by mély tyto aspekty
linkami vefejné dopravy s cilem vice zohlednit (napfiklad delSi doba

urychleni dojizdéni). Druhou variantou
by mohlo byt wvytvofeni projektu
z evropskych zdroji, ktery by pfimo

trvani, SirSi spektrum prace, finance).

Vzhledem Kk vysoce problematickym

dotoval dojizdéni pracovnikd s nizkou spole¢enskym a individualnim
kvalifikaci. dopadim dlouhodobé
nezaméstnanosti u mladych je

e PokraCovat ve vyuziti systému VPP. potfeba zvazit radikalni zménu
Doplnit o] rekvalifikacni prvky systému délby prace, ktery musi
prestat produkovat dlouhodobé

o Aktivni zprostfedkovani prace, tfeba nezaméstnané. Navrhujeme
i zohlednéni  relativni  geografické konkrétne, ze by stat garantoval pro
blizkosti do Némecka mladsi ob&any (napfiklad do 30 nebo

V projektech zaméstnanosti a VPP se

35 let) poskytovani mista VPP.

intenzivnéji zaméfit zejména na e SouCasné nastaveni systému statni
zaclenéni mladych lidi na pracovni trh, socialni podpory a davek v hmotné
pficemZz povazujeme za podstatné nouzi je velmi nevyhodné pro
zohlednit igenderovou perspektivu pfijemce, ktefi pracuji za nizké mzdy
(zaméstnani plus starost a dojizdéji na vlastni naklady do

o déti/domacnost) prace. Doporucujeme umoznit
zadatelim o statni socialni podporu

Specificky pro Zlutice: adavky vhmotné nouzi uznani

Ovérit nastaveni splatkové kalendare
u pracovniki VPP. Kalendafe by mély

nakladu za dojizdéni. Cilem by mélo
byt, Ze se pfi zaméstnani spojeném

byt minimalné nastaveny v souladu s dojizdénim zachova i v takovém

s pravidly pro exekuce platu. pfipadé urcity rozdil v pfijmech mezi
pracujici a nezameéstnanou
domacnosti.
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Viz némecké Anruftaxi / Sammeltaxi (viz napt http://www.kvv.de/linien-netz/ruftaxi.html ): Usporna forma verejné

dopravy. Taxi nebo mikrobus, ktery jezdi podle pravidelného jizdniho fadu, pokud cestujici projevi predem (pres telefon,
SMS) zajem o vyuZziti sluzby. Z divodu Uspory jsou autobusové spoje na malo frekventovanych linkach obcas nahrazeny
taxisluzbou.
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e Vyuzit VPP pro obnovu chodnikd e Velmi demotivaCni se zda byt

v Zluticich, které byly respondenty i nastaveni pfispévku na bydleni,
zfad obcanu cCasto kritizovany jako jehoz vypocet nezohlednuje (na rozdil
neudrzované. Chodnikovy program od doplatku na bydleni) jako pfijmy
muze mit charakter komplexniho pfispévky v hmotné nouzi a tedy
projektu, ktery zahrnuje napfiklad v pfipadé zaméstnani  vyznamné

105

i produkci dlazby ve vlastni rezii. klesa. DoporuCujeme nastaveni, které

by vice respektovalo realné potieby

e M&sto Zlutice a dal$i obce v regionu by lidi a hospodafstvi.
mély (podle vzoru Mostu) pozadovat

ucast mistnich dlouhodobé e Ceska republika reformovala

nezaméstnanych ve vefejnych fungovani statnich lesti (Lesy CR,

zakazkach. Vojenské lesy astatky) podle

neoliberalnich principd, které

nezohlediuji potfeby mistnich obci

a obyvatel. Navrhujeme omezit

pfenechavani lesnich praci

soukromym dodavatelim. VétSi ¢ast
lesnich praci by méli délat dlouhodobi
kmenovi zaméstnanci statnich lesu
(jak je tomu napfiklad v pfipadé
bavorskych statnich lest). Obce by
zaroven mély ziskat moznost vyuzit
statni lesy v okoli obce pro realizaci
projektd v oblasti zaméstnanosti.

e Stat by mél pozadovat ucast mistnich
dlouhodobé nezaméstnanych
ve vefejnych zakazkach (jako
napfiklad pokra¢ovani stavby
rychlostni komunikace R6 z Lubence
do Karlovych Vara).

e Ro¢ni naklady za dojizdéni do prace
jsou na venkové nesrovnatelné vétsi
nez v Praze nebo jinych
aglomeracich. Doporucujeme
analyzovat pfi¢iny téchto cenovych
rozdild a napravu systému dotace
s cilem nastavit rovné podminky pro
vSechny obyvatele.

7.2 Institucionalni spoluprace a socialni prace

Vzhledem ke vzdalenosti Zluticka od obce s rozsifenou pusobnosti/krajského mésta
Karlovy Vary, kde sidli fada instituci s pusobnosti ve Zluticich, je ve mésté Zlutice a okolnich
obcich velmi nizka dostupnost socialnich sluzeb. Existujici sluzby se zaméfuji pfedevsSim na
starsi obyvatele, vyrazné chybi zejména terénni socialni prace a volnoCasové aktivity pro
mladeZ. Zlutice (ani okolni obce) nemaji socialni odbor, na Zluticku také s vyjimkou Valge
neplsobi Zadné mistni nevladni organizace, které by byly aktivni v socialni oblasti. Mésto

105 Priklad projektl s takovou betonovou dilnou financovanou z prostfedk( ESF ve slovenské obci Torysa -
http://www.torysa.ocu.sk/sk/--3-13-projekty-financovane-z-fondov-e
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Zlutice proklamuje zajem o spolupraci s externi NNO, je ovéem otazkou, nakolik bude

spiSe vyjimecéné.

PFi analyze situace v rlznych lokalitach na Zluticku se ukéazalo, Ze situace v fadé z nich
je velmi podobna a vzajemné provazana. | kdyz se zda, ze migrace socialné slabych z jinych
regionl je na Zluticku spi$e vyjime&na, dochazi v ramci regionu k migraci chudych, zejména
Romd, mezi jednotlivymi lokalitami. | vzhledem k tomuto propojeni povazujeme za podstatne,

aby podpora v socialni oblasti vychazela ze spoluprace mezi vice obcemi.

Doporuéeni pro mistni aktéry

Doporuceni pro kraj a stat

Jednou z moznosti jak k soucasné
situaci pfistupovat by bylo zaloZeni
méstem vlastnéné o.p.s., ktera by
realizovala projekty v oblasti socialnich
sluzeb a prace/trénink( v mikroregionu.
Mensi obce by pfitom mohly finanéné
pfispivat na terénni socialni praci,
pfipadné by mohlo jit o instituci, ktera
by spadala pod vice obci. Vedle toho,
Ze by se timto rozSifily moznosti
podpory socialné slabych, je takovyto
projekt mozné vidét jako pfileZitost pro
vytvoreni kvalifikované pozice pfimo ve
mésté a pro vyuziti financi ze statnich
zdroja.

Centrum pro socialni sluzby nebo jiny
poskytovatel by mél nabizet minimalné
nasledujici sluzby, které v soucasnosti
zcela chybi nebo jsou poskytovany

nepravidelné: socialni prace,
protidluhové poradenstvi, prace
s mladezi, s matkami v domacnosti.

Vzhledem ke zkuSenostem z jinych
meést, kde se otevieni nizkoprahovych
center setkalo se silnym odporem
vefejnosti, se zda byt u projektl
v socialni  oblasti, zejména pak
u projekti zaméfenych na mladez,
zasadni zdUraznit, Ze nejde o ,romské*
projekty, ale o projekty, které reaguji na
celkovy deficit v oblasti socialnich
sluzeb a jsou uréeny pro Sirokou Skalu
obyvatel Zlutic a okolnich obci.

Zejména v menSich obcich jako jsou
Albefice nebo Valeg, ale i v pfipadé
lokalit v ramci Zlutic, navrhujeme, aby
socialni projekty vyuzivaly komunitni

praci, tedy nepracovaly jen
s jednotlivci, ale s komunitou jako
celkem a podpofily jeji aktivizaci.

Vhodnymi nastroji mohou byt napfiklad

Konstatovani o} nedostate¢ném
pokryti socialnimi sluzbami v méné
osidlenych oblastech kraje
neznamena, ze takovyto stav neni
mozné zmeénit. Karlovarsky kraj by
mél vytvofit vramci Stfednédobého
planu rozvoje socialnich sluzeb
realnou strategii, ktera by zajistila
pfistup k socialnim sluzbam v oblasti.
Strategie by méla definovat, které
sluzby musi byt pfitomné ve vSech
regionech a jaka je minimalni
vzdalenost pro to, aby byly skute¢né
dostupné.

Stat nebo kraj by mél podporovat
vznik matefskych center nebo klubl
pro matky s détmi ve venkovskych
obcich, kde je vysSi podil mladych
rodin s détmi.

Stat by se mél systematicky
zaméfovat na nedostatek socialnich
sluzeb ve venkovskych oblastech
a nabizet zdroje pro rozvoj jejich
infrastruktury. Jednim z nastroja v této
oblasti by mohlo byt vyuZiti sou¢asné
struktury MAS (mistni akéni skupiny),
ktera se podili na distribuci financi
z programu EU Leader.
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e Mikrogranty pro komunitni aktivity

¢ Organizace kulturnich nebo
sportovnich aktivit

e Spole¢né péstovani ovoce a zeleniny
(které by zaroven mohlo pfispét ke
Zlepseni a zkvalitnéni stravy).

¢ V malych obcich je zcela zasadni, aby
takovéto projekty nebyly omezeny jen
na romské obyvatele nebo obyvatele
Jokality,“ ale na vSechny obyvatele
obce/sidla. Zaroven by mély integrovat
existujici neformalni aktivity a struktury.

7.3 Vzdélavani a mladez

Na zakladé navstév Skolek a $kol, rozhovorli s ugiteli a Fediteli ve Zluticich, Valgi,
Bochové a Lubenci se tato studie snazi nabidnout alespori zakladni pfehled vzdélavaci
infrastruktury ve Zlutickém regionu. Vzhledem ke klesajicimu poctu déti ve Skolnim véku je
jednim z podstatnych ryst vzdélavaci infrastruktury soutéz mezi Skolami o zaky. | kdyz lze
na obecné urovni fict, Ze konkurence vede ke zkvalitnéni sluzeb, vystupy analyzy naznacuiji,
Zze mlize zaroven podporovat segregaci. Nékteré Skoly nabizeji materialni vyhody -
nejCastéji prostfednictvim bezplatné dopravy — aby si zajistily stabilni pocet zaka.
V kombinaci s vy$§im pocétem déti ze socialné slabSich rodin ve venkovskych oblastech toto
muze pfispivat k jejich koncentraci v mistnich venkovskych $kolach. Vzhledem k tomu, ze
celkovy pocet Romu v regionu je relativné nizky, nez aby vedl k etnické segregaci $kol, bylo
by pro identifikaci odlisného socialniho zazemi déti v riznych $kolach v regionu Zlutic
potfeba rozsahlejSiho vyzkumu. Z vypovédi ucitell je také ziejmé, ze problematické jevy,
jako je pfed€asny odchod ze Skol, nizké ambice ve vzdélavani nebo konzumace drog, se
dotykaji SirSi skupiny nez jen déti Zijicich v ,lokalitach.”

Vramci vyzkumu bylo mozné také identifikovat nékolik silnych a slabych stranek
Zlutického vzdélavaciho systému. Jednim z vyraznych pozitiv je neobvykle vysoka ucast na
pfedSkolnim vzdélavani (téméf 100%, nizSi bude zfejmé ve vzdalengjSich obcich/sidlech),
coz je mozné jednak diky dostatecnym kapacitam a velmi aktivnimu pfistupu feditelky
Zlutické matefské Skolky. Oproti tomu stoji, jak se ukazalo v rozhovorech s uciteli i zaky,
nedostatek atraktivnich nabidek volnoCasovych aktivit pro dospivajici. Potfeba takové
nabidky je vysoka zejména v kontextu dojizdéni fady rodi€l za praci a tedy omezené
moznosti dohledu nad détmi. DalSim bodem je pak fungovani Vychovného ustavu, ktery je
vniman obyvateli mésta i mistnimi aktéry jako problematicka instituce.

vvvvvv

urovni, a to je dopad nakladu na dojizdéni na stfedni Skoly na moznosti vzdélavani pro déti
Z chudsich rodin. Vzhledem k tomu, Ze moznosti stfedniho vzdélavani jsou na Zluticku velmi
omezené, je stfedni vzdélavani obvykle podminéno dojizdénim nebo ubytovanim na
internatu. V tuto chvili Cesky stat nenabizi Zadnou podporu pro rodi¢e k pokryti naklad
s timto spojenych, coZ se ukazuje jako velmi problematické zejména ve venkovskych
oblastech. V ramci vyzkumu jsme se tak opakované setkali s pfipady, kdy déti nedokoncily
vzdélavani v disledku toho, Ze rodi¢e nemohli nebo nechtéli pokryt naklady s nim spojené.
| pfesto, Ze jde zfejmé o problém, ktery by bylo tfeba fesit na narodni urovni, bylo by velmi
vhodné, kdyby mésto Zlutice (potencialné ve spolupraci s dal$imi obcemi, odkud jsou déti

108



posilany na Zlutickou zakladni Skolu) identifikovalo sou€asné moznosti podpory stfedniho
vzdélavani déti z chudSich a socialné slabsich rodin.

Doporuceni pro mistni aktéry Doporuceni pro stat

e Zlutice by mély otevrit e Stat by se mél zaméfit na existujici
nizkoprahové/komunitni centrum, kde finan¢ni bariéry pro stfedni a dalSi
by mladi lidé mohli smyslupiné travit vzdélavani déti, jejichz rodiCe nejsou
C¢as. Takovéto centrum by nicméné schopni nebo motivovani financovat
nemélo byt zaméfené jen na dalSi studia (stfedni a odborné skoly,
déti/dospivajici ze socialné slabsich vysokoSkolské studium) déti mimo
rodin, ale na vSechny v daném véku. jejich bydlisté.

Videalnim pfipadé by takovéto
centrum mélo fungovat nezavisle na e Stat by mél analyzovat dopad

Skole a maximum odpovédnosti za jeho koncentrace chudSich  (romskych)
chod by meélo stat na samotnych obyvatel ve venkovském prostfedi na
uzivatelich (ve spolupraci se socialnim mistni Skoly. V kontextu Zluticka je
pracovnikem). takovymto pfikladem vale&ska Skola,

ktera v soucasnosti bojuje o preziti
apodle nékterych informaci zde
ziejmé dochazi ke koncentraci déti ze
socialné slabsSich rodin (neni spojeno
s romskym pulvodem).

e Vzhledem k opakované kritice
fungovani  Zlutického vychovného
ustavu a jeho dopadd na vnimani
kvality Zivota ve mésté (zejména pocit
bezpeCnosti) ze strany rlznych
respondentl by mozna bylo vhodné
se hloubéji zaméfit na moznosti
Zlepdeni jeho image ve mésté,
pfipadné  jejich feseni pficin
problematické pozice ustavu.

7.4 Bydleni, dluhy a migrace

V oblasti bydleni se tato studie zaméfovala primarné na mista, kde dochazi ke
koncentraci chudych/socialné slabSich. Nékteré ztéchto lokalit byly v pfedchazejicich
vyzkumech definovany jako socialné vylou¢ené, podle nazorl autort této zpravy nicméné
nelze zadnou z lokalit nachazejicich se v regionu Zluticka zafadit jednoznaéné do kategorie
,socialné vylou¢ené.” | presto, ze je zde zfejma tendence ke koncentraci Romu/chudsich
obyvatel v nékterych domech ve Zluticich a ve venkovskych ,bytovkach® v okolnich obcich,
vSechny tyto lokality maji etnicky smiSené obyvatele a nejsou izolované od svého okoli. Na
druhou stranu se nékteré tyto objekty zdaji byt ,Easovanou bombou“ — kombinace
technickych problémud a nezajmu nebo neschopnosti majiteld maze lehce vést k situaci, kdy
vefejné organy pfikazi vyklizeni celé budovy nebo budov, budou-li v ohrozeni Zivoty nebo
zdravi obyvatel. Vzhledem k poctu obyvatel a omezenym alternativam najemniho bydleni
v regionu muZze toto vést k velmi problematickym situacim.

V ramci studie byly dale analyzovany pficCiny, které vedou ke vzniku problematickych
lokalit. Ty vidime zejména v demografickém vyvoji regionu a problematické privatizaci fady

vvvvvv
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ukazaly ty nemovitosti, o které se prestali starat jejich soukromi vlastnici — at’ uz proto, ze se
sami dostali do finanéné obtizné situace nebo z jinych divodu.

Neéktefi respondenti rozliSovali mezi problematickou privatizaci celych doma
a ,osvicengjsi“ privatizaci byt jednotlivym najemnikim. | pfesto, Zze souCasna situace
v jednotlivych lokalitach toto potvrzuje, v ramci studie jsme se setkali s nemovitosti takto
privatizovanou, kde byla nicméné na vysoky podil vlastniki bytl uvalena exekuce.
Rozdrobeni vlastnictvi mize byt v delSim ¢asovém horizontu problematické také vzhledem
k demografickému vyvoiji, ktery povede k vyraznému poklesu potfeby ubytovacich kapacit
a fada obci bude stat pfed otdazkou zmenseni bytového fondu. Z téchto divodu autofi této

studie doporucuji zvazit plany na privatizaci zbyvajicich méstskych fonda.

Studie se dale zamérovala na pficiny vysoké fluktuace obyvatel mezi nékterymi
lokalitami. Casta migrace obyvatel, ktefi (obvykle) nejsou s to platit najem a st&huiji se do jiné
lokality, je ostatnimi rezidenty, sousedy a mistnimi aktéry vnimana jako vyrazné
destabilizujici faktor, s negativnimi dopady na vzajemné vztahy. NarUst tohoto jevu je tfeba
vidét v kontextu zmén na pracovnim trhu — vzhledem k rostoucimu problému obsadit byty
stalymi najemniky néktefi majitelé, a to zejména pokud jsou sami zadluzeni, pfijimaji
i najemniky, u kterych neni jisté, Ze budou najemné splacet. DalSim faktorem je nizka
spoluprace mezi maijiteli a Uradem prace a nékteré aspekty nastaveni systému statni
podpory pro bydleni, zejména jeji pokles v pfipadé stéhovani.

Daldi oblasti, kterou vnimame jako podstatnou, je souCasné nastaveni kritérii pro
pronajimani obecnich byt ve Zluticich. | pfesto, Ze jejich zavedeni bylo motivovano velmi
potfebnym pfehodnocenim dosavadnich pravidel, v ramci studie byla identifikovana fada
problematickych aspektl souCasného nastaveni, doporuCujeme tedy zvazit prehodnoceni
tohoto systému.

Doporucéeni pro mistni aktéry Doporuceni pro stat

o Aktivni spoluprace s maijiteli o Doporu€ujeme zruSit podminku, ze
problémovych a potencialné pfispévek nabydleni je vazan na
problémovych objektd - zapojeni trvalé bydlisté. Nevidime Kk tomu
maijitell  objektl’ do pracovnich vécny dlvod ajedna se o pravidlo,
skupin, vyména informaci, spoluprace které je nevyhodné pro domacnosti
mezi maijiteli a jinymi organy v nestabilni situaci.
e Vyjasnit na matrice, Ze podle stavajici o Doporucujeme prabézné a proaktivné
legislativy neni potfeba pro ziskani monitorovat technicky stav domd
trvalého bydlist€¢ souhlas majitele. v lokalitach s technickymi problémy
Tato informace by zaroven méla byt nebo potencidlem pro jejich vznik (tj.
aktivné rozSifena mezi obcCany Udrg, Valeg, Libyn&). Stat by maél
(vCetné pronajimatel(). v pfipadé vzniku technickych
problémU mit nastroje jak velmi rychle
e Celkové by se obce na Zluticku mély prevzit alesponl kratkodobé kontrolu
pokusit presvédcit vSechny obcany ve prospéch najemniki nad domy,
(v€etné chaluparli, ktefi realné kde majitel nema zajem nebo
vobcich na Zluticku Ziji), aby zde moznost zajistit bezpecny a dustojny
ziskali trvalé bydlisté. Je to finan¢né zivot najemnika.

vyhodné jak pro obec, tak — aspon
v pfipadé obc¢anu, ktefi maji narok na e Jako velmi vazny problém, ktery
prispévek na bydleni — i pro ob¢any. vyrazné prispiva k ,zacykleni®
socialnich problémd, vnimame
e Vidime prostor pro novy druh projektd neschopnost socialné slabych rodin
pro cilovou skupinu mladych rodin hradit kauce vevySi  nékolika
ze socialné slabého prostredi, které mési¢nich platd. Navrhujeme, aby
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by vedly ke stabilizaci rodin a ziskani
sebevédomi. Mame na mysli napf.
pomoc pro svépomocnhou vystavbu
jednoduchych rodinnych domd.
Z dlouhodobé perspektivy se jevi
takova forma bydleni socialné slabych
jako lepSi nez koncentrace chudych
ve venkovskych bytovkach.

Zvazit dlouhodobé dopady planované
CasteCné privatizace bytového fondu
v jednotlivych obcich na Zluticku. Je
hlavné otazkou, co se stane s byty,
pokud se populace bude v dalSich
desetiletich  vyrazné snizovat -
rozptyleny majetek omezuje moznosti
v pfipadé potfeby systematicky
redukovat bytovy fond.

V zadném pfipadé by obce nemély
privatizovat domy, které jsou uz
vdneSni dobé vnimané jako

problémove.
DoporuCujeme  revizi  stavajicich
kriterii pro vybér najemniku

méstskych bytll v Zluticich (vice
v kapitole 5.3.1.1).

Ufad prace vyplacel potfebnym
mimofadnou davku pro zaplaceni
kauce formou dlouhodobé narokové
a neurocené pujcky, kterou pfijemce
podle svych ekonomickych moznosti
vrati bud pribézné, nebo na konci
najemniho vztahu. V dlouhodobém
horizontu je potfeba otazku kauce
fesit vice systémové. Mlze ktomu
prispét vznik systému socialniho
bydleni azmény v systému davek.

Zadluzeni pfijemcu socialnich davek
asnim spojena neschopnost platit
najmy je obrovsky problém, ktery
prispiva k destabilizaci situace
v oblasti bydleni. Vzhledem k tomu,
ze stat hradi v mnoha pripadech
velkou ¢ast najmu pfijemcim zpétné,
stoji za zvazeni, jestli by pfima uhrada
najmd  na uCet  pronajimatele
(respektive té Casti, na kterou
pfjemce ma narok) Uradem prace
nebyla feSenim, které by zabranilo
vzniku mnoha krizovych  situaci.
Z pohledu pronajimateld by se tak
snizila i rizikovost urcitych skupin
najemnikd, které by tim padem mély
mit lepS§i moznosti ziskat dustojné
bydleni mimo problémové lokality.

Stat by mél sledovat dlouhodoby vyvoj
trhu S najemnim bydlenim
ve venkovskych oblastech, kde se
vzhledem k demografickému vyvoji
jevi vznik volnych kapacit jako
pravdépodobny. Racionalnim
(v pfipadé soucdasné situace
na Zluticku ale rozhodné pfedéasnym)
feSenim by mohly byt i programy pro
podporu redukce bytovych kapacit.
DoporuCujeme se takovou mysSlenkou
zaCit zabyvat napfiklad formou
pilotnich  projektdi nebo vyménou
zkuSenosti s Némeckem, kde stat tuto
otazku Fe$i uz mnoho let.*®

Doporu€ujeme zalozeni programu,
ktery by komplexné FeSil bytové
potfeby = mladych  osob, které
pochazeji ze znevyhodnéného
prostfedi. Cilem by mélo byt nabizet
mladym rodinam podporu  pfi
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emancipaci od rodi¢u pfes kombinace
podporovaného zameéstnani
a poskytovani samostatného bydleni.
Obzvlasté ve venkovskych regionech
muze pfitom hrat velkou roli i pomoc
pfi svépomocné vystavbé (napfiklad
poskytovani pozemku a materiald,
trénink).

7.5 Komunikace, vztahy a moZnosti participace

Co se tyka komunikace a vztah(, Ize pozitivné zminit relativné dobrou spolupraci mezi
obcemi na Zluticku, ktera se zda byt funkéni jak na neformalni, tak na formalni drovni
(Svazek obci Doupovské hory a relativné aktivni u¢ast nékterych obci v Mistni akéni skupiné
Vladar). Pozitivni je bezpochyby i fakt, Ze mezietnické vztahy se nezdaji byt na Zluticku tak
vyhrocené, jak tomu je v mnoha jinych &astech republiky. Sou¢asné vedeni mésta Zlutice
pusobilo na vyzkumniky progresivné a upfimné zainteresované v feSeni situace nejchudsich
obyvatel regionu.

Méné pozitivni je fakt, ze se mésto zda byt pomérné polarizované mezi zastance starého
a nového vedeni. Spojeni lokalniho partnerstvi a celé socialni agendy se sou¢asnym
vedenim mésta by mohlo napfiklad v pfipadé politickych zmén ohrozit pokracovani aktivit
v této oblasti. Celkové by bylo pro dalSi fungovani partnerstvi uréité vhodné rozsifit okruh
spolupracujicich osob a instituci.

Podle nékterych respondentt je ob&anskéa spoleénost ve Zluticich spi$e pasivni. Existuje
zde malo spolkll a ob¢ané nejsou pfili§ zvykli se angazovat ve vécech vefejnych. Na druhou
stranu vyzkumnici b€hem vyzkumu v nékolika lokalitach identifikovali aktivni ob&any (mladé
dichodkyné nebo matky s vétsSimi détmi), ktefi maji dulezity podil na fungovani mistnich
komunit a mohli by hrat i urcitou roli v lokalnim partnerstvi.

Doporuéeni pro mistni aktéry Doporuceni pro stat
e PovaZujeme za spravnou snahu mésta o Ve specifickém kontextu socialni
prezentovat lokalni partnerstvi jako integrace ve venkovskych obcich
prospédné pro vSechny obyvatele zvazit  moznosti spoluprace
Zlutic. Takova $iroka interpretace tkolli a podpory socialné orientovanych
partnerstvi odpovida realnym projektd vramci MAS, vcetné
problémim meésta, kde se socialni alokace potfebnych prostredkd.

problémy a nedostatek sluzeb tyka
podstatné SirS§i skupiny obyvatel.

e Doporudujeme upustit ve Zluticich od
pouzivani pojmu ,socialné vyloucena
lokalita,” nebot’ jinak hrozi, Ze tak
dosud ,problémovym domim“ budou
pfisuzovany vlastnosti ,ghetta,” tedy
i ,problémovost® lokalit jinde po Cesku,
kde mulze byt situace podstatné

Vv

e Pokud dal$i obce na Zluticku projevi
zdjem se pFimo zucastnit lokalniho
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partnerstvi, doporucujeme  umoZznit
rozSifeni partnerstvi. Inter-komunalini
spoluprace by mohla byt nejlepSim
zpusobem, jak feSit problémy v socialni
oblasti.
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