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1. Uvod

Cilem predkladané studie je analyza situace na trhu s bydlenim pro nizkopfijmové skupiny
obyvatel v obcich Sluknov, Rumburk, Varnsdorf a Krasna Lipa. V ndvaznosti na zmapovani
celkové situace bude pozornost vénovdna dostupnosti ndjemniho a krizového bydleni a

doporuceni kapacity a struktury pobytovych sluzeb a navazujiciho bydleni v téchto obcich.

V prvni ¢&asti studie je strucné zhodnocen stav a vyvoj socioekonomického sloZeni
obyvatelstva, jehoz vysledkem je identifikace skupin ohroZzenych Spatnou dostupnosti
bydleni. V druhé ¢&asti je sledovdna struktura bytového fondu, ceny bydleni a situace na
regionalnim realitnim trhu scilem identifikovat rozsah a strukturu bytového segmentu
vyuZiteIného pro potrebné skupiny. Treti ¢ast je vénovana odhadu vyvoje poctu obyvatel v
ohrozenych skupindch a posouzeni potieb jednotlivych obci v oblasti bydleni

nizkopfijmovych skupin obyvatel.

Studované obce se nachézeji ve Sluknovském vybéiku pfi hranicich s Némeckem (obr. 1).
Administrativné spadaji do Usteckého kraje (okres Dé&cin). Nejvétsi obce Varnsdorf a
Rumburk jsou zaroveri obcemi s roziifenou plsobnosti (Sluknov a Krasnd Lipa spadaji

pod ORP Rumburk). Pocet obyvatel jednotlivych obci je uveden v tabulce 1.

Tabulka 1: Pocet obyvatel ve studovanych obcich

Obec Pocet obyvatel
(k 31.12.2010)
Varnsdorf 15 867
Rumburk 11 496
Sluknov 5 705
Krasna Lipa 3683

Zdroj: CSU, 2010



Obrazek 1: Studované obce a jejich sirsi regiondlini vazby.
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2. Metodika

Prvni analyticka c¢ast studie vyuziva Sirokého spektra shromdzdénych kvantitativnich
ukazatel, které charakterizuji socioekonomické sloZzeni obyvatelstva a jeho vyvoj
v poslednim desetileti. Vyznamny zdroj informaci pfedstavuji ojedinéla data a mapové
vystupy shromaidéné vramci pfipravy Atlasu socidlné prostorové diferenciace Ceské
republiky (Ourednicek, Temelova a Pospisilova, 2011, vice viz

http://www.urrlab.cz/?atlas_dif). Podrobné informace o struktufe pobytovych sluzeb a

aktuadlni situaci na realitnim trhu byly ziskdny pomoci intenzivniho vyzkumu od stolu.
Expertni znalost mistni problematiky vychazi zrealizace 18 rGzné rozsdhlych fizenych
rozhovor( s lokalnimi aktéry, ktefi jsou obeznameni s problematikou bydleni v regionu
Sluknovska. Jednalo se o predstavitele majetkovych odbor( (méstské byty) a socialnich

odbord, terénni socialni pracovniky, zaméstnance azylovych domu a realitni maklére.

V navaznosti na prvni verzi studie probéhlo 21. 4. 2011 v kazdém z mést setkani s lokalnimi
aktéry (Varnsdorf 5, Rumburk 3, Sluknov 4 a Krasna Lipa 3 Udastnici setkdni) za ucelem

shromazdéni pripominek a jejich nasledné zapracovani do finalni verze tohoto dokumentu.



3. Stav a vyvoj socioekonomického slozeni obyvatelstva

Nasledujici kapitola obsahuje hodnoceni obci Sluknovska z hlediska vékové a vzdélanostni
struktury obyvatelstva, popula¢niho vyvoje a zaméstnanosti, které je nezbytnym podkladem
pro identifikaci skupin ohroZenych Spatnou dostupnosti bydleni a naslednou projekci

budoucich potfeb najemniho a krizového bydleni pro nizkopfijmové skupiny obyvatel.

Vékova a vzdélanostni struktura

Uroven vzdélanosti obyvatelstva je ve sledovanych obci v porovnani s celou republikou
podpriimérna (tab. 2). Vzdélanostni struktura obyvatel ve vétSich méstech Varnsdorf a
Rumburk se pohybuje na trovni priimérnych hodnot Usteckého kraje, malé obce Sluknov a
Krasna Lipa vsSak vykazuji vyrazné vyssi podil obyvatel s nejvyssSim dosazenym zakladnim
vzdélanim. PrestoZe informace o pfijmech obyvatel nejsou v Ceské statistice dostupné,

evvs

vzdélanim.

Tabulka 2: Struktura obyvatel podle nejvyssiho dosaZeného vzdélani (2001)*

Podil c:sc’>blstar5|c’h 15 Ie’t bez Podil osob starSich 15 let s
Obec vzdélani a se zakladnim . ) st 1o
vzd&lénim (%) vysokoskolskym vzdélanim (%)

Varnsdorf 27,2 4,3
Rumburk 25,4 5,3
Sluknov 36,5 2,4
Krasna Lipa 37,7 3,0
Ustecky kraj 28,1 5,3
CR 23,4 8,9

Poznamka: * Udaje o vzdélanostni struktufe obyvatel na Urovni obci je mozné ziskat pouze ze s¢itani
lidu. Vysledky scitani lidu vroce 2011 za jednotlivé obce budou publikovdna svice nez ro¢nim
zpozdénim, proto nemohly byt pro tuto studii vyuzity.

Zdroj: CSU, SLDB 2001



Obrdzek 2: Priimérny pocet let skolni dochdzky obyvatel starsich 15 let v roce 2001 *

Sluknov

Rumburk
Varnsdorf

Krasna Lipa

Wbl ladl]

Pramérny pocet let $kolni dochazky obyvatel starsich 15 let v roce 2001

. 2 3 Average number of years of school attendance (population aged 15 and more) in 2001

46 100 105 110 115 138 I

Zdroj: upraveno z Puldova (2011). Tato a dal$i mapy za Uzemi celé Ceské republiky jsou dostupné
v Atlase socialné prostorové diferenciace Ceské republiky, Outedni¢ek, M., Temelova, J., Pospisilova,
L. (eds), Praha: Nakladatelstvi Karolinum.

Pozndmka: *Primérny pocet let Skolni dochazky pro osoby starsi 15 let predstavuje komplexni
ukazatel vzdélanosti obyvatel, ve kterém se odrazZeji pocty osob se zakladnim, u¢novskym, stfredim i
vysokoskolskym vzdélanim najednou.

Zdroj dat / Data source: S¢itani lidu, domdi a bytd 2001, Cesky statisticky urad.

Tabulka 3: Struktura obyvatel podle véku (31. 12. 2009)*

Obyvatelstvo ve véku
Celkem " Index
Obec absolutné v procentech J—
obyvatel stari
0-14 15-64 | 65 avice 0-14 15-64 | 65 avice
Varnsdorf 15 854 2438 11186 2230 15,4 70,6 14,1 91,5
Rumburk 11420 1774 8230 1416 15,5 72,1 12,4 79,8
Sluknov 5676 925 4027 724 16,3 70,9 12,8 78,3
Krasna Lipa 3749 643 2536 570 17,2 67,6 15,2 88,6
Usteck\’/ kraj 836 198 127 116 594 705 114 377 15,2 71,1 13,6 90,0
CR 10506 813 | 1494370 | 7413 560 | 1 598 883 14,2 70,6 15,2 107,0

Zdroj: CSU, 2010.

Poznamka: * V dobé zpracovani analytické ¢asti studie (prosinec, 2010) nebyly aktualnéjsi udaje
k dispozici. S ohledem na soucasny populacni vyvoj (migraci i pfirozenou ménu) vsak mezi lety 2009 a
2010 nedoslo k zasadnim zméndm vékové struktury obyvatelstva.

**Index stari uddva pocet osob na 65 let na 100 déti ve véku 0-14 let

V soucasné dobé vykazuji vSechny sledované obce progresivni vékovou strukturu, kterou
vystihuje prevaha poctu déti do 14 let nad poctem obyvatel nad 65 let (tab. 3). Relativné
mladd populace je charakteristicka pro cely Ustecky kraj. Populace Ceské republiky, Ustecky

kraj nevyjimaje, vSak demograficky starne, coZ sebou pfinasi rostouci zastoupeni seniord ve



spole¢nosti. Populaéni projekce obyvatel Usteckého kraje predpoklada béhem nésledujicich
20 let narast podilu obyvatel nad 65 let o 9 procentnich bodl (obr. 3). Pravé lidé
v dlchodovém véku predstavuji vzhledem k nizsi kupni sile ohrozenou skupinu z hlediska
dostupnosti bydleni. Lze predpokladat, Ze pocet seniorli se bude v nasledujicich desetiletich

zvySovat téz ve sledovanych obcich.

Obrdzek 3: Projekce obyvatel Usteckého kraje do roku 2030 podle vékovych skupin
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Zdroj: Projekce obyvatelstva v krajich a oblastech CR do roku 2065, CSU 2010.
Pozndmka: Projekce bez zahrnuti migrace.

Populacni vyvoj a migrace

Poptavku po ndjemnim a krizovém bydleni vytvareji jednak obyvatelé obci, ktefi se z rliznych
dlvodd dostanou do tiZivé financni situace, jednak socialné slabé domacnosti a jedinci, ktefi
se do Uzemi pristéhuji odjinud. Hodnoceni populacniho vyvoje a jeho slozek, predevsim pak
migrace, proto predstavuje dalezZity krok vedouci k odhadu poctu budouci klientely tohoto
segmentu bydleni. U vSech sledovanych obci, vyjma Krasné Lipy, lze populaci v poslednich

dvaceti letech postsocialistického vyvoje povaZovat za pocetné pomérné stabilni (obr. 4).



Obrdzek 4: Populacni vyvoj ve sledovanych obcich (1971 — 2009)*
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Rovnéz v poslednim desetileti je pocet obyvatel ve sledovanych obcich relativné stabilni (obr.
5). V poslednich tfech sledovanych letech zaznamendvaji viechny obce vyjma Sluknova
kladny pfirozeny prirGstek. Vyvoj migracni zisk(/ztrat je u jednotlivych obci proménlivy a
ukazuje na tézkou predvidatelnost migracniho vyvoje u malych Uzemnich jednotek. Presto

vsak lze vykyvy migracniho salda v poslednim desetileti povazovat za pomérné malé.

Obradzek 5: Komponenty populacniho vyvoje v obdobich od roku 2001 *
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Zdroj: €sU, 2010.

Poznamka: Cisla v grafech udavaji primérny ro¢ni pocet osob. V dobé zpracovani analytické ¢ésti
studie (prosinec, 2010) nebyly aktualnéjsi ddaje o populacnim vyvoji na Urovni jednotlivych obci
k dispozici.

Z hlediska struktury migrace je sledované uzemi charakteristické odlivem mladych lidi a
vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva (obr. 7 a 8). Naopak do uzemi obecné ptichazeji lidé
s niz§im vzdélanim (a tedy i nizSimi pfijmy) a lidé vyssiho véku. Zatimco vSechny sledované
obce migraci ztraceji mladé lidi, mensi obce Sluknov a Krasna Lipa ziskavaji diky st&hovani

obyvatele v dlchodovém véku (obr. 6). Ackoli stafi lidé mohou posilovat poptavku po



finan¢né dostupném bydleni, v tomto ptipadé jejich zvydeny piiliv do mensich sidel Sluknov a
Krasna Lipa souvisi s existenci nékolika zafizeni socidlni péce pro seniory na Uzemi téchto

obci (viz tab. 15).

Obrdzek 6: Migracni saldo mladych lidi a seniort ve sledovanych obcich (2002-2006)*
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W Vékova skupina 20 - 34 let

W Vvékova skupina 60 a vice let

-50 -42

Varnsdorf Rumburk Sluknov Krasna Lipa

Zdroj: CSU

Pozndmka: *Cisla v grafu udavaji prdimérny roéni pocet osob. Potiebné udaje o vékové specifické
migraci, tj. vékové strukture prichozi a odchozi populace, nepredstavuji béziné zverejriované
statistické informace, proto také nebylo mozné vyuzit Udaje az k roku 2009. Prezentovana data slouzi
k identifikaci dlleZitych trend( ve vékovém sloZeni migrantl v uplynulych nékolika letech.

Obrdzek 7: Migrace vysokoskoldk( (2001-2004)*

Hruba mira migraéniho salda vysokoskolakii v letech 2001-2004 (v %o)
(prumérné ro&ni migragni saldo na 1000 obyvatel)

Net migration rate of university educated in 2001-2004 (in %)
(average annual net migration per 1000 inhabitants)

O P N
PN NN

Pramérné roéni saldo migrace vysokoskolaku v letech 2001-2004

Annual average net migration of university educated in 2001-2004

Kladné saldo Zaporné saldo
Positive net migration Negative net migration f

1000 1000
250 250
25 25
Vysvétlivka: Pouze obce s prumémym rocnim saldem 5 a vice

vysokoskolaku.

Note: Municipalities with annual average net migration 5 university educated
and more only.

’ _ T ) Zdroj dat / Data source: Cesky statisticky Giad, 2001-2004.
Zdroj: upraveno z Oufednicek, Novak (2011). Tato a dalsi mapy za Uzemi celé Ceské republiky jsou
dostupné v Atlase socialné prostorové diferenciace Ceské republiky, Oufednicek, M., Temelova, J.,
Pospisilova, L. (eds), Praha: Nakladatelstvi Karolinum.

Poznamka: *Potfebné Udaje o vzdélanostni strukture migrantll nepredstavuji béiné zverejriované
statistické informace. Navic v roce 2005 ptestalo byt vzdélani stéhujicich se osob evidovano.
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Obrdzek 8: Migrace mladych lidi (2002-2006)*.

Hruba mira migraéniho salda osob ve véku 20-34 let v letech 2002-2006 (v %)
(prumérné rodni migraéni saldo na 1000 obyvatel)

Net migration rate of people 20-34 years old in 2002-2006 (in %)
(average annual net migration per 1000 inhabitants)

Priimérné rocni saldo migrace osob ve véku 20-34 let v letech 2002-2006
Annual average net migration of people 20-34 years old in 2002-2006

Kladn saldo Zapoms saldo

Positive net migration  Negative net migration

N 1000 1000
250 250
2% 25
Vysvétlivka: Pouze obce s prumérnym roénim saldem 5 a vice osob
ve véku 20-34 let.

Note: Municipalities with annual average net migration 5 persons and more

pCd s : - E o : Zdroj dat / Data source: Cesky statisticky ufad, 2002-2006. f
ZdrOJ upraveno z Novak, Ourednicek (2011). Tato a daIS| mapy za Uzemi celé Ceské republiky jsou
dostupné v Atlase socidlné prostorové diferenciace Ceské republiky, Oufednic¢ek, M., Temelova, J.,
Pospisilova, L. (eds), Praha: Nakladatelstvi Karolinum.

Pozndmka: *Potfebné uUdaje o vékové specifické migraci, tj. vékové strukture prichozi a odchozi
populace, nepfedstavuji bézné zverejiiované statistické informace, proto také nebylo mozné vyuZzit
Udaje aZz k roku 2009. Prezentovana data slouZi k identifikaci ddlezitych trendli ve vékovém sloZeni
migrantl v uplynulych nékolika letech.

Nezaméstnanost a socialni davky

Podobné jako v celém Usteckém kraji dosahuje mira nezaméstnanosti ve viech sledovanych
obcich v porovnani s celou republikou znacné nadpriimérnych hodnot (obr. 9). Pfedevsim v
obcich Sluknov a Krasna Lipa se nezaméstnanost pohybuje okolo 20 % a predstavuje tak
vazny problém lokdlniho trhu prdce. Trend ve vyvoji tohoto ukazatele odrdzi ekonomickou
situaci celé zemé a v jednotlivych obcich se vyrazné nelisi od krajského vyvoje (obr. 11).
Omezenou nabidku pracovnich pfilezitosti v regionu doklada relativné vysoky podil osob

dojizdéjicich do zaméstnani na vétsi vzdalenosti na nedenni bazi (obr. 10).

11



Obrazek 9: Mira nezaméstnanosti (2006-2008)*

Mira registrované nezaméstnanosti v letech 2006-2008 (v %)

(roéni primérny pocet Zitelny élo éstnani

na 100 pracovnich sil)

Registered unemployment rate in 20062008 (in %)

(annual average number of reachable unemployed job applicants per 100 labour force)

0 4 7 10 15 43

Rotni prumémy pocet dosazitelnych uchazeu o zaméstnani v letech 2006-2008
Annual average number of reachable unemployed job applicants in 2006-2008

>5001
751 -5 000
250- 750

" ) y Zdroj dat / Data source: Ministerstvo préace a socialnich véci CR, 2006-2008.

Zdroj: upraveno z Feftrova (2011a). Tato a dalsi mapy za Uzemi celé Ceské republiky jsou dostupné
v Atlase socidlné prostorové diferenciace Ceské republiky, Outednic¢ek, M., Temelova, J., Pospisilova,
L. (eds), Praha: Nakladatelstvi Karolinum.

Poznamka: *Prezentovany kartogram slouZi ke srovnani situace na trhu prace na Sluknovsku a v jeho

blizkém i vzdalen&j$im okoli (Dé&cin, Usti nad Labem, Litoméfice, Ceska Lipa, Mlada Boleslav, Liberec,
Frydlantsky vybézek). Aktualni Udaje o nezaméstnanosti ve sledovanych obcich uvadi obrazek 10.

Obrdzek 10: Nedenni dojizdka do zaméstndni (2001)*.

Podil 0sob nedenné dojizdéjich do zaméstnani v roce 2001 (v %)
(potet osob na 100 zaméstnanych)

Share of nondaily commuters to work in 2001 (in %)

(number of people per 100 employed)

0 62 81 100 128

Vysvatlivka: Mezni hodnoty odpovidaii hranicim kvintilu
Note: Threshold values represent borders of quintiles.

e  Obce s vice nez 12,8% podilem a alespoii
50 nedenné dojizdéjicimi osobami
Municipalities with share higher than 12,8%
and with at least 50 nondaily commuters

‘Zdroj dat / Data source: Séitani lidu, dom a byt 2001, Cesky statisticky Grad.
Zdroj: upraveno z Novak (2011). Tato a daldi mapy za Uzemi celé Ceské republiky jsou dostupné
v Atlase socidlné prostorové diferenciace Ceské republiky, Outedni¢ek, M., Temelova, J., Pospisilova,
L. (eds), Praha: Nakladatelstvi Karolinum.
Pozndmka: *Udaje o dojizdce do zaméstnani jsou shromazdovany pouze v ramci s¢itani lidu. Vysledky
sCitani lidu v roce 2011 za jednotlivé obce budou publikovédna s vice nez ro¢nim zpozdénim, proto

nemohly byt pro tuto studii vyuZity. Pres stafi vyuZitych dat jsou Udaje o nedenni dojizdce cennou
informaci o dostupnosti pracovnich pfileZitosti na Sluknovsku a v jeho okoli.
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Obrazek 11: Vyvoj miry nezaméstnanosti ve sledovanych obcich (2005 — 2010)
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Zdroj: MPSV CR

Z hlediska vzdélani patfi lidé se zakladnim vzdélanim k nejohroZenéjSim socialnim skupinam
na trhu prace. V porovnani s Ceskou republikou je podil této skupiny na celkovém poctu
uchazecl o zaméstnani ve sledovanych obcich o desitky procent vyssi (coz je dano téz horsi
vzdélanostni strukturou mistni populace) (tab. 4). Obce s rozsifenou pusobnosti (ORP)
Varnsdorf a Rumburk (obce Rumburk, Sluknov a Krasna Lipa) patFi v Ceské republice mezi
ORP s nejvyssim podilem ekonomicky aktivnich Zijicich v obcich s nadpriimérnym podilem
nezaméstnanych osob se zdkladnim vzdélanim (tab. 5). Tato skutecnost potvrzuje Spatné
uplatnéni osob s nizkou kvalifikaci (vzdélanim) na mistnim trhu préce. Pravé v této skupiné je

proto tfeba hledat osoby nejvice ohroZzené vyloucenim z trhu prace a tedy i snizenou

dostupnosti odpovidajiciho bydleni.

Tabulka 4: Nezaméstnanost podle sociodemografickych skupin (2005-2010)*

Mira Podil skupiny na celkovém poctu nezaméstnanych (v %)
Obec nezaméstnanosti Sen Mladi Sta¥i Zakladni | Vysokoskolské

(v %) Y| (0-241et) | (nad 55 let) | vzdélani vzdélani
Varnsdorf 15,2 48,3 17,5 13,2 38,3 0,9
Rumburk 13,9 47,2 20,1 13,8 40,0 1,3
Sluknov 18,7 46,8 19,0 12,5 43,5 0,6
Krasna Lipa 20,4 41,0 23,4 13,4 53,3 0,6
Ustecky kraj 14,3 50,6 18,8 11,6 43,4 1,5
CR 8,9 49,9 17,6 13,4 29,5 3,6

Zdroj: MPSV CR, Feftrovéa a Temelové (2011).
Poznamka: *Prlimérné hodnoty za jednotlivé roky obdobi 2005-2010 vidy k 31.3. daného roku.

vyv v

Prezentované data nejsou bézné dostupna.
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Tabulka 5: RozloZeni obci s nejvyssim podilem nezaméstnanych se zdkladnim vzdélanim podle

ORP (2005-2010)

Podil na PodilnaEA v

ORP Kraj Pocet obci obcich v ORP ORP
Bilina Ustecky 8 100% 100%
Ostrov Karlovarsky 13 93% 100%
Most Ustecky 11 73% 99%
Kada# Ustecky 14 74% 98%
Zatec Ustecky 16 89% 98%
Varnsdorf Ustecky 5 83% 96%
Podborany Ustecky 9 82% 95%
Chomutov Ustecky 17 68% 95%
Ceska Trebova Pardubicky 3 60% 95%
Usti nad Labem  Ustecky 14 61% 92%
Ostrava Moravskoslezsky 13 8% 92%
Teplice Ustecky 26 54% 92%
AS Karlovarsky 5 80% 91%
Sokolov Karlovarsky 30 83% 91%
Rumburk Ustecky 12 75% 91%

Zdroj: MPSV CR, Feftrovd a Temelovd (2011).

Poznamka: Obce, které spadaji do horniho kvantilu (tj. 20 %) obci s nejvyssim podilem osob se
zakladnim vzdélanim na celkovém poctu uchaze&li o zaméstnani, tj. nad 36,4 %. Prvnich 15 ORP v CR
s nejvyssim podilem ekonomicky aktivnich v téchto obcich.

Nejvaznéjsim problémim na bytovém trhu pochopitelné celi dlouhodobé nezaméstnani.
Ackoli ne vsichni z nich jsou nuceni vyuzit nabidky krizového a najemniho bydleni, Ize
predpokladat, Ze vétSina z nich je na tento typ socidlnich sluzeb odkazana. Ve sledovanych
obcich cini podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu uchazecli o zaméstnani
priblizné 30 % (tab. 6), coz sice odpovida krajskému praméru, avsak vystupuje vysoko nad
celorepublikovy priimér, kde se podil dlouhodobé nezaméstnanych pohybuje okolo dvaceti
procent. Sledované obce vykazuji vyssi zastoupeni muzi mezi dlouhodobé nezaméstnanymi
oproti priméru celého Usteckého kraje (tab. 6). Zatimco v pripadé Usteckého kraje jako
celku dosahuje podil Zen mezi dlouhodobé nezaméstnanymi 56 %, ve sledovanych obcich se

pohybuje okolo 50 % (tab. 6).
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Tabulka 6: Dlouhodobd nezaméstnanost ve sledovanych obcich (2005-2010)

. Dlouhodobé nezaméstnani, tj. uchazeci v
, Pocet . ., v .
Mira o evidenci vice nez 24 mésict
Obec . .| uchazeclio
nezaméstnanosti . .. — -
zameéstnani . - Podil na poctu
Pocet Podil Zen o
uchazecu
Varnsdorf 15,2 % 1291 389 52 % 30 %
Rumburk 13,9% 820 230 49 % 28 %
Sluknov 18,7 % 538 152 50 % 28 %
Krasna Lipa 20,4 % 351 102 41 % 29 %

Zdroj: MPSV CR, Mace$kova a Temelova (2011).
Poznamka: *Prlimérné hodnoty za jednotlivé roky obdobi 2005-2010 vidy k 31.3. daného roku.
Prezentované data nejsou bézné dostupna.

Ekonomickou situaci obyvatel a jejich moZnosti pokryvat vydaje na bydleni vystihuje rovnéz
ukazatel podilu domacnosti pobirajicich socidlni davky, konkrétné prispévek na bydleni. Ve
vSech sledovanych obcich presahuje podil téchto domacnosti 10 % (tab. 7). V porovnani
s Ceskou republikou je podil domacnosti s nizkymi pFijmy, které maji narok na ptiznani této

davky, vyrazné vyssi v celych severozapadnich Cechach, véetné sledovanych obci (obr. 12)

v v

(celorepublikovy primeér ¢ini 6 % domacnosti).

Obrdzek 12: Domdcnosti pobirajici pfispévek na bydleni (2004-2006)*

Podil domacnosti pobirajicich piispévek na bydleni v letech 2004-2006 (v %)
(rotni prumamy pocet domacnosti pobirajicich pispévek na bydleni
na 100 bytovych domacnosti)

Share of households receiving housing allowance in 2004-2006 (in %)
(annual average number of households receiving housing allowance per
100 dwelling households)

0 30 45 65 90 397

Prumary mésiéni pfispévek na bydleni v letech 2004-2006 v listopadu (v K&)

Average monthly housing allowance in 2004-2006 in November (in CZK)

5000 001 - 10 900 000

300 001 - 5 000 000
170 001 - 300 000

33000 - 170 000

Vysvétlivka: Pouze 10 % obci s nejvy$3i absolutni Eastkou.

Note: 10% of municipalities with the highest absolute amount only. z

Obce s méné nez 40 bytovymi domécnostmi
Municipalities with 40 and less dwelling households

Zdroj dat / Data source: Ministerstvo prace a socialnich véci R, 2004-2006, Stitani lidu, domil a bytii 2001, Cesky statisticky tiad.
Zdroj: upraveno z Feftrova (2011b). Tato a dal$i mapy za Gzemi celé Ceské republiky jsou dostupné
v Atlase socialné prostorové diferenciace Ceské republiky, Oufednic¢ek, M., Temelova, J., Pospisilova,
L. (eds), Praha: Nakladatelstvi Karolinum.
Pozndmka: Data o poctu davek i o jejich celkové financni vyse v jednotlivych obcich nejsou béziné
publikovana. Prezentované udaje, ac starsiho data, velmi dobfe zachycuji prostorové vzorce
rozmisténi domdcnosti, jez pfispévek na bydleni pobiraji.
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Tabulka 7: Domdcnosti pobirajici pfispévek na bydleni ve sledovanych obcich (2004-2006)*

Obec Pocet domacnosti Podil domacnosti
Varnsdorf 773 12,7 %
Rumburk 400 10,0 %
Sluknov 301 15,5 %
Krasna Lipa 162 13,8 %

Zdroj: MPSV CR

Poznamka: *Prlmérné hodnoty za jednotlivé roky obdobi 2004-2006. Data o poctu davek i o jejich
celkové financni vySe v jednotlivych obcich nejsou bézné publikovana. Prezentované udaje, ac jsou
starSiho data, dokumentuji fadovy pocet domadacnosti (resp. jejich zastoupeni v populaci), jez
prispévek na bydleni pobiraji.

Socialné vyloucené romské lokality

Ve sledovanych obcich se podle spole¢nosti GAC (2006) nachazi celkem sedm romskych
lokalit identifikovanych jako socidlné vyloucené, ¢i socidlnim vylouéenim ohrozené (tab. 8).
Odhadovany pocet Romu{ v téchto lokalitach se pohybuje mezi 153 a 225 ve Varnsdorfu,
mezi 67 a 125 ve Sluknové a mezi 26 a 50 v Krasné Lipé. V Rumburku nebyla identifikovana
zadna takova lokalita. Novéjsi studie spolec¢nosti GAC (2009) odhaduje pocet RomU v Krasné
Lipé na 460, v Rumburku 500-600 a ve Varnsdorfu 500. Populace socialné vyloucenych lokalit
se vyznacuji nizkou Urovni dosazeného vzdélani a mladou vékovou strukturou (vysoky podil
déti, minimum starych lidi). Spole¢nym problémem obyvatel socidlné vyloucenych a
vylou¢enim ohroZzenych romskych lokalit je vysoka mira nezaméstnanosti a zdavislost na
socialnich davkach, které, spolu sdalsSimi faktory, sniZzuji moZnosti obyvatel zajistit si

odpovidajici bydleni vlastnimi silami.
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Tabulka 8: Socidlné vyloucené a vyloucenim ohroZené romské lokality*

. Odhad poctu Odhad podilu Odhad miry

. Vlastnik , - Y + .

Obec Typ lokality nemovitosti romskych Romui na po¢tu | nezaméstnanosti

obyvatel obyv. lokality Romdu v lokalité
Krasna Lipa** DUm Obec 26 - 50 100 % 95 %
Sluknov Ddm Obec 26-50 95 % 90 %
$luknov Dum Obec 15-25 100 % 100 %

(holobyty)

Sluknov Rodinny dim | Obyvatelé 26-50 100 % 100 %
Varnsdorf Ubytovna Obec 51-75 70 % 95 %
Varnsdorf Ubytovna Obec 26 - 50 82 % 95 %
Varnsdorf Ubytovna Soukroma 76 - 100 95 % 95 %

Zdroj: GAC (2006)

Poznamka: *Dle oslovenych aktér(i seznam lokalit neni zcela aktudlni. V ramci této studie vsak nebylo
mozné aktualni situaci specialné mapovat, proto jsou prezentované daje pouze orientacni.

** Odhadovany pocet Romu Zijicich v Krasné Lipé je 480 (fizené rozhovory).

3. Analyza aktualni situace na regionalnim realitnim trhu

Tato kapitola prindsi prehled o strukture bytového fondu sledovanych obci, o cenach
najemniho bydleni na lokalnim realitnim trhu a o situaci v oblasti poskytovani socialniho
bydleni ve sledovaném uzemi, jehoZz ucelem je identifikace rozsahu a struktury segmentu

bydleni vyuzitelného pro potrebné skupiny.

Struktura bytového fondu a nova vystavba

Vétsina trvale obydlenych bytd ve Varnsdorfu a Rumburku se nachazi v bytovych domech,
v pfipadé dvou mensich sidel Sluknova a Krasné Lipy pfipada polovina bytového fondu na
rodinné domy (tab. 9). Priblizné 85 % dom( je ve vSech sledovanych obcich v soukromém
vlastnictvi, podil obecnich bytl se vroce 2001 pohyboval mezi péti (Rumburk) a deviti
(Krdsna Lipa) procenty. Ve Varnsdorfu a Sluknové ma pfiblizné polovina obydlenych byt
jednu, resp. dvé mistnosti, v Rumburku a Krasné Lipé je to o néco méné a naopak Ctvrtina
obydlenych byt disponuje vice nez ¢tyfmi mistnostmi (obr. 13). V Rumburku a Varnsdorfu
spadd téméF 90 % byt do |. kategorie, zatimco ve Sluknové je to pouze 70 % a v Krasné Lipé
60 % byth (obr. 14). Ackoli Ize od roku 2001 predpokladat vSseobecné zvyseni kvality
bytového fondu, byty nizsi kategorie nabizeji prostor pro Upravy na bydleni potfebnych

skupin.
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Podil trvale obydlenych bytl se pohybuje ve Varnsdorfu, Rumburku a Sluknové okolo 90 %,

v Krasné Lipé dosahuje pouze 75 %, coZ je dano velkym poctem rekreacnich objektd (tab.

10). Urcitou bytovou ,rezervu“ predstavuji byty v prestavbé a byty nezpusobilé k bydleni,

které tvofi zhruba Ctvrtinu neobydlenych byt v prvnich tfech vySe jmenovanych obci (tj.

134, 79, resp. 60 bytl), ale jen 10 % (tj. 40 byt() v Krasné Lipé.

Tabulka 9: Domovni a bytovy fond ve sledovanych obcich (2001)

ob Pocet domt Pocet byt

e Trvale Trvale Podil v rodinnych
L LI obydlenych L obydlenych domech*

Varnsdorf 2456 2244 6638 6102 37 %

Rumburk 1795 1646 4324 3986 41 %

Sluknov 1166 978 2213 1936 50 %

Krasna Lipa 973 650 1571 1177 52 %

Zdroj: SLDB 2001.
Poznamka: * Podil z poctu trvale obydlenych byt(. Struktura bytového fondu se zjistuje pouze v rdmci
sCitani lidu. Jiny zdroj informaci neexistuje. Vysledky SLDB 2011 budou k dispozici nejdfive v roce
2012. Podil byt v rodinnych domech vici bytim v bytovych domech se pravdépodobné v uplynulych
letech vyrazné nezménil.

Tabulka 10: Neobydlené byty podle divodu

Neobydlené byty Struktura neobydlenych byt podle diivodu
Obec P o - e
. Obydlené | SlouzZi k | Prestavba | Nezplisobily .
*

L Ll prechodné | rekreaci bytu k bydleni Jiny
Varnsdorf 536 8 % 19% 17% 12% 13% 39%
Rumburk 338 8% 26% 14% 10% 13% 36%
Sluknov 277 13% 12% 38% 8% 14% 28%
Krasna Lipa 394 25% 6% 70% 4% 6% 14%

Zdroj: SLDB 2001.
Poznamka: * Podil z poétu celkového poctu bytd. Struktura bytového fondu se zjistuje pouze v ramci
séitani lidu. Pocet a struktura neobydlenych bytl se v prlbéhu uplynulych 10 let od posledniho
s¢itani lidu mohla vyraznym zplsobem promeénit. Presnéjsi informaci by pfineslo pouze specialni
terénni Setteni ve sledovanych obcich, popt. vysledky SLDB 2011, které budou k dispozici nejdfive

v roce 2012.

Z hlediska pravniho davodu uZivani se vétsina obydlenych bytd ve sledovanych obcich

nachazi ve vlastnich domech obyvatel, nebo se jedna o byty ndjemni (obr. 15). Podil bytl ve

vlastnich domech a najemniho bydleni je nejvyssi v Krasné Lipé a Sluknové, ve vétsich

méstech Varnsdorf a Rumburk hraji vyznamnéjsi roli tézZ jiné formy pravniho divodu uzivani
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(osobni vlastnictvi, bytova druzstva). Podil najemnich bytl tak dosahuje v Rumburku a

Varnsdorfu 35 %, obdobny je téZ podil byt ve vlastnim domé.

Obrdzek 13: Struktura obydlenych bytt podle poctu obytnych mistnosti*

Krasna Lipa

Sluknov

Rumburk

Varnsdorf

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Pocet mistnosti m1 2 m3 m4 5avice

Zdroj: SLDB 2001.

Poznamka: *Struktura bytového fondu se zjistuje pouze v ramci séitani lidu. Jiny zdroj informaci
neexistuje. Vysledky SLDB 2011 budou k dispozici nejdfive v roce 2012. Na druhou stranu struktura
bytového fondu vykazuje velkou miru setrvacnosti. Pfes novou bytovou vystavba probihajici po roce
2001 celkova struktura bytového fondu v uplynulém obdobi nezaznamenala vyznamnéjsi zmén.

Obradzek 14: Trvale obydlené byty podle kategorie bytu*

|
Krasna Lipa 4%
Sluknov 72% 18% 5%
[

1 |

Rumburk 87% 9%

Varnsdorf 88% 7%
! T T T !

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Kategorie mI. mil. mIll. V.

Zdroj: SLDB 2001.

Poznamka: *Struktura bytového fondu se zjistuje pouze v ramci séitani lidu. Jiny zdroj informaci
neexistuje. Vysledky SLDB 2011 budou k dispozici nejdfive vroce 2012. V dlsledku probihajicich
rekonstrukci pravdépodobné doslo k nardstu podilu bytd ve vyssich kategoriich.
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Obrazek 15: Obydlené byty podle pravniho divodu uZivani*

m Clena bytového druzstva

m Clena druistva najemct

Krasna Lipa 519 433
Sluknov 765 917
Rumburk 132.4 1 283
Varnsdorf 1946 2000
0% 20% 40% 60% 80%
Ve vlastnim domé MV osobnim vlastnictvi B Najemni

100%

Zdroj: SLDB 2001.

Poznamka: *Cisla v grafu uddvaji poéty bytd. Struktura bytového fondu se zjituje pouze v ramci
sCitani lidu. Jiny zdroj informaci neexistuje. Vysledky SLDB 2011 budou k dispozici nejdfive v roce

2012. V

souvislosti s novou vystavbou, probihajici privatizaci méstskych bytll a prevodem

druzstevnich byt do osobniho vlastnictvi se predpokladd narlst podild bytl ve viastnim domé a
v osobnim vlastnictvi. Sou¢asnému rozsahu najemniho bydleni s dlrazem na méstské byty je
vénovana samostatna kapitola.

Ackoli se intenzita bytové vystavby ve sledovanych obcich pohybuje na drovni krajského

praméru, v porovnani s celou republikou je vyrazné podpriimérnd. Od roku 1997 bylo ve

sledovanych obcich dokonceno nékolik set novych byt (tab. 11). V prevainé vétsiné se

jednd o vystavbu novych rodinnych domu, které vzhledem k pofizovacim nakladim slouzi

zejména stifednim a vyssim socidlnim vrstvam.

Tabulka 11: Nova bytovd vystavba v letech 1997-2008

Obec Celkovy pocet Rocni intenzita bytové
dokonéenych bytu vystavby na 1000 obyvatel*
Varnsdorf 212 1,11
Rumburk 137 1,03
Sluknov 91 1,34
Krasna Lipa 81 1,84

Zdroj: CSU

Pozndmka: *Intenzita bytové vystavby udava prdmérny roc¢ni pocet dokoncenych bytd na 1000

obyvatel.
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Nabidka a cena najemniho bydleni na realitnim trhu

Odhad a posouzeni dostupného najemniho bydleni na realitnim trhu Ize provést na zakladé
aktualni inzertni nabidky a fizenych rozhovor( s realitnimi makléfi aktivnimi v oblasti. Pocet
bytd aktudlné nabizenych na realitnim trhu k prondjmu je hlavné v mensich obcich velmi
omezeny a nevypovida tudiz zcela dokonale o skutecnych cenach bydleni (zejména
s ohledem na rozdily vazané na velikost bytu, jeho atraktivitu a lokalizaci uvnitf obce).
Tabulka 12 ilustruje rozsah nabidky a vysi poZzadovanych najmd ze strany pronajimateld.
Podle oslovenych makléfd je cena skutecné sjednanych prondjmud nizsi neZ inzerované
prondjmy a pohybuje se okolo 50 a7 60 K&¢/m?%. Samozfejmé vyie pozadovaného najmu ze
strany pronajimateld kolisa v zavislosti na vybavenosti bytu (Ustfedni topeni, zadchod), jeho

stavu, velikosti a poloze ve mésté.

Tabulka 12: Prehled dostupného ndjemniho bydleni na realitnim trhu.

Obec Dispozice | Rozloha Druh Ndajem (bez sluzeb a energii)
Krasna Lipa 2+1 49 cihla 3300
Sluknov 2+1 62 panel 2700
Sluknov 3+1 62 panel 3015
Sluknov 4+1 62 panel 3645
Rumburk 1+1 35 panel 3000
Rumburk 1+1 41 panel 8000
Rumburk 1+1 42 panel 6500
Rumburk 1+1 57 panel 2500
Rumburk 2+1 80 cihla 5000
Rumburk 3+1 85 panel 4500
Rumburk 4+1 90 panel 5000
Rumburk 4+1 90 panel 5000
Varnsdorf 1+kk 27 panel 5000
Varnsdorf 1+0 28 panel 3000
Varnsdorf 1+1 38 panel 6000
Varnsdorf 1+1 40 panel 4000
Varnsdorf 1+1 42 panel 4900
Varnsdorf 2+1 55 cihla 5000
Varnsdorf 1+1 55 panel 6000

Zdroj: www.sreality.cz a stranky realitnich kancelari, které inzeruji Sirsi nabidku pronajmu byt na

Sluknovsku: RK Evropa, SKZ NORD s.r.o., EU - Grand, s.r.o0.; prosinec 2010.
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Pro ucely této studie je klicova informace o financ¢nich nakladech na bydleni, které by
odpovidaly nejlevnéjSimu najemnimu bydleni na mistnim realitnim trhu. Podle oslovenych
realitnich makléra je mozné ziskat prondjem dvoupokojového bytu za cenu radové 6000 K¢
véetné vsech poplatkl (energie, voda, fond oprav apod.). BéZnou praxi pri pronajimani bytud
je pozadavek na uhrazeni kauce ve vysi dvou mésicnich najm0. Pti sjednani ndjemni smlouvy
tak musi zajemci jednorazové zaplatit ¢astku odpovidajici dvéma mési¢nim najmam, coz
muazZe byt pro nizkopfijmové domadcnosti znacny problém, a to i pres relativné

akceptovatelnou vysi mési¢nich naklad( na bydleni.

Pro romskou ¢ast populace je vyznamnym limitem ziskani prondajmu na bézném realitnim
trhu velkd neochota pronajimatelt pronajimat byty Romim. Tuto skutecnost potvrzuji jak
osloveni realitni makléfi, tak i socialni pracovnici, ktefi vypomahaji romskym rodindm se
ziskanim najemniho bydleni. Specificky segment realitniho trhu tak predstavuji nékteré
panelové domy v soukromém vlastnictvi, ve kterych jsou pronajimany byty i romskym
rodindm, avSak za pomérné nevyhodnych podminek (napfiklad ulice SNP Rumburk;
Sluknovské sidlisté). V fadé pFipadd prevysuji naklady na bydleni v téchto domech mistné
obvyklé trzni najemné. Prikladem mohou byt panelové domy v ulici SNP v Rumburku, kde
majitel planuje navyseni najemného ze soucasnych 25 K¢/m? na 85 K&¢/m?. Na druhou stranu
pravé v tomto segmentu rezidenéniho trhu jsou k dispozici volné byty (napt. sidlisté Sluknov
radové 20 bytovych jednotek), do kterych se ¢asto nizkopfijmové romské rodiny na rGzné

dlouhou dobu stéhuji.

Z pohledu nékterych soukromych majitelll domd predstavuje poskytovani ubytovani pro
najemniky z rad socialné slabych ,,dobry byznys“. Vyssi naklady na bydleni spojené s vyssimi
Uhradami za najem, teplo a vodu jsou totiz hrazeny ze socidlnich davek. V pfipadé, ze
socialné slaba rodina prijde z rdznych divodl o prispévek umoznujici hradit pronajimateli
najem, je nucena se z bytu vyst&hovat a hledat ubytovani jinde. Casto se rodina stéhuje do
obdobného bydleni v nékterém z blizkych mést. Vysledkem tohoto jednani je pak pomérné
rozsifend cirkulaéni migrace mezi jednotlivymi mésty Sluknovského vybé&iku. Viz nasledujici

priklad:
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,Rodina pobira socidalni davky napr. v Rumburku, kde mad trvalé bydlisté, potom z néjakych
duvodu (napr. dluh vici méstu) je ji davka odejmuta a celd rodina se presune, napr. do
Varnsdorfu. Tady ma trvalé bydlisté jeden Clen zrozsifené rodiny, k nému se rodina
pristéhuje, ziskat trvalé bydlisté neni problém a rodina tady na ddvky znovu dosdhne.

(Vypovéd jednoho z oslovenych aktér)

Dusledky chovani pronajimatelt a prichod novych socidlné slabych rodin do jednotlivych

mést vytvari tlak na mistni socialni odbory, jak dokumentuje situace ze Sluknovského sidlisté:

, Do sidlisté se pristéhuji 3-4 rodiny mésicné (z okoli, z Jifikova, Ceské Lipy, Mostu, celych
severnich Cechy). Rodina zaplati kauci, ale po 3 mésicich nemd na ndjem. Nemaji kam jinam
jit, uz jsou ob&any Sluknova — velky pfiliv v krdtké minulosti. Majitel v minulosti byl i na
socidlnim odboru a poZadoval, aby odbor prispél na ndjem. Pokud zustanou rodiny dluZit za
ndjem, hrozil vystéhovdnim na ulici. Samozfejmé socidlni odbor nechce nechat rodiny

padnout a slouzi tak jako rukojmi, stava se z toho ,,byznys”.

(Vypovéd jednoho z oslovenych aktér)

Aktualni situace v oblasti poskytovani socialniho bydleni

Obecni byty

Jeden z nejvyznamnéjsich prostiedk(, jak aktivné ovliviiovat situaci v oblasti bydleni a
vytvaret podminky pro bydleni nizkopfijmovych domacnosti a zaroven jak predchazet
negativnim dUsledkdm spojenym se segregaci a vznikem socialné vyloucenych lokalit,
predstavuje dostateCné rozsahly bytovy fond ve vlastnictvi mistnich samosprav. Mésto
Varnsdorf disponovalo v roce 2010 pfiblizné 500 obecnimi byty, Rumburk ptiblizné 300 byty,
Sluknov 310 a Krasna Lipa 170 obecnimi byty (tab. 13). Naklady na bydleni v obecnich bytech
jsou i pfi zapocitani poplatkll vyrazné nizsi nez cena bydleni na realitnim trhu. Podle odhadu
dotazovanych aktér( se celkové naklady na bydleni pro jednoclennou domacnost pohybuji

v obecnich bytech okolo 3 000 K¢, pro ¢tyrélennou domacnost pak mezi 4500 az 5000 K¢.
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Tabulka 13: Méstské byty ve sledovanych obcich (2010)

Pocet byt G ve Orienta ¢éni vyse Orienta €ni najem

vlastnictvi najmu* byt 45 m *
Varnsdorf 500 29 Ké&/m” 1305 K&
Rumburk 300 25 Kg/m® 1125 K&
Krasna Lipa 170 20-45 K&/m? 900-2025 K&
Sluknov 310 22-25-28 K&/m? 990-1125-1260 K¢&

Zdroj: Majetkové a bytové odbory jednotlivych obci.
Pozndmka: *Soucasnd standardni cena. Na zakladé vybavenosti bytu (dfive kategorie) a velikosti se
najem muze lisit.
Velmi dllezitou informaci, ktera se primo dotyka Sanci novych Zadatelll o bydleni, je rocni
pocet nové pridélovanych bytd a podminky vybéru uchazecl. Osloveni aktéfi poukazuji na
skutecnost, Ze pro cast nizkoprijmovych skupin obyvatel je Sance na ziskani obecniho bytu
velmi nizka, a to jak z dlivodU na strané Zadatele, tak z dlivodd na strané obci:
(1) nesplnéni podminky bezdluznosti ze strany Zadateld o byt (problém chronické
zadluZenosti);
(2) zavedeny systém pridélovani obecnich bytl (nejasny vybér z poradniki, vybérové
fizeni na konkrétni byt);
(3) snahou obci neni nabizet obecni byty primarné nizkopfijmovym domadacnostem

(socialné slabym domacnostem)

V nasledujicim textu je podrobnéji rozebrana situace ve sledovanych obcich:

Varnsdorf - rocné je novym najemnikim pridéleno odhadem 20 bytovych jednotek. Nové
najemni smlouvy jsou uzavirany na dobu urcitou (jeden rok), soucasti ziskani obecniho
bydleni je Uhrada kauce ve vysi dvou mési¢nich najmu (véetné poplatkd). Novi ndjemnici jsou
vybirani z fad Zadateld (v soucasné dobé urad eviduje pfiblizné 120 Zadosti). V nékterych
pfipadech Zadatele odradi nutnost zaplaceni kauce a moznost ziskani obecniho bytu nakonec
odmitnou. Ve vyjimecnych pripadech maji lidé ve velmi tizivé Zivotni situaci Sanci ziskat
obecni byt v fadu tfi az Sesti mésicl. Prodleni pfi thradé ndjmu je v rizné mire problémem u
znacné c¢asti najemnikl. V pripadé neuhrazeni tfi po sobé jdoucich mési¢nich najml jsou
najemnici upozornéni dopisem. V soucasné dobé je vtéto situaci zhruba 30 bytovych
domacnosti. Soudnim vystéhovanim je pak ohrozeno 10 aZz 15 domacnosti, pficemz v pripadé
Ctyr nebo péti bytd jiz doslo k soudnimu vystéhovani ndjemnikl (v roce 2010).
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Rumburk — rocné je novym najemnikim pridéleno cca 25 bytovych jednotek. Vybér novych
najemnik( probihd formou vybérového fizeni. Zajemci zadaji o pridéleni konkrétniho bytu,
jehoz nabidka k prondjmu byla zvefejnéna na vyvésce. V zavislosti na charakteru
pridélovaného bytu (vySe najmu, prip. prevzeti dluhu) se pocet uchazecli mize pohybovat
mezi jednim aZ tficeti Zadateli. Ne vSechny byty nabizené k pronajmu maji charakter

socialniho bydleni adresovaného nizkopfijmovym skupinam obyvatel.

Sluknov — 7adatelim je roéné nové pFidéleno 20 a7 25 bytovych jednotek. Podminkou
uzavieni najemni smlouvy je sloZeni kauce ve vysi tfi mésicnich najma vcetné poplatka.
Z divodu dluzného ndjemného jiz byly dvé domacnosti soudné vystéhovany. Odhadem dvé
az tfi dals$i domacnosti jsou aktudlné v obdobné situaci. Vybér Zadatell probihd podobnou

formou jako v pfipadé Varnsdorfu, tj. vybérem z evidence Zadateld.

Krasna Lipa — ro¢né je pridéleno novym najemnik( priblizné 15 bytovych jednotek a priblizné
4 byty vdomé s pecovatelskou sluzbou. V soucasné dobé obec disponuje nékolika volnymi
byty. Systém pridélovani obecnich bytl je podobny jako v Rumburku. Na jednu nabizenou
bytovou jednotku pfipadaji v priméru tti az Ctyri Zadatelé. Zajemci o pridéleni obecniho bytu
musi pfi podpisu ndjemni smlouvy uhradit tfi mési¢ni ndjmy a navic jesté kauci ve vysi 5 000
K¢ (pro nizsi bytové kategorie kauce klesd). V roce 2010 byly soudné vystéhovany dvé bytové

domacnosti.

Krizové bydleni

Nabidka bydleni pro osoby v nouzi je dostupna pouze ve dvou vétSich méstech. Ve Varnsdorfu se
nachazeji dvé méstské a jedna soukroma ubytovna, ddle mésto spravuje téZ ubytovnu pro
matky s détmi a nocleharnu pro osoby bez pristiesi (tab. 14). Mési¢ni najem poZadovany
v soukromé ubytovné prevysuje vice nez dvojndasobné cenu pozadovanou pfi pronajmu bytu
na realitnim trhu (tab. 12). Ubytovny provozované méstem jsou naplnény z 80 % (Centrum
socialnich sluzeb - T. G. Masaryka) a z 90 % (Centrum socialnich sluzeb — Lounska). Volné
kapacity jsou ponechdny zamérné jako rezerva pro rodiny soudné vystéhované z obecnich
byt(. V ubytovnach prevazuji rodiny s détmi. Pobyt je omezen na dobu tfi, resp. Sesti mésicq,

v praxi vSak fada obyvatel ubytovny zUstdva dlouhodobé. V roce 2010 ubytovnu opustilo
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priblizné Ctyri az pét bytovych domacnosti (¢ast jednotlivci, ¢ast rodiny s détmi). V Rumburku
provozuje ob&anské sdruzeni CEDR' azylovy diim pro osoby bez pfistiedi, jeho? piisobnost
zasahuje do vsech ¢tyr sledovanych obci. Azylovy diim mda oddélenou muzskou a Zenskou
Cast a slouzi pro kratkodobé pobyty osob v akutni krizové situaci. V soucasné dobé je
obsazen 16 klienty (Ctyfi mista zGstavaji volna). Ve Sluknové nabizi méstska ubytovna
dlouhodobé pobyty pro sezénni zaméstnance, jejich cena se vsak pohybuje na Urovni trzniho
najmu v obci. Ubytovna je také vyuZivana cca 4krat ro¢né v krizovych pfipadech pro

kratkodobé ubytovani obyvatel v bytové nouzi (napf. osoby po navratu z vykonu trestu).

Tabulka 14: Prehled poskytovateli socidlniho bydleni ve sledovanych obcich

Jméno Obec Provozovatel Kapacita Cena
Ubytovna Sport Varnsdorf | Soukroma odhad 100 osob |13 tisic osoba/mésic
Ubytovna Centra Y "
socialnich sluzeb T. | Varnsdorf | Mésto 112 osob 9v0 KE osoba/noc, déti 45

Ké/noc
G. Masaryka
Ubytovna Centra Y ”
socialnich sluzeb Varnsdorf | Mésto 60 osob 9v0 KE osoba/noc, déti 45

, Ké/noc
Lounska
Nocleharna Brov .. | Varnsdorf | Mésto 5 osob 30 K¢ osoba/noc
osoby bez pfistresi
Ubyv/tov.na pro matky Varnsdorf | Mésto 6 matek a 7 déti Ks 60 K¢ osoba/noc, déti 40
s détmi Ké/noc

70 Ké osoba/noc, 2100 K¢
Azylovy dim pro CEDR — osovba/.mesm.;v Rodlcve
o . L, s détmi: rodi¢ 60 K¢/noc a
osoby v nepfiznivé | Rumburk | komunitni 20 osob ey " .
socialni situaci centrum, o.s dité 30 KE/noc, rodina se
e dvéma détmi 3600
K&/mésic
Méstska ubytovna
pro sezénni Sluknov | Mésto 16 osob 3600 K¢ osoba/mésic
zaméstnance

Zdroj: GAC (2009), Katalog sluzeb ve Sluknovském vybézku http://sluzby.krasnalipa.cz, Centrum
socialnich sluzeb Varnsdorf http://www.cssuvdf.cz, webové stranky obci

Zarizeni socidlni péce pro seniory
Mensi obce Sluknov a Krasna Lipa jsou pomérné dobfe vybaveny zafizenimi socialni péce pro
seniory, které pravdépodobné slouzi téz klientim ze Sirsiho okoli. V obou obcich se nachazi

domov dlchodcli s kapacitou okolo sta osob a domy s pecovatelskou sluzbou nabizejici

! Celym nazvem se jednd o obcanské sdruzeni CEDR — komunitni centrum, o.s.
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nékolik desitek byt pro seniory (tab. 15). Nékteré z téchto byt byly postaveny v poslednich

letech za podpory Ministerstva pro mistni rozvoj (24 byt(i ve Sluknové v roce 2010, 28 byt( v

Krasné Lipé v roce 2004). Pfes pomérné velkou kapacitu zafizeni socidlni péce pro seniory ve

dvou vysSe zminénych obci eviduji provozovatelé vyrazny previs poptavky nad jejich

kapacitnimi mozZnostmi. Pfevis poptavky jednoznacné odrazi nedostatek timto smérem

orientovanych socialnich sluzeb v celém regionu.

Tabulka 15: Zafizeni socidlni péce pro seniory ve sledovanych obcich

DUlm s pecovatelskou

Domov - penzion pro

Obec Domov dtichodcti slusbou diichodce
Varnsdorf 0 2 (120 byt() 0
Rumburk 0 1 (23 bytd) 0
Sluknov 1 (108 mist) 1 (38 byt() 1
Krasna Lipa 1 (90 mist) 2 (57 bytd) 0

Zdroj: CSU, webové stranky obci.

4. Doporuceni kapacity a struktury pobytovych sluzeb a navazujiciho bydleni

V prvni Casti této kapitoly jsou na zakladé vystupl analytické ¢asti tohoto dokumentu

shrnuty obecné rizikové faktory, jez pfispivaji ke vzniku problém( v oblasti bydleni. Dale se

pozornost soustfedi na mozZnosti odhadu rozsahu populace ohrozené ztratou bydleni.

V navaznosti na odhady rozsahu populace ohrozené ztratou bydleni je s vyuZitim fizenych

rozhovor( hodnocena stdvajici a potfebna kapacita krizového bydleni. Posledni ¢asti kapitoly

je vénovana sluzbam, které jsou v Uzemi potiebné, avsak v souc¢asném portfoliu zatim chybi.

Rizikové faktory bydleni

Rizikové faktory zvysujici poCty osob potencidlné ohrozenych ztratou bydleni zahrnuiji:

= vysoky podil obyvatel se zakladnim vzdélanim,

= vysokd mira nezaméstnanosti,

= migracni trendy posilujici vySe zminéné faktory,

= ve stfedné a dlouhodobém horizontu starnuti populace, jeZz povede ke zvySujicim se

potfebam sociadlnich pobytovych sluzeb pro seniory.
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= Klicovym nastrojem se zda byt podpora pravidelné intenzivni socidlni prace smérujici
k prevenci problémU s dluhy na najemném, které mohu vést ke ztraté bydleni (jak
v oblasti obecnich, tak i soukromych pronajm).

= Situace v oblasti pronajmu bydleni nizkoprijmovym skupindm soukromymi subjekty,

zejména na vybranych sidliStich, pfedstavuje riziko vzniku zavaznych problém.

Moznosti odhadu vyvoje a prabéiného sledovani poctu osob potencialné ohroZenych

ztratou bydleni

Odhad poctu osob vystavenych realné hrozbé ztraty bydleni ve sledovanych obcich je na
zakladé informaci, které poskytuje dostupna datova zakladna, problematicky. Pro ramcové
uréeni rozsahu populace ohrozené ztratou bydleni se ukazuje jako jeden z mozinych
ukazatel(l pocet dlouhodobé nezaméstnanych v jednotlivych obcich. Jedna se o osoby, jeZ
jsou dlouhodobé odkazany na statni socidlni podporu, disponuji omezenymi financnimi
prostiedky a jejich vyhlidky na ziskdni zameéstnani jsou omezené. Zaroven se jedna o skupinu
obyvatel, kterd bude velmi citlivé reagovat na pfipadné systémové zmeény v poskytovani
statni sociadlni podpory. Udaje o dlouhodobé nezaméstnanych jsou dostupné z evidence
Uradl prdce. Registrace nezaméstnanych na Uradu prace podminuje narok na ziskani davky
pomoci v hmotné nouzi, coZ minimalizuje pocet dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi by na
Ufadu prace nebyli registrovani. Pocet dlouhodobé nezaméstnanych pro sledované obce

ukazuje tabulka 16.

Tabulky 16: Pocet dlouhodobé nezaméstnanych

Varnsdorf |Rumburk |Sluknov Krdsna Lipa
Dlouhodobé nezaméstnani*
(ro¢ni primeér z let 2005-2010) 383 230 152 102
Aktualni stav (rok 2010) 351 179 107 71

Zdroj: MPSV CR, Maceskova a Temelova (2011).
Poznamky: *Nezaméstnani registrovani na Ufadu prace déle nez 24 mésicu.

Kromé dlouhodobé nezaméstnanych evidovanych na uradech prace je nutné do skupiny
osob dlouhodobé bez formalniho zdroje obZivy prifadit také osoby, jez byly z evidence

uchazecl o zaméstnani sankéné vyrazeny. Vroce 2010 bylo timto zplUsobem z evidence
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uchazecl o zaméstnani vyrazeno pracovisti Uradu prace s zemni plsobnosti Varnsdorf a
Rumburk celkem 792 osob. Tyto osoby nedosahuji na zadné socialni davky (mimo malo

vyuzivané davky — Ujma na zdravi) a predstavuji tak nejohrozenéjsi skupinu.

Vedle osob, jejichZ existence je alespori ¢aste¢né zachycena ve statistice, existuje fada lidi, o
kterych zadna statisticka evidence neexistuje. Jednd se zejména o osoby bez pristresi
(bezdomovce). Podle odhadll Zije ve sledovanych obcich celkové 40 az 50 bezdomovc(.
V jednotlivych obcich jsou odhady nasledujici: Rumburk (10-15), Varnsdorf (10-15), Sluknov
(5-10), Krasna Lipa (5).

Vyse diskutovany odhad rozsahu populace ohrozené ztratou bydleni mize byt vyznamné a
narazove ovlivnén migraci, konkrétné pfichodem socialné slabych domacnosti v bytové nouzi
do obce (viz mechanismus pfichodu obyvatel na Sluknovské sidlisté diskutovany v kapitole
3). Ackoli je soucasnd situace obci z hlediska migrace relativné stabilni, budouci vyvoj je
vtomto ohledu velmi obtizné predvidatelny, zejména pokud se jedna o narazovy pfiliv

vétsiho poctu novych obyvatel.

Budouci potfebu kapacit kratkodobého krizového bydleni souvisejiciho se specifickymi
Zivotnimi situacemi neni mozné presné odhadovat. Bytovda nouze mlze postihnout osoby
nejen v souvislosti se ztratou zaméstnani, ale téz v dusledku jinych Zivotnich situaci,
napfiklad nemoci, rozvodu, rodinné krize, nepldnovaného rodicovstvi apod. Hrubé odhady
celkového poctu domacnosti, které v prlibéhu jednoho roku ztrati ubytovani a jejichZ bytova

situace bude feSena socialnimi pracovniky v jednotlivych obcich, ukazuje tabulka 17.

Tabulky 17: Odhad poctu potencidlnich klientt krizového bydleni v pribéhu jednoho roku

Rocni odhady Varnsdorf | Rumburk | Sluknov | Krasna Lipa
Bytové domacnosti bezprostfedné ohrozené

soudnim vystéhovanim v segmentu obecniho 10 0** 5 5
bydleni

Celkovy odhad domacnosti, které v prabéhu roku

ztrati bydleni* 30 30-40 | 30-40 30

Zdroj: Rizené rozhovory.
Pozndmka: * Jedna se o horni odhad poctu bytovych domacnosti.
** Méstsky Urad zatim k soudnimu vystéhovani neplati¢l nepfistoupil.
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Doporuceni kapacit existujicich pobytovych sluzeb

Nocleharny

Pro kratkodobé pobyty (pfilezitostné prenocovani) osob bez pfristiesi (bezdomovctl) slouzi
noclehdarna ve Varnsdorfu, popf. azylovy dim v Rumburku. Obé zafizeni se potykaji
s dlouhodobym nedostatkem ubytovacich kapacit. Poptavka po ubytovani v nocleharné se
vyrazné zvySuje v zimnich mésicich a za Spatného pocasi. Néktefi z bezdomovcl, ktefi

nevyuzili moznosti prespani v noclehdrné, méli vazné zdravotni potize vedouci az k umrti.

Doporucena opatreni:

= Zvysit kapacity stavajici nocleharny ve Varnsdorfu — minimalné o 5 lGzek, optimalné o
5 pro muze a 5 pro Zeny.

= Ve vSech obcich vytvofit prostor, ktery by v narazovych pfipadech mohl slouzit pro
rozsireni, Ci ztizeni doCasné nocleharny (zima, velké mrazy apod.). V ostatnich ¢astech
roku by bylo mozné prostory vyuzivat za jinym ucelem. Vyssi potreba ubytovat osoby
bez pfristfesi v zimnich mésicich existuje ve vétsSich méstech Rumburk a Varnsdorf.

= V Rumburku bylo v zimnim obdobi (2010/2011) neumistnénym osobam bez pfistresi
(8 osob) provizorné zajisténo soukromé ubytovani (po domluvé s majitelkou
v penzionu OAZA). Naklady pfitom byly srovnatelné s ubytovacimi zafizenimi (napf.
ubytovna Varnsdorf). Toto provizorni feSeni se ukdzalo jako velmi funkéni a

vyuzitelné i v nasledujicich letech.

Azylové domy a ubytovny

= Kapacita azylového domu v Rumburku je v soucasnosti nedostacujici. V pofadniku se
nachazi béziné 6-7 osob (i za pékného pocasi). Rozbihajici se projekt rozsiteni
azylového domu Rumburk o rekonstruovanou budovu internatu zvysi ubytovaci
kapacity na potrebnou uUroven (stdvajici budova 22 osob, budova internatu cca 30
osob).

=  Kapacita ubytovny CSS ve Varnsdorfu je dostatecna, problémem jsou dlouhodobé
pobyty klientd nad ramec plvodniho zaméru fungovani ubytovny (viz nasledujici

kapitola).
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= Sohledem na pocet obyvatel snizkymi prijmy, vysokou nezaméstnanost, dalsi
rizikové faktory i aktualni vyvoj v jednotlivych obcich je vhodné zvazit zfizeni kapacit
krizového bydleni i ve dvou zbylych obcich, tj. ve Sluknové a Krasné Lipé (Sluknov

zfizeni krizového bydleni pro jednotlivce planuje).

Azylovy dim pro matky s détmi

Podle oslovenych socidlnich pracovnik(i je nalezeni krizové bydleni pro matky s détmi na
Sluknovsku problematické (¢asto se podafi sehnat ubytovani az v azylovém domé v Liberci).
Na zdakladé existujici situace se planuje v Rumburku prestavba budovy byvalé celnice na
ubytovnu pro matky s détmi. Obdobny plan na zbudovani azylového domu pro matky

s détmi ma téz Sluknov.

Doporucena opatreni:
= Rozsifit existujici kapacity zafizeni ve Varnsdorfu o 5 lGzZek.
= Koordinovat plany na zfizeni dalSich kapacit krizového bydleni pro matky s détmi
mezi jednotlivymi obcemi. Zfizeni dvou daldich obdobnych zafizeni (Sluknov,

Varnsdorf) prevysuje lokalni potfeby.

Pobytova zafizeni pro seniory

Ve sledovanych obcich byla identifikovana potreba rozsitit kapacity pobytovych sluzeb pro
seniory, resp. vybudovat zafizeni v dalSich méstech. Soucasny registrovany previs poptdvky
seniorl po pobytovych sluzbach bude dale umocnén starnutim populace (viz demograficka
prognéza Usteckého kraje, obr. 3). Pro pfesné zjisténi potieb v této oblasti je viak vhodné

vypracovat specialné zamérenou studii.

Identifikované chybéjici sluzby v oblasti podpory bydleni nizkopFijmovych skupin obyvatel

Klicovou otazkou pro terénni pracovniky a zaméstnance ubytoven a azylovych domt je, kam
umistit, resp. jak sehnat navazujici bydleni pro klienty, se kterymi se Uspésné spolupracuje
vramci ubytovny (azylového domu). V soucasné dobé je situace v oblasti navazujiciho

bydleni velmi problematicka:
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=  Ubytovny neplni funkci do¢asného bydleni, vétSina obyvatel zde Zije dlouhodobé,
k odchodu z ubytoven do standardniho bydleni dochazi ve velmi omezené mire (napf.
ve Varnsdorfu se za posledni 3 roky z ubytovny CSS neodstéhovala ani jedna rodina.)

=  Obdobna je situace v pripadé klient azylovych domd.

= Klienti ubytoven a azylovych domi maji nedostatek kompetenci, aby byli schopni
samostatné a vUci okoli bezproblémové bydlet. Viz nasledujici priklad: ,,Horko tézko
jsem sehnala pro jednu z klientek azylového domu byt — do tydne vsak byla zase bez
bytu, délala hluk, alkohol, vytrZnosti, pozvala si prdatele z ulice, neuméla v byté
normdlné samostatné Zit. Vedle ztrdty obtizné ziskané mozZnosti bydleni bylo druhym
dusledkem této situace odmitnuti jakychkoliv dalSich obdobnych ndjemniki ze strany
majitele pronajimaného bytu.”

(Vypovéd jednoho z oslovenych aktér()

= Ziskat obecni byt pro tuto skupinu obyvatel je velmi tézké (resp. v praxi jsou takové
ptipady vyjimecné), obecni bydleni neplni funkci navazujiciho bydleni.

= Obdobna je situace v pripadé standardnich komercnich pronajm, kdy pronajimatelé
nejsou ochotni byty pronajimat problémovym domdacnostem.

= Jedinou mozZnosti je Uzky okruh pronajimatelll (majitelé vybranych panelovych
doml), ktefi poskytnou pronajem komukoli. Naklady na bydleni vtomto segmentu

jsou vsak vyssi nez v komercénim najemnim bydleni.

Jako kli¢ova se proto jevi podpora docasnych ,startovacich” bytd s kontrolovanym rezimem
uzivani a pravidelnou asistenci socialnich pracovnikl, kterd povede k naslednému ziskani
standardniho bydleni. Vtomto ohledu je mozné vyuZit systém garantovaného bydleni
(obrazek 16), ve kterém do vztahu mezi pronajimatele a najemce vstupuje jako meziclanek
neziskova organizace. Ta na jednu stranu garantuje pro pronajimatele platbu ndjmu a zpUsob
uzivani bytu, na druhou stranu aktivné pracuje s najemniky, aby byli schopni hradit najem a
uzivat byt vsouladu s poZadavky pronajimatele. Pronajimatelem muize byt obec (obecni
byty), soukromy vlastnik, popf. pfimo neziskovd organizace (je-li vlastnikem bytového
fondu). Koncept garantovaného bydleni je podrobnéji rozebran v Mikeszovd (2010) a Lux,
Mikeszova a Sunega (2010). Zaméreni a rozsah této studie neumozZnuje koncept
garantovaného bydleni hloubéji rozpracovat (vySe zminénad, verejné dostupna studie vsak

poskytuje komplexni informaci k této problematice).
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Na Sluknovsku existuji tfi vyznamné faktory podporujici rozvoj systému garantovaného
bydleni:
= V Uzemi existuje shoda o potrebé navazujiciho bydleni.
= Zastupce jednoho z nejvyznamnéjsich vlastnik(l bytd vregionu (SBDO Prikopnik)
vyjadfril ochotu, v pripadé zajisténi dostatecnych garanci, poskytnout za timto ucelem
nékolik bytovych jednotek.
= Ceny mistnich nemovitosti jsou velmi nizké, proto je mozné pro tento Ucel pofidit

potiebné byty s pomérné malymi pofizovacimi naklady.

Obrazek 16: Systém garantovaného bydleni.

Systém garantovaného bydleni

KRIZOVE | _, | TRENINKOVE | __, | GARANTOVANE

UBYTOVANI BYDLENI BYDLENI
DOMACNOSTI BEZ DOMACNOSTI
KOMPETENCE UDET S KOMPETENCI UDZET
SUSLOUEDO0ES SI DLOUHODOBE
BYDLENI BYDLENf
= lidé, ktefi ztratili bydleni nebo v nejblizsi dobé = ,rizikové™ skupin domacnosti pro
bydleni ztrati pronajimatele - nizkopiimové mladé
= domacnosti, ktera disponuji pouze urcitou rodiny, vicedétné domacnosti, netiplné
formou docasného, nejistého nebo rodiny s détmi, domécnosti imigrantd,
nevyhovujiciho bydleni domacnosti Romd
= chybi kompetence k udrZeni dlouhodobého = domacnosti, pro které je trhem
najemniho bydleni nabizené bydleni bez verejné pomoci
= MOTIVACE - snaha dospélych ¢lend zmé&nit finanéné nedostupné
nepfiznivou situaci rodiny a pfipravenost = plati pravidelné najemné
aktivné se podilet na jejim rfeseni = nemaji dluhy na najemném

Zdroj: Mikeszova, 2010
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Dalsi doporuceni

= Koncentrace — vyhnout se koncentraci problém0 vjedné lokalité - domé
(koncentrace dluznikd, koncentrace startovacich byt v jednom objektu).

= Kompetence obyvatel voblasti bydleni - dllezZitd je asistence pfi sjednavani
najemnich smluv (zejména pfi soukromych pronajmech za nevyhodnych podminek) a
pfi resSeni vznikajicich problém0 s Ghradou nakladl na bydleni (dluhova prevence).

= Stabilita obyvatelstva - fada nizkopfijmovych rodin se ¢asto stéhuje mezi raznymi
meésty vregionu a poskytovateli ndjemniho bydleni. Dalsi rozvoj aktivit na poli
socialnich terénni prace by mohl prispét ke zvySeni rezidencni stability ohrozenych

domacnosti a tim omezit riziko ztraty bydleni.

Pfedkladana studie ma charakter vstupni orientacni analyzy, v jejimz rozsahu nebylo mozné
jednotlivé aspekty krizového bydleni a bydleni nizkopfijmovych obyvatel rozebrat. V pfipadé
potfeby je proto nutné dil¢i ¢asti této studie dale rozpracovat na zakladé konkrétniho

pozadavku.
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