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UVOD A METODOLOGIE

1.1 Uvod

Na zakladé smlouvy o dilo uzaviené dne 20. listopadu 2007 mezi méstem Bfeclav a GAC
spol. s r. o. pfedkladame méstu zavérecnou zpravu projektu ,,Strategie integrace romské populace
v Bfeclavi®. Tento projekt si kladl za cil vytvofit strategii integrace mistnich romskych
obyvatel, ktera povede kjejich zaclenéni na trh priace a zlepSeni souziti mezi Romy a
»majoritou®. Zavéreéna zprava se sklada z analytické popisné Casti a ze samotné strategie
integrace romské populace. Kapitoly analytické casti vzdy zacinaji stru¢nym souhrnem
hlavnich zjistén{ v pfislusné oblasti a vénuji se témto tematickym okruhtum:

0 obecna charakteristika romské populace v Bfeclavi,

0 problematika bydleni ve vztahu k romské populaci,

0 piistup romskych déti a mladeze ke vzdélani,

O pfistup na trh prace a alternativni strategie obzivy,

0 dostupnost vybranych socialnich sluzeb ve vztahu k romské populaci.

Zprava se soustfedi predev§sim na faktory, které ovliviiuji dynamiku postaveni socidlné
vyloucenych Romu. Mezi tyto faktory patii zejména nizka vzdélanost, zhorSeny piistup ke
vzdélani, nezaméstnanost a nevyhovujici kvalita bydleni. Vyse zminéné faktory konstituuji
socialni vylouceni; pfekonani téchto bariér zaroven otevira prostor pro uspésné nastartovani

integrac¢nich procesti a podminek pro zaclenéni Romu do vétsinové spolecnosti.

POJEM ROM

Pojem ,,Rom® byva v riznych kontextech chapan a pouzivan ruzné. Pro tucely tohoto
projektu a navrzeni strategie integrace, jej definujeme nasledujicim zpusobem: Za Roma
povazujeme takového jedince, ktery se za Roma sam povaZuje, aniz by se nutné k této
pfislusnosti za vSech okolnosti (napf. pfi scitini lidu) hlisil, a/nebo je za Roma
povaZovan vyznamnou Casti svého okoli na zakladé skuteénych ¢i domnélych
(antropologickych, kulturnich nebo socialnich) indikatort.

Toto vymezeni pojmu ,,Rom*“ muze byt vaimano jako politicky nekorektni, zduraznuje
vsak skutecnost, ze prave pfipsané romstvi je jednou z hlavnich pfi¢in socialniho
vylu€ovani fady obyvatel zkoumanych lokalit.'

POJEM SOCIALNI VYLOUCENT

Pojmu socialni vylouceni rozumime takto: Jako socialni vylouceni oznacujeme proces,
vjehoZ ramci je jedinci, skupiné jedincti ¢i komunité vyrazné znesnadnovan ¢i
zcela zamezovan pfistup ke zdrojum, pozicim a pfileZitostem, které umoZiuji
zapojeni do socialnich, ekonomickych a politickych aktivit ,majoritni*
spoleénosti.”

U Zdroj: Analyjza socidlné vyloucenyeh romskyeh lokalit a absorpini kapacity subjektii prisobicich v této oblasti, MPSV,
2000, str. 10.

2 Nckteré skupiny obyvatel jsou socialnim vyloucenim ohroZeny vice nez jiné. Jednd se napriklad o
nedostatecné vzdélané osoby, dlouhodobé nebo opakované nezamestnané, lidi s mentalnim ¢i fyzickym
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Riziko socialnfho vylouceni se zvysuje v pfipad¢ jedinct a skupin, u kterych se kumuluji vyse
uvedené (popi. nekteré dalsi) faktory. Socidlni vylouceni je casto spojeno a projevuje se
zgmeéna (nikoli viak pouze):

0 prostorovym vyloucenim (Jedinci a skupiny postizené socialnim vyloucenim dasto Ziji
v uzavienych a/nebo izolovanych lokalitich s nizkou drovni bydleni a nedostate¢nou
obcanskou vybavenosti.),

0 symbolickym vylou¢enim spojenym se stigmatizaci (zevSeobectiujicim pfisuzovanim
negativnich vlastnosti) jedincu ¢i skupin,

0 nizkou mirou vzdélanosti a ztizenou moznosti tuto nevyhodu pfekonat,

0 ztizenym pfistupem klegilnim formam vydélecné cinnosti, zavislosti na socialnich
davkach a s tim spojenou materialni chudobou,

0 rizikovym zivotnim stylem, Spatnymi hygienickymi poméry a s nimi souvisejicim
hor$im zdravotnim stavem,

0 zivotnimi strategiemi orientovanymi na piitomnost,

0 uzavfenym ekonomickym systémem vyznacujicim se castym zastavovanim majetku a
pujcovanim penéz na vysoky urok (lichva a tzv. rychlé pujcky),

0 vétsim potencidlem vyskytu socialné patologickych jeva (napf. alkoholismu,
narkomanie ¢i gamblerstvi) a kriminality (zvySenym rizikem stat se pachatelem, ale i
obéti trestné ¢innosti),

0 snizenou sociokulturni kompetenci (napf. jazykovou bariérou, nezkusenosti ¢i
neznalost{ vlastnich prav a povinnosti).

Uvedené (piipadné jiné mozné) projevy socialnfho vylouceni se vyskytuji v raznych
situacich v rozdilné mife. O socialnim vylouceni je mozné hovofit i tehdy, vyskytuji-li se
jen nékteré z nich.’

1.2 Metodologie

Zpracovani zakazky bylo rozdéleno do dvou chronologicky posloupnych fazi. V prvni
diagnostické fazi jsme uskutecnili pfipravné prace a sbér dat v terénu. Béhem pfipravnych
praci jsme prostudovali relevantni dokumenty tykajici se Bfeclavi, tak aby strategie v co nejveétsi
mozné mife respektovala regionalni kontext Bfeclavi. Dal$i krok pfedstavovala pfiprava osnov
polostrukturovanych rozhovora pro jednotlivé cilové skupiny a navrzeni kvantitativnich
indikatord umoznujicich méfit miru socialniho vylouceni a v nasledujicim obdobi monitorovat
efektivitu navrzené strategie.

Sbér dat v terénu jsme realizovali v prub¢hu Sesti tydnt. Bé¢hem terénniho Setfeni jsme
kombinovali kvalitativni a kvantitativni metodologii. Kvalitativni data jsme ziskavali béhem
polostrukturovanych rozhovori s vybranymi subjekty, pozorovanim a hloubkovymi rozhovory.

Kvantitativnf data jsme ziskali zudaja poskytnutych jednotlivimi subjekty a ze
standardizovanych dotaznikd. Béhem terénniho Setfeni jsme prubézné vyhodnocovali data, a

rozhodovali se, se kterymi subjekty je nutné vést rozhovory opakované a kterym tématim je

handicapem, osoby trpici néjakym druhem zavislosti, osaméle zijici dachodce, imigranty, piislusniky razné
(etnicky, nabozensky, sexudlni orientaci aj.) definovanych mensin, lidi, ktef{ se ocitli v tézké zivotni situaci,
z niz si sami nedokazi pomoci a dals$i.” (tamtéz, str. 9)

3 Zdroj: Analjza socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpini kapacity subjektii prisobicich v této oblasti, MPSV,
2006, str. 9.
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tteba vénovat se dukladnéji. Béhem sbéru dat jsme uskutecnili rozhovory s nasledujicimi
subjekty:’

0 méstsky ufad: odbor socialnich véci (pét osob), odbor skolstvi (jedna osoba), odbor
majetkovy (jedna osoba), odbor kancelafe tajemnika (dvé osoby), odbor vnitinich véci
(jedna osoba),

0 Domovni sprava (dvé osoby),

0 Utad price: feditel (jedna osoba), odbor stitni socialni podpory (jedna osoba), odbor

zprostfedkovani zaméstnani (jedna osoba), odbor trhu prace (dvé osoby),

Méstska policie (dvé osoby),

Policie CR (jedna osoba),

skoly: matefské Skoly (Ctyfi osoby), zakladni skoly (13 osob), stfedni Skoly (Ctyfi

o O O

osoby),

nestatn{ neziskové organizace, cirkve a poskytovatelé socialnich sluzeb (13 osob),
rekvalifika¢ni agentury (tfi osoby),

zamestnavatelé (Sest osob),

pediatii (¢tyfi osoby),

romské domacnosti (23 domacnosti).

o O O o0 O

Celkovy pocet zastupcu instituci, se kterymi byly vedeny standardizované rozhovory,
je 67 osob. Dale jsme hovofili se cleny 23 romskych domaécnosti. Pfi vybéru romskych
domacnosti jsme se soustfedili na romské obyvatele zijici v raznych castech Breclavi, tak
abychom komplexné pokryli celé jeji tzemi. Nasi snahou bylo rovnéz zahrnout do sondy
domacnosti s riznym socioekonomickym statusem. Se zastupci nékterych instituci, stejné jako se
¢leny nékterych domacnosti jsme hovofili opakované. V rozhovorech jsme sledovali pfedevsim
nasledujici klicova témata:

0 bytova problematika (stavajici bytova situace a Sance na jeji zlepSeni, problematika
neplaticstvi a moznosti jejtho feSeni, potencialni rizika sidelni segregace socialné
vyloucenych obyvatel),

0 vzdélavani (vyuzivani pfedskolntho vzdélavani romskymi détmi, hlavni faktory
ovliviiujici vzdélanostni drahy romskych zaka zakladnich skol, otazka pfechodu na
sttedni Skoly a pravdépodobnost dokonceni stfedni skoly a ziskani kvalifikace,
vyuzivani vyrovnavacich a integracnich nastroju ze strany vzdélavacich zafizeni),

0 problematika zaméstnanosti (vnitini a vnéjsi faktory vylouceni z trhu prace,
piipadné marginalizace na tomto trhu, opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti a jejich
efektivita, alternativni zdroje obzivy — neformalni ekonomika),

O mira socialni izolace romskych obyvatel (existence interetnickych a intraetnickych
socialnich siti, existence svépomocnych aktivit),

0 mira provazanosti a spoluprace jednotlivych subjekt a moznost jejiho navazani
pro vytvofeni ,,Strategie pro Bfeclav.

O podklady pro kvantitativni analyzu jsme pozadali predem vybrané skoly, odbor skolstvi,
socialni odbor, majetkovy odbor resp. Domovni spravu, UP a Policii CR. Tato kvantitativni data
slouzila k diagnostikovani soucasné situace v danych oblastech a zaroven budou slouzit pii
vyhodnocovani efektivity vyuzivanych nastroju v jednotlivych oblastech integrace.

4V tvodu jednotlivych tématickych kapitol rekapitulujeme zdroje dat, na nichz zakladame piislusnou cast
analyzy.
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ZAVERECNA ZPRAVA PROJEKTU STRATEGIE INTEGRACE ROMSKE POPULACE V BRECLAVI

Po ukonceni sbéru dat jsme na Méstském ufadé v Bfeclavi uspofadali nevefejny kulaty
stal, kde jsme shrnuli zjisténé informace. Zaroven vznikl prostor pro diskusi nad dil¢imi vystupy.

V druhé fazi projektu jsme vytvateli integraCni strategii a zpracovavali zavérecné
vystupy. Zakladnim cilem byla identifikace problému, stanoveni cila strategie, cilovych
indikatort a konkrétnich nastrojui feseni. Na tomto zaklad¢ jsme definovali koncepci vymezujici
praktické kroky vedouci k integraci romské populace v Breclavi v podobé vstupu do struktur
spolecnosti a pfekonani socidlntho vylouceni. Soucasti integracni strategie je 1 doporuceni pro
institucionalni zajisténi procesu implementace, tedy navrzen{ konkrétnich forem spoluprace mezi
jednotlivymi subjekty.

Pii psani zavérecné zpravy jsme pfedbézné zavéry a doporuCeni z analyzy
konzultovali s experty na problematiku vzdélavani, zaméstnavani, terénni socialni prace a
prevence socialné-patologickych jevi.
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OBECNA CHARAKTERISTIKA ROMSKE POPULACE V BRECLAVI

HLAVNI ZJISTEN{
0 VBRECLAVI NYNI TRVALE ZIJE 450 AZ 600 ROMU.

0 ROMSKA POPULACE V BRECLAVI MA PROGRESIVNI VEKOVOU STRUKTURU (JSOU V Ni
VYRAZNEJI ZASTOUPENY VEKOVE VRSTVY V PREDPRODUKTIVNIM VEKU, OPROTI
,»MAJORITNI POPULACI PRIBLIZNE DVOJNASOBNE). LZE PREDPOKLADAT, ZE SE
VELIKOST ROMSKE POPULACE BUDE ZVYSOVAT .

0 ROMOVE ZIJi ROZTROUSENE VE VSECH CASTECH BRECLAVI.

0 NA UZEMI MESTA JSME NEIDENTIFIKOVALI ZADNE SOCIALNE VYLOUCENE ROMSKE
LOKALITY. EXISTUJI NICMENE MISTA, KTERA SE SVYM CHARAKTEREM TOMUTO
FENOMENU PRIBLIZUJI A LZE JE OZNACIT ZA LOKALITY OHROZENE SOCIALNIM
VYLOUCENIM.

0 BRECLAVSTI ROMOVE NEJSOU HOMOGENNI SKUPINOU ANI KOMUNITOU.

0 VETSINA ROMSKYCH RODIN SE MUZE SPOLEHNOUT POUZE NA SOCIALNI KONTAKTY S
PRIBUZNYMI, COZ JSOU CASTO LIDE V PODOBNE ZIVOTNI SITUACI; MOHOU SI PROTO
JEN TEZKO VZAJEMNE POSKYTNOUT PODPORU PRI ZISKAVANI ZAMESTNANI CI PRI
ZVLADANI RUZNYCH OBTIZI.

Cilem této kapitoly je poskytnout ctenafi zakladni informace o velikosti a struktufe
romské populace v Bfeclavi. Dalsi ¢ast stru¢né informuje o vztazich v ramci této populace a o
vztazich Romu k ostatnim obyvatelaim Bfeclavi. Vyuzivime zde pfedevsim informace ziskané
v ramci sondy provedené ve 23 romskych domacnostech, dale pak kvalitativni rozhovory a
statistiky ziskané od rtznych slozek samospravy a statni spravy v Bfeclavi.

2.1 P¥ichod Romu do Bfeclavi

(93

Vétsina Romu, kteff ve mésté dnes ziji, pfisla v nékolika migracnich vlnach v rozmezi 50.
az 80. let z raznych &asti Slovenska.” Po rozpadu CSFR nebyla imigrace ze Slovenska nijak
rozsahla. Nékteff informatofi sice hovofili o vétsich poctech Romu, ktefi do mésta méli pfijit
v roce 2004 v souvislosti se socialni reformou na Slovensku, sonda provedena v romskych
domacnostech, ani rozhovory vedené se zastupci raznych instituci, neprokazaly, ze by v Bfeclavi
v soucasnosti pobyvalo vétsi mnozstvi takovych rodin. Vedle pracovnich part slovenskych
Romu-muzt, kteff zde ¢as od casu vice ¢i méné kratkodobé pracuji, jsme zaznamenali pouze Ctyfi
nuklearn{ rodiny ze Slovenska a pak také nékolik smfsenych éesko-slovenskych romskych paré.’

Jednotlivé rozsifené rodiny pochazeji z odlisného prostfedi a — jak jsme jiz uvedli —
v Ceské republice pobyvaji po rizné dlouhou dobu. O nékterych rodinach, které do mésta pfisly

> Vedle osad nachazejicich se na periferii vychodoslovenskych vesnic, pfisli néktefi z nedaleké oblasti
piiléhajici cesko-slovenské hranici. Po vélce zde podle jednoho zdroje zistali pouze dva ,,puvodni®
Romové, bratr a sestra.

¢ Nemuzeme fict, zda pfi vybéru partnera castéji nasleduje Zena muze ¢i naopak (ve smiSenych
domacnostech jsme se setkali jak s druzkami Slovenkami, tak s druhy Slovaky). Zaroven to nenf vzdy tak,
7e by se slovensti partnefi bfeclavskjch Roma stéhovali do Ceské republiky, setkali jsme se i s piipadem
odstéhovani bieclavského Roma za druzkou na Slovensko.
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g ZAVERECNA ZPRAVA PROJEKTU STRATEGIE INTEGRACE ROMSKE POPULACE V BRECLAVI

v 50. letech, informatofi hovofili jako o starousedlicich a zpravidla o nich referovali jako o téch

»lepsich®, ,integrovanéjsich®, ¢i ,,méné¢ problematickych® rodinach.

2.2 Odhad poctu Romii v Bfeclavi

Z ptedchozich let nejsou k dispozici spolehlivé odhady poéti Romi v Bfeclavi.” Podle
ramcovych odhadi se pocet Romu za poslednich zhruba 15 let snizoval. Nemame nicméné
k dispozici informace o néjaké vyraznéjsi migraci z Bfeclavi.”

V Bfeclavi nyni podle kvalifikovaného odhadu GAC trvale Zije 450 aZ 600 Romt. Nas
odhad je vyrazné nizéi nez odhady, které jsme ziskavali od pracovniki MU. Ty se pohybovali
mezi 600 az 1200, v jednom pfipad¢ dosahoval odhad dokonce 2200 osob. Pro nas odhad jsme
vyuzili tii rozdilné metody vypoctu, které vsak pfinesly velmi podobna ¢isla. Byt’ se takto ziskané
pocty pohybuji pod dolni hranici nami uvedeného rozpéti, pfipoustime, Zze se nam nemuselo
podafit zachytit vSechny romské obyvatele. Domnivame se vsak, Ze realny pocet Romu se
pohybuje v dolni poloviné tohoto rozpéti. Jednotlivé metody vypoctu pfedstavuje nasledujici
ramecek.

ODHADY POCTU ROMSKYCH OBYVATEL A POPIS METOD

1. Kumulativni metodou, tedy postupnym sc¢itanim poctd znamych kategorii osob, jsme
dospéli k pocétu 426 osob.’” Tento odhad vnimame jako nejvice spolehlivy, zbylé dva
odhady jsme vyuzili k jeho kontrole.

2. K poctu 412 osob jsme dosli na zakladé vynasobeni primérného poctu Romu zijicich v
domacnosti (5,73'"") poctem romskych domacnosti Zijicich v Bteclavi (72).

3. Podle demografického odhadu, ve kterém jsme podle poctu romskych déti do 19 let
véku (202 osob) modelovali celkovou vékovou strukturu romské populace, Zije v
Bieclavi celkem 406 osob."

7 Z obdobi pfed rokem 1989 jsme ziskali pouze jediny (neovétfeny) odhad, podle kterého melo v roce 1978
ve mésté zit 880 Rom.

Relevantni pro ucely této prace neni ani pocet osob, které se pfihlasili k romské narodnosti pfi pfilezitosti
Seitani lidu, domt a byta v roce 2001 (jednalo se o pouhych 29 osob).

8 Podle nékterych informaci mélo po roce 2000 odejit zpatky na Slovensko. O migraci do nékteré ze
zapadnich zem{ informace nemame.

? Vytvofeni kumulativiiho odhadu poctu aktivni populace popisujeme v kapitole 5.2.1 Kummulativni odhad
poctn a struktury Romii v aktivnim vékn. K tomuto odhadu jsme pfipocetli odhad poctu déti a mladeze
(ucinény ve spolupraci s mistnimi détskymi lékafi) a odhad poctu dichodct ucinény na zakladé
modelovani vékové struktury.

10 K odhadu praimérného poctu Romu Zijicich v jedné domacnosti (5,73) jsme dospéli na zakladé zjisténi,
ze v 48 domacnostech, o kterych jsme ziskali detailnéjsi informace, zije celkem 275 osob.

11 Modelovou vékovou strukturu jsme vytvorfili na zakladé celorepublikovych dat ze S¢itani lidu, domu a
byta z let 1981, 1991 a 2001. Na zakladé srovnani dat z téchto scitani 1ze tvrdit, Ze byt’ se v porevolucnich
scitanich k romské narodnosti pfihlasilo relativné malo osob, jejich vékova struktura zfejmé odpovida
vekové struktufe romské populace jako celku. (Srov. kapitoly Kvéty Kalibové ve sborniku Analjza socidlné
ekonomické sitnace romské populace v Ceské republice s navrhy na opatieni zpracovaném v roce 2003 Socioklubem
pro MPSV.)
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ZAVERECNA ZPRAVA PROJEKTU STRATEGIE INTEGRACE ROMSKE POPULACE V BRECLAVI

2.3 Vékova struktura bfeclavskych Romua

o 12

Nasledujici graf nabizi srovnani vékové struktury obyvatel Bfeclavska s vékovou
strukturou romskych obyvatel Bfeclavi. V piipadé¢ romské populace jde o tzv. progresivni
vékovou strukturu, ve které jsou vyrazné zastoupeny vékové vrstvy v pfedproduktivnim
véku (oproti ,,majoritni* populaci piiblizn¢ dvojnasobné). Na zikladé¢ této struktury lze
pfedpokladat, Ze se velikost romské populace bude dale zvySovat pfirozenym pfirtistkem.

Graf ¢. 2.1
Vékova struktura romskych obyvatel Bfeclavi a Bfeclavska jako celku
(kvalifikovany odhad GAC a ddaje ze SLDB 2001)
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Graf ¢. 2.2
Ekonomicky aktivni a neaktivni romské obyvatelstvo
(zdroj: kvalifikovany odhad GAC a tdaje UP Bteclav)
osoby
v diichodu
13
déti a studujici
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Zivota
224
12 Viz podkapitola 5.2.2.
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Zakladni strukturu rozliSujici osoby v predproduktivni, produktivni a poproduktivni etapé
zivota zobrazuje graf 2.2. Velikost jednotlivych kategorii je vyjadfena v absolutnich c¢islech
odpovidajicich spodni hranici kvalifikovaného odhadu po¢tu Romu v Bfeclavi (viz vyse).

2.4. Prostorova distribuce romskych domacnosti v Bfeclavi

Romové Ziji rozptylené ve vSech &astech Bfeclavi.” Romské rodiny ve vétsing
piipadu neziji koncentrovany s ostatnimi romskymi rodinami ve stejnych bytovych domech, ziji
naopak v bytovych domech, které jsou obyvany i neromy.* Na tizemi mésta jsme
neidentifikovali Zadné socialné vylouCené romské lokality — tedy mista, kde by zily
segregovany socialné vyloucené romské rodiny a jez by byla pfedmétem stigmatizace ze strany
ostatnich obyvatel mésta.” Tuto skute¢nost hodnotime jako porzitivni predpoklad pro
nastartovani procesu integrace romské populace. Existuji nicméné mista, kterda se svym
charakterem tomuto fenoménu pfiblizuji a lze je oznacit za lokality ohrozené socialnim
vyloucenim.' Neékteré z téchto domu jsou také zahrnuty do probihajici privatizace bytového
fondu mésta.

2.5. Otazka socialni izolace Romu v Bfeclavi

Bfeclavsti Romové nejsou homogenni skupinou ani komunitou. Nemaji
reprezentanty ani cile, na kterych by se shodli. Socialni vazby jsou silné v ramci blizkych rodin,
vztahy s nepfibuznymi Romy jsou vlazné, nékdy az konfliktni. Vice nez polovina dotizanych
Romu deklarovala, Ze se nestyka s ostatnimi Romy, pouze se svou blizkou rodinou. Z naseho
terénnfho Setfeni vyplyva, Zze napéti existuje v nékterych pfipadech také v ramci rozsifenych
rodin. Heterogenitu romské populace doklada 1 nedavna (nedspésna) snaha romského

13V Postorné a Staré Breclavi zije cca devét romskych rodin, na sidlisti Na Valtické a v Charvatské Nové
Vsi cca pét romskych rodin. Ostatni Romové Ziji roztrouseni v méstské casti Breclav (Zdroj: terénni
Setfent).

14 Nekolik romskych rodin zije také v rodinnych domcich.

15 Jako socidlné vyloucenou romskou lokalitu oznacujeme prostor obyvany skupinou, jejiz ¢lenové se
sami povazuji za Romy a/nebo jsou za Romy oznacovani svym okolim, a jsou socialné vylouceni. Na
jedné strané se muze jednat o jednotlivy dum, ve kterém Zije nékolik jednotlivcd ¢i rodin, nebo celou
méstskou ¢tvrt’ Citajict nekolik stovek nebo dokonce tisic obyvatel na strané druhé. Tento prostor je jak
mistem, do néhoz jsou ,,vylouceni‘ odkazani, tak i mistem, které se na jejich vylouceni podili. Hranice této
lokality mohou byt jak symbolické (to, kdyz je lokalita vaimana jako tzv. ,,$patna adresa®, hovoif se o ni
jako o ,,domu hruzy®, ,cikanské ulici®, ,,ghettu®, ,,Bronxu apod.), tak fyzické (je-li lokalita oddélena od
ostatni obytné zastavby prumyslovou zénou, frekventovanou silnici, vodnim tokem, skladkou apod.).
V obou piipadech si vSak existenci téchto hranic uvédomuji jak ti, kteff danou lokalitu obyvaji, tak ti, kteff
zijl mimo ni. (...) Ktomu, aby byla lokalita vnimana jako romska, pfitom neni viibec nutné, aby
Romové v dané lokalité tvofili statistickou vétSinu. Existuji pochopitelné také socidlné vyloucené
lokality, v nichz je podil Romd maly, ¢i kde Romové vubec neziji.“ (Zdroj: Analjza socidlné vylouncenych
romskych lokalit a subjektsi prisobicich v této oblasti, MPSV 2000, str. 10.)

16 Jedna se predev$im o dum v Manesové 15, dim na ulici 1. Maje v Postorné, blok domu v ulici Na
Zahradach. Vedle toho je sem mozné fadit holobyty v Charvatské Nové Vsi, jez byly spole¢nosti GAC
v roce 2006 zahrnuty do Mapy socidlné vyloucenych a socidinim vyloutenin obrogenych romskych lokalit (MPSV). Od
té doby se nicméné pocet obyvatel zijicich v holobytech snizil. Vedle uvedenych lokalit se v Bfeclavi
zhruba do roku 2000 az 2001 nachazely jest¢ dvé dalsi mista, kde zil vétsi pocet Romui, a jez nasi
informatofi oznacili za ,problematickd®. Jednalo se o domy na Zizkové nam. a u Sadd 28. #jna.
Dochazelo zde pry k devastaci domi, jez byly nakonec vykoupeny a jejich obyvatelé byli vystéhovani.
Podle neovéfenych informaci tehdy ¢ast Romu skoncila v azylovém domé, jin{ odesli do Lanzhota a
nékteif se vratili na Slovensko.
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koordinatora o sjednoceni dvou mistnich romskych organizaci'” a vytvofeni jakési platformy,
ktera by reprezentovala vsechny Romy v Bfeclavi. Tato snaha realizovana formou konference
uskute¢néné v prosinci 2007 skoncila nezdarem. Na konferenci se i pfes snahu romského
koordinatora pozvat vsechny bfeclavské Romy dostavilo pouze néckolik jedinct. Mezi mnoha
oslovenymi zastupci bfeclavskych instituci je pfesto nadale rozsifena pfedstava, ze Romové méli
difve svého vudce a elitu, ktera méla mezi Romy hlavni slovo, a ze davodem soucasnych
problému je pravé absence téchto romskych elit.

Vedle slabych vazeb mezi romskymi obyvateli Bfeclavi nase sonda prokazala i relativné
slabé vazby pfemost’ujici svét pfislusnikt romského a ,,majoritniho® obyvatelstva. V nasem
terénnim Setfeni sice dvé tfetiny dotazovanych Romu uvedly, ze maji mezi neromy osobu, se
kterou jsou v blizsim kontaktu a na kterou se v urcitych situacich mohou obratit, nicméné
pozorovani a kontakt s piislusniky ,,majority* nasvédcuje, ze tyto vazby ve skutecnosti nejsou
piilis silné. V problémech kazdodenniho Zivota Romové mohou své znamosti jen minimalné
vyuzivat jako urcitou socidlni oporu. Ve vétsiné piipada $lo navic jen o jednu osobu,
souseda/sousedku ¢i spolupracovnika/spolupracovnici ze zaméstnani, tedy o osoby, se kterymi
pfichdzi Romové denné do styku diky vnéjsim vlivim'® a nelze je identifikovat jako pfatele.

Vétsina romskych rodin se muZe spolehnout pouze na socialni kontakty
s pfibuznymi skupiny, coZ jsou Casto lidé v podobné Zivotni situaci; mohou si proto jen
téZko vzajemné poskytnout podporu pfi ziskavani zaméstnani i pfi zvladani raznych
obtiZi. Rodinam chybi §irsf socialni kapital, ktery by mohly v kontaktu s ,,majoritou® vyuzivat.

17 RomArt a Svaz Romu Breclavi.
18 Misto bydliste, pracoviste.
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PROBLEMATIKA BYDLENI VE VZTAHU K ROMSKE POPULACI

HLAVNI ZJISTEN{

0 BEHEM TERENNIHO SETRENI JSME V BRECLAVI NAPOCITALI CELKEM 72 ROMSKYCH
DOMACNOSTI, V. OBECNICH BYTECH ZIJE 60 Z NICH. V BYTECH VE VLASTNICTVI
STAVEBNIHO BYTOVEHO DRUZSTVA ZIJE PET ROMSKYCH RODIN A ZHRUBA SEDM
BYTU/DOMU JE V SOUKROMEM VLASTNICTVI MAJITELU CI SAMOTNYCH ROMU.

0  VETSINA ROMSKYCH DOMACNOSTI JE PREPLNENA, PRUMERNY POCET JEJICH CLENU JE
5,73 OSOB.

0 VETSINA ROMU ZIJE V MENSICH BYTECH O VELIKOSTI 2+1.
0 DLUZNE CASTKY U ROMU JSOU VYSSI NEZ U NEROMSKYCH NAJEMNIKU.
0 7 SEDESATI ROMSKYCH DOMACNOSTI JE 31 ZADLUZENO.

0V PROBIHAJICI VLNE PRIVATIZACE BYTOVEHO FONDU JE NABIZENA VELKA CAST BYTU
V MAJETKU MESTA, VCETNE RADY BYTU OBYVANYCH ROMY. PODMINKOU
PRIVATIZACE JE PRODEJ VSECH BYTU V DOME. BYTY JSOU NEDOSAZITELNE PRO
SOCIALNE SLABE.

0 MESTU CHYBI KONCEPCE SOCIALNIHO BYDLENI.
0 VE MESTE CHYBI PORADENSTVI V OBLASTI BYDLENI PRO SOCIALNE SLABE.

0 VE MESTE JE NEDOSTATEK VOILNYCH BYTU, JEZ BY BYLY DOSTUPNE PRO SOCIALNE
SLABE.

3.1 Uvod

Predmétem této kapitoly je piistup bfeclavskych Romu ke kvalitnimu bydleni. Jelikoz
naprosta vétsina Romu v soucasnosti bydli v bytech, jez jsou v majetku mésta, vénujeme
pozornost pfedevsim méstskému bytovému fondu, moznostem piidéleni méstského bytu,
dluhové problematice a v neposledni fadé pravé probihajici viné privatizace méstskych byta, jez
by mohla mit zavazné dopady na bytové podminky ¢asti romské populace v Breclavi.

V této kapitole nejprve popisujeme zdroje informaci, ze kterych jsme vychazeli pfi
analyze. Nasleduje hodnoceni bytové situace romskych obyvatel Bfeclavi. Nasledné tematicky
navazuje bydleni bfeclavskych Romu v kontextu bytové politiky mésta, oddil zabyvajici se
bytovou polittkou mésta a probihajici privatizaci. Dalsi ¢ast se vénuje neplati¢stvi, postuptim
Domovni spravy vzhledem k neplaticim domacnostem, poskytuje také informace o bytech IV.
bytové kategorie v Charvatské Nové Vsi. Nedilnou soucasti sbéru dat bylo sledovani Zivotnich
podminek a prostfedi, v nichz Romové ziji. Popis bytové situace Romu v Bfeclavi se zaklada
pfedevsim na rozhovorech se:

0 zastupci Domovni spravy (feditel, referentky),
0 vedoucim majetkového odboru MU,
0 cleny 23 romskych domacnosti.
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Dile jsme analyzovali statisticka data, které nam poskytly vyse uvedené subjekty. Tato
data se tykala pfedevsim soucasné bytové situace ve mésté a zadluzenosti romskych 1 neromskych
domacnosti.

3.2 Bytova situace romskych obyvatel Bfeclavi

Jak jsme jiz uvedli, Romové Ziji roztrousené ve vSech castech Bfeclavi. Béhem
terénnfho Setfeni jsme v Bfeclavi napocitali celkem 72 romskych domacnosti. Naprosta
vétS§ina Romu Zije v bytech ve vlastnictvi mésta; odhadujeme, ze se jedna o 60 ze 72
romskych domacnosti. V bytech ve vlastnictvi Stavebniho bytového druzstva zije pét romskych
rodin a zhruba sedm bytt/domi je v soukromém vlastnictvi majitela ¢i samotnych Romu.

Pramérny pocet bfeclavskych neromu na domacnost je 1,80, zatimco pramérny pocet
¢lent romské domacnosti je 5,73."” Z naseho terénniho Setfeni v romskych domacnostech
vyplynulo, Ze vét§ina Romu Zije v mensich bytech o velikosti 2+1.* MuZeme proto
konstatovat, ze fada romskych domacnosti je pfeplnéna. Z toho plyne nckolik nasledku:
napifklad rychlejsi opotfebovavani bytového zafizeni, nevyhovujici podminky pro skolni pfipravu
deti, vyssi potencial vzniku napéti a konflikth mezi ¢leny domacnosti, pfipadné mezi cleny
domacnosti a ostatnimi najemniky domu.

Podstatna cast byti, které obyvaji Romové, je ve Spatném technickém stavu.
Spatny stav souvisi i s vjse zmifiovanou pieplnénosti byta. V mnoha domacnostech se doposud
pouzivaji tuha paliva, okna netésni a byty nebyly delsi dobu rekonstruovany.

Mnohé domacnosti jsou vicegeneratni z divodu snizenych Sanci mladsi generace
pofidit si vlastni byt. Vyhlidky na zlepseni bytovych podminek romskych rodin proto nejsou
dobré. Jak ukazeme v nasledujici podkapitole, moznosti mladych romskych rodin osamostatnit se
a odstc¢hovat od rodict jsou vzhledem k jejich socialni situaci a vzhledem k omezené nabidce
obecnich byta velmi limitované.

3.3 Bydleni bfeclavskych Romu v kontextu bytové politiky mésta Bfeclav

V Bfeclavi se v soucasnosti nachazi 1490 byt v majetku mésta* spravovanjch Domovni
spravou. Naprosta vétsina obecnich bytt je 1. a II. Kategorie.”” Soucasti nijemného v obecnich
bytech jsou veskeré sluzby (elektfina, plyn, vodné a stocné). Existuje vSak nékolik vyjimek, kdy

najemnici plati sluzby zvlase.”

19 U neromu jsme vysli z celkového poctu bytt (Zdroj: Séitani lidu, bytt a domi, 2001) a poctu obyvatel
Bfeclavi (2000), od kterych jsme odecetli pocet Romu a romskych bytd. K odhadu pramérného poctu
clent romské domacnosti jsme dosli na zakladé poctu osob ve 48 domacnostech, v nichz zname pfesny
pocet osob zijicich v byté (Zdroj: terénnf Setfeni). Prameér ze vzorku navstivenych romskyjch domacnosti o
velikosti 2+1 pfedstavuje dokonce 6,6 osob na jednu domacnost. Domovni sprava odhaduje pramérny
pocet Romu nahlasenych v jednom obecnim byté na pét osob a mezi neromy 2,5 osob. (Zdroj: Odhad
Domovni spravy).

20 Tam, kde se nam podafilo zjistit (¢i alespont odhadnout) velikost bytu, se vétsinou jednalo o vyméru v
rozmez{ 40 az 50 metrt ¢tverecnich.

21 Celkem se v Bfeclavi pfi Scitani lidu, domu a bytd 2001 nachéazelo 9531 trvale obydlenych byta. (Zdroj:
CSU, Séitan{ lidu, doma a byta 2001).

22 Pocet bytt 1. kategorie je 1198, I1. kategorie 265, I11. kategorie tii byty a IV. kategorie 24 bytu.

23 Jedna o domy, kde bydli najemnici, ktefi jsou Domovni spravou povazovani za ,,problematické* (Zdroj:
Domovni sprava).
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Pocet volnych obecnich byti je velmi omezeny.” Pfidélovani obecnich byta
probiha podle seznamu zadateld o ndjem bytu. Byty jsou pfidélovany na zakladé rozhodnuti
Rady mésta, ktera rozhoduje podle doporuceni Domovni spravy a bytové komise. Nyni je
v seznamu zadatelt 298 osob, z ¢ehoz je 22 Romu. Kazdy zadatel je bodové hodnocen, avsak
hodnoceni neni pro rozhodovani o pfidéleni bytu zcela zavazné.

Zadost o najem bytu mize podat osoba, kterd nenf najemcem® & vlastnikem obecniho,
druzstevniho ¢i jiného bytu/domu, jejiz manzel/ka nevlastni a nenf nadjemcem bytu/domu a ktera
nema dluh vaci méstu Breclav ¢i vadi jim zfizovanym organizacim. Podminka bezdluznosti se
vztahuje pouze na zadatele ¢i zadatelku a na jeho manzela respektive jeji manzelku. Ti, kteff jsou
nahlaseni v byté dluznfka a neni s nimi sjednana najemni smlouva, maji narok na zapsani do
seznamu zadatelt o najem bytu; pfesto pfedstavuje kritérium bezdluZnosti pro Romy Castou
bariéru,” nebot’ pfiblizné polovina romskych domacnosti je u Domovni spravy zadluZena.

Celkovy pocet pfidélenych bytt se ro¢né pohybuje okolo 29, z ¢ehoz se Romum pfidéluji
zhruba tfi az ¢tyfi byty. Pomér pfidélenych byt Romim a neromum tak zhruba odpovida
poméru Romu a neromu v seznamu zadatelu.

Tabulka 3.1
ve 1w , Rok
B ES [9ythy 2002 2003 2004 2005 2006 2007
R — 4 6 4 0 4
pocet S a— 21 22 23 31 23
o — 25 28 27 31 27 35

Mésto v soucasné dobé neplanuje vlastni bytovou vystavbu; stejné tak nema plan
vystavby socialniho bydleni. Vzhledem k narGstu najmu vroce 2008 a cen energil lze
pfedpokladat snizeni schopnosti romskych rodin platit za tyto polozky; tento vyvoj by mohl mit
za nasledek jejich dalsi socialni propad. Vedouci majetkového odboru navrhl tfi moznosti vzniku
socialnfho bydleni v Bfeclavi:”’

1. ve starych domech se uvolni byty v situaci, kdy jejich najemnici nemohli své byty
zprivatizovat (nebot’ se vSichni najemnici neshodli na privatizaci celého domu, coz je
podminka jeho prodeje), a proto zakoupi byt na volném trhu,

2. mésto zprivatizuje hodné bytt a poté bude mit penize na vystavbu socidlniho bydleni,”

3. mésto oznaci nékteré byty za socialni a tyto byty budou finan¢né dotovany.

24V dobé¢ terénntho Setfeni byly volné pouze dva méstské byty. Ceny bytd, jez jsou nabizeny na trhu a jez
predstavuji alternativu vicéi najmu méstského bytu, se pohybuji od 700 tisic do dvou az ti miliona K¢
(Zdroj: MU Bieclav). Pro bieclavské Romy, z nichZ vétsina je nezaméstnana a zavisla na socialnich
davkach, neni tato alternativa relevantni. Pfesto jsme béhem Setfeni zaznamenali, Ze v nedavné dobé
néekolik bfeclavskych rodin zakoupilo vlastni nemovitost (vétsinou malé rodinné domky) v Bfeclavi ¢i
okoli. O zajmu nékteryjch romskych rodin zakoupit vlastni nemovitosti nas informoval také zastupce MU.
2> Najemce je ten, na kterého je napsana najemni smlouva.

26 Zaznamenali jsme pifpad, kdy romsky zadatel zaptel dluh 2000 K¢ za odvoz odpadu a kvili tomu mu
nebyl pfidélen byt.

27 Nejedna se o oficialni stanovisko MU.

28 O této verzi vytvofeni socidlniho bydleni hovofil jako o pravdépodobné také zastupce socialntho
odboru MU.
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3.3.1. Privatizace

V soucasnosti probiha v Bfeclavi dal$i vlna privatizace méstskych bytd;” ve vlnach
pfedchozich si vétsina zajemcu byty koupila. Nyni se bude prodavat 1254 byta, pficemz realny
prodej privatizovaného bytového fondu je odhadovéan na 50 a2 60 procent.”

Byty jsou v privatizaci rozdéleny do t# kategorii (A, B, C) podle bonity bytového domu.”
Kategorie A je urcena k pfednostnimu prodeji, v kategorii B jsou byty, které by bylo vhodnéjsi
prodat, a byty kategorie C Bfeclav planuje spise ponechat ve svém vlastnictvi jako rezervni bytovy
fond.” Mésto preferuje prodej byti, které poskytuji vy$si standard bydleni, ve kterych
bydli mladé rodiny, a to oblanim ekonomicky aktivhim, zaméstnanym a rodinam
s détmi.”

Podminkou privatizace nemovitosti je odprodej vSech bytovych jednotek v domé.
Bytové domy budou tedy prodavany vsem najemnikim nebo sdruzeni najemnika (pravnickym
osobam). K tomuto kroku mésto pfistoupilo po zkusenostech z pfedeslych vln privatizace, kdy
ncktefi najemnici byt neodkoupili a zustali tak najemniky obce ve zprivatizovaném domé. Byty
jsou prednostné nabidnuty k prodeji jejich stavajicim najemctm; pokud nemaji zajem, muze jejich
byt odkoupit vzniklé sdruzeni ndjemnik, které musi také uhradit jejich dluhy. V pfipad¢ nezajmu
nékterych ndjemnika o koupi bytu, existuje moZnost smény bytu.

Zkusenosti z jinych mést ukazuji, ze privatizace bytového fondu muiZe mit negativni
dopad na Romy v niZ§im socioekonomickém postaveni, kteff jsou casto méné vzdélani a
hife rozumi administrativnim postupum. Tito lidé se casto nechaji zlakat na prvni pohled
vyhodnymi nabidkami (vyména bytu, vyplaceni), aniz by si dostate¢né ovéfili podepisovanou
smlouvu a uvédomovali si, co vse z nf muze vyplyvat. Tim se posléze mohou dostat do horsich
podminek, co se tyce kvality bytu, nijemniho vztahu s majitelem ¢i vyse najemného. V tomto
ohledu by mélo mésto vénovat zvySenou pozornost privatizaci byt obyvanych Romy ¢i jinymi
socidlné slabymi, aby zamezilo jejich dalsimu propadu.™

Jak jsme vyse uvedli, v piipadé, Ze se najemnici nedomluvi na odprodeji vsech bytovych
jednotek v domé, k privatizaci nedojde. Zajem o privatizaci ma udajné az 70 procent domacnosti
(78 procent najemnik).”” Mezi témito zajemci jsou pry i néktefi Romové. JestliZe jsou
najemnici dluZniky, musi nejprve dluh splatit a teprve poté je jim umoznéno byt odkoupit.
Podle zkusenosti zistupce MU ,mensi dluznici dluhy vétsinou vyrovnaji. Naopak ,,vétsi“
dluznici ve vétsiné piipada byt ani koupit nechtéji. Privatizace bytu je prakticky nedosazitelna pro
nezameéstnané najemniky.

2 Privatizaci realizuji realitni kancelafe.

30 Zdroj: odhad MU Bieclav.

31 Stanoveni bonity bytového domu vychazi z posouzeni jedendcti kritérif (napiiklad vyznam bytového
domu pro zajistovani vefejnych sluzeb mésta, primérny pocet obytnych mistnosti v bytovém domu na
jeden byt, pramérny vék obyvatel, vyznam bytového domu pro tzemni rozvoj, poloha bytového domu
ad.). Zdroj: Metodika prodeje bytovych domu z bytového fondu mésta Bfeclav.

32 Ceny domu se pohybuji od nckolika set tisic (rodinné domy) do nékolika miliébnt v zavislosti na
velikosti nemovitosti a po¢tu domdcnosti v ni bydlicich.

3 Pii stanovovan{ bonity bytového domu je zohlednovan i tzemn{ rozvoj mésta kvili nastaveni priorit
prodeje téch domu, jejichz poloha spliuje predpoklady pro bezproblémovy provoz v trznim prostiedi.
Zdroj: Metodika prodeje bytovych domi z bytového fondu mésta Bfeclav.

3 Tyto postupy jsou znacné rozsifené v jinych ¢eskych méstech, kde podnikatelé vyhodné skupuji romské
byty. Romové dostanou ,,rychlé” penize a novy byt, avsak v lokalité, kde je mensi pracovni nabidka, coz
mnohondsobné snizuje jejich moznost zaméstnan{ a vede k dal$imu socialnimu propadu.

35 Zdroj: odhad MU Bteclav.
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Soucasna vlna privatizace se tyka minimalné 32 z celkovych Sedesati byti obyvanych
Romy. Sonda v romskych domacnostech naznacuje nezajem Romii o nabyti byt do
osobniho vlastnictvi. Tento nezijem vyplyva pfedev§im z nedosazitelnosti privatizace pro
romské najemniky vzhledem k jejich zadluzenosti a nezaméstnanosti. Ze 14 rodin, jez jsme
navstivili a které ziji v bytech ve vlastnictvi mésta, maji o koupi bytu zajem pouze dvé; v obou
piipadech se jedna o rodiny, kde alespon jeden ¢len rodiny pracuje a které lze povazovat za
rodiny s vyssim socioekonomickym statusem. Lze pfedpokladat, Ze se vétSina domi, kde Ziji
Romové, v privatizaci neproda, a ztistanou v majetku mésta.

3.4 Neplati¢stvi

Neplati¢stvi piedstavuje v mnoha obcich Ceské republiky jeden z nejéastéjsich divoda
vystchovani romskych domacnosti z ptivodnich bytd, coz v nékterych piipadech vede k jejich
nasledné koncentraci v domech nizsi kvality a k postupnému vzniku socialné vyloucenych lokalit.
V Bieclavi tomu tak neni, pfesto je velmi dulezité vénovat této problematice velkou pozornost,
mimo jiné proto, ze ukazuje na socialn{ situaci zdejsi romské populace.

Vzhledem k charakteru bytového fondu v Bfeclavi vychazime v této podkapitole
pfedevsim z dat tykajicich se obecnich bytt. Stavebni bytové druzstvo se nepotyka se zasadnimi
problémy s neplati¢stvim nepotyka; v ptipad¢ objektt vlastnénych soukromymi osobami nebylo
mozné zjistit, zda jejich vlastnici maji tyto problémy a pokud ano, jakym zptsobem je fesi.

Neplati¢stvi v obecnich bytech ¢i domech je rozsifeno mezi neromskymi i romskymi
najemniky. U Romua vsak dluZné c&astky dosahuji vysSich hodnot neZ u neromskych
obyvatel. Nejcastéji se jedna o dluhy za sluzby a odvoz odpadu.

Podil neplaticich domacnosti v ramci méstskych byta v soucasné dobé ¢ini 11 procent,
piiblizne pétina z neplaticich jsou domacnosti romské. Z 60 romskych domacnosti v obecnich
bytech je zadluZeno 31, tedy 51,6 procent.

Tabulka 3.2
Neplatici domacnosti rok
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Romské 35 31 29 30 32 31
domaicnosti  Neromské 468 337 269 221 164 134
Celkem 503 368 298 251 196 165

Jak vyplyva z tabulky ¢. 3.2, byl pocet neplaticich romskych domacnosti bechem minulych
péti let stabilni, u ostatnich domacnosti dochazelo k postupnému snizovani jejich poctu. I kdyz se
celkové Domovni sprave daff vysi dluzné castky i pocet dluzicich domacnosti snizovat,
u romskych domacnosti tomu tak neni. Romské domacnosti setrvavaji v siti dluht; dostat se z ni
je pro n¢ — vzhledem k jejich vysoké zadluzenosti a vysokému penale — velmi obtizné.

Pokles poctu neplaticich neromskych domacnosti je pravdépodobné dan pfedevsim tim,
ze se v pruméru jedna o vyrazné niz$i castky nez u romskych domacnosti, a proto neni tak
narocné je splacet. I zde vsak patrné existuje skupina domacnosti, jejichz dluhy jsou vétsi a
obtizné se daji snizit. Vysokou zadluzenost romskych domacnosti doklada pramérna dluzna
castka na sluzbach: v dlouhodobém prameéru ¢ini dluzna castka zadluzené romské domacnosti
cca 40 000 K¢, zatimco u neromské domacnosti pouze cca 2 000 K¢.

Podil dluhu romskych domacnosti na celkové dluzné ¢astce na sluzbach po minulych pét
let pfedstavuje tfi ctvrtiny, zatimco jejich podil v poctu dluznych domacnosti variuje okolo deseti
procent.
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Tabulka 3.3
Dluhy domacnosti za rok
sluZzby 2002 2003 2004 2005 2006 2007

romské 1444320 1454248 1316524 1379870 1386710 1167088

neromské 534 200 537 873 438 841 484 822 499 971 368 482
"g celkem 1978520 1992121 1755365 1864692 1886681 1535570
=
Q
'€ na 1 romskou 41 266 46 911 45 397 45996 43 335 37 648
-5 na 1 neromskou 1141 1596 1631 2194 3049 2750

podil romskych 73 % 73 % 75 % 74 % 73 % 76 %

V Breclavi se nachazi cca deset neplatict, jejichz dluh pfevysuje 100 tisic K¢. S témito
neplatici se jiz velmi tézko domlouva na splaceni dluhti. Domovni sprava se proto s neplatici
snaz{ pracovat jiz od pocatku. Penale z prodleni casto pfedstavuje vétsi cast dluzné castky
a svou vysi pfevysuje samotny dluh.

Tabulka 3.4
Vyse penale domacnosti rok
v K¢ 2002 2003 2004 2005 2006 2007
romské 78145 228005 331837 736042 410127 319617
"fé neromské 91736 627043 199103 451122 444305 491174
£ celkem 169 881 855048 530940 1187164 854432 810791
&
-% na 1 romskou 2233 7 355 11 443 24 535 12 816 10 310
na 1 neromskou 196 1861 740 2041 2709 3665

Jak plyne z tabulky 3.4, vyse penale u Romu je vzdy mnohonasobn¢ vyssi nez u neromd,
nebot’ je vypocitavano z vyssi dluzné castky. Poplatek z prodleni lze ¢astecné odpustit, ale az
poté co ho dluznik za¢ne splacet. Zadost o prominuti pendle se predklada radé & zastupitelstvu
mésta.”® Pocet Zadosti se pohybuje mezi dvéma a7 tfemi roéné; mizeme tedy konstatovat, ze
tento nastroj nen{ vyuzivan dostate¢né.

Tabulka 3.5
Zadosti o odpusténi penale rok
2002 2003 2004 2005 2006 2007

5 Pocet 2 2 3 2 3 2
¢ 7 toho romské 1 1 1 2 1 2
Q

‘R

€ Odpusténo 1 0 1 1 1 1
2 toho romskym 0 0 0 0 1 1

3.4.1 Postupy Domovni spravy v pfipadech neplaticstvi

V pftipad¢, Zze najemnik tiikrat nezaplati ndjemné, zacinaji mu bézet poplatky z prodleni.
Neplatici jsou zasilany upominky a je zvan na Domovni spravu, ktera se s nim snazi domluvit na
nasledném postupu splaceni dluzné castky; vychazi pfitom z politiky vcasného zakroceni, aby
dluh nenarostl do velké vySe a snazi se vyuzivat veskerych moznych postupu, které se ji

36V zavislosti na vysi dluzné ¢astky (nad 20 tisic K¢ rozhoduje zastupitelstvo).
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v minulosti osvédcily. Pii feseni problematiky neplaticstvi spolupracuje s odborem statni socialni
péce a s Méstskou policii. Pro dorucovani posty dluznikam je vyuzivan romsky policista.

Vyvuzivané nastroje

0 Splatkovy kalendir
Splatkovy kalendaf je vyuzivan dostatecné, Domovni sprava s nim ma dobré zkusenosti.
Béhem poslednich péti let se zvysil pocet pifpadu jeho vyuzitl. Sprava se vSak setkava sjeho

nepravidelnym splacenim.

Tabulka 3.637
rok

Hitové kalendat .
Splatkové kalenddfe domdcnosti ), 003 5004 2005 2006 2007

p— 15 21 25 34 2 30
£ neromské 53 135 155 112 107 100
£ celkem 68 156 180 146 139 130
&
g
3 [l sk a5 3% 68% 86% 113% 100% 97 %

podil neromskjch se SK 1% 40% 58% 51% 65% 75%

O  Institut ldstniho prijemce

Domovni sprava tento nastroj vyuziva, penize jsou strhavany z davek statni socialni

38 7 . v : : v v ; A ;

podpory.”™ Tento nastroj lze vyuzivat i bez souhlasu klienta, o ¢emz Domovni sprava nenf
informovana; ma vsak zkusenosti, ze se klienti IZP spiSe brani.

O  Ndjemmi smlonva na dobu uriitou

Pfechod ze smlouvy na dobu neurcitou na kontrakt na dobu urcitou se aplikuje
pfedevsim u ,,problémovych® najemnikt — dlouhodobych neplatic¢a. Smlouva na dobu urcitou se
pak nasledné¢ prodluzuje.

O  Odpusténi pendle 3 prodleni

Odpustéeni penale z prodleni je mozné na zakladé rozhodnuti rady ¢i zastupitelstva.
Domovni sprava ho doporucuje u klientd, u kterych vidi snahu svou situaci fesit. Pendle se
odpousti pouze po zapoceti jeho splaceni. Tento nastroj neni dostatecné vyuzivan.

O  Instalace méricsi spotreby energii ke kazdé bytové jednotce

Méfice jsou vyuzivany u problematictéjsich najemnikd, napiiklad v bytech IV. bytové
kategorie v Charvatské Nové Vsi. Tento nastroj je podle Domovni spravy komplikovany a neni
z jeji strany vniman jako ucinny.

Tabulka 3.7
o c = & T i rok
Domacnosti vystéhované kviili neplati¢stvi 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Romské 1 0 4 0 2 1
domacnosti  Neromské 4 8 9 4 12 12
Celkem 5 8 13 4 14 13

37 Hodnota vys$s$i nez sto procent znamena, ze nckteré z domacnost! vyuzily behem sledovaného roku
splatkovy kalendat opakované.
38V jinych méstech jsme se setkali s tim, ze IZP je vyuzivan u davek hmotné nouze.
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Zatimco se celkovy pocet vystéhovanych zvysuje, pocet vystéhovanych romskych rodin
zGstavé viceméné konstantni. Neplati¢i byvaji vystéhovani do holobyti.”

3.4.2. Byty IV. bytové kategorie v Charvatské Nové Vsi

Jako nahradni bydleni pro neplatice z méstskych byta mésto v roce 2001 zfidilo holobyty
v méstské c¢asti Charvatska Nova Ves. Objekt se nachazi n¢kolik set metri za samotnou obci (je
zde tedy patrné prostorové vylouceni). Jedna se o byvaly kravin, ktery obec nakladné pfestavéla,
aby byl zputsobily pro nové ucely. Holobyty jsou rodinam neplatict piidélovany na zakladé
soudniho rozhodnuti. Objekt v souc¢asné dobé neni naplnén. Nachazi se vném 19 bytovych
jednotek. V dobé¢ terénniho Setfeni zde zily pouze Ctyfi romské rodiny s détmi, pficemz vSechny
platily a plati najjemné nepravidelné a jsou zadluzeny u Domovni spravy; se vsemi je sjednan
splatkovy kalendat.

Difve zilo v holobytech vice rodin.*’ Vétsina z nich si ale v pribéhu minulych dvou let
pofidila rodinné domy v Bfeclavi a okoli. Jejich nakup zprostiedkoval jeden bfeclavsky
podnikatel. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o chronické neplatice, kterym se nedafilo splacet
dluhy, predpokladame, Ze si penize na koupi domu pujcili a nyni pujcku splaci. Neni zfejmé, jak
byly nastaveny majetkové vztahy mezi pivodnim majitelem/podnikatelem, od kterého si dim
zakoupili, a romskymi domacnostmi. Je tedy mozné, ze se tyto rodiny, v piipad¢ nesplaceni
pujcky, ocitnou bez piistiesi. Nasledky téchto nakupti mohou byt patrné az za nékolik let.

V objektu se nachazi jednopokojové a dvoupokojové byty. Najemné za jednopokojovy
byt ¢ini 247 K¢ za mésic, za dvoupokojovy byt 517 K¢é. V pokojich se topi piimotopy a kazda
domacnost ma svtj vlastni elektromér. Elektfina se plati pfimo provozovateli. Vzhledem ke
zpusobu vytapéni jsou castky za vytapéni znacné vysoké a pfedstavuji velkou cast vyloh
domacnosti. Diéle plati kazdd osoba za vodné a stocné 373 K¢ a za elektfinu ve spolecnych
prostorach 283 K¢. Plyn je v objektu zaveden, ale vyuziva ho pouze spravce.

V objektu je spolecna kuchyn, ktera vSak obyvateli neni vyuzivana, protoze v ni neni
zavedena elektfina na sporaky. Ndjemnici vafi ve svych bytech, coz vzhledem k malému prostoru
zplisobuje vysokou vlhkost a nasledny vznik plisni."' Dale se v objektu nachizi WC a umyjvarna
pro zeny a muze se studenou vodou a s podlahovym vytapénim. Tyto prostory jsou spole¢né pro
vsechny najemniky. V holobytu bydli spravce, ktery objekt spravuje a dohlizi na pofradek. Spravce
pise tydenni vykazy o déni na holobytech. Mezi spravcem a najemniky panuje neustalé napéti.

Provoz objektu je finanéné pomérné narocny. V roce 2007 dosahly naklady Domovni
spravy na provoz 346756 K& Tyto niklady nejsou pokryty nijmem. Samostatné se pak
rozuctovavaji mezi najemniky naklady za elektfinu, vodné, vyvoz septiku a zarovky, které cini
217 586 K¢. Obec se neustale potyka s poruchami zafizeni domu a se stiznostmi na najemniky.

3 Podle zastupce socialntho odboru ptsobi hrozba vystéhovani do holobytu na neplatice preventivné; ti
jsou spiSe ochotni pfistoupit na sepsani splatkového kalendafe. Vétsina neromskych neplatict je schopna
zajistit si ndhradni bydleni, takze v holobytech nekonéi.

40 Zacatkem roku 2006 zde Zilo cca 60 osob. (Zdroj: terénni Setfeni spolecnosti GAC, na jehoz zakladé
vznikla Mapa socidiné vyloucenyeh a socidlnim vyloncenim obrogenych romskych lokalit, MPSV).

4 Tento fakt se podepisuje 1 na hor§im zdravotnim stavu téchto obyvatel.

2V této Castce jsou zahrnuty: pravidelné revize, opravy hasicich pfistroju poskozenych najemniky, opravy
zaf{zeni domu poskozeného nijemniky, deratizace, opravy na uvolnénych bytech, ostatni opravy, telefonni
poplatky, mzda spravce domu. Mzda spravce domu tvofi Ctyfi petiny nakladi.
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Neplatici, ktef{ skonéi v holobytech, maji velmi malou $anci odstéhovat se mimo tuto
lokalitu. Prozatim jedini obyvatelé, ktefi odesli, vyuzili vyse zminéného zprostfedkovani koupé
rodinného domku.
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PRISTUP ROMSKYCH DETI A MLADEZE KE VZDELAVANT{

HLAVNI ZJISTENI

0V MINULEM SKOLNIM ROCE (2006/07) CHODILO DO MATERSKYCH SKOIL V BRECLAVI
KOLEM 25 ROMSKYCH DETI. SVE DETI TAK DO MATERSKYCH SKOIL STALE NEDAVA
NECELA POLOVINA BRECLAVSKYCH ROMSKYCH RODIN. VE SROVNANI S ODHADY
SITUACE V JINYCH MESTECH SE KAZDOPADNE JEDNA O RELATIVNE DOBRY STAV.

0 ROMSKE DETI CHODI VETSINOU AZ DO POSLEDNIHO ROCNIKU MATERSKE SKOLY.

0 FUNKCE ASISTENTA PEDAGOGA NENI DOSTATECNE VYUZIVANA; NEKTERE SKOLY O
JEJIM ZRIZENI NEUVAZUJI ANI DO BUDOUCNA.

0 VPOSLEDNICH LETECH NEDOCHAZI U ROMSKYCH DETI NA ZKOUMANYCH
BRECLAVSKYCH SKOLACH K OPAKOVANI ROCNIKU ANI K PRERAZOVANI NA JINY
VZDELAVACI PROGRAM TAK CASTO JAKO VE SKOLACH V JINYCH CASTECH CESKE
REPUBLIKY.

0 V PRUMERU ROMSTI ZACI DOSAHUJI VYRAZNE HORSIHO PROSPECHU V CESTINE A
MATEMATICE NEZ JEJICH NEROMSTI SPOLUZACI. VYSLEDKY CHLAPCU JSOU STABILNE
SLABSI NEZ VYSLEDKY DIiVEK.

0 PRICINY SPATNEHO PROSPECHU ROMSKYCH ZAKYN A ZAKU LZE VEDLE CASTE
NEPRIPRAVENOSTI NA SKOLNi DOCHAZKU HLEDAT I VE VELKYCH ABSENCICH, MALE
MOTIVACI KE VZDELANI (NA STRANE DETI I RODICU), ABSENCI DOMACI PRIPRAVY A
NESCHOPNOSTI SKOL TYTO HANDICAPY KOMPENZOVAT.

0 ABSENCE ROMSKYCH DETI PREDSTAVUJi NA BRECLAVSKYCH SKOLLACH DLOUHODOBE
VELKY PROBLEM. CASTEJT CHYBI DIVKY. VYRAZNE VYSSI ABSENCE MAJI ZACI A ZACKY
ZAKLADNI SKOLY PRAKTICKE. ABSENCE SE NICMENE V POSLEDNICH LETECH DARI
SNIZOVAT.

0 MALA MOTIVACE KE VZDELANI JE DANA TiM, ZE ROMSTI SKOLACI KOLEM SEBE AZ NA
VYJIMKY NEVIDI VZORY, JEZ BY JIM UKAZOVALY, ZE VZDELANI, KVALIFIKACE A
PRACE MAJI VYZNAM PRO DALSI ZIVOT.

0 PRIPRAVA NA VYUCOVANI JE VE VETSINE ROMSKYCH RODIN NAPROSTO
NEDOSTATECNA CI ZCELA CHYBI. JEJI ABSENCE NENI KOMPENZOVANA DOUCOVANIM
POSKYTOVANYM SKOLOU CI NEZISKOVOU ORGANIZACI.

0o PODPORA MOTIVACE DETI (A JEJICH RODICU) KE STUDIU JE NAPROSTO
NEDOSTATECNA.

0 ZAKLADNI SKOLY NEMAJi OD STREDNICH SKOL ZADNOU ZPETNOU VAZBU.
O PREDCASNEM UKONCENI STUDIA SVYCH BYVALYCH ZAKU SE DOZVIDAJI SPISE
NAHODOU.

0V SOUCASNE DOBE NESTUDUJE NA STREDNICH SKOLACH VICE NEZ DESET ROMSKYCH
DETI 7 BRECLAVI. VSECHNY ZREJME NAVSTEVUJi NEMATURITNI OBORY, JEN
VYJIMECNE NEKTERE STUDIUM DOKONCI.
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0 STREDNI SKOLY, ANI ZADNE JINE SUBJEKTY NEPOSKYTUJi ROMSKYM STUDENTUM
ZADNOU FORMU PODPORY BEHEM STUDIA, JEJIMZ CILEM BY BYLO UDRZET SE NA
SKOLE A DOKONCIT JI.

0  MOZNOSTI SMYSLUPLNEHO TRAVENI VOLNEHO CASU, JEZ BY BYLY DOSTUPNE (AT JIZ
OBJEKTIVNE CI SUBJEKTIVNE) ROMSKYM DETEM, JSOU NEDOSTATECNE. CHYBI
PREDEVSIM NIZKOPRAHOVA ZARIZENT PRO DETI A MLADEZ.

4.1 Uvod

Predmétem této kapitoly je piistup bfeclavskych romskych déti a mladeze ke vzdélavani.
Duraz je vni kladen na problémové body vzdélavacich drah romskych zakyn a zakd, na
identifikaci hlavnich pficin selhavani romskych déti a na bariéry zmén soucasného stavu.

Po struc¢ném predstaveni zdroju, z nichz Cerpa tato ¢ast analyzy, nasleduje popis stavajici
situace, jenz je organizovan podle jednotlivych stupfii vzdélavaci soustavy (pocinaje
predskolnim vzdélavanim a konce stfedoskolskym vzdélavanim), na zavér je doplnéna
charakteristika mozZnosti traveni volného casu, jez se romskym détem v Bfeclavi
v soucasnosti nabizeji. Popis a analyza podminek vzdélavani romskych déti v Bieclavi se zaklada
na rozhovorech s:

0 pracovniky ¢ty matefskych, ctyf zakladnich a tif stfednich skol,
vedoucim kolského odboru MU,

vedouci oddéleni OSPOD MU,

pracovnici pedagogicko-psychologické poradny,

zastupci n¢kolika neziskovych organizaci,

O O 0O o o

cleny romskych domacnosti.

Dile jsme také analyzovali statisticka data tykajici se vzdclavacich drah romskych déti
(v komparaci s jejich neromskymi spoluzackami a spoluzaky) a celkového klimatu na ctyfech
zakladnich skolach.

4.2 Pfedskolni vzdélavani

V Bfeclavi v soucasnosti funguje devét matefskych $kol. Podle sdéleni vedouciho
skolského odboru romské déti navstévuji vsechna tato zafizeni. Terénni Setfeni jsme provedli na
¢tyfech matefskych Skolach, které nam byly vytipovany jako zafizeni, kam dochazi romské déti
v nejvétsim poctu.” Jedna se o:

MS Osvobozeni (Postorna),

MS Slovacka,

MS U Splavu,

MS Tyrsav Sad (Charvatskd Nové Ves).

O O O O

Jesté pred nékolika lety v Bfeclavi romské déti chodily do MS jen vfjimeéné. Do konce
$kolniho roku 2003-2004 sice fungoval pii jedné ZS* piipravny roénik, navitévovalo ho ale
pouze $est az osm romskych déti.” Nasledné se vroce 2005 objevily snahy o vytvofeni

43 Ostatn{ Skolky jsme telefonicky pozadali o nékolik informaci.

4 78 Sovadinova, jez se pozdéji sloucila se ZS Kupkova.

4 Pripravny rocnik byl zrusen spolu se slouc¢enim skol, k némuz vedeni mésta pfistoupilo ve snaze
sejmout ze ZS Sovadinova stigma ,ciginské $koly* (vice viz v podkapitole o zikladnim $kolstvi).
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komunitni Skolky pro romské déti. S projektem ,,Péce o dit¢ jako zivotni zptusob” pfisel Rudolf
Zajda z organizace Sckce romskyjch poradct v Ceské republice. Nakonec dal MU prednost
zatazovani romskych déti do vsech §kolek s tim, Ze témto détem bude dotovano stravné a skolné
(z grantu od MPSV).* Do projektu bylo zapojeno 15 romskych déti. Podle nazoru pracovniki
MU projekt skonéil netspéiné.”” Pred$kolni pfipravé romskych déti se v souéasnosti
nevénuje ani Zadna z mistnich neziskovych organizaci.

MU se jiz nékolik let snazi presvédcovat romské rodice, aby své déti umist'ovali do MS.
V minulém S$kolnim roce (2006-2007) chodilo do matefskych $kol celkem kolem 25
romskych déti.” Podle nasich odhadu Zilo v lofiském roce v Bieclavi necelych 40 déti ve véku tif
az péti let, nékolika dalsim, $estiletym, byl ziejmé odloZen nastup do zékladnf $koly.” To zhruba
odpovida odhadim nékterjch informatori, podle kterjch své déti do MS stale nedava necela
polovina romskych rodin. Ve srovnani se situaci v jinych méstech se kazdopadné jedna o
relativné dobry vysledek. Mezi pracovniky zakladnich skol a Pedagogicko-psychologické poradny
existuje shoda, ze (alespon) jeden rok straveny v matefské Skolce &i pfipravném roCniku
vyrazné zvySuje Sance romskych déti na ispé&sné dokonéeni povinné $kolni dochazky.”
Bez jakékoli predskolni ptipravy nastupuji totiz mnohé déti do prvnich tiid ZS s handicapy, jez
pak bez pomoci tézko dohanéji. Znevyhodnuje je pfedevsim horsi znalost obecné cestiny (doma
hovofi romskym etnolektem ¢estiny’'), absence nékterych socialnich a nékdy také hygienickych
navyku.

Nejvice Romé v minulém $kolnim roce navitévovalo MS Osvobozeni (devét déti). Toto
zafizeni ma zfejmé nejveétsi zkuSenosti s integraci romskych déti. Ty sem totiz letos ve vétsim
poctu chodi jiz patym rokem. Do ostatnich zafizen{ déti zacaly dochazet az v pfedminulém ¢i
minulém skolnim roce (navic v nizkych poctech — jednoho az ctyf déti). Podle nckterych
informétorti do $kolek chodi predeviim déti z , lepsich rodin®, do jedné MS dochézi také dét

V soucasné dobé pfipravny ro¢nik na Zadné skole nefunguje. Vedouci skolského odboru se spise
klani k zafazovani romskych dét do MS, nez k moznosti znovuziizeni piipravného roéniku. Zadna ze
skol, kde jsme provadéli Setfeni, o zfizen{ pfipravného ro¢niku v soucasnosti neuvazuje, ¢i jej pfimo
odmita.

46 "Prvodni amér bylo vybudovat jakousi romskon Skolkn a souiasné v tége dobé — tieba ve vedlejsi mistnosti —
"zaméstnat’ rodice predndskani, na nichd by nabyli védomosti 3 oblasti priva, pracovniho prdva, uplatnéni na trbu prdce
atd. Bobuzel radnice nas zdmér nepochopila, a tak jsme museli pristonpit na to, e romské déti budon chodit do skolky s
ostatnimi détmi. My jsme pak rodidsim nabidli stéast na minénych predndskdch a soulasné placeni 'Skolného” a stravného s
tim, Fe budon dopldcet sto korun mésitné” popisuje vyvoj Alena Grunzikova z centra v Bieclavi. "By/ ovsem
problém, aby déti biljch rodicii romské déti prijaly. 1 jednom pripadé to bylo hodné slogité a museli jsme dité dlonbo
doprovazet.” (Lenka Kucerova, Od rodi¢u k détem, nikoli naopak, Romano vodi, 1. 2. 2000).

47 Zahy vyvstaly problémy s financovanim projektu, ktery nasledkem toho v dalsim roce nepokracoval.

4 Do ¢tyf nami zkoumanych zafizeni chodilo celkem 16 romskych déti. Dalsich osm Romu navstévovalo
jiné (nezkoumané) bfeclavské skolky. Dvé az tfi dal$i romské déti roéné chodi do specialni matetské skoly
pii zakladni skole praktické Herbenova.

4 Odhad jsme ucinili na zakladé anonymizovanych statistickych informaci poskytnutych bfeclavskymi
pediatry.

50 Dulezitost piedskolntho vzdélavani potvrdil napt. Monitoring efektivity pripravnych rocniki, jehoz zpracovani
v roce 2003 zadalo MSMT & Anabjza postojii a vzdélivacich potreh romskych déti a mlideze, kterou v lofiském
roce vypracovala spolecnost GAC pro Nadaci rozvoje ob¢anské spolecnosti.

> Romsky etnolekt cestiny je produktem neukonceného procesu jazykové smény (pfijeti Cestiny), jejiz
pocatek se vaze k pfichodu slovenskych Romut do ceskych zemi v obdobi po 2. svétové valce... Z
formalntho hlediska je romsky etnolekt jazykovou varietou cestiny, jejiz strukturni specifika jsou
zpusobena vlivy romstiny a slovenstiny...““ (Zdroj: Botkovcova, Masa. Rowsky etnolekt cestiny, Signeta 2000,
str. 9)
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Vi,

informatora pfispéla  spoluprace Skolek s terénnim socidlnim pracovnikem, jenz by
zprostfedkovaval vztah mezi nimi a rodici déti. Romské déti navstévujici matefské skoly chodi
vétsinou aZ do posledniho ro¢niku, jenz je zadarmo.

Zvyseni podilu romskych déti zatazovanych do MS by neméla v nejblizéi dobé branit ani
kapacita $kolek.” Ta je v soucasnosti vyuzivana pramérné asi z 90 procent. Nékteré §kolky jsou
sice kazdoro¢né plné obsazené a odmitaji zajemce™, v jinych jsou volna mista. Ze zakona ale
musi $kolky pfednostné pfijimat déti v pfedskolnim véku. A — jak jsme uvedli vyse — je zadouci a
pro vedeni mésta by mélo byt priotitou, aby romské déti na ZS nastupovaly stile ¢astéji po
absolvovani alespofi posledniho roéniku MS.

Tabulka 4.1
. 4 rok
Naplnénost matefskych Skol -\ 103 20032004 20042005 20052006 2006-2007
MS$ Osvobozent » 100 % 100 % 97 % 99 %
M$ Slovacka 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
MS U Splavu 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
MS Tyréay Sad 93 % 85 % 87 % 88 % 69 %

Jako hlavni divod, pro¢ romsti rodi¢e nedavaji své déti do matefskych Skol, byvaji
uvadény finan¢ni naklady, které jsou s tim spojené. Ze zakona se Skolné plati za vsSechny
ro¢niky s vjjimkou posledniho, k tomu je tieba piipocitat stravné. Skolné je odpousténo tém
rodinam, které dostavaji piispévek na zivobyti (podporu v hmotné nouzi), stravné nikoli.
V minulém skolnim roce (2006-2007) se vySe skolného na zkoumanych $kolkach pohybovala
mezi 412 a 520 K¢ mésiéne™, vyse stravného mezi 25 a 31 K¢ denné.

Podle jedné z feditelek jsou s dochazkou romskych déti do skolek problémy predevsim
v tydnu pied vyplatou davek, kdy rodi¢e nemaji na stravu, takze déti do $kolky nevodi.” Skolka
pry nepusti dité, které nema zaplaceno stravné, dovnitf. S rodi¢i romskych déti pfichazeji
pracovnici Skolek do styku prakticky denné (rodice ¢i jini pifbuzni vodi déti do skolky a
odpoledne je vyzvedavaji). Akci, které pofadaji pro rodice s détmi, se Romové vétsinou nedcastni.
Rodinné prosttedi Romu pracovnici neznaji. Spolupraci s romskymi rodinami by mohl
prohloubit asistent pedagoga. Zadni ze &kolek ho v soucasnosti oviem nezaméstnava.
S vjjimkou MS Slovicka byly zastupkyné oslovenych zafizeni piistupné ziizeni této funkce
(zvlasté pokud by k nim mélo v budoucnosti chodit vice romskych déti). Se zakladnimi skolami
skolky prakticky nespolupracuji.

4.3 Zakladni vzdélavani

V Bfeclavi je v soucasnosti Sest zakladnich Skol a jedna zakladni Skola prakticka.
Podle sdéleni vedouctho skolského odboru navstévuji Romové a Romky vsechny bieclavské
skoly. Terénni Setfeni jsme provedli na tfech zakladnich skolach a na zakladni Skole praktické,
které nam byly vytipovany jako skoly, kam dochaz{ vétsina romskych déti z Bfeclavi. Jedna se o:

52 Zastupkyné jedné MS vyjadfovala obavy, Ze v blizké dobé nebudou postacovat kapacity, protoze se blizi
silné populacni ro¢niky.

> Jedna ze zkoumanych skolek podle nékterych informaci v minulosti odmitala pfijmout romské déti
prave s odavodnénim naplnéni kapacity. Nyni skolku navstévuje pouze jeden Rom.

> Za poslednich pét Skolnich let bylo $kolné navyseno o 30 az 80 procent.

55 Pokud jsou v hmotné nouzi, platf rodiny jen za stravu.
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7S Kupkova,

ZS Slovicka,

7S Na Valtické,

7S praktickou Herbenova.™

o O O O

Jedna ZS (Slovécka) je dlouhodobé kapacitné zcela naplnénd, ostatni zkoumané skoly jsou
naplnéné v praméru ze 70 procent. Mésto neplanuje, ze by nékterou ze kol uzavielo ¢i sloucilo
s jinou.

Tabulka 4.2

rok

Naplnénost zakladnich Skol ) ) 103 10030004 20042005 2005-2006 2006-2007

78 Kupkova a 7S Sovadinova

(sloutené) 69 % 70 % 72 % 66 % 64 %
7S Kupkova (pied slouc¢enim) 71 % 78 % x x X
7S Sovadinova (pted slou¢enim) 68 % 64 % X X X
78’ Slovdckd 100 % 96 % 100 % 99 % 100 %
75 Na Valtické 64 % 73 % 64 % 58 % 50 %
7 Herbenova 89 % 93 % 88 % 78 %o 67 %

V minulosti (zhruba vletech 1992°" a% 2003) byla vétSina romskych déti
soustfed’ovana na ZS v Sovadinové ulici, kde v té dobé¢ byly vyuzivany nékteré vyrovnavaci
nastroje — byl zde zfizen pfipravny rocnik a funkce asistenta pedagoga.” Segregace romskych
7aka se podle pracovniki MU neosvédéila. Mimo jiné proto, ze za&alo dochazet k odlivu
neromskych #aka ze ZS Sovadinova, nebot’ kola zacala byt vnimana jako ,,romska“ (podil
Romt na celkovém poctu zaki pfitom dosahoval necelych 15 procent)”. Hrozilo, Ze $kola bude
muset byt uzaviena pro nizky pocet zaki. Vedeni mésta proto rozhodlo o slouteni ZS
Sovadinova se ZS Kupkova (doslo knému pocinaje $kolnim rokem 2004-2005)
a o dislednéj$im dodrZovani pfijimani Zakt na zakladé spadovych oblasti (Skolskych
obvodu) jednotlivych skol — romské déti by tak meély navstévovat ty skoly, v jejichz blizkosti
bydli, ¢imz by mélo byt zajisténo jejich rovhomérnéjsi zastoupeni na jednotlivych skolach.
Rozhodnuti pfistoupit k desegregaci romskych déti ve skole pfedstavuje pozitivni nakroceni
ke zvyseni jejich vzdélanostnich Sanci. Vyvoj pocta romskych détf a jejich podilu na zkoumanych
ZS v poslednich péti letech ukazuji tabulky 4.3 a 4.4 (viz niZe).

V soudasnosti stile dochazi nejvice romskych Zaku na ZS Kupkova (sloucenou
s né¢kdejsi ,,romskou’ skolou v Sovadinové ulici) — ve skolnim roce 2006-2007 se jednalo o 38
déti (v pfedchozich letech zhruba o deset vice). V dusledku slouceni skol se zafizen{ stalo méné
vyhledavanym ze strany neromskych rodin, zvlast¢ pak téch, které pro své potomky chtéji co
mozna nejkvalitnéjsi vzdélani. Davodem je pry skutecnost, ze skola ma dodnes ,,punc ciganské
skoly* (pfestoze podil Romu na celkovém poctu zakt dosahuje pouhych Sest procent). Povést

56 Pét romskych déti chodi na ZS Jana Nohéce ve Staré Bieclavi (vloni to byli éty#i déti), jednd se o déti ze
dvou rodin. TH a2 ¢tyfi déti chodi do ZS Komenského (v Postovné), pocet se v poslednich letech nemén.
Kolem deseti romskych déti chodi do ZS Kpt. Nalepky (Charvétska Nova Ves). Chodi sem teprve tietim
rokem, jedna se o déti rodin zijici v holobytech.

57 Podle jinych informaci az od roku 1995.

58 Hxistovaly zde také specializované tiidy s nizsim poctem zaku.

> Podle minén{ jednoho z pracovnikti socialntho odboru byla skola vnimana jako ,,romska* také proto, ze
pii ni byl zi{zen pfipravny rocnik a funkce asistenta pedagoga.
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zafizen{ se pry pomalu daf{ zlepsovat.”’ V souladu s politikou mésta pfijimaji v soucasnosti do

Ve,

asistentka pedagoga.”

Tabulka 4.3
skolni rok

Polet romskych ZékinaZS 1) 1103 2003-2004 2004-2005 2005-2006 20062007

78 Kupkova a 7.8’ Sovadinova (sloncené) 42 46 47 47 38

7S Kupkova (pied slouc¢enim) 0 0 X X

7S Sovadinova (pted sloucenim) 42 46 X X

78’ Slovdckd 8 10 10 12 13

75 Na Valtické 4 4 5 5 6

78 Herbenova 25 28 27 26 22
Tabulka 4.4

skolni rok

Podil romskjch Zikina ZS ) 1003 20032004 2004-2005 2005-2006 2006-2007

VAN Kupkova a 7S Sovadinova (stoucené) 5,05 % 5,50 % 5,99 % 6,70 % 6,09 %
7S Kupkova (pied slouc¢enim) 0% 0% X X X
7S Sovadinova (pted sloucenim) 8,82 % 10,27 % X X X
7S Shovickd 1,05 % 1,37 % 1,43 % 1,73 % 1,81 %
78 Na Valtické 0,98 % 0,85 % 1,23 % 1,35 % 1,88 %
7S Herbenova 28,09 % 30,17 % 30,68 % 35,14 % 34,38 %

Druhou $kolou, kde jsou vyznamnéji zastoupeni romsti Zaci, je ZS prakticka
Herbenova (tu ve skolnim roce 2006-2007 navstévovalo 22 Romu, v pfedchozich letech to bylo
o néco vice™). Podil Romt na celkovém poétu zaki se pohybuje kolem 35 procent. Na skole
ptsobi v soucasnosti dva asistenti pedagoga.” Vétsina romskych dka je na ZS praktickou
pfefazovana z jinych zakladnich skol, nejcastéji po prvnim pololeti prvni tfidy. Podle slov
feditelky si ostatni (,,bézné*) zakladni skoly snazi romské déti podrzet co nejdéle, protoze se samy
potykaji s nedostatkem zakt. O pfefazeni se proto snazi az v Sestém a vyssich rocnicich, kdy tyto
déti prestavaji zvladat pfedevsim po vychovné strance. Pokud je dité¢ klidné, ponechaji si jej,
i kdy? ma problémy s uéenim.” Reditelka se domniva, 7e nékteré jejich déti by bez problémi
mohly chodit na ,béznou® zakladni skolu. Podle informaci pracovnice Pedagogicko-
psychologické poradny byly v minulém skolnim roce (2006-2007) vydany dvé doporuceni pro

6 Skola se proto snaz negativni obraz vylepsit; laka Zaky naptiklad ziizenim sportovnich (hokejovych)
tifd.

61 Pracovnici §koly si pochvaluji, Zze se s Romy v mensim poctu pracuje [épe.

62 Asistentka ma uplné stiedoskolské vzdélani (SS pedagogicki), jedna se o Romku dojizdéjici ze
Slovenska. Vice asistentii podle slov vedenf skola nepotiebuje.

03 Ne vSechny z téchto détf jsou pfimo z Bfeclavi, skola je spadova pro cely Bfeclavsky region s vyjimkou
Lanzhota, kde maji vlastni ZS praktickou.

04 Funkce zde byla zfizena jiz ve $kolnim roce 1997-1998. Pracovni napla asistentd je nasledujici: 7.30 —
8.15: dozor pied skolou, aby se déti nebily, 8.15 — 13.30: asistence pfi vyuce, po 13.30 vedeni krouzka,
navstévy rodin v domacnostech. Kvalifikace asistentt: 1. AP — SOU, kurz pro asistenty pedagoga; 2. AP —
Stfedni zemédélska skola (s maturitou), bude se hlasit na bakalafské studium specialni pedagogiky.

65 Primarni motivaci stojici za touto praxi (ponechani déti na ,,bézné ZS) ¢asto neni snaha o integraci
znevyhodnénych déti, ale ekonomické/existenéni tlaky.
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prefazeni romskych Zaka na ZS praktickou, v pfedchozim roce se jednalo asi o $est Zaka.*® Podle
informaci od OSPOD romisti rodice s jednou jedinou vyjimkou s doporucenim PPP v poslednich
letech vzdy souhlasili. P¥imo do prvniho roéniku nastupuji na ZS praktickou pouze ty déti, které
pfedtim navstévovaly specialni matefskou Skolu — jedna se o dvé az tfi déti rocné.

Co se poctu romskjch déti tyce, je na tietim mist¢ ZS Slovacka, nejvétsi a ziejmé
nejprestiznéjsi zdejsi skola, jez se specializuje na sport a jazyky. V soucasnosti ji navstévuje kolem
14 Romu. Podle nasich odhada by v budoucnu mélo nejvice romskych Zaka chodit pravé
na tuto Skolu za pfedpokladu, Ze bude dusledné uplatiiovana méstska politika
dodrZovani spadovosti jednotlivych Skol. V ulicich tvoficich skolsky obvod $koly totiz Zije
28 romskych domécnosti (z celkového poétu 72)."

Nasledujici tabulka nabizi pfehled pocti romskych domécnosti Zijicich ve Skolskych
obvodech jednotlivich §kol.”® Piehled je doplnén o porovnani podilu romskych domacnosti
v jednotlivych obvodech s podilem romskych Zaka na piislusnych skolach. Z ného je zfejmé, ze

Ve,

vee,

Tabulka 4.5
Pocet Podil ha Odhad poctu .
p celkovém A Podil na
romskych o romskych zakud celkovém poctu
Z3kladni $kola domaicnosti ve P , na skole ] pv o
. . romskych . ) romskych zakud
skolském doma " (Skolni rok o,
obvodu © (3;;105 2007-2008) )
0
7S Slovacka 28 452 13 17,6
7S Komenského 9 14,5 3 4.1
7S Jana Nohace 8 12,9 4 54
7S Kupkova 7 11,3 38 51,4
7S Kapitana Nalepky 5 8,1 10 13,5
7S Na Valtické 5 8,1 6 8,1
Celkem ,,bézné* zdkladni $koly 62 100 74 100

Podle nékterjch informatort by na Z8 Slovacka mélo piisti rok do prvnich t¥id nastoupit
vice romskych déti. Je tfeba si polozit otazku, je-li na vyssi pocet romskych déti skola pfipravena.
Skola nezaméstnava asistenta pedagoga a ani o tom neuvazuje. Z hlediska OSPOD nebyl
v poslednich letech se zaky této skoly zadny problém.

Ctvrtou ze zkoumanych kol (Z8 Na Valtické) navitévuje sedm romskych déti. Pocet je
v poslednich letech stabilni. Funkci asistenta pedagoga nezfidili a ani ni neuvazuji.

4.3.1 Spatny prospéch

Na problematické momenty ve vzdélavacich drahach déti ukazuji predevsim opakovani
v 7 69 v A ’ V172 ’ sV s v v , . sz 7 LNz
rocniku” ¢i prefazeni na vzdélavaci program Zvlastni skola (at’ jiz v ramci specialni tf{dy na

0 Celkovy pocet doporuceni (tj. romskym i neromskym détem) vydanych v loniském $kolnim roce byl 27,
o rok difve 37.

67 Ulice tvotici §kolské obvody viz Obecné zavaznd vyhlaska ¢. 3/2005.

6 Do pfehledu je zahrnuto jen 62 domacnosti, u kterych jsme znali misto bydlisté z celkového poctu
72 romskych domacnosti.

0 Na Zakladni skole praktické Herbenova déti rocnik neopakuji, protoze ,,70 je na praktické skole 3bytecné*
Jinymi slovy, tamnf kritéria hodnoceni jsou vyrazné snizena oproti ,,béznym* zakladnim skolam.
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Lbézné ZS & na ZS praktické). Ukazuje se, Ze nejkriti¢téj$imi momenty b&éhem Skolni
dochazky jsou prvni a Sesta tfida. Romské déti v obou téchto pifpadech hufe nez ostatni déti
zvladaji zménu, kterou v prvnim pfipadé znamena nastup do skoly a ve druhém pfestup na druhy
stupenl a s nim spojena zasadni proména stylu vyuky. Na zkoumanych bfeclavskych skolach
k opakovani ro¢niku ani k pfefazovani na jiny vzdélavaci program nedochazi
v poslednich letech tak &asto, jako je tomu ve §kolach v jinych &astech Ceské republiky —
tam, kam dochazeji déti Zijici v tzv. socidlné vyloucenych lokalitach.”

Z grafu 4.1 a 4.2 (viz nize) nicméné vyplyva, ze i zde v praméru romské déti dosahuji
vyrazn€ horSiho prospéchu v CeStin€ a matematice neZ jejich neromsti spoluZici a
neromské spoluZacky.” Jak u Romg, tak u neromd, jsou vysledky chlapci stabilng slabsi
neZ vysledky divek.”

Graf 4.1

Prospéch z &eského jazyka u romskych a neromskych déti na ZS
(pramérné pocty)

===Romské divky ====Romsti chlapci Neromské divky Neromsti chlapci

1. tfida 2. tfida 3. tfida 4. tfida 5. tfida 6. tfida 7. tfida 8. tfida

wrwe

Priciny Spatného prospéchu romskych Zakt lze vedle casté nepfipravenosti na skolni
dochazku (pfipomenme, ze vétsina dnesnich romskych skolakti neabsolvovala Zzadnou formu
predskolni pfipravy) hledat ve velkych absencich z vyuky, malé motivaci ke vzdélani (na strané
détf 1 jejich rodicu), absenci domaci pfipravy na vyucovani a neschopnosti skol tyto handicapy
kompenzovat. Jednotlivym problémum se vénujeme v nasledujicich podkapitolach.

0 Viz zavéreéna zprava z projektu Analiza postojii a vzdélivacich potieb romskych déti a middege, kterou
spole¢nost GAC zpracovala v roce 2007 pro Nadaci rozvoje ob¢anské spolecnosti.

7 Kvalitatival rozhovory potvrdily, ze romsti zaci nemaji problémy jen s témito dvéma pfedméty
(zkoumanymi v ramci statistické analyzy).

72 Stejné vysledky ptinesla vySe zminéna Analiza postojii a vidélavacich potreb romskych déti a miidege, jez byla
realizovana na rozsahlej$im vzorku.
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Graf 4.2

Prospé&ch z matematiky u romskych a neromskych déti na Z$S
(pramérné pocty)

===Romské divky ====Romsti chlapci Neromské divky Neromsti chlapci

1. tfida 2. tfida 3. tfida 4. tfida 5. tfida 6. tfida 7. tfida 8. tfida

Graf 4.3

Absence u romskych a neromskych d&ti na Z$
(pramérné pocty)

===Romské divky ====Romsti chlapci Neromské divky Neromsti chlapci ‘

1. tfida 2. tfida 3. tfida 4. tfida 5. tfida 6. tfida 7. tfida 8. tfida

4.3.2 Velké absence

Absence romskych déti pfedstavuji na bfeclavskych Skolich dlouhodobé velky
problém. Mnozstvi zameskanych hodin pfitom negativné ovliviiuje prospéch zaka. Plati, ze ¢im
vice hodin zak zameska, tim hufe prospiva. Pocty zameskanych hodin narastaji (u Romu
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ineromt) spolu s vékem ditéte, &asté&ji chybi divky.” Pramérné pocty zameskanych hodin
u romskych 1 neromskych zaka a zacek zobrazuje graf 4.3 (viz vyse).

Nasledujici tabulka zobrazuje vyvoj pramérnych absenci ve zkoumanych skolach za
poslednich pét skolnich let. Byt' jde o data za vSechny zaky — jak romské, tak z ,majoritni
populace, vyraznou mérou ilustruji klima jednotlivych skol. Obecné 1ze fici, ze zatimco na prvnim
stupni jsou absence castéji zpusobené skute¢nou nemocnosti déti, na stupni druhém uz indikuji
vztah ke skole — zjevné ¢i skryté zaskolactvi. Z tabulky je mimo jiné zfejmé, ze zdaleka nejvice
z vyuCovani chybi Zaci na Zakladni Skole praktické Herbenova, coz odpovida i faktu, ze
tuto Skolu ve vétsi mife navstévuji z rozlicnych diavodu ,,problematicti* Zaci.

Tabulka 4.6

skolni rok

O aecnes 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007

78 Kupkova a 7.8’ Sovadinova (sloniené) 63 57 66 62 62
7S Kupkova (pted sloucenim) 59 55 x

7S Sovadinova (pted sloucenim) 65 58 X X X
7' Slovdckd 91 93 110 97 58
75 Na Valtické 58 45 58 53 57
7S Herbenova 101 188 103 150 106

Nisledujici dvé tabulky zobrazuji vyvoj pramérného poctu neomluvenych hodin na
prvnim a druhém stupni zkoumanych skol v poslednich péti skolnich letech. Vyrazné nejvyssi
neomluvené absence jsou opét dlouhodobé na ZS praktické Herbenova, i zde se je nicméné daii
snizovat. Nejniz$i absence pak maji Zaci na ZS Slovacka, o které se také hovoii jako o $kole, na
kterou chodi takzvané lepsi Zzaci. Statistiky tykajici se poctu neomluvenych hodin tuto hypotézu

potvrzuji.
Tabulka 4.7
Pramérny pocet neomluvenych hodin na skolnf rok
I. stupni 2002-2003  2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007
78 Kupkova a 7.8’ Sovadinova (sloncené) 2,64 0,47 0,2 1,05 0,14
7S Kupkova (pied slouc¢enim) 0 0 X X X
7S Sovadinova (pfed sloucenim) 3,17 0,82 X X X
78’ Slovdckd 0,59 0,01 0 0 0
75 Na Valtické 0,08 0 0 0 0
78 Herbenova 6,77 4,56 6,31 3,52 2,76
Tabulka 4.8
Primérny pocet neomluvenych hodin na skolnf rok
I1. stupni 2002-2003  2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007
78 Kupkova a 7.8’ Sovadinova (sloncené) 1,56 0,22 0,08 0,51 1,78
7S Kupkova (pied slouc¢enim) 0,13 0,05 X X X
7S Sovadinova (pted sloucenim) 2,69 0,39 X X X
7' Slovdckd 0,19 0,48 0,19 0,13 0,45
758 Na Valtické 1,53 2,43 1,43 0,11 1,59
78 Herbenova 16,34 28,8 46,61 25 13,35

73 PHiciny absence u chlapct a divek jsou — zvlasté ve vyssich ro¢nicich ZS — rozdilné. Chlapci astéji
podléhaji svodum party (Casto starSich pifbuznych chlapct), divky museji vypomahat v domacnosti
(pfedevsim s péci o mladsi sourozence).
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Problémem absenci se zabyvaji vychovné komise, kde se schazeji pracovnici Skoly se
zastupci OSPOD a rodic¢i ditéte. Nékteff rodice na vychovné komise ovSem nedochazeji.
Reditelé $kol byli od $kolniho roku 2004-2005 povinni kazdy mésic informovat OSPOD
a oddéleni hmotné nouze MU o neomluvenych absencich nad deset hodin.”" MU
na zakladé toho rodi¢tm téchto dét{ strhaval piidavky na déti.” Opatfeni se prj osvédéilo —
1 u téch nejproblémovéjsich se dochazka zlepsila az na jeden pfipad (shoduji se na tom zastupci
skoly i pracovnici MU). Na zakladé novely zékona o stitni socidlni podpote, kterj vstoupil
v platnost zacatkem roku 2007, vsak jiz neni mozné piidavky strhavat. Absence se v dasledku
toho podle nékterych informaci opét mirné zvysila. Jsou-li nase informace spravné, nejsou néktefi
feditelé skol, ani romsti rodice informovani, ze pfidavky jiz neni mozné strhavat. O
neomluvenych absencich podle vSeho nékteré skoly nadale informuji OSPOD — hlaseny jsou
nyni ovéem neomluvené absence nad dvacet hodin. Podeziele vysoké absence jsou povinni hlasit
1 pediatfi.

Ke zlepseni dochazky pfispéli svoji ¢innosti rovnéz asistenti pedagoga. Ti v pripadé
vysokych absenci chodi do rodin’, néktefi také dochazeji na konzultace na socialni odbor MU.
7 dévodu vysokych absenci romskych déti byly v minulosti pod MU zaméstnani dva terénni
socialni pracovnici. V soucasnosti vsak v Breclavi nepusobi, pfisti rok by mésto opét chtélo
funkci zfidit.” Ve dvou pfipadech byli rodice z dtvodu zanedbani péce (tj. kvtli absencim)
odsouzeni k nepodminénému trestu odnét{ svobody.”

4.3.3 Spoluprace mezi S§kolou a rodinou

Osloveni informatofi se shoduji, Zze jednim =z nejvétsich probléma spojenych se
vzdélavanim romskych déti, je nizka motivace déti ke vzdélavani, kterd se snizuje s rostoucim
vékem. Nizka motivace je nejcastéji pfipisovana negativnimu vlivu rodiny. Uvedeme nékolik
udaju. Za prvé: naprosta vétsina dospélych bieclavskych Romu (87 procent) dosahla maximalné
zékladniho vzdélani, pficemz mnoz{ z nich jej ani nedokon¢ili.”” Za druhé: Romové ve véku 26 a2
35 let, tedy generace rodicu dnesnich skolaku, jsou nejvice nezaméstnanou skupinou z romské

74 Hlas{ se rovnéz velka absence, pfestoze je omluvena.

75 Skoly od OSPOD ani oddéleni hmotné nouze nedostivaji zpétnou vazbu (takze ani nevédély, zda
rodi¢im konkrétnich déti byly davky strzeny ¢i nikoli).

Napiiklad v roce 2005 byly podle informaci zvefejnénych v tisku kvuli znacnému poctu zameskanych
hodin odebriny v Bfeclavi davky v celkové vysi 100.000 korun. (zprava CTK pietisténa 25. 1. 2006
v denfku Metro)

7 Kdyg nékteré dité neprijde, sedne asistent na kolo a wytibne ho g postele. Néktetl rodice pry vsak AP
nerespektujf a ,,beron je za pritez"

7 Vice k TSP v kapitole vénované socialnim sluzbam.

8 Rodi¢e dvanacti déti nejdfive nedali dvé déti beéhem tif let k zapisu. Dostali podminény trest, ale
problém se opakoval. Byly jim odebrany davky vazané na nezaopatené déti, ale nepomahalo to, tak na né
podali trestni oznameni znovu a rodice byli odsouzeni nepodminéné. Déti ma ted v péci jejich starsi
sestra, ktera také dostava jako zvlastni pfijemce socialni davky.

7 Je tieba si uvédomit, Ze vét§ina Rom, kteii dnes Ziji v Ceské republice, piisla po 2. svétové vilce ze
slovenského venkova, kde Zila prevazné v segregovanjch romskych osadach. Po jejich piichodu do Ceské
republiky bylo pro Romy prioritou zamestnani a bydleni, nikoliv vzdélani, které nejen Zze nemelo tradici,
dokonce jim bylo upirano. Vykonavali nekvalifikované tézké prace pfi obnové valkou zasazeného statu.
Vzdélani bylo az na poslednim misté, navic jiz od 60. let zacaly byt romské déti ve vétsi mife umistovany
do zvlastnich skol z duvodu nedostatecné jazykové kompetence a paternalistického, etnocentrického
piistupu statu. Vzhledem k nizkym ambicim, jez zvlastni $kola nabizi, si vztah ke vzdélani dnesni rodice
neméli kdy vybudovat.
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ekonomicky aktivni populace. Za tfeti: mnohé romské déti vyristaji v domacnostech, kde neni
zaméstnana ani jedna osoba (jedna se minimalné o 34 procent domacnosti, spise vsak vice).
Dnesni romsti Skolaci tak kolem sebe aZ na vyjimky nevidi vzory, jeZ by jim ukazovaly, Ze
vzdélani, kvalifikace a prace maji vyznam.

Rodice vétsinou nenavstévuji rodi¢ovské schiizky, jsou-li pozvani individualné, pfijdou
80

spiSe.” Ne¢kteff nechodi ani na vychovné komise svolané kvuli jejich ditéti. Az na naprosté

vyjimky rodice nenavstévuji zadné akce pofiadané (sporadicky) skolami pro rodice s détmi.
Naopak, Skoly vétsinou neznaji domaci prostiedi svych romskych Zaki, povédomi o ném

maji pouze asistenti pedagoga (ti vSak pusobi jen na dvou skolach).

4.3.4 Chybéjici pfiprava na Skolu a doucovani

Pfiprava na vyucovani je ve vétS§iné romskych rodin naprosto nedostatecna ¢i zcela
chybi. Duavodu je vice. Rodice romskych skoldku vétsinou béhem své skolni dochazky nebyli
sami vedeni k domaci pfipravé na Skolu. I v téch pfipadech, kde se rodice snazi svym détem
vénovat, maji ¢asto sami problémy s probiranym ucivem (vyjimkou nejsou absolventi zvlastni
skoly). Romské déti navic doma ¢asto nemaji vhodné materidlni podminky pro pifpravu.”
Absence domaci pfipravy neni v soucasnosti kompenzovana ani jinde. Systematické doucovani
na $kolach (a to ani na Kupkové” a Herbenové, kam dochazi nejvice romskych déti)
v soucasnosti nefunguje. Vice se pry osvédcil individualni piistup asistentd pedagoga béhem
vyucovani.” Skoly absenci doucovani az piili§ obhajuji poukazovanim na nezajem ze strany déti.

Ve druhé poloviné roku 2007 starosta Bfeclavi inicioval jednani o zajisténi
pravidelného doucovani. Pivodné uvazoval, Ze by probihalo na jedné ze $kol, feditelé to ale
odmitli, protoze maji obavy, Zze by byli povazovani za ,,ciganskou $kolu®. Pozdéji bylo jednano
o moznostech doucovani na ,neutralni pude®, v prostorach Apostolské cirtkve. Jsou jiz pry
zajistény dvé ucitelky.** Vedouci $kolského odboru prosazuje myslenku pfipravy na Skolu
v ramci druZiny. N¢ktefi informatofi by uvitali, kdyby doucovani zajistovala néktera neziskova
organizace, v soucasnosti jej vSak zadna organizace neposkytuje.

4.4 StfedosSkolské vzdélavani

4.4.1 Ptiprava romskych Zaku na stfedni Skolu

Vyucujici (nékterych) ZS s détmi navétévuji uiad prace. Rodi¢e od UP dostavaji p¥irudku
pro vybér stfedni Skoly, od ucilist” dostavaji informace o oborech (naborafi ze SOU dochazi do
skoly). Rodic, tfidni ucitel a vychovny poradce (v idedlnim piipad¢) spolecné premysleji, kam by

80 7S Kupkova se pokousela t¥ikrat uspotadat setkani pouze pro romské rodi¢e (v domnéni, Ze se mezi
neromskymi rodici neciti dobfe). Na prvni schiizku pofadanou v Romském centru nepfisel zadny rodic, na
druhou (konanou tamtéz) pfislo osm rodict, na tfeti schiizku pofadanou ve skolni jideln¢ pfislo pét
rodica.

81 Nejenze déti ¢asto nemaji psaci stil, v mnoha pifpadech nemaji vzhledem k pfeplnénosti byta ani
potiebny klid. Vyjimkou v Bfeclavi nejsou vicegeneracni romské domdcnosti zijicI v pomérné malych
bytech. Zvlasté¢ v téch rodinach, kde Zije vice skolou povinnych déti neni nalezeni vhodného mista a ¢asu
na pfipravu vzdy jednoduché.

82 Na ZS Kupkova doucuje asistentka pedagoga, ovéem pouze na prvnim stupni.

83 Skolam se nedafilo déti k dou¢ovani motivovat. Napiiklad na ZS praktické Herbenova z néj utikaly,
takze musely byt ve ti{d¢ zamykdny. Nakonec od toho skola upustila, nebot’ dospéla k zavéru, ze pfes
odpor déti nema doucovani zadné vysledky.

84 Vice k Apostolské cirkvi viz v podkapitole vénované volnocasovym aktivitaim.
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mohlo dité jit, berou v potaz i finanéni situaci rodiny. ZS prakticka Herbenova organizuje
exkurze na ucilisté za ucasti rodi¢a, romsti rodice se nicméné neucastni.

Nasledujici tabulka ukazuje podil Zakt, ktefi v poslednich péti Skolnich letech
koncili Skolni dochazku v niZSich rocCnicich neZ v devatém. V soucasnosti se fenomén
pred¢asného ukonceni §kolni dochazky tyka zejména dvou $kol — ZS Kupkovy a ZS Herbenovy.
V obou skolach je zaroven vyraznéjsi podil romskych zakt a zacek.

5%
be
be

0%

0%

6 %

Tabulka 4.9

Podil Zaku, ktefi ukonéili §kolni skoln{ rok

dochazku v niZ§im ne% 9. roéniku  2002-2003  2003-2004  2004-2005  2005-2006  2006-2007
78 Kupkova a 7.8 Sovadinova (slonéené) 6 % 10 % 0% 3%
ZS Kupkova (pfed slouc¢enim) 0 % 9 % X X
7S Sovadinova (pted sloucenim) 9% 9% X X
7S Slovicka 0% 0 % 0% 1%
Z8 Na Valtické 3% 0 % 2% 2%
7S Herbenova 25 % 27 % 33 % 20 %

Ze 7 praktické se déti hlasi nejéastéji na tifleté uéebni obory, neplati to viak o romskych
détech, ty se vétsinou nehlasi nikam.”” Romské déti z ostatnich (,,béznych®) gkol se vétsinou na
stfednf §kolu pfihlasi. Nékteré déti pry chtéji pokracovat ve studiu, ale rodice jim to zakazuji.* Ty,
které se pfeci jen piihlasi — problém neni v tom, Ze by se déti na Skoly nedostaly, protoze skoly
z divodu nedostatku studentt berou takfka vsechny — bud’ vibec nenastoupi na studium, nebo
ho predcasné ukonéi (¢asto po prvnim mésici).”” Zakladni §koly nemaji od stfednich kol
Zadnou zpétnou vazbu, o predcasném ukonceni studia se dozvidaji spise nahodou, nejcastéji od
iejich mladsich sourozenci, ktef chodi na stejnou ZS.

Statistiky uspésnosti pii prechodu na stfedni skoly jednotlivé skoly uvadéji bez etnického
rozliSeni — za zaky jako celek. Pro nas ucel jsou podstatné jako indikator klimatu. Nelze vSak
podle nich posuzovat kvalitu s$kol: spise nez ke kvalité vzdélavaciho procesu totiz tyto udaje
odkazuji ke skladb¢ zaka. Pro skoly, které navstévuji Zaci ze socialné znevyhodnéného prostfedi,
je castokrat uspéchem umistit horsi zaky alespon na odborna ucilisté. Ve statistikach uspésnosti
jsou tak tyto skoly hluboko za témi, jez navstévuji pfevazné déti stfednich a vyssich vrstev. Nelze
vsak vyloudit, ze na Skolach, které nejsou pfipraveny na zaky ze socialné znevyhodnéného
prostiedi, by tyto déti dopadly jeste hafe. Také je tfeba upozornit, ze v piipadé elitnich zaka, ktefi
si fadu kompetenci pfinaseji z rodiny, o kterou se pii vzdélani mohou ve vétsi mife opfit, je vliv
skoly nizsi nez v pifpadé zaka, kteff pochazeji ze socialné znevyhodnéného prostiedi.

O skladb¢ zaku jednotlivych skol svédci napiiklad podil déti, které odchazeji na viceleta
gymnézia. Nejvyssi podil jsme zaznamenali na $kolach ZS Valticka a ZS Slovacka, neniz$i pak na
78 Kupkova a ZS Hetbenova, kde je relativné vyssi podil romskych ik a zacek.

8 V minulém Skolnim roce se na stfedni Skolu nepfihlasil ani jeden absolvent skoly, vSichni se pry
zaevidovali na UP.

8 Rodiny pry casto argumentuji pfilisnou nakladnosti stfedoskolského studia, hlavné cenou internatu.
Dale tikajf, Ze nema smysl délat skolu, protoze je pak stejné nikdo nezaméstna.

87 Vijchovna poradkyné ze ZS praktické za svoji Sestiletou praxi nepamatuje na jediného absolventa koly,
ktery by uspésné dokonéil stedoskolské studium. Reditelka, ktera je ve funkci od roku 1990, pamatuje
celkem na pét zaki, kteif dokondili SS studium.
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Tabulka 4.10
Podil Zakt na viceletych gymnaziich skolni rok

z poétu Zaku II. stupné 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007
VAN Kupkova a 7S Sovadinova (sloucené) 1,40 % 0,90 % 0,80 % 0,70 % 1,00 %
78 Kupkova (pfed slouc¢enim) 2,30 % 1,70 % X X X
7S Sovadinova (pted sloucenim) 1,50 % 0,80 % X x X
7S Slovicki 2,20 % 3,50 % 1,80 % 0,50 % 1,90 %
78 Na Valtické 1,10 % 4,80 % 2,90 % 2,50 % 1,80 %
7S Herbenova 0% 0% 0% 0% 0%

Sledovali jsme také podil zaka pfijatych na stfedni skoly bez maturity ku podilu
gymnazistd. Gymnazisté pievladaji pouze v ZS Slovicka, naopak odchody na stiedni koly bez
maturity prevladaji na ZS Valtické. Mirné také pievladaji na ZS Kupkové. Na ZS Herbenova
nebylo mozné tuto statistiky sledovat, protoze zde zadny zak neodchazel na gymnazium.

Tabulka 4.11

Podil Zaku pfijatych na stfedni Skoly skolni rok

bez maturity ku podilu gymnazista 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007
VAY Kupkova a ZS Sovadinova (sloucené) 6 9,5 2,29 1,57 1,22
7S Kupkova (pted sloucenim) 6,5 2,75 X X X
7S Sovadinova (pfed sloucenim) 5,88 12,5 X X X
7S Shovdckd 1,65 0,9 1,73 0,38 0,78
75 Na Valtické 4,2 4,29 1,1 2 3,75
7S Herbenova 58 X X 58 X

Souhrnné lze fici, Zze ze zkoumanych s$kol ma k charakteru elitni skoly nejblize
7S Slovécka. Relativné nizéi pocet odchoda na viceleti gymnézia lze vysvétlit tim, Ze vzhledem
k dobré povésti a k relativni uspésnosti pii pfijimacich zkouskach na stfedni skoly, nemaji rodice
divod své déti posilat jinam. Jak jiz bylo feceno, ZS Slovéacka je také $kolou, ktera ma ve své
spadové oblasti fadu romskych domacnosti, byt’ tomu v soucasnosti neodpovida podil romskych
zaka a zacek, ktei ji navétévuji. Pokud by MU prosazoval disledné respektovani spadovych
oblasti, odrazilo by se to zfejmé na statistikaich uspésnosti této skoly. Jistym rizikem tohoto
opatieni by také byla mozna negativni reakce nékterych rodica, kteff své dét na ZS Slovickou
posilaji.

Podpora motivace déti (a jejich rodici) ke studiu je — vzhledem k vyslednym nizkym
poctam romskych studentu stfednich $kol — naprosto nedostate¢na. Motivaci rodic¢a k vedeni
détf ke studiu by podle informatora mohly zvysit dvé opatfent: stipendia® a pifslib podnikd, Ze
déti po skole zaméstnaji.

4.4.2 Romska mladeZ na stfednich Skolach
V Breclavi se nalézaji Ctyfi stfedni Skoly:

0 Gymnazium,

0 Obchodni akademie,

0 SOU a SS Edvarda Benese,

0 1. soukromé ucilist¢ (U Vodojemu).

88 Stavajici program MSMT ,,Podpora romskych 4k stfednich $kol“ se timto zptisobem nevydava.
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Terénni Setfeni jsme provedli na prvnich tfech skolach. Soukromé (tedy placené) ucilisté
jsme nenavstivili, protoze jsme vzhledem k ekonomické situaci vétsiny romskych rodin usoudili,
ze tam socialné vylouceni nechodi. Vedle téchto skol jsou dvé dalsi skoly v blizkém okoli (SOU v
Mikulové a SOU a SS v Hustopedich), kam dojizdé&ji nékteré romské déti™) v rozhovorech byla
zminovana jesté Skola v Brn¢ (Lomena 44), kde ucni z Bfeclavi bydli na internatu.

Podle odhadu (dobie informované) vedouci OSPOD v souc¢asné dobé nestuduje na
stftednich Skolach vice neZ deset romskych déti. Gymnazium vsoucasné dobé
nenavstévuje Zadny romsky Zak. Za dobu pusobeni stavajictho feditele (od roku 1978) ho
navstévovaly pouze tfi Romky (dveé v 80. letech, pficemz jedna z nich nedostudovala, tfeti na
pocatku 90. let). Jinf Romové se ani nehlasi (nenf to tedy tak, ze by se na gymnazium nedostali).”
V letosnim roce se na gymnazium chtéji hlasit dvé romské divky. Jedna znich je dcerou
absolventky gymnazia z 90. let.

Obchodni akademii nenavitévuje vsoulasnosti #adny Rom. Reditel si vybavil
jedinou Romku, ktera zde studovala (aviak nedokondila). SOU a SS Edvarda Benese, tedy
skolu kam budou v blizké budoucnosti piipadni romsti studenti sméfovat s nejvetsi
pravdépodobnosti, v soucasnosti navstévuji tféi Romové (pouze dva si pozadali o Podporu pro

romské zaky stiednich gkol”

). Ne vsichni Romové (ktefi sem letos, ¢i v pfedchozich letech)
chodi/chodili jsou pfimo z Bfeclavi. Vsichni jsou v soucasnosti v prvaim roc¢niku (jeden z nich
minuly rok nedlouho po nastupu skolu opustil a letos nastoupil znovu do prvniho roc¢niku). Maji
vice chlapcti nez divek. Vsichni jsou na tifletych ucebnich oborech™ (na ¢tyiletjch oborech
s maturitou nenf ani jeden Rom™). Na tiileté obory je pfijat kazdy, kdo se pfihlasi. ,,Umrtnost®

romskych studentt a studentek odhaduji pracovnici skoly na 50 procent. Kon¢i na vlastni zadost,

8 Do Mikulova v lonském skolnim roce (2006-2007) dojizdély ctyfi romské détt z Breclavi, letos pouze
jedno. Vétsinou se jedna o tfilety ucebni obor kuchat — ¢i$nik, jeden Rom navstévoval maturitni obor
Obchodnik. Za poslednich pét let zde dokoncil uceni dspésné jeden romsky zak z Breclavi. (Nabizené
obory: praktickd skola dvouleta; tifleté ucebni obory: cukraf — vyroba, zameénik, kuchat — ¢&isnik pro
pohostinstvi, operator skladovani, zednické prace, opravarské prace, prace ve zdravotnickych a socialnich
zafizenich — pecovatelské prace, krejc¢i /dobihajici obor/; ¢tyflety maturitni obor: obchodnik /dobihajici
obot/.).

Do Hustopeci v loniském $kolnim roce dojizdélo jedno az dvé romské déti z Breclavi. (Nabizené obory:
Ttileté ucebni obory: zamecnik, lakyrnik, mechanik opravaf, elektrikar-slaboproud, elektrikaf-silnoproud,
malff, zednik, instalatér; Ctyfleté maturitni obory: mechanik elektronik, mechanik zabezpecovacich a
sdelovacich systému, vefejnospravni ¢innost.)

% O moznost studia pro své syny se v minulosti zajimal pouze mistni romsky straznik, chlapci ke studiu
nakonec ale nenastoupili.

91V ptedchozich letech o podporu zadal vzdy jen jeden student, letos poprvé dva. Pracovnici skoly nevi,
pro¢ nezadaji i1 ostatni. Ucitelé pry o moznosti ziskani podpory studujici informuji. Kupfikladu vychovna
poradkyné se ale o existenci téchto podpor pry dozvédéla az v lonském Skolnim roce. Ze zkusenosti
z jinych mést vime, ze néktefi rodice o podporu pro své déti nezadaji, protoze se styd{ odtvodnovat
7adost tim, Ze jsou Romové. Zastupce $kolského odboru MU v souvislosti s podporami upozorfioval na
systémovou chybu — pozdni zasflani podpor.

92 Mechanik elektrickych zafizeni, zameénik, obrabé¢ kovt, kadefnik — kadetfnice, klempif — stavebni
vyroba, elektrikdat — silnoproud. S vyjimkou oboru kadefnik — kadefnice jsou vsechny ucebni
(tj.nematuritnf) obory nabizené vefejnymi bfeclavskymi stfednimi Skolami uréené predevsim muzské ¢asti
populace.

3V minulosti zde pry dspésné odmaturovala pouze jedna Romka.
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pracovnici nevi z jakého davodu.” Je tfeba uvést, ze Romky a Romové nejsou zdaleka jedini, kdo
piedcasné ukoncuje studium.”

Stfedni Skoly, ani Zadné jiné subjekty neposkytuji romskym studentim a
studentkam Zadnou formu podpory béhem studia, jejimZ cilem by bylo udrZet se na $kole
a dokoncit ji.

4.5 Volnocasové aktivity

Obecné lze fici, ze romské déti maji problém s dochazkou v pfipadé jakychkoli
aktivit, kde se vyZaduje pravidelna ucast; prakticky nevyuZivaji jakychkoli placenych
sluZeb. MozZnosti smysluplného traveni volného Casu, jeZ by byly dostupné (at’ jiZ
objektivné i subjektivné) romskym détem, jsou nedostateéné. Existuje shoda, ze ve mésté
chybi nizkoprahova zafizeni pro déti a mladeZ. Z rozhovort s rodinami vyplynulo, Ze
nepostaci, bude-li v Bfeclavi jedno centrum pro volnocasové aktivity. Duvodem jsou
predevsim obavy rodic¢t poustét déti, zvlaste pak malé, samotné do jinych ¢asti mésta.

4.5.1 DruZina, Skolni klub a krouZky nabizené Skolami

DruZinu Romové vétsinou nenavstévuji® (je totiz placend”), skolni klub pro ziky
IL stupné (je-li zfizen™) o néco ¢astéji. Vyjma ZS Slovacké maji druziny a $kolni kluby viech
ostatnich skol rezervy v naplnénosti.

Tabulka 4.12
skolni rok

R 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007

78 Kupkova a 7.8 Sovadinova (sloucené) 91 % 92 % 65 % 58 % 52 %

7S Kupkova (pted sloucenim) 100 % 100 % X X X

7S Sovadinova (pted slou¢enim) 83 % 85 % X X X

7S’ Slovdckd 100 % 91 % 108 % 115 % 96 %

75 Na Valtické 56 % 100 % 100 % 80 % 75 %

7.8 Herbenova 87 % 87 % 63 % 79 % 79 %
Tabulka 4.13

skolni rok

Naplnénost Skolniho klubu 103 50032004 2004-2005 2005-2006 2006-2007

78 Kupkova a 7.8’ Sovadinova (sloucené) x x 122 % 101 % 73 %
7S Kupkova (pied slouc¢enim) X X X X X
7S Sovadinova (pted slou¢enim) 57 % 65 % X X X
7S’ Slovdckd 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
758 Na Valtické x x x x x
7.8 Herbenova 78 % 89 % 105 % 82 % 95 %

KrouZky nabizené skolami roms$ti Zaci vyuZivaji jen zcela ojedinéle (jsou totiz
vétsinou placené™), skoly by na né pottebovaly dotace. Obecné plati, ze zajem o volno&asové

94 Nepamatuji si, ze by n¢jaka divka nedostudovala z dtivodu téhotenstvi.

% Napiiklad ve skolnim roce 2006-2007 studium pfedcasné ukoncilo 87 studujicich (z toho 43 v prvanim
ro¢niku), o rok dffve 90 (2 toho 48 v prvnim ro¢niku). Skolu celkem navstévuje okolo 1300 studujicich.

9% Na ZS Kupkova — §kolu s nejvy$sim poctem romskych zaki — dochazi do druZiny pouze tii Romové.

97 Détem z rodin, jez jsou v hmotné nouzi, je nicméné mozné platbu za druzinu odpustit.

9% Na ZS Kupkova $kolni klub neexistuje.
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aktivity se sniZuje s rostoucim vékem. Vétsi zajem je o pocitacovy krouzek (ovsem jen o hrani
her a volné ,,brouzdani* po internetu), chlapci radi chodi hrat fotbal ¢i floorball, mladsi divky
rady vafi; zajem nenf o hudebni krouzek.

4.5.2 Aktivity nabizené jinymi subjekty

V nasledujici ¢asti shrnujeme moznosti traveni volného casu nabizené neskolskymi

. . L, C v ey v e T £ 1 v 100
organizacemi. Vybirdime pouze ty, o nichz jsme zjistili, Ze je navstévuji romské déti a mladez.

S ohledem na nasi cilovou skupinu bude dilezita strategie prevence kriminality pfipravovana

v soucasnosti OSPOD (MU za tcelem jejf realizace bude 7adat o grant od MV CR)."

. 102
Romské centrum

Centrum je v soucCasnosti v utlumu, v souvislosti s planovanym odjezdem dosavadni

103

pfedsedkyné Svazu Romu do zahranic¢i, a nevyviji Zadnou cinnost.”~ Nové vedeni zatim nic

nového nezadalo organizovat.'” Dffve pry do klubu denné dochizelo kolem 20 déti. Vedle
jednorazovych akci'” v klubu ptisobil taneéni soubor Rado Khelas (zalozeny v roce 1999,
navstévovalo jej pravidelné — dvakrat tydné — 25 romskych déti) a né¢kolik krouzkt (rucni prace
pro divky, kterych se acastnilo deset déti, a sport, napifklad mi¢ové a stolni hry, vafeni a peceni,

vytvarny krouzek a keramicky krouzek'”).

DDM Dubhovka"”’

108 ’
a letni

pfiméstské tabory), v soucasnosti nevyuzivaji zadni Romové. Otevieny klub'” pro déti

Zafizeni nabizi celou fadu volnocasovych aktivit. Ty, jez jsou placené (krouzky

9 Plati to pfinejmensim o 78 Kupkova, skole, kam dochazi nejvice romskych zakua. Plati se zde 12 K¢ /
hodinu. Oproti tomu na Z$ Slovacka jsou nékteré krouzky (vytvarné dilny) nizkoprahové. Romské déti je
pry navstévuji.

100V této souvislosti zminime pfipad diskriminace romskych déti ze strany jednoho poskytovatele
volnocasovych aktivit. Informdtor se netajil tim, ze nemd zajem, aby jim organizované aktivity
navstévovaly romské déti. Z davodu pfedchazeni obvinéni z diskriminace nechava o pfipadném vstupu
novych zajemct hlasovat stavajici ¢leny. Neromské déti pry vzdy spolehlivé hlasuji proti pfijeti romskych
vrstevniki.

101 Drobna kriminalita pachana romskymi détmi a mladezi byla doneddvna vaimana pfislusniky ,,majority*
jako mozna nejvyznamnéjsi problém ve vztazich s Romy. Do zacatku roku 2007 pusobily v centru mésta
»Zangy“ romskych detl. Tyto ,,gangy ale byly rozbity (n¢které déti skoncily v astavni vychove, jiné ve
vézeni). Podle vedouciho socialntho oboru ale pomalu dortista nova generace.

102 Centrum provozované Svazem Romu v Bfeclavi (pfedsedkyné Jarmila Polakova).

103 Uz v pfedchozim roce se pfedsedkyné sdruzeni chodu klubu piili§ nevénovala, protoze byla vytizena
jinymi aktivitami (pracovala jako zdravotné socidlni pomocnice v projektu ,,Sastipen NNO DROM).
Neékteré z aktivit, které v centru probihaly, zajist’ovala Apostolska cirkev.

104 Nové vedeni se jevi jako motivované, nemaji vsak ani zkusenosti, ani vzdélani.

105 Mikulas, Vanoce, Mezinarodni den déti, vitani Nového roku, poznavaci vylety, vylety do ZOO.

106 Centrum dffve zdarma vyuzivalo prostor (kuchynky a keramické dilny) DDM Duhovka.

W07 Zatizeni zifzené Jihomoravskym krajem. DDM navstévuji predev$im déti ze sidlist¢ Na Valtické,
popiipadé z Charvatské Nové Vsi. Z centra mésta nechodi nikdo. Neékteré krouzky ale probihaji
v prostorach ve Staré Bfeclavi. Personalni kapacity DDM: osm pracovnikd na 7,5 tuvazku
(v€etné provoznich) plus 20 az 25 externistu.

108 Nabizeji kolem 20 krouzki. Ceny krouzka se pohybuji od 100 K¢ / pololeti do 1200 K¢ / rok. DDM
pocit’uje velkou konkurenci ze strany $kol, které nabizeji krouzky levnéji ¢i zdarma.

19 Oficialné se nejedna o nizkoprahovy klub, nespliiuji standardy socidlnich sluzeb. Zadali si o dotaci na
provoz nizkoprahového klubu a neuspéli.
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amladez od ¢tyi'"’ do 17 let je otevieny od pondéli do étvrtka mezi 16. a 18. hodinou. Klub

funguje od roku 2005, vloni se vybiralo pét K¢ za navstévu, od listopadu 2007 jsou jeho prostory

détem k dispozici zdarma (chystaji se nicméné vstup opét zpoplatnit''

). V soucasnosti jej
navstévuje celkem 24 romskych déti (v lonském roce — pfed zrusenim poplatku — pouze tii
romsti chlapci). Romské déti tak tvofi necelou polovinu z celkového poctu 40 az 45 deéti, které
klub navstévuji. Navstévnost neromskych déti v souvislosti se zvysenim poc¢tu Romu poklesla. Po
opétovném zpoplatnéni vstupu DDM ocekava opétovny pokles poctu romskych déti; soucasné
mnozstvi déti, které klub navstévuji, podle vedeni prekracuje optimaln{ kapacitu.

V minulosti provozovali také pocitatovou klubovnu. Vstup pro déti byl bezplatny,
Romové o ni méli velky zajem — byt” pouze o hry ¢i ,,brouzdani® po internetu (pokud by mélo jit
o jakoukoli vzdélavaci aktivitu, podle minéni feditelky DDM by nepiisli). DDM mél problémy
s udrzovanim pofadku, a proto klubovnu zrusil. DDM spolupracuje se vsemi zakladnimi skolami,
nikoli vsak s matefskymi skolami.

2

Apostolskd cirker'

Vedle fady jinych akci pofadaji clenové sboru jednou meésicné rtzné jednorazové
aktivity specialné pro romské déti (vzdy v sobotu): napifklad Miss Roma, soutéz ve zpévu aj.'”
V blizké dobé planuji zfizeni nizkoprahového centra, jez by bylo détem k dispozici po cely
tyden. Centrum by mélo mit dva zaméstnance, kteff by koordinovali dobrovolniky z fad sboru.
Centrum jiz sice funguje, zatim vsak nelze hovofit o nizkoprahovém centru v pravém slova
smyslu (jak jej definuje Zakon o socialnich sluzbach). Sbor se také domluvil s méstem, Ze v jeho
prostorach bude probihat dvakrat tjdné¢ douovani. Jsou na to ji zajistény dvé ucitelky ze ZS.
Nevf si ale rady s motivaci déti. Projekt je v jednani.'"*

5

Obéanské sdrugeni Royal Rangers''

Pod organizaci funguje skautsky oddil, ktery navstévuji ctyfi romské dét, z toho tii
pravidelné. Dale poradaji rizné vikendové akce. Kazdorocné poradaji ¢trnactidenni letni tabor.
V roce 2004 se jej dcéastnil romsky asistent pedagoga a 14 romskych déti."® Socidlni odbor tehdy
romskym rodic¢im proplatil cely tabor. Nasledujici rok chtél odbor, aby rodice pfispéli 300 K¢,
takze vétsina romskych déti nejela.'’” Déle pofadaji pfiméstsky fotbalovy tabor s tcast{ aZ
80 déti (asi tietina z toho byly v lofiském roce déti romské). Tébor, ktery vedou trenéfi z Ceské
republiky i zahranici, je zdarma.

110 Predskolaci musi byt v doprovodu.

111 Uvazuje se o dvou moznostech placeni — 100 K¢ / pololeti, ¢i pét K¢ / navstévu.

112 Clenkami zhruba sto¢lenného sboru jsou ¢ty Romky, které sebou nékdy piivedou své déti & jiné
piibuzné.

113 Jedna dobrovolnice pracovala do loniského roku intenzivné s péti az sedmi romskymi détmi. Nyni
pracuje v DDM Duhovka.

114 Podle nejnovéjsich informaci z poloviny biezna 2008 nedoslo dosud v jednani mezi cirkvi a MU
k Zadnému posunu.

115 Mladeznicka kfest’anska organizace tzce spolupracujici s Apostolskou cirkvi. Organizace funguje
pfevazné na bazi dobrovolnictvi; nyni hleda moznosti financovani stalych zaméstnanct.

116 Na vybéru détf se podilela Jarmila Polakova ze Svazu Romu Breclavi.

17 Protoze je financn{ spoluticast piekazkou pro zapojeni romskych détf, hradi nékdy sdruzeni naklady na
ucast na jednorazovych akcich za déti.
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Sportovni kinby

Co se tyce clenstvi romskych déti a mladeze ve sportovnich klubech, jsou nase informace
neuplné. Vime nicméné, ze v dobé Setfeni chodily dva Romové mezi zaky a dalsi tfi mezi dorost
Meéstského fotbalového klubu Bieclav. Zaznamenali jsme dale, Ze dva rométi Zaci ZS Kupkova
vynikaji ve sportovn{ tfidé se zaméfenim na hokej. Integracni potencial sportovnich klubt se nam
do budoucna jevi jako vyznamny.
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PRISTUP NA TRH PRACE A ALTERNATIVNI STRATEGIE OBZIVY

HLAVNI ZJISTENI

0 NAPROSTA VETSINA ROMU (87 PROCENT) DOSAHLA NEJVYSE ZAKLADNIHO
VZDELANI.
o V ROCE 2007 PRIPADLA NA 18 UCHAZECU O ZAMESTNANI VE SKUPINE

NEKVALIFIKOVANYCH POZIC (KZAM 9) POUZE JEDNA NABIDKA PRACOVNIHO
MISTA.

0 NEZAMESTNANI ROMOVE V BRECLAVI PREDSTAVUJi PRIBLIZNE 30 PROCENT
7 CELKOVEHO POCTU NEKVALIFIKOVANYCH V EVIDENCI URADU PRACE. PODIL
NEKVALIFIKOVANYCH MEZI NEZAMESTNANYMI V POSLEDNICH LETECH VYRAZNE
STOUPA.

0o CISTA MIRA NEZAMESTNANOSTI BRECLAVSKYCH ROMU V PROSINCI 2007 CINILA
MAXIMALNE 69 PROCENT.

0 MEZI ROMSKYMI UCHAZECI O ZAMESTNANI JSOU NEJVICE ZASTOUPENOU
SKUPINOU NEZAMESTNANI MEZI 26 A 35 LETY (38 PROCENT).

0 DLOUHODOBE NEZAMESTNANYCH BYLO NEJMENE 85 PROCENT ROMU
EVIDOVANYCH V LEDNU 2008 NA URADU PRACE.

0 REFERENTKY ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI URADU PRACE ODHADUJI, ZE
7 CELKOVEHO POCTU 122 ROMSKYCH UCHAZECU O ZAMESTNANI JICH V LEDNU
2008 BYLO 48 (1]. 39 PROCENT) ZAMESTNATELNYCH.

0o CELKOVE JE DO NASTROJU AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI ZAPOJOVANO
VELMI MALO NEZAMESTNANYCH ROMU.

0 JAKO HLAVNI BARIERY ZAMESTNANOSTI BYLY VEDLE NIiZKE KVALIFIKACE
IDENTIFIKOVANY  FINANCNI NEVYHODNOST  LEGALNI PRACE NA
NEKVALIFIKOVANYCH POZICICH, ZHORSENY ZDRAVOTNI STAV, VZDELANI A
KVALIFIKACE, NEROVNY PRISTUP ZE STRANY ZAMESTNAVATELU, ABSENCE
DOVEDNOSTI A SOCIALNICH KOMPETENCI A FINANCNI NEVYHODNOST LEGALNI
PRACE NA NEKVALIFIKOVANYCH POZICICH.

o DAVKY PODPORY V NEZAMESTNANOSTI V PROSINCI 2007 POBIRALO DEVET
PROCENT ROMSKYCH UCHAZECEK A UCHAZECU O ZAMESTNANI EVIDOVANYCH NA
URADU PRACE.

0 Z CELKOVEHO POCTU 72 ROMSKYCH DOMACNOSTI SE JICH V HMOTNE NOUZI
NACHAZI PRIBLIZNE 67 PROCENT.

0 PODLE ZISKANYCH POZNATKU SE ZDA, ZE PRACE NACERNO JE MEZI
NEZAMESTNANYMI BRECLAVSKYMI ROMY (ZVLASTE MUZI) VELMI ROZSIRENA.

5.1 Uvod

Predmétem této kapitoly jsou rizné ekonomické strategie, jez bfeclavsti Romové
vyuzivajl k zajistén{ své obzivy. Vedle analyzy pfistupu na trh price (legalntho zaméstnani
a nezaméstnanosti) se v ni zabyvame také alternativnimi zdroji a strategiemi obzivy jako jsou
prace nacerno, ruzné vice ¢i méné piflezitostné neformalni az nelegalni ekonomické aktivity ¢i
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davky statni socidlni podpory. Urovesi hladiny pijma z legalniho zaméstnani totiz spolu
s vyuzivanim téchto alternativnich zdroju pfijmu tvofl pomyslné spojité nadoby. Snizeni ¢i
naopak zvyseni sanci k uplatnéni na trhu prace ma totiz vzdy vliv na miru, v niz jsou vyuzivany
alternativni zdroje ziskavani finanénich prostiedké.'™

Kapitola je strukturovana nasledujicim zptisobem: nejprve predstavujeme zdroje dat, ktera
v této kapitole uzivame. Nasledné ve druhé ¢asti popisujeme strukturu ekonomicky aktivnich
bfeclavskych Romu. Ve treti ¢asti prezentujeme zakladni informace o situaci Romek a Romu
v kontextu bfeclavského trhu prace. Ve ctvrté casti kapitoly se zabyvame vyuzivanim nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti. V paté casti struéné charakterizujeme zaméstnané Romy, prace,
které vykonavaji, a jejich zaméstnavatele. V Sesté a sedmé casti se vénujeme stavajicim
objektivnim i subjektivnim bariéram, jez stoji v cesté zvyseni podilu legaln¢ zaméstnanych Romu
v Bfeclavi. Konecné v osmé ¢asti predstavujeme hlavn{ zjisténi tykajici se alternativnich zdroja
obzivy.

V nasledujici analyze pfistupu na trh prace a analyze alternativnich zdroju a strategii
obzivy vychazime z kvalitativnich i kvantitativnich zdroji dat. Kvalitativni ¢ast diagnézy cerpa
pfedevsim ze strukturovanych rozhovori s:

teditelem UP,
zastupci oddéleni zprostfedkovan{ zaméstnani UP,

(@)

zastupci oddéleni aktivni politiky zaméstnanosti UP,
zastupci odboru socialnich véci MU,
Sesti vybranymi mistnimi zaméstnavateli,'
zastupci tif rekvalifika¢nich agentur,
zastupcem mistntho oddéleni Policie CR,

pracovniky Méstské policie,

O O O O O o o o

zastupci 23 navstivenych romskych domacnosti.

Mezi kvantitativni zdroje dat patfily:
analyzy trhu prace z let 2002-2006 UP,
dotaznik pro referentky zprosttedkovani zaméstnanosti UP,

UP: tabulka zaméstnanosti, popis struktury nezaméstnanych,

prehled vyuzivani nastroja aktivni politiky zaméstnanosti UP,

odhady tykajici se zdkladnich charakteristik Rom@ v evidenci UP,

odhady tykajici se charakteristik romskych zaméstnanct ve firmé¢ Gumotex.

O O O O OO

5.2 Romové v ekonomicky aktivhim véku — pfehled

5.2.1 Kumulativni odhad poctu a struktury Romt v aktivnim véku

Celkova populace bfeclavskych Romu v aktivnim véku Cita pfibliZzné 224 osob.
Jednotlivé skupiny, ze kterych populace sestava, jsou pfedstaveny v nasledujicim grafu:

118 Diagnoéza, jiz jsme provedli v Bfeclavi (stejné jako mnohé vyzkumy provedené v jinych prostredich)
ukazuje, ze neni mozné nacrtnout jasnou délici ¢aru mezi témi, kteff legalné pracuji na jedné strané a témi,
kdo vyuzivaji alternativnich ekonomickych strategif na strané¢ druhé. Nizké pifjmy, jez maji moznost ziskat
zaméstnanci s nizkou kvalifikaci, totiz musi vétsinou byt dopliovany jinymi zdroji.

119§ dals$imi péti zaméstnavateli jsme provedli kratkou telefonickou anketu.
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Graf 5.1

Kumulativni odhad poctu a struktury bfeclavskych Romu
v ekonomicky aktivhim véku
(zdroje: odhady UP Bteclav, OSSZ Bteclav, zaméstnavateld, sondy
v romskych domacnostech, kvalifikovany odhad GAC)

Dlouhodobé legalné zaméstnani _ 48

Zeny na matefské/roditovské 30
Pecujici osoby 15
Plng invalidni dicchod [ 10
Osoby ve vykonu trestu 5

Podnikatelé = 2

ZDROJE ODHADU CETNOSTI JEDNOTLIVYCH KATEGORII OSOB JSOU NASLEDUJICI:
0 Nezaméstnani v evidenci UP — zdroj: odhad UP.

0 Dlouhodobé legalné zaméstnani — pocet byl stanoven na zakladé prazkumu mezi
11 zaméstnavateli, kteff nam byli vytipovani jako pravdépodobni zaméstnavatelé
Romut, a v ramci sondy do romskych domacnosti. Od dalsich zaméstnavatelt jsme
informace neziskali.

0 Zeny na matefské/rodiovské — na zikladé odhadovaného poctu romskych déti ve
veku do ctyf let (celkem 50 déti) jsme stanovili minimalni mozny pocet matek téchto
deti (deset matek, za predpokladu, ze by kazda z nich méla pét détl narozenych vzdy
po deviti mésicich) a maximalni pocet matek (50 matek na 50 deét). Odhad poctu
matek na matefské/rodicovské, se kterym pracujeme, je potom atitmetickym
primérem minimélnfho a maximalnfho poc¢tu matek.'”

0 Pecujici osoby — pecujici osobou zde minime osoby pobirajici pfispévky na péci
nebo péstounské davky. Na kazdého Roma v uplném invalidnim dichodu (celkem
deset osob — odhad OSSZ Bfeclav) jsme pocitali jednu pecujici osobu. Na zaklade
sondy v romskych domacnostech dile odhadujeme, ze asi pét Romii/Romek pecuje
o nevlastn{ dité (napfiklad kvuli tomu, ze rodi¢ ditéte je ve vykonu trestu).

0 Osoby s plnym invalidnim dichodem — zdroj: odhad OSSZ Bieclav.

0 Osoby ve vykonu trestu — k dispozici jsme neméli zadny odhad poctu breclavskych

120 'V odhadu jsme pocitali s pravou rodicovského piispévku, ktera platila v roce 2007. Od 1. ledna 2008
vstoupily v platnost zmény, které zavadéji tzv. vicerychlostni rodi¢ovskou dovolenou, v rimci niz si
rodice, kteff se staraji o dit¢, mohou vybrat ze tif variant, jak dlouho budou pifispévek pobirat. S délkou se
logicky snizuje vyse piispévku.
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Rom, kteff jsou ve vykonu trestu, podle informaci od UP nicméné vime, ze
v prubéhu roku 2007 ukonéilo pét osob evidenci uchazeci o zaméstnani z davodu
nastupu vykonu trestu. Ze sondy v romskych domécnostech navic spolehlivé vime
o tfech osobach.

0 DPodnikatelé — ze sondy v romskych domacnostech vyplyva, Ze mezi bfeclavskymi
Romy se alesponi dvé osoby zivi jako podnikatelé.

Ostatni skupiny:

0 ,SamoZivitelé“, kteff se nenachazeji v zadné z vyse uvedenych skupin. Pii sond¢
v romskych domacnostech jsme na takové osoby nenarazili, lze ale ocekavat, ze
nckolik bfeclavskych Romu v aktivnim veku spada do této skupiny, napiiklad by to
mohli byt drogové zavisli ¢i nezaméstnani mimo evidenci UP.™

0 Osoby s caste¢nym invalidnim dichodem — podle odhadu OSSZ Bfeclav je mezi
bfeclavskymi Romy 30 osob s ¢astecnym invalidnim dichodem, z toho deset je jich
v evidenci UP. Zbylych 20 muze byt legilné zaméstnano, na mateiské/rodi¢ovské,
mezi pecujicimi osobami, ve vykonu trestu anebo ,,samozivitelé.

5.2.2 Vzdélanostni struktura

Nasledujicim graf nabiz{ srovnani vzdélanostni struktury vech obyvatel Bieclavi'” a

vzdélanostni struktury beclavskych Roma v aktivnim véku'>.

Graf 5.2

Vzdélanostni struktura Romek a Romi a obyvatelstva Bfeclavi
(zdroj: kvalifikovany odhad GAC a SLDB 2001)

\ maximalné zdkladni B8 stfedni bez maturity B Gplné SS, VOS & VS \

obyvatelstvo
Breclavi

27%

Romky a Romové 87%

121 Tyto osoby by si naptiklad mély samy hradit zdravotni a socilni pojisténi.

122 Zdroj: Scitani lidu, domit a byt 2001. Do struktury udaji za mésto Bfeclav nejsou zahrnuti ti, u nichz
pii scitani nebylo zjisténo vzdélani (278 osob).

123 7droj: Odhady za Romy evidované ke konci roku 2007 na UP: UP Bteclav, odhady za zaméstnané
Romy: firma Gumotex.
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Drtiva vétSina Romu (87 procent) dosahla nejvyse zakladniho vzdélani, coz je
oproti neromum (u nichz do této kategorie spada pouze 27 procent) znacné diskvalifikuje na trhu
prace. Pouhych 11 procent bfeclavskych Romu dokoncilo stfedni skolu bez maturity, nejcastéji
na dvouletych ¢i tfiletych ucebnich oborech. Jen asi dvé procenta breclavskych Romu v aktivnim
veéku maji maturitu (v piipadé neromt jde o 38 procent).

5.3 Romové na trhu prace v Bfeclavi

Jihomoravsky kraj nalezi mezi regiony, v nichz je mira nezaméstnanosti nejvyssi (vyssi nez
je pramér Ceské republiky); situace na trhu price je dlouhodobé nepfizniva. Od poloviny
devadesatych let se navic zvysuje podil dlouhodobé nezaméstnanych osob (v evidenci déle nez
jeden rok), kdy v roce 1994 ¢inil 17,7 procenta a napiiklad v roce 2005 jiz 42,2 procenta.

Trh prace v Breclavi (respektive v okresu Bfeclav) byl kvuli vyrazné zemédélské orientaci
regionu na pocatku devadesatych let zasazen vysokymi mirami nezaméstnanosti. Mira
nezameéstnanosti soustavné rostla. V uplynulych péti letech byla mira nezaméstnanosti v Breclavi
na vys$si urovni, nez ¢ini celorepublikovy pramér, po celou dobu piiblizné o tfi procenta.
Napiiklad kdyz na pocatku roku 2004 byla celorepublikova mira nezaméstnanosti 8,7 procent,
v Bfeclavi dosahovala urovné 11,2 procent. Ve ctvrtém  kvartalu roku 2007 dosahla
nezaméstnanost v Ceské republice 4,8 procent, v Bieclavi ¢inila 7,7 procent. Mistni trh prace tak
kopiroval vivoj nezaméstnanosti v celé Ceské republice.

Takfka vSechny romské rodiny, které nyni ziji v Bfeclavi, se pfistéhovaly mezi padesatymi
a osmdesatymi lety 20. stoleti. Hlavnim davodem imigrace byl nedostatek pfilezitosti
na Slovensku a nabidka prace a bydlen{ v Bfeclavi. Pfed rokem 1989 Romové v Bfeclavi pracovali
u drahy, ve velkych tovarnach (Keramika Postorna, Gumotex, Transporta, OTIS), v technickych
sluzbach mésta, u Spravy silnic, na pile, v cukrovaru anebo napiiklad uklizeli ve skolach.

V prvni poloviné 90. let dochazelo v souvislosti s celkovou restrukturalizaci pramyslu
v regionu k propousténi zaméstnanct z méné kvalifikovanych pracovnich mist. Romu se tato
vlna propousténi dotkla hlavné proto, ze neméli potfebnou kvalifikaci a nebyli dostatecné
vybaveni kompetencemi potfebnymi vzhledem ke konkurenci na trhu prace. Ve spojeni
s demotivacné pusobici statni socidlni politikou se v 90. letech a na prelomu tisicileti dale
rozrustaly fady romskych nezaméstnanych a s prodluzujici se dobou, po kterou byli
nezaméstnani, klesala také jejich zaméstnatelnost. Generace nezaméstnanych rodict navic casto
nedbala o vzdélani svych déti, protoze v ném nespatfovala cestu k vzestupné mobilité.

Jak jsme jiz uvedli, nezaméstnanost v okrese Bfeclav trvale rostla od roku 1997 az do
roku 2006. Tehdy se sice vzestupny trend zvratil, soucasné s tim se ale proménila struktura
nezaméstnanych v evidenci UP. Vice ne¥ tfetina uchazeek a uchazett o zaméstnani
dosahla nejvyse zakladniho ¢i niZsiho stfedniho vzdélani — tito lidé vétsinou spadaji do
kategorie KZAM 9, do skupiny ,,pomocnych a nekvalifikovanych pracovnic a pracovnika®. Jak
ukazuje vyvoj v poslednich dvou letech, podil osob spadajicich do této kategorie v ramci
celkového poctu uchazecek a uchazecu se zvysuje: vzhledem k vyvoji nezaméstnanosti ve stejném
obdob{ (klesd) to znamena, ze tito lidé jsou velmi obtizné zaméstnatelni (jejich pocet stagnuje ci
klesa pomaleji nez u ostatnich kategorif). Lze ocekavat, ze tento trend bude i nadale pokracovat,
pokud se bude dale snizovat nezaméstnanost.

Mezi uchazecky a uchazeCe snizkym vzdélanim pfitom naleZi vétSina
nezaméstnanych Romek a Romu. Vyvoj podilu, ktery tvofi nekvalifikovani nezaméstnani
v celkovém poctu nezaméstnanych v poslednich tfech letech (od 35 procent vroce 2005
po 50 procent v roce 2007), ukazuje nasledujici graf:

GAC spol. s 1. 0. je zapsana v OR vedeném Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 95311, IC: 27087581, DIC: CZ27087581 47




ZAVERECNA ZPRAVA PROJEKTU STRATEGIE INTEGRACE ROMSKE POPULACE V BRECLAVI

Graf 5.3

Vyvoj podilu osob spadajicich do kategorie KZAM 9
ve struktufe uchazecek a uchazect o zameéstnani
(zdroj: UP Bfeclav)
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V soucasné dobé je u nekvalifikovanych pozic dlouhodoby pfevis poptavky po
zaméstnani nad nabidkou, v roce 2007 pfipadla na 18 uchazecti o zaméstnani ve skupiné
nekvalifikovanych pozic (KZAM 9) pouze jedna nabidka pracovniho mista.'”* Z 352
bieclavskych uchaze¢t o zaméstnan{ v evidenci UP se zékladnim vzdélanim tvoff Romové tficet
procent.

Shrneme-li, malo kvalifikovani uchazeli o zaméstnani tvofi ¢im dal vétsi Cast
nezaméstnanych v evidenci UP a tuto skupinu se nedafi integrovat na trh prace.
Nezaméstnani Romové v Bfeclavi pfedstavuji pfibliZzné¢ 30 procent z celkového poctu
nekvalifikovanych v evidenci.

5.3.1 Nezaméstnani Romové

Odhadovany poéet nezaméstnanych bieclavskjch Romek a Romi v evidenci UP
Bieclav byl v prosinci 2007 114 osob a vlednu 2008 122 osob.”” Z odhadi poctu
nezaméstnanych v evidenci UP a poé¢tu dlouhodobé legilné zaméstnanych vypljva, Ze &ista mira
nezaméstnanosti bfeclavskych Romii v prosinci 2007 ¢inila maximalné 69 procent.'” Mira
nezaméstnanosti muze byt realné nizsi, protoze se nam pii dotazovani mezi 11 zaméstnavateli

124 Zdroj: UP Bieclav.

125 7Zdroj: Odhady ziskané nascitinim ddaji o romskych klientech od jednotlivich referentek
zprostiedkovani prace UP.

126 P¥ konstrukci ukazatele navic vychdzime z poctu dosazitelnjch nezaméstnanych v evidenci UP
v prosinci 2007 (celkové 107 ze 114; sedm osob se ucastnilo rekvalifikacnich kurzd). Jedna se o uchazece
o zaméstnani, ktefi mohou bezprostfedné nastoupit do zameéstnani pii nabidce vhodného pracovntho
mista, tj. evidovani nezaméstnani, ktefi nemaji Zaddnou objektivni prekazku pro pfijeti zaméstnani. Za
dosazitelné se nepovazuji uchazec¢i o zaméstnani ve vazbé, ve vykonu trestu, uchaze¢i v pracovni
neschopnosti, uchazedi, ktef{ jsou zafazeni na rekvalifikacni kurzy, nebo uchazedi, ktefl vykonavaji
kratkodobé zaméstnani, a dale uchazeci, ktefi pobiraji penczitou pomoc v matefstvi nebo kterym je
poskytovano hmotné zabezpeceni po dobu matefské dovolené.
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zfejmé nepodafilo identifikovat vsechny zaméstnané bfeclavské Romy. Na zdkladeé srovnani
s odhady miry nezaméstnanosti zjinjch mist Ceské republiky (Casto se uvadi 80 a7
100 procent'”) lze konstatovat, ze bfeclaviti Romové jsou lépe integrovani na legalni trh

prace.
Vékova struktura nezaméstnanych Romua

Nasledujici graf srovnava vékovou strukturu nezaméstnanych bfeclavskych Romu

v v . o 128
s vékovou strukturou nezaméstnanych neromi.

Graf 5.4

Srovnani vékové struktury romskych a neromskych uchacek
a uchazecd o zaméstnani
(zdroj: odhad UP, 4. Q. 2007)
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Mezi neromy jsou nejvice zastoupenou skupinou uchazedi starsi 50 let, ktefi studovali a
zacali pracovat pfed rokem 1989 a kteff nyn{ htfe nachazeji zaméstnan{ ze strukturalnich davodu
danych trhem prace. Mezi Romy jsou naopak nejvice reprezentovanou skupinou
nezaméstnani mezi 26 a 35 lety (38 procent), nejstarsim z nich bylo vroce 1989 16 let,
nejmladsim Sest. Jde o generaci dospivajici v devadesatych letech, jejiz clenové casto vyrostli
v rodinach, kde byl jeden ¢i oba rodice nezaméstnani, v naprosté vétsiné vubec nenastoupili na
sttedni s$koly, v duasledku cehoz neziskali (a casto dodnes nemaji) kvalifikaci potfebnou
k uplatnéni na trhu prace. Ze sond v romskych domacnostech sice neumime pfesnéji odhadnout
podil ¢lent této generace, kteff neabsolvovali ani ,,béznou® zakladni skolu, data ale nasvédcuji

127V uvedeném rozmezi se pohybovala vétsina odhadu ziskanych v roce 2006 béhem mapovani socialné
vyloutenych romskych lokalit v Ceské republice. Integrace na trh price je v pfipadé osob Zijicich
v socialné vyloucenych lokalitaich zpravidla nizsi nez v pfipadé Romu zijicich mezi ,,majoritou” (jako je
tomu v Bfeclavi).

128 Struktura vychazi pouze ze ¢tvrtého kvartilu 2007. Podle dlouhodobych statistik nezaméstnanosti patii
tato cast roku k obdobim se spiSe vys$si mirou nezaméstnanosti. Neni ovlivnéna sezénnimi pracemi,
zejména ve stavebnictvi, které se tykaji pfevazné letnich mésict.

GAC spol. s 1. 0. je zapsana v OR vedeném Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 95311, IC: 27087581, DIC: CZ27087581 49




ZAVERECNA ZPRAVA PROJEKTU STRATEGIE INTEGRACE ROMSKE POPULACE V BRECLAVI

v 3% /v 129
tomu, ze na zvlastni skolu

z nich chodila vétsina a podstatna cast z nich nedokoncila zakladni
vzdelani.

Klednu 2008 bylo dlouhodob& nezaméstnino nejméné 85 procent Romu.'”
Strukturu nezaméstnanych podle délky evidence na UP znazoriiuje nasledujici graf:

Graf 5.5

Struktura délky evidované nezaméstnanosti Romek a Romu
v Bfeclavi
(zdroj: odhad UP 2008)
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Zaméstnatelnost

Nezaméstnané Romy v evidenci UP Ize dale délit na (realné) ,,zaméstnatelné® a (fakticky)
snezaméstnatelné“."”" Referentky zprostiedkovani zaméstnani UP odhaduji, e z celkového
poctu 122 romskych uchazect o zaméstnani jich vlednu 2008 bylo 48 (tj. 39 procent)
zaméstnatelnych, coz podle referentek znamena, ze jsou alespon ¢astecné motivovani k praci a
jejich zaméstnani nestoji v cesté vyraznéjsi bariéry. Tito nezaméstnani nicméné vétsinou nejsou
schopni sami uspét na trhu prace, a proto je tfeba je zapojovat do programu aktivni politiky
zaméstnanosti. V roce 2007 ale bylo dlouhodobé zapojeno do APZ maximalné devét
bieclavskych Romt — sest v rekvalifika¢nich kurzech' a ti v ramci vefejné prospésnych praci.

129 Jedna se o byvalou zvlastni skolu Na Trzisti.

130 Podil dlouhodobé nezaméstnanych je v redlu jesté vyssi. Dlouhodoba nezaméstnanost je totiz obvykle
definovana jako del$i nez est mésict, data ziskani z odhada UP Bfeclav viak umoziiuji odlisit pouze
kategorie méné nez jeden rok a vice nez jeden rok. Pfedpokladame, ze v kategorii méné nez jeden rok se
nachazeji dalsi osoby, které jsou nezaméstnané déle nez Sest mésict.

131 Spise nez jako o dvou jasné vymezenych skupinach, je tfeba uvazovat o dvou pdlech kontinua, na
némz se nachdzeji, respektive postupem casu posouvaji jednim ¢ druhym smérem (napfiklad
absolvovanim rekvalifikace na jedné strané, ¢i prodluzovanim doby bez prace na strané druhé), konkrétni
jedinci. Je tfeba mit na paméti rizika spojena s takovymto nalepkovanim klientii. Ta by se mohla
projevit napfiklad snfZenou péci ze strany uradu o osoby, jez jsou povazovany za v podstaté
nezaméstnatelné (s odivodnénim, ze je tato péce stejné zbytecnd). Mnohé vyzkumy uskutecnéné
v odlisnych prostfedich ukazuji, Ze nejde o zbytecné obavy.

132 Do dlouhodobého zapojeni do APZ nepocitime desetidenni brigady na vefejné prospésnych pracich
v ramci projektu ,,Zelené mésto®. Vice viz podkapitola 5.4 1 yugivini ndstrojii aktivni politiky zaméstnanosti.
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Zbyvajici bfeclaviti Romové vevidenci UP (74 osob'”) byli referentkami
povaZovani za obtiZné zaméstnatelné nebo nezaméstnatelné. Jako hlavni davody
nezaméstnatelnosti svych klientek a klientd uvadely zprostfedkovatelky velky pocet déti v péci,
$patny zdravotni stav a nezajem o praci, pobirani davek, jez pusobi demotivacné na snahu hledat
si (legalni) praci, obstardvan{ penéz jinm zpisobem, zavislost na drogach a nedisciplinovanost.'**
Zastupci oslovenych rekvalifikacnich agentur se domnivaji, ze pro skupinu dlouhodobé
nezaméstnanych, obtizné zaméstnatelnych a nezaméstnatelnych je tfeba pofadat pravidelné
rekvalifika¢ni kurzy, které uchazece — i kdyZz je v mnoha pfipadech neintegruji na trh prace —
alespon prubézné aktivuji.

Ukonceni evidence na siradu prdce

Nasledujici graf zobrazuje davody, které vedly v roce 2007 k vyfazeni bieclavskych Romu
z evidence UP. Nejéastéj§im daivodem bylo sankéni vyfazeni (30 osob), 27 osob nastoupilo
do zaméstnani, z toho pouze sedm osob pies doporu¢enku UP (ostatni si praci nalezli sami).

Graf 5.6

Divody ukonceni evidence nezaméstnanych Romek a Romiu
(Zdroj: Odhad UP Bieclav, prosinec 2007)

B nistup do nalezeného zaméstnani O doporucenka UP
O nastup k vykonu trestu O nastup na VPP
B sankéni vyfazeni

5.4 VyuZivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti

Celkové je do nastroju aktivni politiky nezaméstnanosti (APZ) zapojovano velmi
malo nezaméstnanych Romu. Kazdoro¢né je nékolik z nich pfijimano na vefejné prospésné
prace organizované MU. Nékolik dalsich se také Géastni rekvalifikacnich kurzi. Pro Romy ale
nejsou vyuzivany dotace na spolec¢ensky tcéelna pracovni mista (SUPM) a chranéna pracovni

135

mista. ” Jednim z davodua absence vyuzivan{ téchto nastroju je ne zcela efektivni komunikace

133 Podle odhadu referentek zprostfedkovani zaméstnani UP Bieclav, leden 2008.
134 Za ,,nezaméstnatelného® lze oznacit také jedince, ktery je negramotny (napifklad neni schopen sepsat
své CV). Dals{ bariérou zaméstnatelnosti je pozadavek ¢istého trestnfho rejstiiku.
135 Spolecensky ucelna pracovni mista maji byt zfizovana pro obtizn¢ zaméstnatelné uchazece z evidence
UP, aby zaméstnavateli kompenzovala ztratu zisku zptsobenou jejich zaméstnanim. Praxe v Bfeclavi je
viak takova, Ze si zaméstnavatel vybere budouciho zaméstnance, ktery je v evidenci UP, a pak na UP
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mezi UP a zaméstnavateli, na kterou nas upozorfiovali zastupci nékterjch podniki. Také nejsou
hledany dalsi moznosti pro vytvareni novych mist v ramci dlouhodobéjsich vefejné prospésnych
praci. Celkové chybi cileny program podpory zaméstnanosti pro bfeclavské Romy a dalsi socialné
vyloucené ¢i socialnim vyloucenim ohrozené osoby.

5.4.1 Rekvalifikac¢ni kurzy

Hlavnim problémem spojenym s rekvalifikacemi je skute¢nost, ze UP Bfeclav ani
rekvalifikaCnim agenturam se nedafi najit pro Romy mista praxe v podnicich v ramci
rekvalifikaCnich kurzh. Pfitom praxe je nedilnou soucasti kurzu, bez niz uchaze¢ nedostane
certifikat, ze kurz absolvoval, a UP mus{ posléze vykazat u uchazece kurz jako nedokonéeny, coz
snizuje celkovou dspésnost a tim i kredit UP. UP proto pro rekvalifikaci vybira spie ty uchazece,
u kterych existuje vétsi pravdépodobnost, Ze se jim praxi poda#i sehnat. UP nevyuziva moznosti
rekvalifika¢nich kurza u zaméstnavatele pro stavajici zaméstnance.

V minulosti prob¢hl rekvalifikacni kurz pocitacové gramotnosti uspofadany brnénskou
neziskovou organizaci Sekce romskych poradci v CR ve spolupraci s UP. Kurz mél podle jeho
organizatort u nezaméstnanych Romu velmi dobrou odezvu. Zainteresované bieclavské instituce
ho nicméné hodnoti spise negativné. V piipadé organizace obdobnych kurzt v budoucnu je tieba
provadét prabézné kontroly a vice dbat na plnéni cila projektt; druhy nabizenych rekvalifikaci by
také mély vice pfihlizet k dosavadnimu vzdélani (a dalsim kompetencim) uchazecu, stejné jako
ke struktufe poptavky na lokalnim trhu prace.

V priabéhu roku 2007 navstévovali Romové rekvalifikacni kurzy svare¢ CO, obsluha
ve strojirenstvi, skladovy logistik, zaklady obsluhy PC, zaklady podnikani a motivaéni kurz pro
mladé nezaméstnané bez praxe. Ze tif rekvalifikacnich agentur pasobicich v Bfeclavi na pfelomu
roku 2007-2008 rekvalifikovala Romy pouze agentura CCSysterr. Rekvalifikacnich kurza

136

pofadanych touto agenturou se u€astnilo sedm Romu z evidence UP.™ Ze zminénych sedmi se

pouze jednomu po skonceni kurzu podafilo najit zaméstnani.

Dvé rekvalifikacni agentury projevily zajem o spolupraci na integracni strategii a povazuji
Romy za dudlezity segment trhu prace, na ktery je tfeba se soustfedit. Pro rekvalifikacni agentury
pusobici v Breclavi pry nepfedstavuje dalsi organizace kurzi a rozsifovani tematické nabidky

problém.

5.4.2 Vefejné prospésné prace

Nejcastéjsimi organizatory VPP jsou mésto Breclav a okolni obce. Organizace VPP je ale
podle pracovnika UP pro obce nevyhodna; piinasi s sebou vice administrativy, nutnost kontroly
pracovniki a také zodpovédnost za bezpecnost prace. Mésto Bfeclav nicméné i za téchto
podminek VPP organizuje.

Dotace na VPP mésto vyuziva v pracovné-uklidovych skupinach. Tyto skupiny jsou
zaméstnané vzdy na pul roku. V roce 2007 byli v jejich ramci zaméstnani tfi Romové (celkem se
jedna o pét pracovnich mist). Pracovni napln skupin se urcuje podle aktudlni potfeby mésta,
v roce 2007 to byly vykopové prace, renovace chodniku a uklid mésta. Hlavnim nedostatkem

pozada o dotaci. Lze ocekavat, Zze si zaméstnavatelé nebudou vybirat obtizné zaméstnatelné osoby, ale
budou kopirovat celkovy trend vybirani téch nejvzdélanéjSich a nejkvalifikovanéjsich z evidence. V
takovém ptipadé ztraci dotace na SUPM smysl.

136 Zastupci rekvalifikacni agentury uvedli, Ze s romskymi ucastniky kurzt maji velmi dobré zkusenosti.
Jsou pry slusni a nemaji vyrazné absence, jeden z nich se dokonce stal jakymsi neformalnim mluvcéim celé
rekvalifikacni skupiny.
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VPP je — z hlediska uchazect — nizké finan¢ni ohodnoceni; pracovnici jsou placeni podle
pijmovych tabulek MU, takze jakozto nekvalifikovani zaméstnanci dostavaji minimalni plat 48
K¢ hrubého za hodinu. Na druhou stranu, prace je pravdépodobné méné narocna a dohled ne
tak casty."”

I kdyz je prace na VPP $patné placend, mistni Romové na tuto moznost casto spoléhaji —
béhem sond v romskych domacnostech jsme se nckolikrat setkali s deklaraci velkého zajmu

o VPP.

5.5 Stavajici zaméstnavatelé Romu

5.5.1 Pifehled zaméstnavatelu

Mezi jedenacti vytipovanymi stavajicimi (a potencialnimi) zaméstnavateli Romu v Bfeclavi
jsme provedli Sest strukturovanych rozhovort a pét telefonickych anket. Celkovy pocet
zamé&stnanych Romu ,,zachycenych® u téchto zaméstnavateli je 48" (tj. 21,4 procenta
ekonomicky aktivni romské populace). Nejvice romskych zaméstnanci pracuje ve firmé
Gumotex (28 osob ke konci roku 2007"). Romové u vsech zaméstnavatelt vykonavaji pouze
nekvalifikované prace, jedinou vyjimkou jsou dva romstf asistenti na zakladni $kole.'"’

V tabulce 5.1 (viz nize) jsou uvedeni zaméstnavatelé Romu v Bfeclavi spolu se stru¢nym
popisem prace, kterou jejich romsti zaméstnanci vykonavaji. V pravé c¢asti tabulky je pak odhad
poctu romskych zaméstnanct u kazdého zaméstnavatele.

Fluktuace romskych zaméstnancti mezi zaméstnavateli je vysoka, zaroven zde ale je
nezanedbatelny pocet téch, ktefi jsou stalymi a oblibenymi zaméstnanci podniki jiz po mnoho
let. Napiiklad v Gumotexu ze 44 celkovych romskych zaméstnanct 23 osob pracuje v podniku
déle nez rok (Sest z nich dokonce déle nez deset let). Pramérny vék u této skupiny cini 37 let,
median'*' délky pracovniho poméru je 36 mésicd, ve vyrazné vétsiné se jedna o Zeny. Pfiblizné
tfetina z nich je vyucena, zbytek dokoncil zikladni skolu. (Podil vyuéenych mezi
zaméstnanymi Romy je tak vyrazné vy$si neZ mezi Romy evidovanymi na UP). Podobné se
o dlouholetych romskych zaméstnancich zminovaly i pfedstavitelé firem Tempos a Racio.

137 Vedle uvedenych pulro¢nich VPP jsou v Bfeclavi vzdy dvakrat ro¢né zaméstnavani Romové v ramci
projektu ,,Zelené mésto®. Po deset dni pomahaji s dklidem vefejného prostranstvi v Breclavi. Na jafe 2007
bylo takto zaméstnano sedm Romt a na podzim étyfi Romové. MU se podle slov svého zastupce potykal
s problémy s organizaci pracovnika a s dohledem na kvalitu odvedené prace. V piistich letech nicméné
MU planuje najmout nezaméstnané na VPP znovu, nebot” piipravuje opravu méstské dlazby.

138V souctu dlouhodobé legilné zameéstnanych pocitime pouze tii zaméstnance meésta na vefejné
prospésnych pracich (ostatnf byvaji zaméstnavani brigaidné) a dva zaméstnance Tesca.

Muzeme se pokusit ucinit hruby odhad poctu domacnosti, kde neni ani jeden z clend (legalng)
zaméstnany. Kdybychom pocitali, ze v kazdé domacnosti pracuje maximalné jedna osoba, bylo by
takovych domdcnosti zhruba 66 procent, tzn. Ze pfinejmensim ve 34 procentech domacnosti neZije
ani jedna legalné zameéstnana osoba. Ve skutec¢nosti bude podil takovych domacnosti jesté vyssi,
protoze lze pfedpokladat — a kvalitativni sonda to potvrdila — Ze v nékterych domacnostech ziji dvé
zaméstnané osoby. (Pro srovnani: Odhadujeme, Ze z 23 domacnosti, v nichz jsme provedli sondu, pracuje
legalné v deseti jedna osoba a v dalsich tfech dvé osoby. Minimalné ve ¢tyfech domacnostech, ve kterych
nikdo legalné nepracuje, pracuje jedna osoba nacerno.)

139 Vedle téchto Romi firma zaméstnava jesté jiné, kteff vsak nejsou z Bfeclavi.

140 Vjimkou jsou jesté romsky poradce zaméstnany na MU a tieti asistentka pedagoga. Ani jeden z nich
vsak nezije v Bfeclavi a pouze sem dojizdé¢ji za praci. Proto je neuvadime v tabulce.

141 Median je stfedni hodnota fady vSech cisel délici ji na dvé poloviny. Oproti praméru neni ovliviovan
extrémnimi hodnotami.
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Tabulka 5.1
Pracovni pozice, na nichZ jsou zaméstnani bfeclavsti Romové
Zaméstnavatel Odhad poctu romskych zaméstnanct

Gumotex (vyroba matraci a autosedacek na kompletacnich
linkach) 28
Racio (uklizecky, stavebni prace) 4
Tempos (technické sluzby) 5
Cavale (stavebni prace) 4
Meéstsky urad (VPP pulrocni a desetidenn{ — technické sluzby) 3-7
Tesco!'*? (uklizecky a skladnici) 2-5
Skoly (asistenti pedagoga) 2

Zaméstnavatelé celkové velmi malo vyuZivaji nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti. Zastupci oslovenych stavebnich firem pohliZzeji na jakékoliv dotace anebo
programy pro integraci na pracovni trh velmi rezervované a tvrdi, ze pokud zaméstnanec dobte
pracuje a firma ma zakazky, integrace na pracovni trh nepfedstavuje problém. Pro zastupce
oslovenych vétsich podnikt pfedstavuje vyuzivani aktivni politiky zaméstnanosti zajimavy
doplnék k cist¢ ekonomické perspektive; nastroje APZ pry nicméné nevyuzivaji z davodu $patné
'Y Néktefi vyznamni
zaméstnavatelé ale vyjadfili vali ke spolupraci pfi integraci bfeclavskych Romu na

komunikace s UP a také kvali jeho nevhodné dotaéni politice.

pracovni trh. Existuje zde tedy potencial pro vznik partnerstvi mezi méstem Bfeclav,
zameéstnavateli a UP, které by se soustfed’ovalo na vyuzivani integra¢nich nastroja a planovani.

5.6 Bariéry zaméstnanosti Romu na strané poptavky po pracovni sile

Nasledujici dvé podkapitoly identifikuji klicové bariéry zvySovani zaméstnanosti Romu
v Bfeclavi. Nejprve popisujeme hlavni bariéry lezici na strané zaméstnavatelt, v dalsi podkapitole
pak bariéry na strané samotnych nezaméstnanych. Integracni nastroje, jez navrhujeme v ramci
Strategie integrace, se soustfed’uji na pfekonani téchto bariér.

5.6.1 Nizka poptavka po nekvalifikované pracovni sile

Jak jsme jiz uvedli v predeslych podkapitolach, v roce 2007 pfipadla na 18 uchazect
o zameéstnani ve skupiné nekvalifikovanych pozic pouze jedna nabidka pracovniho mista. Drtiva
vétSina Romu (87 procent) pfitom dosahla nejvySe zakladniho vzdélani, u neromu do této
kategorie spada pouze 27 procent. Pouhych 11 procent bfeclavskych Romu dokoncilo stfedni
skolu bez maturity, nejcastéji na dvouletych ¢i tifletych ucebnich oborech. Jen asi dvé procenta
breclavskych Romu v aktivnim véku dosahla maturity (v pfipadé neromu jde o 38 procent).

5.6.2 Spatna zkusenost s konkrétnimi lidmi

Zadny z bfeclavskych zaméstnavateld nechce opétovné zaméstnat n¢koho, kdo se mu
v minulosti neosvédc¢il. Neéktefi zaméstnavatelé jiz navic podle svych slov maji zkuSenost
s veétsinou nebo dokonce se vSemi bfeclavskymi Romy v ekonomicky aktivnim véku; postupem

142 Zdroj: Nepotvrzeny odhad spolec¢nosti GAC na zakladé sond v romskych domacnostech.

143 Podle vyjadfeni jednoho zaméstnavatele napifklad neni mozné planovat vyrobu ¢ pokryti sluzeb
v ramci vefejné prospésnych praci, protoze pridéleni dotaci se kazdy rok uskuteciuje az v dubnu a kritéria
jejich ptidéleni navic nebyvaji vzdy jasna.
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¢asu si z nich pry vybrali ty , nejzajimavéjsi a nejsndze zaméstnatelné."* Spatné zkusenosti, o
nichz zaméstnavatelé hovofili odpovidali nékterym z bariér, které popisujeme na strané
nezaméstnanych: napifiklad nespolehlivost v dochazce ¢i malé pracovni nasazeni. Zaméstnavatelé
nékdy zobecnuji zkusenost s jednim ¢i nékolika zaméstnanci na Romy jako takové a pak se
mohou chovat diskriminacné.

Nektefi zaméstnavatelé hovofili o také pifpadech, kdy se u nich jiz byvaly zaméstnanec
mél dopustit kradeze. Ackoli se tato podezfeni nepodafilo prokazat, zaméstnavatelé jednaji
s témito byvalymi zaméstnanci, jejich pfibuznymi anebo Romy obecné na zakladé téchto
domnének, ke kterym pfihliZi pfi nabirani novych pracovnich sil. Takové chovani Ize oznacit za
diskriminacni.

Ne¢kolik zaméstnavatelt vibec nepfijima uchazece, ktefi u nich jiZ nékdy pracovali
véetné téch, ktef{ odesli na zakladé¢ vlastniho rozhodnuti (z davodu jako jsou lepsi zaméstnani,
rodinna situace, st¢hovani a podobné).

Vybér na zakladé zkusSenosti se zaméstnanci se uplatfiuje 1 pfi vyuzivani nastroju APZ,
konkrétné pii vibéru na vefejné prospésné prace. MU si v roce 2005 na VPP vybral z dvanacti
uchazect v evidenci UP $est. UP udélal predvybér ze 40 evidovanych, pracovnik MU poté vybral
z uchazecu ty, které znal a davéroval jim.

5.6.3 Nizké finan¢ni ohodnoceni a malo zaméstnaneckych vyhod

Velci bfeclaviti zaméstnavatelé nabizeji podle pracovnika UP velmi nizké platy
a minimum zaméstnaneckych vyhod. Existuji podniky, kterym se dlouhodobé¢ nedafi naplnit
kapacitu zaméstnancua. Pfitom se zda, ze podniky nevytvafeji v boji o zaméstnance konkurencéni
prostfedi — nesnazi se motivovat lepsimi platy ani jinymi zptsoby.

5.6.4 Neochota organizovat a kontrolovat romské pracovni skupiny

Bariéru zaméstnavani Romu ve stavebnictvi a uklidovych pracich pfedstavuje neochota
organizovat a kontrolovat romské pracovn{ skupiny. Podle pomérné Siroce sdilené pfedstavy by
tuto praci mél zastat respektovany pfedak romské party — vaida, ktery by pracovniky nejen
organizoval, ale 1 za né zodpovidal pfed zaméstnavatelem. Tuto pfedstavu zastavali vedle
oslovenych podnikt zamétujicich se na stavebni prace a tklid také néktefi z pracovnika UP.'
V jinych rozhovorech informatofi ¢asto mluvili o ,,silné ruce®, ktera musi nad Romy bdit, aby
dobfe pracovali. Sami Romové na druhou stranu poukazuji na to, ze v Bfeclavi zadny vajda
neni.'* Pozadavek zaméstnavateld po samoorganizovanych romskych pracovnich skupinach je
podle nas lichy a v dasledku (nejsou-li kvuli jeho nenaplnéni zaméstnavani Romové) i
diskriminacni.

144V nékterych piipadech se situace pro romské uchazece zda byt téméf bezvychodna. Kdyz jsme se
napifklad jednoho zaméstnavatele ptali, jak by se daly odstranit nedostatky na strané uchazeci o
zaméstnani v jeho podniku, odpovédél, ze nedostatky nelze nijak odstranit, protoze on vSechny uchazece
osobné zna a pii piijimani se rozhoduje na zaklade zkusenosti s nimi.

145 Reditel UP, kdyz mluvil o rekvalifika¢nich kurzech, které ve mésté organizoval piedseda brnénského
sdruzeni Sekce romskych poradci v CR Rudolf Zajda, sice kritizoval $patnou naplii kurzi a Zajdovu
neochotu organizovat smysluplnéjsi kurzy, jednim dechem vsak dodal Ze Zajda je muz, ktery ma mezi
Romy respekt, ktery si umi sjednat poradek.

146 Také mésto ma bohaté negativni zkusenosti s neorganizovanost! mistnich Romu. Snad vsechny aktivity
iniciované méstem, jez mély byt uréeny vSem mistnim Romim, byly nakonec nékterymi skupinami Romu
(rodinami) oznaceny za ,,rodinkafeni (tj. zvyhodnujici jen nékteré rodiny).
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5.6.5 Kariérni postup

Kariérni postup Romua v zaméstnani je nulovy, takZe Romové a Romky nejsou
motivovani k tomu, aby v zaméstnani setrvali a nehledali si zaméstnani v aplné jiné, lépe
placené oblasti. Pokud se pro né¢ bude nabidka pracovnich mist rozsifovat, bude je zaroven
v dlouhodobém pohledu nutné motivovat ke kariérnimu postupu a dat jim k nému piilezitost
(nékoho povysit). V soucasnosti zaméstnavatelé nemotivuji své zaméstnance k dovzdélavani ani
k rekvalifikacim.

5.6.6 Diskriminace ze strany zaméstnavatele

O diskriminaci ze strany zaméstnavateld nejcastéji hovofili samotni romsti uchazeci
o zaméstnani & jejich pibuzni. Vijimkou pry neni, Ze jsou UP poslani na dané misto, vétsinou se
pry od zaméstnavatele dozvédi, Ze pozice je jiz obsazena. To se uchazecim jevi jako podezfelé.

Na prokazovan{ diskriminace ze strany zaméstnavatel se specializuji pravni poradny
nckterych neziskovych organizaci, v Bfeclavi ale zatim zadny piipad nebyl otevien a mistni
Romové nemaji o moznostech boje proti diskriminaci povédomi. Neochotu zaméstnavat Romy
se v minulosti snazilo prolomit nékolik beclavskych subjektt.'"’

Na druhou stranu, velci zaméstnavatelé si podle vedouciho odboru trhu price UP
diskrimina¢ni chovani nemohou dovolit, protoZe je ekonomické podminky casto nuti
pfijimat jakékoliv uchazecCe o zaméstnani. Zahrani¢ni klienti se navic podle zastupce jednoho
z oslovenych velkych podnikt pfi dohadovani zakazky nékdy zajimaji, zda podnik zaméstnava

piislusnfky mensin, pfipadné pfimo vyzaduji pfedlozeni certifikitu nediskriminujiciho
zaméstnavatele. Pravé vyhlidka ziskani takového certifikaitu by mohla nékteré bieclavské

zaméstnavatele motivovat ke spolupraci pfi integraci Romu na pracovni trh.

5.7 Bariéry zaméstnanosti Romu na strané nabidky pracovni sily

Tato podkapitola shrnuje zakladni bariéry zaméstnanosti bfeclavskych Romu, které lezi na
strané nezameéstnanych.

5.7.1 Zdravotni stav

Mezi 114 Romy evidovanymi na UP v prosinci 2007 jich celkem 33 (tj. 29 procent)
mélo sniZenou pracovni schopnost: 15 znich mélo zdravotni omezeni, sedm zdravotni
postizeni a 11 ¢&asteény invalidni diachod. Referentky zprostfedkovani zaméstnani UP navic
v dotazniku uvedly, Ze zdravotni stav je u jejich romskych klienti jednim z hlavnich faktora
zpusobujicich jejich nezaméstnanost/nezaméstnatelnost.

5.7.2 Vzdélani, dovzdélavani, kvalifikace a dovednosti

V'zdélani a dovzdélavini

147 Vedouci odboru trhu prace UP napiiklad podle vlastnich slov nav§tévoval zaméstnavatele v blizkém
okoli a ptal se jich, kdo z nich by byl ochoten zaméstnat Romy. Pracovnice romské neziskové organizace
se snazila vyjednavat se zaméstnavateli, u kterych se uchazeli o zaméstnani Romové, kteif se k ni obratili
o pomoc. Zaméstnavatelim telefonovala, zda by jim nevadilo zaméstnat Roma. Skoro vzdy se pry
dozvédéla, ze vadilo. Samotni Romové casto pozadaji znamého, aby do podniku, ktery nabira
zameéstnance, zavolal za né a domluvil jim zaméstnani, otazka, zda zaméstnavateli vadi, Ze uchazec je Rom
se ve vétdiné piipada opakuje. S timto zjiSténim ale jiz nikdo dale nepracuje, nesnazi se na diskriminaci
poukazovat.
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Mezi ekonomicky aktivnimi bfeclavskymi Romy pfevaZuji ti, ktefi dosahli maximalné
zakladniho vzdélani (tzn. ze néktefi jej ani nedokoncili), vyuc¢enych Romu je pouze minimum
(viz vyse)."* Romové, kteif jiz jednou vzdélavaci systém opustili (nejéastéji po dokonéeni povinné
skolni dochazky) se k dovzdélavani casto jiz nevraci, i kdyz bé¢hem rozhovora v romskych
domacnostech mnozi Romové v aktivnim véku deklarovali zajem vzdélani si doplnit.
Dobrou motivaci pro doplnéni chybéjiciho vzdélani miZe byt garantované pracovni
misto.'"

Dovednosti a socidlni kompetence

Potfebné dovednosti, které by zvysily Sance nezaméstnanych uspét na trhu prace, se velmi
méni podle poptavky po pracovni sile, proto uvadime pouze jednu, o které jsme pfesvédceni, ze
zustava v poptavce konstantou: Bfeclav§ti Romové vétSinou nevlastni fidicsky prikaz
skupiny B; nenasli jsme Romy, ktefi by vlastnili RP skupiny C. Pfitom poptavka
po profesionalnich fidi¢ich v Bfeclavi je dlouhodoba, zaméstnavatelé jsou ochotni pfijimat
1 osoby bez praxe. Po zruseni povinné vojenské sluzby ale jiz neexistuji moznosti, jak fidicsky
prukaz bezplatné ziskat, a tak socialné vylouceni Romové prikazy nemaji.

Neéktefi uchazeéi o zaméstnani postradaji socialni kompetence, které zaméstnavatelé
povazuji za klicové a po svych zaméstnancich je pozaduji. Néktefi zaméstnavatelé tvrdi, Ze romsti
muzi jsou pry c¢asto hrubi, uchazec¢i o zaméstnani pry také nékdy chodi na pohovory nemyti
a neupraveni. Mnoho zaméstnavatelli pozaduje zivotopis i od uchazec¢t na méné kvalifikovana
mista, pfipadné motivacni dopis ¢i jiné dokumenty, které ¢asto nejsou romsti uchazeéi schopni
samostatné vypracovat a donést.

Zatimco na jinjch mistech Ceské republiky se objevuji u uchazett o zaméstnani
problémy vyplyvajici z uzivani romského etnolektu cestiny, béhem rozhovort provadénych
v Bfeclavi jsme na tento problém nenarazili.

5.7.3 Finance
Pogadavky na vyssi platové ohodnoceni neg nabizeji stavajici legalni zaméstnavatelé Romii

Platové ohodnoceni je tuzce spjato se vzdélanim. Pokud u bfeclavskych Romu
odhadujeme, ze 87 procent aktivni populace ma pouze zakladni nebo nedokoncené zakladni

148 Na problém nizké vzdélanosti romskych uchaze¢i o zaméstnani narazil i MU v roce 2002, kdy? dal
referentkim UP (v dobrém tmyslu zaméstnat Romy) za kol vybrat z evidence UP romské uchazeée o
zaméstnani, kteff by mohli pracovat jako terénni socialn{ pracovnici nebo jako méststi trednici. Zakladnim
pozadavkem byla pavodné maturita, tu ale méla pouze jedna Romka z evidence. MU tedy omezil své
pozadavky a nabidl zaméstnani nékolika vytipovanym uchaze¢im. Pouze jeden z nich absolvoval kurs
romského asistenta (a také asistenta pro osobni rozvoj), udrzet si pracovni misto dlouhodob¢ se vsak
nepodafilo ani jemu.

149 To byl piipad romské divky, absolventky zvlastni skoly. Po skonceni povinné Skolni dochazky se
uchédzela o zaméstnani ve vefejné instituci, nemohla ale byt pfijata, protoze neméla dokonéené ,,bézné*
zakladn{ vzdélani. Zaméstnavatel ji ulozil jako podminku pro pfijeti, ze si doplni ,,bézné* zakladn{ vzdélani
a byl pfesvédcen, ze se s divkou vidi naposledy. Na podzim nasledujictho roku se ale divka objevila u
zaméstnavatele znovu, nyni jiz jako absolventka dalkového studia posledniho roc¢niku zikladni skoly
v Brné. Zaméstnavatel ji pfijal do pracovnfho poméru, divka plisobi v této instituci jiz nékolikatym rokem
a zameéstnavatel je s nf velmi spokojen.
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vzdélani, projevuje se toto rozlozeni i ve vysi moznych legalnich pfijmt romskych domacnosti.

Legaln{ vydélek ¢asto nestaéf pokryt potfeby domacnosti nebo neoéekavané vydaje."™

Periodicita platu

Zaméstnavatelé 1 zprostfedkovatelé zaméstnani se shoduji, ze mmobym Romum pii
dlouhodobém pracovnim poméru nevyhovuje systém mésicnich vyplat, zejména pro muze je
atraktivnéjsi a dlouhodobé proziravéjsi vyplata s denni ¢i tydenni periodicitou. Néktefi
zaméstnavatelé vsak namitaji, Zze pfi legalnim zaméstnavani je tento zptisob administrativné velmi
narocny.

1

Excekuce platn kviili diubiim"

Moznost exekuce platu'” byva ¢asto uvadéna jako jeden z faktord, které mnohé Romy
(a jiné osoby ohrozené socialnim vyloucenim) vedou k tomu, ze preferuji praci nacerno. Pokud je
vydan soudni pifkaz k exekuci platu, vlegilnim zaméstnani se exekuce uplatiuje pfes
zaméstnavatele, zatimco pfi praci nacerno zustava cela vyplata zaméstnanci. Pro zaméstnavatele
byva exekuce velmi nepfijemnou povinnosti.

V jednom bfeclavském podniku jsme se ale setkali s pfipadem, kdy exekuce platu naopak
zaméstnance motivovala k vét§imu pracovnimu nasazeni.'” Nejsme kazdopadné schopni
posoudit, zda se jednalo o vyjimku.

5.7.4 Nevyhovujici pracovni doba

Tovarny, které nabizeji bfeclavskym Romum zaméstnani, maji t¢zisté vyroby bud
v tiisménném anebo dvanactihodinovém provozu. Takova pracovni doba ale nevyhovuje
Zenam s détmi. Gumotex se snaz{ vyjit vstfic matkam, a tak jim nabiz{ mozZnost pracovat i ve
dvousménném provozu, i tak je ale pro matky tézké zajistit dostate¢nou péci o déti a domacnost.

150 Uvedeme dva piiklady: 1. Jeden Rom (33 let, vyuceny, ¢asteny invalidni diichodce) odhadoval, Ze aby
uzivil svou rodinu (manzelku na rodicovské a pét déti), musi vydélat minimalné 20 000 K¢ mésicné. Tak
dobfe placené zaméstnani ale v Bfeclavi nenalezne, a tak jezdi pracovat na stavbu do Rakouska, kde si
vydela 1000 K¢ za den. 2. Nejoblibenéjsi romsky zaméstnanec jednoho podniku odesel z vlastniho
popudu po deseti letech pracovniho poméru, protoze se v posledni dob¢ zadluzil a z legalniho vydélku za
nekvalifikovanou praci nebyl dluh schopen splacet. Nyni jezdi pracovat brigidné do Brna, kde si vyd¢la
rovnéz 1000 K¢ za den.

151 Dalsim problémem spojenym se zadluzovanim je vedle exekuce platu i lichva. Pokud je Rom
zadluzeny u lichvafe, nevyplati se mu ani prace nacerno, protoze by se o ni lichvaf dozvédeél a pozadoval
od néj splatky. Pro osoby zadluzené u lichvate je v tuto chvili nejvyhodnéjsi nedélat nic. O vyskytu lichvy
mezi bfeclavskymi Romy nemame prakticky zadné informace (pomineme-li informaci, podle které zde
wlichva byla diive, ted ug se tu ale tolik nevyskytuje”). To ovSem neznamena, ze bychom mohli s jistotou fict, ze
zde lichva nefunguje.

152 Vysoka zadluzenost byva ¢asto uvadéna jako jeden z problému, které v soucasnosti ve velkém postihuji
socidlné slabé. Podle zastupce Policie CR se Romové zadluzuji ¢asto prostiednictvim nékupu zbozi na
splatky. ,,Romz do obchodu prinese falsovany doklad o pijjmm, koupi si napriklad kolo na splatky a hned ho jde prodat do
bazaru.“ Podle jinych informatora dluzi Romové casto za zdravotn{ pojisténi, acty za mobilni telefony a
také tzv. rychlé pujcky.

153 Dva romsti zaméstnanci se zadluzili a podnik dostal soudni pfikaz k exekuci jejich platu. To pro né ale
nebylo divodem k opusténi zaméstnani, naopak, exekuce zaméstnance motivovala k praci pfescas a
dokonce k dojizdéni a posléze presidleni do dcefiné spolecnosti podniku, kterd sidli v jiném mésté a kde
tito dva zaméstnanci mohli napracovat pfescasi jeste vice.
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Celkove¢ se bfeclavsti Romové snazi najit si zaméstnani s osmihodinovou pracovni dobou,
castym zaméstnanim zen je uklizecka, u muza pracovnik ve stavebni skupiné. Tato zaméstnani
jsou ale vétsinou jesté hure financéné ohodnocena nez zaméstnani v tovarni vyrobe.

5.7.5 Nespolehlivost v dochazce do zaméstnani

Zaméstnavatelé celkoveé uvadéji Spatnou zkusenost s dochazkou Romt do zaméstnani,
jejich stavajici zaméstnanci ale pry maji dochazku dobrou. Zda se tedy, ze bfeclav§ti Romové,
ktefi nejsou dlouhodob¢ integrovani na pracovni trh, budou mit s pravidelnou dochazkou
do zaméstnani potiZe. Kontinualni provozy anebo provozy na vyrobnich linkach, ve kterych je
v soucasnosti tézisté moznosti legalntho zaméstnani pro bfeclavské Romy, pfitom vyzaduji
velkou svédomitost v pracovni dochazce; kazdy zaméstnanec ma ve vyrobnim procesu pfesné
stanovené misto a jednotlivé ¢innosti jsou na sebe tzce navazané. Kdyz zaméstnanec bez vcasné
omluvy nepfijde do prace, v pracovni skupiné chybi. Oproti tomu napfiklad ve stavebnictvi
$patna dochazka nepfedstavuje az tak vyrazny problém: konkrétni osoba je zde lépe nahraditelna,
protoze zajemcu je v tuto chvili dost a ¢asto neni tfeba zapracovani.

Pokud zaméstnavatelé zminovali problémy s dochiazkou Romt do zaméstnani,
upozornovali pravé na neschopnost naplanovat anebo alespon ohlasit pracovni absenci pfedem.
Absence jsou na jedné strané periodické (romsti zaméstnanci ,.po vyjplaté anebo po davkdch obias
neptijdou pét dni do price”), na druhé strané jednorazové (zaméstnanci napifklad nepfijdou jeden den
po svatbé, kitinach ¢i pohibu do prace).

V jednom z oslovenych podnika je $patnd dochazka jednim z hlavnich duvodd, proc¢
nejsou Romové a Romky zaméstnavani na vyrobn{ lince, ale pouze ve stavebni skupiné anebo
jako uklizecky, tedy na vice nezavislych pracovnich mistech. V jiném podniku si pry s dochazkou
do prace 1 s vykonnosti nové pfichoziho zaméstnance poradi v ramci pracovni skupiny. Ta je
totiz odménovana za celkovy vykon, a tak se jeji clenové navzajem hlidaji, aby byl celkovy vykon
a tim 1 finanéni ohodnoceni co nejvétsi. U téch, co v podniku vydrzi, nebyva s dochazkou
problém. Konecéné ve tfetim podniku pry nemél nikdo z romskych zaméstnanct za posledni dva
roky absenci ani nebyl nemocny. Z bfeclavskych Romu si ale v tomto podniku vybrali pouze ty
nejspolehlivéjsi. Reditel podniku tvrdi, ze za 23 let, co pracuje v této oblasti, se v jeho podniku
vystiidalo 350 az 400 zdejsich Romu, nakonec jich ztstalo pét, coz dava tusit, ze zustali pouze
nejméné problémovi zaméstnanci.

5.7.6 Pracovni nasazeni

Hodnoceni pracovniho nasazeni romskych zaméstnancu se u jednotlivych zaméstnavatela
lisi, nejcastéji jsou chvaleni Romové vykonavajici nekvalifikované prace ve stavebnictvi.
Ve stavebnictvi zdaraznuji zaméstnavatelé také nutnost (ale i moznost) dohlizet na kontinuitu
a kvalitu odvedené prace. Soucasné na zaklad¢ zkusenosti davaji Romim malé a jasné definované
ukoly, poskytnout volnost se jim pry nevyplaci. Nejcastéji je tfeba dohlizet na nové zaméstnance
(na stavbé minimalné pétkrat denné), po zapracovani nenf tak casta kontrola tfeba.

Ve firmé¢ Gumotex kontroluje pracovni nasazeni skupina, ¢lovék tedy nemuze v kolektivu
pracovat vyrazné méné nez ostatni. Zastupce dalstho podniku oznacil za problematickou skupinu
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star§i Romy, kteff by sice chtéli pracovni napln definovanou co nejvolnéji, pokud se na né ale
vz sz .z v s ’ z veoo. v . ‘T 154
nedohlizi, piji a nepracuji. S nedostatecnym pracovnim nasazenim ucinil zkusenost i MU.”

5.7.7 Integrace do pracovniho kolektivu

Nejvyznamnéjsi zaméstnavatel Romu v Bfeclavi Gumotex nema s integraci Romu do
etnicky smiSenjch pracovnich kolektivii problémy. Reditel personilniho oddéleni zminil pi
rozhovoru inkluzivni tendenci prace v jejich podniku: ,,Uchazec o zaméstnini se podiva do podniku,
miige si i gkusit na bodinu pracovat. Potom s nim sepisi smlouvn. Nastupuje do pracovni skupiny o sedmi lidech.
Skupina ma na jeho zapracovini velky djem, protoge se hodnoti price kolektivu, vikonové, takse kdyg je tam
Jeden slabst, na vyjsledku se to pogni. Skupina rozboduje o tom, zda uchazeé na misté zistane
anebo ne — na cely proces sice doblisi personalistka, ale posledni slovo ma predik & celd skupina. Zapracovini
trvda 14 dnii ag 17 mésice.“ V pracovnich skupinach, kam pfichazeji novi romsti zaméstnanci, se
obcas objevuji etnické/narodnostni pfedsudky, které se netykaji pouze Romd, ale napfiklad i
Ukrajinca ¢i Slovaka. Po kratké dobé, kdyz se novy zaméstnanec jiz integruje do pracovniho
kolektivu, ho ptry zac¢nou ostatni clenové jeho pracovni skupiny vnimat ne jako
etnicky/narodnostné odlisného, ale jako osobnost a spolupracovnika, ¢imz se predsudky oslabi.

Ve stavebnictvi funguji spiSe segregované pracovni party, problém integrace do kolektivu
zde tedy odpada. Zda se tedy, ze integrace do pracovniho kolektivu neni v Bfeclavi vyraznou
bariérou zaméstnavani Romu.

5.7.8 Syndrom dlouhodobé nezaméstnanosti

Ze 122 Romu evidovanjch na UP v lednu 2008 jich je nejméné 104 (tj. 85 procent)
dlouhodobé nezaméstnanych,” 56 z nich je nezaméstnanych déle nez tii roky. Dlouhodoba
nezaméstnanost pfimo ovliviluje zaméstnatelnost uchazece o zaméstnani. Nejvice se to
projevuje v neschopnosti pravidelné dochazky do zaméstnani, nesoustfedénosti a neuvyklosti
pracovat delsi dobu bez pfestavek. V kontextu zaméstnavani v Breclavi je také tfeba uvazovat
potiebnou peclivost, pfesnost a ohleduplnost k automatizovanym tovarnim systémuam, které
dlouhodobé nezaméstnanych chybi. Dlouhodobé nezaméstnani jsou také daleko méné
motivovani k hledani zaméstnani.

Syndrom dlouhodobé nezaméstnanosti se projevuje také ve snizené schopnosti zvladat
tempo vyroby a pracovni napor. Néktefi zaméstnavatelé tak maji zkuSenost s romskymi
zaméstnanci, kteff nékolik dni po nastupu do zaméstnani odejdou na nemocenskou. Sami
Romové pritom deklaruji vili a ochotu na daném misté nadale pracovat, zdravotni stav jim to pry
ale nedovoluje.

5.7.9 Subjektivni motivace

Zprostiedkovatelky zaméstnani UP v dotaznicich uvadély nezijem o praci jako jeden
z hlavnich divodd nezaméstnatelnosti romskych uchazect. U pracovnikt rekvalifika¢nich
agentur jsme se setkali s tvrzenim, ze ,,romsti chlapei maji jako smysl Fivota $it na davkdch, divky potom

154 Romové upravujici vefejna prostranstvi v ramci projektu VPP nazvaného ,,Zelena Bfeclav® by meéli
pracovat od sedmi do 15 hodin s tim, Ze jsou namatkové kontrolovani pracovnikem MU. Tento systém ale
moc dobfe nefungoval, Romové pry bez dohledu nepracovali.

155 Dlouhodobé nezaméstnanost byva (nékdy) definovana jako del$i neZ Sest mésicti. Data ziskana od UP
Brfeclav jsou ale agregovana ve skupinich nezaméstnany méné nez jeden rok; vice nez jeden rok a vice nez
tfi roky. Proto bude pocet Romu dlouhodobé nezameéstnanych vétsi, nez je nami odhadované cislo.
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chtgji mit co nejdrive déti. Osloveni zastupci agentur tvrdi, Ze subjektivni motivace lze formovat
v ramci motivacnich c¢asti rekvalifikacnich kurza, které funguji jako skupinova terapie
dlouhodobé nezaméstnanych lidi, ktefi sdileji podobné problémy. Bfeclav§ti Romové zatim
nebyli ve vétsi mife do motivaénich programu zahrnovani, takze neni mozné hodnotit jejich
uspésnost.

5.8 Alternativni zdroje obZivy

Vedle dlouhodobého legilntho zaméstnani a kratkodobych brigdd v ramci vefejné
prospésnych praci nékteff Romové kombinuji dalsi zdroje obzZivy, které jsme pro ucely této
analyzy usporadali do n¢kolika skupin:

0 davky socialniho zabezpeceni,

O prace nacerno,

0 sbér zelezného $rotu a prace podobného razu,
0 (majetkova) kriminalita.

V uvedeném poradi se vénujeme jednotlivym ekonomickym aktivitam v dalsi ¢asti textu.

5.8.1 Davky socialniho zabezpeceni

Davky podpory v nezaméstnanosti v prosinci 2007 pobiralo devét procent
romskych uchazelek a uchazett o zaméstnani evidovanych na UP. Vyplaceni podpory
v nezaméstnanosti je v soucasnosti limitovano dobou Sesti az 12 mésicu (zalezi na véku piijemce),
takze podporu nelze povazovat za staly zdroj obzivy, v této podobé¢ ji ale lze celkem uspésné
vyuzivat sezonné. Zakladni podminkou pro jeji pobirani je, ze pifjemce musel byt v poslednich
trech letech aspon 12 mésict zaméstnany. Modelovy pfijemce mtize kazdy rok pracovat vzdy Sest
mésict a dalsich $est mésict pobirat podporu v nezaméstnanosti — prvni tfi mésice ve vysi 50
procent pfedchoziho platu a dal$i tfi mésice ve vysi 45 procent. Zaméstnavatelé (a mezi nimi
i MU Bteclav) tak mohou poditat s dostupnymi sezénnimi pracovniky, kteff nepozadujf pracovni
smlouvy na dobu neurcitou, naopak, staci jim byt zaméstnani obcasné.

Starobni diichod

Mezi bfeclavskymi Romkami a Romy je odhadem 13 osob,"® které by mély mit narok na
starobni dachod.

Plny a castecny invalidni diichod, péce o bezmocné

OSSZ Bteclav odhaduje, ze mezi bfeclavskymi Romy je deset osob, které pobiraji plny
invalidni diichod a 30 osob s ¢astecnym invalidnim dichodem. Podstatna ¢ast osob pobirajicich
castecny invalidni duachod by podle informaci OSSZ méla narok na plny invalidni dachod,
nedokazali vSak sehnat a pfedlozit potfebné dokumenty dokladajici plnou invaliditu, takze
pobiraji pouze polovinu davky.

Invalidni dtchodce muze ,,zaméstnat™ osobu, ktera vykonava tzv. péci o bezmocnou
osobu. V pfipadé deseti invalidnich duchodct jsme tak pocitali s dalsimi deseti pecujicimi
osobami, pfi sondach vromskych domacnostech jsme zaznamenali jeden pfipad takového
vyuziti. Péce o c¢aste¢né bezmocné osoby nad 80 let véku se pravdépodobné romské populace
v Bfeclavi netyka.

156 Pro informace o odhadu viz kapitola 2. Obecnd charakteristika romské populace v Breclavi.
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Davky stitni socidlni podpory

Nepodafilo se nam ziskat odhady poctd romskych pfijemct jednotlivych davek statni
socialni podpory v Breclavi, na zakladé sond v romskych domacnostech ale soudime, ze vsechny
romské domacnosti v Breclavi (72) jsou pifjemci alespon nékteré davky statni socialni podpory.

S vyuzivanim davek péstounské péce jsme se v Bfeclavi setkali ve dvou pfipadech
v ramci sond v romskych domacnostech. Davky v téchto pfipadech nebyly vyuzivany strategicky
jako alternativni zdroj obzivy, ale spfe jako oprivnéna existenéni nutnost.””’ Pocet romskych
pifjemci rodi€¢ovského pfispévku odhadujeme na 30 osob.” U pfispévku na bydleni je
vyuzivan institut zvlastntho pifjemce, byt’ pouze u pfipadt najemnika obecnich bytd. Soukromi
majitelé domu, ve kterych Romové bydli, nikdy o institut zvlastntho pffjemce nezadali.

Davky v hmotné nouzi

Systém davek v hmotné nouzi zacal fungovat od roku 2007. Hlavni novinkou systému je,
ze se davky vyplaceji tzv. spolecné posuzovanym osobam, tedy lidem, ktefi spolu Zziji v jedné
domacnosti. Davky v hmotné nouzi pobiralo v ¥ijnu 2007"” odhadem 48 (z celkového
poétu 72) romskych domacnosti a 298 domacnosti neromskych.'”

Graf 5.7

Romské a neromské domacnosti z hlediska hmotné nouze
(zdroj: odhad UP)

B mimo hmotnou nouzi M@ v hmotné nouzi

romské domacnosti

neromské

domacnosti

157 V prvanim piipadé pobirala davku péstounské péce babicka ditéte, protoze jeho matka byla zrovna ve
vykonu trestu odnéti svobody. V druhém piipadé o déti pecovala jejich plnoleta sestra, protoze ve vykonu
trestu byli oba rodice. Pfi péstounské péci lze soucasné pobirat z titulu zvlastniho pifjemce dalsi davky
vazané na nezaopatifené déti. Celkovy pocet romskych pifjemct davek péstounské péce odhadujeme na
zakladé sond v romskych domdcnostech na deset osob.

158 K odhadu viz kapitola 5.2.1 Kumulativni odhad poctu a struktury Romii v aktivnim véku.

159V pifpadé statistik o pfijemcich davek v hmotné nouzi nepocitime pramér z poskytnutych mési¢nich
odhadd, protoze se zavadénim nového systému stoupaly i pocty pifjemct davek. Posledni udaj v casové
fadé, ktery mame k dispozici (ffjen 2007), pfedstavuje jiz ustdleny pocet pfijemct davek.

160 7 droj: Odhad MU Bteclav.
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Zakladni davkou v hmotné nouzi je pfispévek na Zivobyti. Pfiznava se spolecné
posuzovanym osobam, které po odecten{ pfiméfenych poplatkta za bydleni od celkovych pfijmu
domacnosti (véetné vSech ostatnich davek socidlntho zabezpeceni) nedosahly castky nutné
k zivobyt{ (v nejjednodussim piipadé souctu existencniho minima spole¢né posuzovanych osob).
Tato davka nam tedy jednoznacné rozdéluje obyvatele Bfeclavi na ty, ktefi jsou v hmotné nouzi a
ty druhé.

V ifjnu 2007 bylo v Bfeclavi celkove 344 pifjemct pifspévku na zivobyti, z toho 48
romskych a 296 neromskych. Z celkového poétu 12 864" neromskych domécnosti v Bfeclavi
jsou piiblizn¢ dvé procenta v hmotné nouzi, zatimco z celkového poctu 72 romskych
domacnosti se nachazi v hmotné nouzi pfibliZné 67 procent. Pokud uvazime odhadovany
primérny pocet obyvatel na domacnost,'”” neromd v hmotné nouzi je v Bfeclavi pfiblizné 554,
zatimco Romu 275. Zatimco podil Romua na celkovém poctu Bfeclavanu je zhruba jen dvé
procenta, podil Romt v hmotné nouzi na celkovém poctu Bfeclavani v hmotné nouzi ¢ini
celkové 33 procent.

Osmactyficeti romskym domacnostem chybélo do castky k zivobyti v fijnu 2007
v pruméru 4183 K¢, 296 neromskym domacnostem v praméru 2061 K¢. Ke konci roku 2007 se
dv¢ tfetiny piispévku na zivobyti zkusebné vyplacely v poukazech na zbozi. Nejprve se jednalo o
40 klientt, pozdéji byl navysen pocet klientd, jimz jsou takto vyplaceny davky na 51. Od unora
2008 se vSem klientim vyplaci dvé tfetiny pfispévku na Zivobyti v poukazech na zboZi,
které lze vyuzit pouze ve vybranjch prodejnich.'” K tomuto opatfeni mésto pfistoupilo, aby
pfedeslo zneuzivani davek (jejich pouzivani na jiné ucely, nez k jakym jsou urceny). Romové si na
vyplacen{ davky v poukazech stézuji a tvrdi, Ze jim budou chybét penize na zaplaceni ndjemného.
Je tieba ale pfipomenout, ze v poukazech je vyplacen pouze pfispévek na Zivobyti, takze
schopnost zaplatit nijem by zaveden{ poukazi nemélo ovlivnit. Jinym problémem spojenym
s vyplatou (¢asti) davek v poukazech, mtize byt snaha pfijemce o jejich sménu za hotovost se tfeti
osobou za cenu niZsi, nez jaka je jejich nomindlni hodnota.'*

Doplatek na bydleni pobiralo v ffjnu 2007 13 Romt a 92 neromu. Co se tyce davek
mimofadné okamZité pomoci, Romum byly pifspévky za sledované obdobi (leden-ffjen 2007)
vyplaceny ve dvanacti piipadech. Desetkrat to bylo v ramci ¢tvrté situace, nejcastéji se jednalo
o pifspévek na skolni pomucky studentd stfednich Skol, hrazeny také byly lyzafské zdjezdy a

opravy elektrospottebi¢i.'” Dvakrat byl piispévek vyplacen v rimci paté situace. V ramci paté
situace, jejiz davky jsou urceny pro osoby ohrozené socialnim vyloucenim, je vyplaceno 100 K¢

osobam, které se vratily z vikonu trestu anebo ukoncily pobyt v détském domové.'® Oddélent

161 Celkovy pocet obydlenych byt a domt v Bfeclavi v roce 2001 byl 12 936, z toho odhadem 72 bytua ¢i
domu je obydlenych Romy. Zdroj: Statisticky lexikon obci 2007 a odhad spole¢nosti GAC.

162 Jak jsme jiz uvedli vyse, pramérny pocet neromskych obyvatel bfeclavské domacnosti je 1,87, romskych
5,73.

163 Jedna se o prodejny sité Albert a dvé feznictvi. Na zacatku roku 2008 doslo k jednani s poskytovatelem
poukazii na zboz o rozsifeni téchto poukazii do vice prodejen a také mimo Bfeclav (pod bfeclavsky
socialni odbor spada totiz dalsich 17 obci).

164 Zkusenosti z jinych mést ukazuji, Ze takové obavy nejsou bezdivodné.

165 Ctyrta situace pomaha fesit osobam v hmotné nouzi potiebu nikupu predméti dlouhodobé potieby,
napf. rozbité pracky, lednicky, nebo uhradit odivodnéné naklady, vznikajici v souvislosti se vzdélanim
nebo se zdjmovou ¢innosti nezaopatfenych déti. Viz zdkon ¢. 111/2006 Sbirky, o pomoci v hmotné nouzi,
§ 2, odstavec 5.

166 Viz zikon ¢. 111/2006 Sbitrky, o pomoci v hmotné nouzi, § 2, odstavec 6.
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hmotné nouze MU Bfeclav nepovazuje Romy, ktefi nespliuji tyto podminky, za ohrozené
socialnim vyloucenim, a proto jim davky mimofadné okamzité pomoci v paté situaci nevyplaci.

5.8.2 Prace nacerno

Sonda v romskych domacnostech naznacuje, ze prace naCerno je mezi
nezaméstnanymi bfeclavskymi Romy velmi rozsifena. Podle ziskanych poznatki se zda,
Ze si v soucasné dobé vyznamna Cast praceschopnych bfeclavskych Romi-muzi, ktefi
nemaji stalé zaméstnani, pfivydélava brigadami nacerno, nejcastéji stavebnimi a
vykopovymi pracemi. O tom, Ze by nacerno pracovaly Zeny nemame informace. Hlavnimi
davody price nacerno jsou:

0 Stavajici legislativa, kterd ¢ini praci nacerno finanéné vyhodnéjsi pro zaméstnavatele 1
zaméstnance.

0 Financni tisen v rodinach. Pokud v mladé rodiné s détmi nikdo nepracuje nebo nema
jiny pifjem, neposkytuje v soucasnosti socialni zabezpeceni finance nutné pro bézny
chod domacnosti a vydaje jejich clend.

0 Nizké platy v legalni sféfe. V legalnim zaméstnani si pracovnik vydéla osm az 12 tisic K¢
hrubého mésicné, nacerno udajné nezdanénych 1000 K¢ za den.

0 Nedostatek dostupnych pracovnich mist pro muze bez kvalifikace ¢i s nizkou kvalifikaci.

V Bfeclavi ptsobi odhadem Ctyfi zprostiedkovatelé pracovnika z fad mistnich
Romu. Jeden zprostredkovatel zaméstnava prevazné slovenské Romy, plati 500 az 600 K¢ za

deﬁ 167

Romové ale nepracuji pouze pres zprostfedkovatele, za praci dojizdéji také
individualné — do Brna a do Rakouska.'” Vydélky v obou pfipadech jsou vyrazné vyssi nez ty,
které jsou nabizeny na mistnim trhu prace nekvalifikovanym pracovnikam.

Prici naéerno se snazi kontrolovat UP. Ten se zaméfuje na kontrolu firem
zaméstnavajicich pracovniky na stavebni a vykopové prace. Kontrolni ¢innost je ale netspésna,
zaméstnavani nacerno se kvuli nedokonalé legislativé nedafi dokazovat. Namatkova kontrola je
sice schopna objevovat osoby, které pracuji nacerno a které u sebe nemaji pracovni smlouvu ani
dohodu o provedeni prace, pro jejich zaméstnavatele ale neni problém smlouvu antedatovat
athned po tom, co kontrola odjede ji pfedat pracovnikiim, aby se jesté tentyz den smlouvou
prokézali. Pokud je pracovnik v evidenci UP, tvrdi, Ze byl zaméstnan na stavbé prvnim dnem a Ze
se hned dalsi den chystal ukoncit evidenci mezi uchazeci o zaméstnani.

5.8.3 Sbér Zelezného Srotu a podobné Cinnosti

Sbérem Zelezného §rotu se stabilné Zivi minimélné tfi bfeclaviti Romové.'” Dalsf
Romové ho vyuzivaji jako obcasného pfivydélku. Sbér zelezného srotu se snazi kontrolovat
Policie CR — v minulosti se zaméfovala na osoby, které prodavaly vétsi mnozstvi zelezného srotu

167 Prace nabizena zprostfedkovateli je vykonavana mimo Bfeclav (dotyéni se totiz obavaji, ze kdyby je
vidél nékdo pracovat v Bieclavi, nahlasil by je UP).

168 Jeden informator uvedl, Ze vzdy pét dni pracuje v Rakousku a na vikendy jezdi domu.

169 Tito sbéraci vyrazi kazdodenné s karkou na obchtizku po mésté. Bfeclaviti neromové jsou na né jiz
zvykli a nechavajf jim Zelezny $rot pfed domem nebo na zahradé, pfipadné si nechaji odnést naptiklad
staré elektrické spotfebice pfimo z domu. Dal$i Romové vyuzivaji sbéru Zelezného $rotu jako obcasného
ptivydéleku.
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do sbérnych surovin a n¢kolik z téch, kterym se sbér Srotu podafilo dokazat, muselo vracet davky
statn{ socialn{ podpory.'”’
Mezi dalsi alternativni zptsoby obzivy, které vyuzivaji ncktefi bfeclaviti Romové, patii

piekupnictvi zbozi vieho druhu, opravy elektrospotiebicti a dalsi drobné obchody a sluzby.'

5.8.4 Pifestupky a kriminalita

Poslednim alternativnim zdrojem obzivy jsou majetkové pfestupky a majetkova
kriminalita. Zastupce Policie CR odhaduje, Ze zkuSenosti s touto &innosti ma aZ polovina
beclavskych romskych rodin.'”” Nejedna se podle néj o celé rodiny, spise jednotlivce. Mezi Romy
v Bfeclavi je rozsifena narkomanie, nikoli prodej drog. Prostituce zde neni vyraznéji zastoupena.
Problém pfedstavuji drobné kradeze v obchodnich domech, které provadéji hlavné déti a mladez.

Co se tyce vyvoje kriminality v Bfeclavi, ziskali jsme pouze souhrnné tudaje za Bfeclavsko
bez rozliseni podle etnicity. S ohledem na analyzované téma muzeme nicméné poznamenat, ze
v poslednich péti letech plynule klesa poéet p¥ipadi majetkové trestné &innosti.'”

Graf 5.8

Pocet pfestupku za rok 2007 a jejich struktura

‘ M Romky a Romové M Neromové

proti vefejnému
pofadku

proti obCanskému
souZiti

proti majetku

Ackoli nemame data tykajici se majetkové kriminality, urcity obrazek si lze ucinit na
zakladé statistiky o pfestupcich evidovanych za rok 2007. Ta ukazuje, Zze za rok 2007 bylo

170V listopadu 2007 pak byl jeden par exemplarné potrestan za vydélek za sbér Zeleza v hodnoté 57 000
K¢ za obdobi od dubna do prosince 2006. Mésto na né¢ podalo trestni oznameni kvuli 12 000 K¢, které
par ziskal v daném obdobi na davkach v hmotné nouzi, protoze nepfiznali pfijem ze Zelezného srotu.
Mésto vsak nepozadovalo pouze, aby sbéraci penize pfeplacené na davkach zaplatili zpét, oba byli navic
odsouzeni za podvod. Takovy postup se vyskytl vibec poprvé. Podle zaméstnance odboru statn{ socidlni
podpory byl tento postup nestandardni, jejich odbor vzdy pouze pozadoval vriceni pieplacené davky,
o podani trestntho oznamen ale nikdy neuvazovali.

71 Zaznamenali jsme napiiklad pfipad nezaméstnaného Roma, ktery jezdil pro staré véci (sekacky,
elektroniku apod.) do Rakouska a prodaval je v bazaru.

172 Podobny odhad uvadeéli také dalsi informatofi.

173 Podle feditele mistniho oddéleni Policie CR je nicméné Bfeclav na sedmém misté v republice, co se
miry kriminality tyce.
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oznameno celkem 393 prestupku, z toho 73 spachaly zeny a 320 muzi. Z celkového poctu 393
pfestupkt spachali 52 Romové (tj. asi 13 procent), z toho 37 romsti muzi a 15 romské Zeny
(18 muzium a dvéma zenam bylo méné nez 18 let, 19 muzam a 13 Zenam bylo nad 18 let). Co se
tyce povahy oznamenych pfestupku, je z hlediska ekonomickych strategii zajimava kategorie
pfestupkt proti majetku: z celkového poctu 118 jich bylo pouze 26 spachano Romy.
Prestupku proti obc¢anskému souziti bylo nahlaseno celkem 240 (z toho bylo 23 spachany Romy)
a pfestupku proti vefejnému pofadku 35 (z toho tii spachany Romy). Deset osob spachalo
pfestupek opakované, z toho sedm byli Romové (péti z nich nebylo 18 let).
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DOSTUPNOST VYBRANYCH SOCIALNICH SLUZEB VE VZTAHU K ROMSKE POPULACI

HLAVNI ZJISTEN{

0 VRAMCI KOMUNITNIHO PLANOVANI BYLA VYTVORENA SKUPINA , O“ PRO OSOBY
OHROZENE SOCIALNIM VYLOUCENIM.

0 TERENNI SOCIAINI PRACE NENI VSOUCASNOSTI V BRECLAVI POSKYTOVANA
V DOSTATECNEM ROZSAHU A KVALITE. PRACI TSP NYNI CASTECNE SUPLUJE ROMSKY
KOORDINATOR ZAMESTNANY NA MU, VE MESTE DALE ZACINAJi PUSOBIT DVA TSP Z
BRNENSKE NNO 1Q ROMA SERVIS. ZATIM VSAK DOJIZDEJi POUZE JEDNOU TYDNE.

o OD ROKU 2006 PUSOBI VE MESTE DVA ZDRAVOTNE-SOCIALNI POMOCNICI V RAMCI
PILOTNIHO PROJEKTU ,,SASTIPEN‘ NNO DROM.

0 VE MESTE CHYBI KOMPLEXNI SOCIALNI PORADENSTVI.

0 VE MESTE JE VELKA POPTAVKY PO NiZKOPRAHOVEM CENTRU PRO DETI A MLLADEZ..

6.1 Uvod

Predmétem této kapitoly je dostupnost vybranych socialnich sluzeb ve vztahu k romské
populaci v Breclavi. Kapitola je strukturovana nasledujicim zptisobem: Nejprve predstavujeme
zdroje informaci, na kterych zakladame tuto cast analyzy. Dale velmi strucné hodnotime miru,
v jaké se Romum ohrozenym socialnim vyloucenim vénuje Komunitni plan socialnich sluzeb
mésta Bfeclavi. V dalsi ¢asti poskytujeme prehled stavajicich socialnich sluzeb. Popis a analyzu
socialnich sluzeb zakladime na rozhovorech se zastupci nasledujicich subjektt:

0 sociilni odbor MU Bteclav,
1Q Roma servis (pracovnik TSP),
Drom (socialné zdravotni pomocnice),

O O O

Charita (K-centrum, nizkoprahové denni centrum, azylovy dim pro matky s détmi a
tehotné, azylovy dam pro dospélé),

Apostolska cirkev,

DDM Duhovka,

Svaz Romu v Breclavi,

subjekty, které se vénuji poradenstvi,

O O O 0o o

Pedagogicko-psychologicka poradna.

Zaroven jsme pracovali s materialy vzniklymi v ramci komunitniho planovani socialnich
sluzeb (KPSS)'™ a se zapisy z pracovni skupiny ,,O KPSS. Tato kapitola v neposledni fadé ¢erpa
ze sondy provedené ve 23 romskych domacnostech v Breclavi.

Cilem socialnich sluzeb je zajist’ovat pomoc pfi péci o vlastni osobu, zajisténi stravovani,
ubytovani, pomoc pifi zajisténi chodu domacnosti, osetfovani, pomoc s vychovou, poskytnuti
informace, zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym prostfedim, psycho a socioterapie, pomoc
pfi prosazovani prav a zajmua (web MPSV, www.mpsv.cz/cs/9).

174 Priigkeum potrebnosti socidlnich slugeb megi populacemi gadavatelii a poskytovatelii ve spadové oblasti Breclavi, 2007 a
Sociodemografickd analyza — SO Breclay (ORP), 2007.
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6.2 Komunitni planovani socialnich sluZeb a Romové

Prace na Komunitnim planu socidlnich sluzeb mésta Bfeclavi'” byla zahajena na jafe roku
2007. Vroce 2007 byla pfiprava komunitntho planovani financovana z c¢asti z méstskych
prostfedku, dale ze zdroju o. p. s. Komunitni planovani a z prostfedkt Jihomoravského kraje.
Prozatim neni vytvofen konkrétnéjsi plan financovani KPSS do pfistich let.

Jako podkladovy material pro tvorbu komunitntho planu si mésto nechalo zpracovat
Priizkum potiebnosti socidlnich slugeb mezi populacemi adavatelii a poskytovatelii ve spadové oblasti Breclavi.
Ten sice Romy identifikuje jako dulezitou cilovou skupinu, nepfinesl vSak Zadné relevantni

informace o situaci a potfebach této kategorie obyvatel.'”

Konstatuje se v ném nicméné, ze
socialni sluZby, jeZ jsou bfeclavskym socialné vylouCenym Romim k dispozici, jsou
nedostateéné, ,respektive... Zadné neexistuji. MU také vydal katalog poskytovatela
socialnich sluzeb.

V ramci komunitniho planovani byly vytvofeny Ctyfi pracovni skupiny. Zaméfuji se na
zdravotné postizené, osoby s psychickymi problémy, osoby se zdravotnimi problémy a osoby
ohrozené socialnim vyloucenim. Pro tuto analyzu je relevantni posledni jmenovana, skupina
»O“ neboli OhroZeni socialnim vylouCenim. Skupina se schazi jednou mésicné od cervna
2007. Od bfezna 2008 se bude kvuli vytizenosti poskytovatelt sluzeb schazet pouze jedenkrat za
dva mésice. Na pravidelné schuzky chodi vétsinou pouze poskytovatelé sluzeb, klienti dochazi
pouze vyjimecné. Jako potfebné zucastnéni vnimaji predevsim vytvofeni terénnich programi
pro Romy, naslednych sluZeb pro byvalé klienty azylovych domu v Bfeclavi, vytvofeni
socialnich byt a vznik nizkoprahového centra pro déti a mladez.

Koordinaci komunitniho planovani je povéfen zaméstnanec socialntho odboru MU, ktery
ma vedle toho na starosti jest¢ agendu prispévki na péci, takze se pfipravé Komunitniho planu
nemuze dostatecné vénovat.

6.3 Stavajici nabidka socialnich sluzeb

Do nasledujictho pifehledu zafazujeme pouze ty sluzby, jez jsou relevantni z hlediska

177

zaméfeni této analyzy. " Konkrétné se jedna o:

terénni programy,
socialni poradenstvi,
azylové domy,
kontaktni centra,

SANPSEE I A

nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez.

175 Zakladem komunitniho planovani socilnich sluzeb je spoluprice zadavatelt (obci, kraji) s uzivateli
(klienty) a poskytovateli (jednotlivymi organizacemi) socialnich sluzeb pii vytvareni planu, vyjednavani
o budouci podobé sluzeb a realizaci konkrétnich krokd. Spole¢nym cilem je zajistit dostupnost kvalitnich
socidlnich sluzeb.“ (web MPSV, www.mpsv.cz/cs/858).

176 Prizkum pfinasi informace pouze o holobytech v Charvatské Nové Vsi, jez jeji autofi prevzali z Mapy
socidlné vyloutenych a socidlnim vyloucenim obrogenych romskych lokalit zpracované v roce 2006 spole¢nosti GAC
pro MPSV. Takto pojata analyza potfeb by mohla — zcela mylné — svadét k dojmu, Ze jedinymi
bfeclavskymi Romy, ktefi jsou ohrozen{ socialnim vyloucenim a ktefi jsou potencialnimi klienty socialnich
sluzeb, jsou obyvatelé téchto holobytu.

177 Uplnou typologii socialnich sluzeb viz zikon ¢ 108/2006 o socidlnich sluzbach.
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6.3.1 Terénni programy

Terénni programy jsou sluzby poskytované osobam, které vedou nebo jsou ohrozeny
rizikovym zpusobem zivota. Jsou urceny pro socialné ohrozené skupiny jako jsou problémové
skupiny déti a mladeze, uzivatelé drog, osoby bez piistfesi, osoby zijici v socialné vyloucenych
komunitach a jiné. Cilem téchto sluzeb je tyto osoby vyhledavat a minimalizovat rizika jejich
zpusobu zivota. Soucast{ sluzeb je 1 zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim a
pomoc pii prosazovani prav a zajmua klientd. Sluzba je bezplatna (Zdroj: web MPSV,
www.mpsv.cz/cs/9).

Terénni socidlni pracovnici

Terénni socialni pracovnici pfi Méstském ufadu

V obdobi 2005-2006 byly na oddéleni socialné-pravni ochrany déti zfizeny dvé pracovni
pozice romskych terénnich socilnich pracovnikt (déle TSP) na poloviéni tvazek.'” Pracovni
pozice vznikly pfedevsim kvuli problémum s rozsahlym zaskolactvim romskych déti. TSP se
proto soustfedili zejména na zlepseni skolni dochazky, vedle toho se podileli se na organizaci
volnocasovych aktivit v Romském centru spravovaném Svazem Romu v Bfeclavi (vedli krouzky
fotbalu). Pracovnici dochazeli denné na MU a vénovali se nejriiznéjsim zaleZitostem tykajicim se
Romu. Platy TSP byly spolufinancovany z dotacniho programu Rady vlady pro zalezitosti romské
komunity a rozpoctu mésta Bfeclavi. Byvali TSP pokladali financni ohodnoceni této prace za
velice nizké."”

V roce 2007 mésto kvili technickym problémam'® o dotaci na Utadé vlady nepozadalo a
pracovni pozice zrusilo. MU nicméné planuje, ze na rok 2009 znovu pozada Radu vlady pro
zalezitosti romské komunity o dotaci na TSP. Pracovnici by se méli opét zaméfovat predevsim na
deti.”® Zastupci MU vak prozatim nevi, o jaky pocet Gvazk zazadaji. Nemaji ani presné&jsi
predstavu o naplni prace TSP. Zaroven neexistuje koncepce délby prace mezi TSP a stavajicim
romskym koordinatorem (viz dale).

Romsky koordinator

V fjnu 2007 byla MU v Bieclavi zfizena funkce romského koordinatora." Jeho pracovni
naplh se do velké miry kryje s tim, co méli dffve na starosti TSP zaméstnan{ pti MU." Na pozici
byl piijat Rom z Kuta ze Slovenska. Doposud koordinator predev§sim mapoval situaci romské

komunity v Bfeclavi. Soucasny romsky koordinator neni podle naseho minéni dostatecné

178 Funkei terénntho socidlniho pracovnika vykonavali po dobu péti mésicu.

179 Tyto pracovni pozice byly placeny hufe nez nekvalifikovana price v mistni tovarné, coz byvali TSP
povazovali za demotivujici.

180 Na ufadé pro né nebyly volné prostory.

181 Podle naseho minén{ by se ovSem méli vénovat také prevenci a feSeni zadluzovani romskych rodin a
dal$im tématam.

182 Pracovn{ smlouva byla uzaviena na dobu urcitou na jeden rok.

183 Pracovni ¢innosti, které se shoduji: Romsky koordinitor/ TSP zmapuje situaci v romské komunité,
bude vyhledavat osobnosti, jejichz vztah k romské komunité je pozitivn{ a bude hledat moznosti pro jejich
aktivni spolupraci na feseni problémut romské komunity, bude udrzovat kontakt s mistnimi organizacemi,
jejichz cinnost se dotyka zajml a cila romské komunity, bude spolupracovat s pracovniky statni spravy
a obecni samospravy, jejichz c¢innost se dotyka Zivota romskych komunit, bude tzce spolupracovat se
skolami, které navstevuji déti z vise uvedenych komunit, bude sledovat dochazku déti do skoly atd.
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184

kvalifikovany pro vykon své pracovni ¢innosti (zvlast¢ ma-li tato suplovat ¢innost TSP).™ Tento

nedostatek lze nicméné napravit absolvovanim vhodnych skoleni ¢i kurza.
Terénni socidlni pracovnici neziskové organizace IQ Roma Servis

Zhruba pfed rokem zacal v Bfeclavi pusobit jeden TSP v ramci projektu ,,Centrum
komunitnf a terénni socialni prace”'™ brnénské neziskové organizace 1Q Roma Servis. Od ledna
2008 zacal v Bfeclavi pusobit druhy TSP této organizace. V soucasnosti jsou terénni socialni

5 Do mésta zatim

pracovnici ve fazi mapovani terénu, zjist'ovani informaci a ziskavani klientt.
dojizdé¢ji jedenkrat tydné, do budoucna pfedpokladaji castéjsi dojizdéni. Prozatim s klienty
predevsim fesili hlavné zakazky tykajici se zaméstnani (zprostfedkovani, asistence).

Od roku 2009 IQQ Roma Servis planuje v Bfeclavi zfidit pobocku, ktera by nabizela
komplexnéjsi sluzby. Podle odhadu pracovnika této organizace by bylo idealni, kdyby ve mésté
pasobilo deset TSP. Pracovnici MU o pusobeni 1Q Roma Servisu v Bieclavi nebyli v dobé

realizace diagnostické faze naseho projektu dostatecné informovani.

Shrneme-li, vsouCasné dob¢ neni terénni socialni prace poskytovana
v dostateCném rozsahu a kvalité. Terénni programy jsou pfitom samotnymi poskytovateli
povazovany za druhou nejpotfebnéjsi socidlni sluzbu (hned po socialnim poradenstvi).'"” O
nedostatecném poctu terénnich socialnich pracovnika ve mésté byla pfesvédcena rovnéz vétsina
nasich informatoru.

Jestlize budou vytvoteny pozice TSP pii MU, je nutné, aby byly vymezeny vztahy a délba
price mezi jednotlivimi subjekty poskytujicimi tuto sluzbu.'® Z terénniho $etfeni vyplynulo, ze
samotnym Romum nezalezi na etnicité terénnich socialnich pracovnika (jinymi slovy, nemysli si,

ze to musf byt nutné Romové).'”

Je pro né pfedevsim dulezité, aby jim pracovnik pomohl.

Predpokladem efektivntho vykonu terénni socidlni prace je respektovani zakladnich
principt oboru, mezi néz patif v neposledni fadé ochrana osobnich dat. Bez ohledu na to, zda
pracovnici puasobi pfi MU & pod NNO, neméli by sdélovat informace o svych klientech tfetim
subjektim. To je duleZité zejména pii spolupraci s pracovniky MU, véetné romského
koordinatora, kteff pravdépodobné nejsou dobie obezniameni s metodikou TSP."

184 Stavajicimu koordinatorovi napifklad chybi zakladni orientace v oblasti prava a neni proskolen
v zakladnich principech vykonu terénni socialni prace (jako je napifklad ochrana soukromf klientd).

185 Tento projekt poskytuje sluzby terénni socidlni a komunitni price, odborné socialni poradenstvi
a bezplatnou pravni pomoc. Prozatim je rozsifen pfedevsim v Brné. 1Q Roma Servis vsak rozsifuje terénni
socialni praci i do dalsich obci Jihomoravského kraje. V téchto obcich, mezi které patif i Bfeclav, vsak
prozatim nejsou schopni pokryt celou §kalu sluzeb, jez nabizeji, a to kvili nutnosti dojizdén.

186 Jeden TSP mél v Bfeclavi v dobé¢ realizace Setfen{ deset romskych klientd.

187 Priigkum potiebnosti socidlnich slusgeb mezi populacemi zadavatelii a poskytovatelsi ve spadové oblasti Breclavz, 2007,
str. 44.

188 Je otazkou nakolik je mésto schopné efektivné zajist’ovat cinnost TSP bez vétsich pfedeslych
zkuenosti. Ize také predpokladat vétsi davéru klientt k TSP, ktery nenf zaméstnan pii MU, tedy instituci,
jiz ¢asto klienti dluzi na ndgjemném.

189 Nekteti dokonce pozadovali, aby TSP vykonaval nerom, protoze ,,Romové si jenom hrabon pod sebe*. Tento
piistup vyplyva pravdépodobné z negativnich zkusenosti Romu s hospodafenim Svazu Romu v Bfeclavi.
190 Viz napt. Nedélnikova, Dana (ed.): Metodickd prirucka pro vykon terénni socidlni prdce. (dostupné na webu
MPSV, www.mpsv.cz/files/clanky/4031/Metodicka_prirucka_TSP.pdf).
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Zdravotné-socidalni pomocnik

Cinnost zdravotné-socilnich pomocniki (dale ZSP) byla zahdjena v roce 2006 v rimci
pilotntho projektu ,,Sastipen brnénské neziskové organizace Drom. Role téchto pomocnikt
spociva ve vyhledavan{ osob ¢i skupin, jejichz zdravi je ohrozeno, at’ uz v duasledku rizikového
chovani, nedostatku informaci ¢i nedostupnosti zdravotni péce. Jejich prace se zameéfuje na
vychovu ke zdravému Zivotnimu stylu, péci o t¢hotné zeny a matky po porodu, déti (ockovani,
preventivni prohlidky), mladé lidi (snizovani rizika pfed¢asného rodicovstvi, prevence zneuzivani
navykovych latek), hygienické podminky v domacnostech (prevence sifeni infekcnich
onemocnéni). Vysledkem této cinnosti by kromé zmapovani situace zdravotntho stavu v
romskych komunitich mélo byt v prvni fadé celkové zlepseni tohoto stavu (Zdroj: Drom,
www.drom.cz).

V Bfeclavi byly do toho projektu zapojeny dvé Romky. Projekt pokracuje i v roce 2008,
personalni obsazeni vSak v dob¢ terénniho Setfeni nebylo jasné. Z péti détskych 1ékart
spolupracovaly ZSP s jednim, pficemz se vice zaméfovaly na komunikaci s oddélenim socialné-
pravni ochrany déti MU."" Podle slov jedné ZSP suplovaly pracovnice ¢asto ¢innost v té dobé
v Bfeclavi neexistujicich TSP a fesili s rodinami jinou (socialni) nez zdravotni problematiku.
Mnozi z dotazovanych v navstivenych romskych rodinach neméli bliz§i pfedstavu o poslani a
pracovni naplni ZSP. Vzhledem k tomu, ze zdravotné-socialni pomocnici délala Jarka Polakova,
ktera je znama i vedenim Svazu Romu v Bfeclavi, nespojovali si sluzby, které poskytovala s jeji

z : 7 DY 192
pracovni pozici, ale s jeji osobou.

6.3.2 Socialni poradenstvi

Zakladni socialni poradenstvi je soucasti vsech druhu socidlnich sluzeb. Socialni
poradenstvi poskytuje lidem v nepfiznivé socialni situaci informace, které pfispivaji k feseni jejich
situace. Sluzba je poskytovana beztplatné.'”

Socialni poradenstvi v Bfeclavi poskytovala v letech 2004 az 2007 obCanska poradna o.
s. Helpcentrum. Ta vsak ke konci loniského roku ukonéila svoji ¢innost. Do poradny dochazel
vétsi pocet Romu, nebot’ méli duvéru v poskytovatele této sluzby.™ Nyn{ funguje poradenstvi
jedenkrat tydné v klubu duchodci. Romové vsak této sluzby nevyuzivaji. Dalsim poskytovatelem
poradenstvi je charitni Denni centrum. Poradenstvi zde poskytuji v pfipadech, kdy je klient
ochoten fesit svou zivotni situaci. Tyka se predevs§im zadluzenosti klienta (napiiklad vytvareni
splatkovych kalendaft). V piipadé, Ze je tieba sluzeb pravnika, Charita jeho sluzby poskytuje za
uplatu.

191 Podle pracovnice OSPOD se schazeli jedenkrat tydneé.

192 Ze 17 dotazanych Romu neslyselo sedm o zdravotné-socialnich pomocnicich. Jedenact klientd Jarka
Polakova navstivila, a z toho pét Romut hodnotilo jeji praci pozitivneé. Pii rozhovorech s Romy jsme
uzivali 1 jména zdravotné-socialnich pomocnic, nebot” Romové casto neznaji nazev poskytované sluzby.
Vsichni v souvislosti s touto sluzbou mluvili pouze o Jarce Poldkové a nikdo nezminil druhou zdravotne-
socialni pomocnici.

193 Odborné socialni poradenstvi zahrnuje obc¢anské poradny, manzelské a rodinné poradny, socialni praci
s osobami spolecensky nepfiizptisobenymi, poradny pro obéti trestnych ¢intt a domaciho nasili, socialné
pravni poradenstvi pro osoby se zdravotnim postizenim a seniory (zdroj: web MPSV,
www.mpsv.cz/cs/9).

194 Byvaly provozovatel obc¢anské poradny poskytuje poradenstvi i nadile. Nejednd se vsak jiz o ryze
bezplatnou sluzbu.
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Z rozhovort vyplynulo, ze Romové casto vyuzivaji sluzeb advokatu, a to i v pfipadech,
kdy by pro jim postacovala sluzba obc¢anské poradny. Z terénniho $etfen{ je patrna poptavka po
kvalifikovaném poradenstvi (napfiklad pravni pomoc v bytové problematice). Pfipomenme, ze
socialni poradenstvi bylo oznaceno za vibec nejpotifebnéjsi socialni sluzbu ve vztahu k Romum
samotnymi poskytovateli socialnich sluzeb.'” Vytvofen{ bezplatné obc¢anské poradny je jednim
z preventivnich kroku, jak omezit nartst rizikovych jevt. Na schizkach skupin komunitniho
planovani se o vytvofeni obcanské poradny diskutuje.

6.3.3 Azylové domy

Azylové domy poskytuji pobytové sluzby na pfechodnou dobu osobam v nepfiznivé
socialni situaci. Sluzba obsahuje poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy, poskytnuti
ubytovani nebo pomoc pfi zajisténi bydleni, pomoc pii prosazovani prav a zajmu, vychovné,
vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti. Sluzba je za uplatu (Zdroj: web MPSV, www.mpsv.cz/cs/9).
V Bieclavi jsou dva azylové domy, které spravuje Oblastni charita Bfeclav. Jedna se o:

0 azylovy dam sv. Agaty pro Zeny s détmi a téhotné,"”

0 azylovy dim pro dospélé.”

V azylovém domé pro dospélé jsou ubytovany dvé Romky a v domé svaté Agaty je
v soucasnosti jedna Romka z Brna. Azylové bydleni je Romy vyuZivano pouze v krajnich

situacich, kdy se jiZ nechtgji & nemohou spoléhat na vlastni pfibuzenské sité."”

6.3.4 Kontaktni centrum

Kontaktni centra jsou nizkoprahova zafizeni navazujici kontakt s osobami ohrozenymi
zavislosti na navykovych latkach. Sluzba ma za ukol minimalizovat socidlni a zdravotni rizika
spojena se zneuzivanim navykovych latek (napiiklad vyménny program) (Zdroj: web MPSV,
www.mpsv.cz/cs/9).

195 Priighkum potiebnost socidlnich sluzeb mei populacemi adavatelsi a poskytovatelii ve spadové oblasti Breclavi, 2007,
str. 44.

19 Tento azylovy dum je urcéen matkdm s détmi do 18 let, Zeny ve vysokém stupni t¢hotenstvi, zeny
v ohrozen{ Zivota, tyrané, vystavené psychickému i fyzickému nasili, Zeny v rozvodovém fizeni, svobodné
matky, zeny se zdravotné postizenym ditétem, matky s détmi z romské populace nachazejici se v socialni
nebo bytové krizi (Zdroj: Charita). V azylovém domé se nachazi 14 byta. Maximaln{ doba pobytu je jeden
rok. Romové tvofi zhruba deset procent klientd azylového domu svaté Agaty. Nejcastéjsimi problémy
u romskych klientt jsou nevyfizené davky, kdy matky zjist'uji az v azylovém domé, na které davky maji
narok. Dal$im problémem je neschopnost hospodafit. V azylovém domé se s neplaticstvim nesetkavaji,
nebot’ v ptipadé neplaceni je klient vyloucen.

197 Azylové bydleni poskytuje ubytovani muzim a zenam bez domova, ktefi pracuji nebo jsou zaevidovani
na Ufadu prace a aktivné si praci hledaji. Azylovy dam provozovalo do roku 2004 mésto. Poté ho pievzala
Oblastni charita Bfeclav. Moznost ubytovani je na dobu nezbytné nutnou, maximalni doba pobytu je
jeden rok. Azylovy dim ma 30 mist. Kvtli vysokym najmim a absenci socialniho bydleni v Breclavi je pro
klienty velmi tézké opustit azylovy dim a najit si vlastni byt. Od Brna na jih se jedna o jediny azylovy dim,
ktery je urcen i pro zeny (do azylovych domu pro zeny s détmi a té¢hotné, nesm{ zeny, které do této
kategorie nespadaji). V azylovém domé vyuzivaji institut zvlastniho pffjemce. Dotazovanému pracovniku
Charity ovSem nebylo znamo, ze 1ZP lze vyuzivat i bez souhlasu klienta. V souvislosti s planovanym
urbanistickym rozvojem mésta Bfeclav hrozi demolice objektu, ve kterém azylovy dum sidli. Mésto vsak
chce vsak tuto sluzbu zachovat. Pracovnici pfesto vyjadfovali obavy o soud zafizeni.

198 Neromové radéji vyuziji moznosti azylového bydleni, nez aby zatézovali své pifbuzné, zatimco
Romové udrzujf pevnéji ptibuzenské vazby a radéji vyuziji moznosti bydlen{ u svych ptibuznych.
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V Bfeclavi ptasobi kontaktni centrum pod Oblastni charitou Bfeclav od roku 1998,
v soucasnych prostorach sidli od roku 2004."” Kontaktni centrum se vénuje privnimu,
socialnimu a zdravotnimu poradenstvi souvisejicimu s uzivanim navykovych latek. Poskytuje
hygienicky servis a také poradenstvi pro rodice a partnery. Sluzba je poskytovana bezaplatné.

Drogova scéna v Bfeclavi je mezi Romy a neromy do velké miry prostupna.”” Podle
odhadu pracovnika kontaktniho centra je v Bfeclavi cca 200 nitrozilnich uzivatelt drog, z ¢ehoz
120 dochazi do centra. Romové tvofi 10 aZ 15 procent klientd. Pracovnici kontaktntho centra
odhaduji, Zze pokryvaji az 60 procent neromskych uzivatelt navykovych latek, v pfipadé Romu
zfejmé jen okolo 30 procent. V tomto ohledu neni situace v Bfeclavi nijak vyjimecna. Nizké
procento podchycenych romskych narkomana vyplyva z nedavéry Romu v institucionalni
pomoc. I ztohoto divodu kontaktni centrum v budoucnu planuje rozsifit terénni program
a zvysit povédomi o poskytovanych sluzbach.

Romsti klienti kontaktniho centra v Bfeclavi jsou vétSinou solitéfi, ktefi nechtéji, aby
ojejich problému védélo jejich okoli.”” Neromové naopak dochézeji do kontaktniho centra
ve skupinach. Romsti klienti podle pracovnika kontaktniho centra na hygienu dbaji vice nez
neromst{ klienti. Chod{ do centra i s problémy, které pfimo nespadaji do stéry kontaktniho centra
(alkohol, domaci nasili). Pracovnici centra se jim i v téchto pfipadech snazi poradit — odkazuiji je
na azylovy dum.

6.3.5 Nizkoprahové denni centrum

Nizkoprahové denni centrum poskytuje ambulantni sluzby pro osoby bez piistfesi. Sluzba
obsahuje pomoc pfi osobni hygiené (nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu), poskytnuti
stravy (nebo pomoc pifi zajisténi stravy). Sluzba je bezplatna (Zdroj: web MPSV,
www.mpsv.cz/cs/9).

Charitni denni centrum vzniklo v Bfeclavi v roce 2000 a nizkoprahové denni centrum
v roce 2002. Centrum poskytuje sluzby lidem v nouzi, zakladni potravinovy servis, pomoc pii
prosazovani prav a zajmu, odborné socialni poradenstvi véetné pravniho. Cilem nizkoprahového
dennfho centra je navrat lidi do spolecnosti a zmirnéni rizik situace, ve které se nachazeji.
Centrum zajist'uje:

0 potravinovy servis (¢aj, polévky, pastika), hygienu, vyprani obleceni,

0 sklad satniku a starych véci,

0 terénni prace (tfikrat za mésic jezdi po Bfeclavsku na mista, kde byvaji socialné¢ slabf),

0 socialni poradenstvi — v pfipadé¢, Zze chce klient svou situaci fesit (maji navaznost na
dalsi instituce, které mohou témto lidem pomoci napf. na pravnika-placena sluzba).

Romové pfedstavuji zhruba deset procent klientit denniho centra.”” Sluzba $atniku
je vyuzivana pfedevsim romskymi zenami. Potravinovy servis Romové skoro nevyuzivaji, nebot’
. . : 203
se mezi nimi nevyskytuji bezdomoveci.

199V souvislosti s vystavbou nového autobusového nadrazi a obchvatu kolem meésta Bfeclav, dojde
pravdépodobné k demolici objektu kontaktniho centra. Mésto vsak deklaruje zachovani této sluzby.

200 Dochazi k interakeim mezi romskymi a neromskymi uzivateli.

200 Prjidon vyménit jebly pro celou partn

202 Vloni navstivilo centrum cca 200 lidi, z toho bylo 27 Romu.

203V dobé¢ realizace diagnostické faze projektu vyuzivali potravinovy a hygienicky servis dva az Ctyfi
Romové.
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6.3.6 Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladezZ

Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez poskytuje sluzby détem a mladezi ohrozenym
socialnim vyloucenim. Sluzba je urcena rizikovym, neorganizovanym détem a mladezi, ktefi jsou
ohrozeni socialné — patologickymi jevy. Zakladnim prostfedkem pro navazani kontaktu s cilovou
skupinou je nabidka volnocasovych aktivit. Sluzba je bezplatna (Zdroj: web MPSV,
www.mpsv.cz/cs/9).

V dob¢ terénniho Setfeni se v Bfeclavi nenachézelo nizkoprahové centrum. DDM
Duhovka provozuje ,,otevieny klub®, ktery ma rysy nizkoprahového centra. V unoru 2008

204

nicméné doslo k opétovnému zpoplatnéni vstupu do klubu.”™" DDM se nebrani vytvofeni

nizkoprahového centra podle standardu socialnich sluzeb, obava se vsak nasledného odlivu
neromskych déti z DDM. Zaroven vidi problém v ziskavani finanénich prostfedkt na provoz

takového zaffzeni. Vznik nizkoprahového centra planuje v blizké dobé i Apostolska cirkev.””

204 Vice viz kapitola 4.5.2 Aktivity nabizené jinymi subjekty.
205 Vice viz kapitola 4.5.2 Aktivity nabizené jinymi subjekty.
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7.1 Obecna Cast

A. Cile strategie

Na zakladé analyzy situace romské populace v Bfeclavi navrhujeme nasledujici tii
hlavni strategické cile:

1. Zvysovani Sanci romskych déti a mladeze na ziskani vzdélani a kvalifikace jakozto

nezbytny
Indikator.

pfedpoklad k zivotnimu stylu zalozenému na zaméstnani a mzd¢.
zvysovani poctu romskych absolventu stfednich skol.

Cilovy  indikdtor: minimalné tfetina romskych 2zakt absolvuje néjakou formu
stfedoskolského vzdélani.

2. Zvysovani zaméstnanosti Romu s dirazem na profilové skupiny.

Indikdtor.

snizovani miry nezaméstnanosti Romu.

Cilovy indikdtor: nezaméstnanost Romu klesne pod 40 procent.

3. Zvysovani kvality Zivota ve méste.

Indikdtor: prabézné prazkumy spokojenosti obyvatel.

Cilovy indikator: vice nez dvé tfetiny obyvatel budou spokojeny se zivotem ve méste.

Témto dvéma cilaim by mély byt podfizeny dalsi, vedlejsi cile:

—_

integraci osob ohrozenych socialnim vyloucenim na pracovni trh.

Podpora zlepsovani pfistupu Romu ke kvalitnimu bydleni jakozto motivacni faktor pro

2. Podpora zlepsovani piistupu Romu k socialnim sluzbam jakozto prostfedek prevence a

zmirnovani negativnich projevii socialnitho vylouceni.

»

Zlepseni souziti Romu a neromu v Bfeclavi jakozto prostfedek zmirnovani projeva

diskriminace a zvySovani spokojenosti pfislusniki mensin i ,,majoritni” populace

s kvalitou zivota ve méste.

Napliiovani jednotlivych cilét bude kaZdoro¢né sledovano a vyhodnocovano.””

Jednotlivé kroky strategie budou posuzovany vzhledem k hlavnim cilaim s pfihlédnutim

k vzajemnym podpurnym efektim mezi nimi a k potfebé jejich vzajemné provazanosti.

B. Institucionalni zajiSténi procesu implementace

Implementaci strategie integrace romské populace v Bfeclavi Ize institucionalné zajistit

nc¢kolika raznymi zpusoby:

a. Vznikem lokalniho partnerstvi relevantnich subjektt:

(0]

(0]
0]
(0]
0]

mésta Bfeclavi (jakozto inicidtora integracnfho procesu),
Utadu préce,

relevantnich neziskovych organizaci,

skol,

podnikatelskych subjektt (potencialnich zaméstnavateld).

206 Budou shromazd'ovany statistické, pfisn¢ anonymizované udaje, jez nijak neohrozi soukromi.
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Toto partnerstvi bude institucionalizovano uzavienim smlouvy o partnerstvi a
vzajemné spolupraci. Na jejim zaklad¢ by byla zfizena na méstu relativné autonomni
obecné prospésna spolecnost. Takova spole¢nost by mohla jednak zaméstnavat
odborné pracovniky, kteff by koordinovali proces integrace, jednak zadat o granty a
dotace potfebné pro pokryti nakladt spojenych s integracnim procesem. V ramci
partnerstvi budou fungovat pracovni skupiny zaméfujici se na jednotlivé dil¢i oblasti
integrace. Tuto formu bude zfejmé vyzadovat i Agentura pro socialni zaclenovani
v romskych lokalitach.

b. Pokud by zfizeni lokalniho partnerstvi narazelo na neochotu jednotlivych partnert,
doporucujeme, aby obecné prospésnou spolecnost zfidila sama obec.

c. Alternativou vuci vytvofeni obecné prospésné spolecnosti by mohlo byt vypsani
vybérového fizeni na zajisténi uvedenych cinnosti externim subjektem (napiiklad
neziskovou organizaci).

Strukturu pracovnich skupin a roli neziskového subjektu (obecné prospésné spolecnosti
¢i nestatni neziskové organizace vybrané na zaklad¢ tendru) zobrazuje nasledujici

diagram:

Pracovni skupina

Pracovni skupina

VEDENi MESTA

socialni
odbor

inance data

komunikace

vedeni data

MATERSKE
SKoLY

URAD PRACE
rekvalifikace
podpora
data

AMESTNAVATELE
pracovni mista

ZAKLADNi SKOLY

poradenstvi

a asistence Poradenstvi dougovani .
klientim aka;_5|steunce vybér talentovanych zaku komunikace
ientum piiprava na piijimaci zkougky
\ volby
M vedeni STREDNi SKOLY
neziského ina slava
SamEstnanost ey koordinator vzdélavani
. volnoGasové aktivity podpora
dobrovolnicijako prevence kriminality  pfi studiu
MAJORITNi SPOLECNOST
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C. Principy strategie

Integraén{ proces by mél respektovat nasledujici principy:™”

0 komplexni a koordinovany pfistup k feseni problémi,

0 jasné zacilen aktivit,

0 partnerstvi lokalnich subjekta,

0 posilovani komunikace a koordinace mezi jednotlivymi institucemi statni spravy a
samospravy, predevsim na zajisténi provazanosti dil¢ich aktivit,

0 co nejsirsi sdileni poznatku, informaci o problémech i dosazenych uspésich (pfi
zachovan{ soukromi osob, jichz se informace tykaji),

0 zavadéni osvédcenych praxi odjinud (fadu znami navrhovanych nastroja
v soucasnosti uspésné vyuzivaji razné subjekty, zejména neziskové organizace; pfi
jejich implementaci v Bfeclavi lze vyuzit jejich zkusSenosti a odborné zazem{ — at’ jiz
formou vyskoleni pfislusnych pracovnika ¢i konzultaci),

0 rovny pifstup ke vS§em obyvatelim ohrozenym socialnim vyloucenim (neomezovani
aktivit a priori pouze na Romy),””

0 podpora aktivniho zapojeni cilovych skupin (osob ohrozenych socialnim
vyloucenim a jejich rodin na strané jedné a vefejnosti na stran¢ druhé),

0 komplexni prace s celymi rodinami,

0 prubézné a pravidelné vyhodnocovani dopadid aktivit a jejich nasledné
pfizpusobovani.

7.2 Hlavni oblasti strategie

A. Zv¥Seni Sanci romskych déti a mladeZe na ziskani vzdélani a kvalifikace

Hilavni identifikované problémy:

O Zhruba polovina romskych déti neabsolvuje Zadnou formu pfedskolniho
vzdélavani. Ty, které matefskou skolu navstévuji, tak cini v naprosté vétsiné az
v poslednim roc¢niku.

0 Funkce asistenta pedagoga neni dostatecné vyuzivana.

0 V praméru romsti zaci dosahuji vyrazné horsiho prospéchu v cestiné a matematice
nez jejich neromsti spoluzaci. Vysledky chlapct jsou stabilné slabsi nez vysledky
divek.

0 Piiprava na vyucovani je ve vétsin¢ romskych rodin naprosto nedostatecna c¢i zcela
chybi. Jeji absence neni kompenzovana doucovanim poskytovanym Skolou ci
neziskovou organizaci.

0 Podpora motivace déti (a jejich rodictr) ke studiu je naprosto nedostatecna.

207 Nekteré z principti piebirame z dokumentu Agentura pro  socidlni  zallerfovdni v romskych lokalitich
schvaleného v lednu 2007 vladou CR.

208 Béhem diagnostické faze projektu ,,Strategie integrace romské populace v Bfeclavi“ byla pfi
rozhovorech s ,,majoritnim* obyvatelstvem Bfeclavi zjisténa vSeobecna nedtvéra k jakymkoliv projektd,
plandm ¢i strategiim orientovanym vyhradné na Romy. Proto doporucujeme orientovat strategii integrace
— tam, kde je to smysluplné — vSeobecné na osoby ohrozené socialnim vyloucenim.
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0 'V soucasné dobé¢ nestuduje na stfednich Skolach vice nez deset romskych déti z
Breclavi. Ziejmé vsechny navstévuji nematuritni obory. Jen vyjimeéné nékteré
studium dokon¢i.

0 Stfedni skoly, ani zadné jiné subjekty neposkytuji romskym studentim zadnou
formu podpory béhem studia, jejimz cilem by bylo udrzet se na skole a dokoncit ji.

0 Moznosti smysluplného traveni volného c¢asu, jez by byly dostupné (at’ jiz
objektivné ¢i subjektivne) romskym détem, jsou nedostatecné. Chybi pfedevsim
nizkoprahové kluby pro déti a mladez.

Cile:

0 Zvyseni sanci romskych détf na ukoncen{ stfedni skoly,

0 snizeni podilu romskych zakt predc¢asné ukoncujicich stfedoskolské studium,

0 zvySeni poctu romskych déti nastupujicich na stfedni skoly,

0 snizeni podilu romskych déti konéicich $kolni dochazku v niz§im nez devatém
ro¢niku,

0 snizen{ podilu romskych déti pfefazovanych na vzdélavaci program Zvlastn{ skola,

0 zvySeni podilu romskych déti v systému pfedskolniho vzdélavani,

0 vetsi zapojeni romskych déti do systému mimoskolnich vzdélavacich aktivit.

Cilové¢ indikatory:

0 Ttetina romskych déti uspésné dokondi stfedni skolu.

0 Pocet romskych déti, které dokond¢i skolu v niz$im nez devatém roéniku nepfesahne
pét procent.

0 Tii ctvrtiny romskych déti ze socialné vylouceného prostfedi absolvuji néjakou

formu pfedskolniho vzdélavani.

Navrhované nastroje:

o

b)

Funkce asistentky pedagoga v matefskych $kolich

Asistentky romského puvodu pomahaji ditéti adaptovat se ve skolce. Rovnéz
motivuji romské rodice, aby davali své déti do MS diive neZ v poslednim roéniku.
Funkce rovnéz pfispiva ke zvySovani tolerance na strané ,,majority*. Matefské skoly
by m¢ly aktivné spolupracovat se zakladnimi skoly ze stejného spadového obvodu,
aby se romskym détem dostalo i podpory po pfechodu na zakladni skolu.

Rozsiten{ asistentd pedagoga do dalsich zakladnich skol
Dodrzovani spadovosti $kol pfi pfijimani romskych a dalSich socidlné

znevvhodnénvch zaku

Systém piipravy na skolu / doucovani pro déti zakladnich skol

Romskym détem (a jejich rodicim) budou nabizeny dv¢ alternativni formy pfipravy
na $kolu / doucovani:

pfiprava na Skolu / doucovani v rodinich romskych déti, vyhodou této formy
doucovani je, ze umoznuje zainteresovat na vzdélavacim procesu rodice déti,
pfiprava na $kolu / doucovani na padé nezavislého subjektu, nejspise neziskové

(93

organizace (tato forma je vhodnéjsi pro déti, jez nemaji pro doucovani doma
vhodné prostiedi).

Ob¢ formy doucovani mohou zajist’ovat dobrovolnici z fad stfedoskolskych studentt

(pfedevsim studenti bfeclavského gymnazia). Nabor, Skoleni, koordinaci a supervizi
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dobrovolnikti bude mit na starosti jeden pracovnik (idealn¢ by Slo o stejného
pracovnika, ktery bude koordinovat proces komunitniho planovani vzdélavacich
sluzeb). Dobrovolnici budou vedle samotného doucovani komunikovat se skolami tak,
aby méli pfehled o aktualnich potfebach konkrétnich déti a aby ziskali zpétnou vazbu.
V Ceské republice existuji subjekty (zejména neziskové organizace), které maji
s poskytovanim takovychto sluzeb rozsahlé zkusenosti. Lze je vyuzit pro konzultace 1
pomoc pii vyskolovani odpovédnych pracovnikda.

0 Podpora piipravy romskych zaka na stfedni skolu a jejich udrzeni na skole

Piiprava na stfedni Skolu (napf. formou mentoringu) by méla spolu s podporou
udrzeni na stfedni skole pfedstavovat kontinualni proces.
0 Motivacni kurzy pro absolventy zakladnich $kol, kteff nenastoupili ke studiu

Kurzy, které budou motivovat mladé Romy k nastupu do uceni a nabizet jim
profesni vzory, budou poskytovat rekvalifikacni agentury.

0 Motivace (nejen Cerstvych) absolventd ZS ke studiu na SS
(prostfednictvim terénnich pracovnich poradct — viz nize).

0 Dalsi vzdélavani pedagogti zamérené na vyuku déti  ze sociokulturné

znevyhodnéného prostfedi

0 Asistent pedagoga na stfednich skolach

0 Volnocasové aktivity, neplaceny skolni klub piistupny détem ze socialné
vylouéeného prostiedi (podpora volnocasovych aktivit na ZS zlepsuje vztah déti ke
skole), podpora dalsich moznosti traveni volného ¢asu v blizkosti §kol (krouzky,
hern{ aktivity), snaha o zaclenéni romskych déti do existujicich sportovnich oddild,

pfiméstské letni tabory.

Institucionalni zajiSténi oblasti:

Za ucelem zvysSeni Sanci romskych déti a mlddeze navrhujeme vytvofit takzvany
komunitni plan vzdélavacich sluZeb. Tento plan bude vysledkem analogického
procesu, jenz je bézné vyuzivan pifi komunitnim planovani socialnich sluzeb. Pujde o
vytvofeni platformy (pracovni skupiny pro vzdélavani), na jejiz pudé se budou
pravidelné (nejlépe jednou mésicné) schazet zastupci relevantnich subjektt. Konkrétné
by mélo jit o tyto subjekty:

0 Vedeni mésta, Skolsky a socialni odbor méstského ufadu (jakozto zadavatelé
vzdélavacich sluzeb),

matefské, zakladni a stfedni skoly (jakozto poskytovatelé vzdélavacich sluzeb),
poskytovatelé mimoskolnich vzdélavacich sluzeb (a aktivit traveni volného casu),

O O O

poskytovatelé terénni socialni prace,
0 (romst)) obc¢ané (jakozto uZivatelé /klienti/ vzdélavacich sluzeb).

V ramci této platformy zadavatelé, poskytovatelé a uzivatelé spolecné stanovi priority a
konkrétni podobu sluzeb, budou se vzajemné informovat o problémech a dosazenych
uspésich, spole¢né vyhodnocovat efektivitu fungovani poskytovanych sluzeb.
Koordinaci planovani vzdélavacich sluZeb bude povéfen staly pracovnik (v
piipadé navrhovaného zalozeni o. p. s., zaméstnanec této organizace).

B. ZvvSeni zaméstnanosti Romu

Hlavni identifikované problémy:
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0 Vyrazna vétsina (87 procent) Romua dosahla nejvyse zakladniho vzdélani, nizka
kvalifikace patifi mezi hlavni bariéry zaméstnanosti. Jako dalsi bariéry byly
identifikovany: finanéni nevyhodnost legalni prace na nekvalifikovanych pozicich,
zhorseny zdravotn{ stav, nedostatecné dovednosti a socialni kompetence.

0 Témeér 70 procent Romu je nezaméstnanych, nejcastéji zastoupenou skupinou jsou
muzi ve véku mezi 26 az 35 let (38 procent).

o

Vétsina (67 procent) romskych domacnosti se nachazi v hmotné nouzi.

0 ZRomu evidovanych na Ufadu price bylo nejméné 85 procent nezaméstnanych
dlouhodobé. Referentky odhaduji, Ze zaméstnatelné jsou asi jen dvé pétiny
romskych uchazecu o praci.

0 Mezi bfeclavskymi Romy je velmi rozsifena prace nacerno.

Cile:

Snizeni podilu dlouhodobé nezaméstnanych Romd,

snizeni podilu nezaméstnanych mezi Romy ve véku 26 az 35 let,

snizeni podilu nezaméstnanych mezi romskymi Zenami,

zvyseni ucasti nezaméstnanych Romu na nastrojich aktivni politiky zaméstnanosti,

O O O O O

zvyseni podilu legalné¢ zaméstnanych Romu.
Cilové¢ indikatory:

0 Podil nezaméstnanych Romu klesne pod 40 procent.
0 Podil dlouhodobé nezaméstnanych Romu se podafi snizit pod 50 procent.
0 Ve hmotné nouzi se bude nachazet pouze mensina romskych domacnosti.

Navrhované nastroje:

0 Terénni pracovni poradce

Terénni pracovni poradce poskytuje asistenci a specialnf poradenstvi osobam, které
pochazeji ze socialné vylouceného prostfedi. Provazi je celym procesem zahajeni jejich
pracovni kariéry. Asistuje klientovi pfi  hledani prace, kontaktuje jednotlivé
zaméstnavatele, doprovazi klienta na pracovni pohovory a poskytuje mu oporu i po
nastupu do nové prace (jako krizové se ¢asto ukazuji byt prvni dva tydny po nastupu do
zaméstnani). Usiluje o zvysSeni kompetence osob ohrozenych socidlnim vyloucenim a
posileni jejich pravniho povédomi a spolec¢enskych dovednosti. (Pracovnik by rovnéz
mohl koordinovat pracovni skupinu pro zaméstnanost, viz nize.)

0 Rekvalifikace s pfredem vyjednanym pracovnim uplatnénim
fidi¢sky prukaz skupiny C (IMOS),
gumaf (Gumotex),
svafec, zamecénik (OTIS).
0 Vefejné prospésné prace
Je tfeba preferovat dlouhodobé zaméstnani na VPP pfed brigadami a také do VPP

zapojit soukromé subjekty.

0 Tvorba spolecensky ucelnych pracovnich mist
Obtizn¢ zaméstnatelni Romové budou zaméstnani na dotovanych mistech, pokud
se osvedci, zaméstnavatel jim da moznost prejit na nedotované misto.

0 Motivace k zaméstnani skrze nabidku vyplaceni penéz jednou tydné
0 Motivace k zaméstnan{ skrze pfislib zlepseni bytovych podminek
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0 DMotivace zen k zaméstnan{ skrze nabidku caste¢nych dvazki a volnocasovych
programu pro déti

0 Vytvofeni novych pracovnich mist pro Romy v nizkoprahovém centru, Skolnich
klubech, v MS a ZS (asistenti pedagoga)
Skrze tato pracovni mista se zvysi pocet zaméstnanych Romu a Romek, ktef{ navic

budou pozitivné pusobit jako vzory pro ostatni, tato pracovni mista se odvijeji od
nastroju v oblasti vzdélavani.

ve

O Zohledniovat pfi vefejnych zakazkach firmy, které zaméstnavaji socialné
znevyhodnéné osoby (prace typu: stravovani ve skolach, vefejné sluzby).

Institucionalni zajiSténi oblasti:

Mésto iniciuje vytvofeni pracovni skupiny pro zaméstnanost za ucasti zastupcu
nasledujicich subjektu:

0 vedeni mésta,
0 ufad prace,

0 poskytovatel terénni socialni prace,

0 poskytovatel terénniho pracovniho poradenstvi,

0 zastupci vyznamnych zaméstnavatelt z mésta (popiipadé okoli).

Tato skupina bude koordinovat ¢innost jednotlivych zainteresovanych subjektt. Jako
vhodné se jevi spolecné zpracovani Cileného programu k feSeni nezaméstnanosti
Romt / socialné vylou¢enych v Bfeclavi.””

C. Zajisténi pfistupu Romu ke kvalithimu bydleni

Hlavni identifikované problémy:

0 Méstu chybi koncepce socidlntho bydleni, chybi poradenstvi v oblasti bydleni pro
socialné slabé.

0 Vyznamna ¢ast Romu zije v mensich pfeplnénych bytech.

0 Zhruba polovina romskych domacnosti dluzi Domovni spravé za bydleni.

Cile:

0 Bytova politika jako efektivni prostfedek k motivaci Romu kintegraci do
,majoritniho® prostfedi a podpofe socialni mobility,

0 funkeni systém socialnfho bydleni,

0 snizen{ pfeplnénosti bytu,

0 snizeni zadluZzenosti Romu, neprohlubovani zadluzenosti.

Cilové¢ indikatory:

0 Minimalné pét romskych rodin umisténych v novych bytech.

0 Podil romskych domacnosti dluzicich Domovni spravé se snizi pod 40 procent.

Navrhované nastroje:

a. dosud nevyuZivané nastroje:

209 Ukazku cileného programu lze nalézt napt. zde:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/ programy_zamest/regionalni/2006regionalni/01_mementoii.
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0 Vytvofeni koncepce socidlntho b;[dlern'210

P 7 211 o v M . v o 7 v 3 sz 7
Socialn{ bydleni™ muze pfedstavovat jeden ze stupnu vicestupnového socialntho
systému bydleni.

0 Vicestupniovy systém bydlen{
Tento systém je viceuroviovy, hierarchicky uspofadany. Propojuje v ramci
obecniho fondu sféru socialnich byta se sférou kvalitnéjsich byta.

Predpokladem jeho fungovani je:

0 Obousmérna prostupnost systému pro klienta,

0 Existence jasnych a pro vSechny ndjemniky srozumitelnych pravidel, aby byl kazdy
najemnik srozumén s tim, co se stane v piipadé jejich poruseni a naopak co se stane
v pfipadé, ze je bude dodrzovat.

Vicestupniovy systém socidlnfho bydleni je motivacni nastroj, ktery vede ke zlepseni
bytové situace aktivné spolupracujicich rodin. Naopak v pfipadé neplnéni zavazka
rodina klesa na stupen niz$f. Podminkou pfistupu ke kvalitnéjsimu bydleni by mélo byt
splaceni dluht, nevytvareni dal$ich dluht, spoluprace s TSP a snaha alesponn nékoho
z rodiny nalézt zaméstnani.

Navrhované stupné bydlent:

0 krizové bydleni,

0 bydleni s kontraktem (bydleni s asistenc{) neboli tréninkové bydleni na dobu urcitou
s podminénou spolupraci s TSP,

0 kwvalitnéjsi byt se smlouvou na dobu neurcitou.

Pravidla a kritéria prostupnosti mezi jednotlivymi stupni stanovi vytvofena pracovni
skupina, ktera se bude pravideln¢ schazet a konzultovat prubézné vysledky, uspéchy a
vzajemné zkusenosti. Pracovni schizky mezi jednotlivymi subjekty (viz nize) by mély
probihat pravidelné 1 v pfipadé, ze bude spravou systému povéfena NNO.

0 Prevence neplati¢stvi prostfednictvim terénni socialni prace (TSP)

Terénni socialni pracovnik pasobi na obyvatele motivacné a preventivné. Zaroven jim
pomaha fesit existujici problémy spojené s bydlenim. TSP hraje také velmi dualezitou roli
ve vicestupnovém systému socialntho bydleni, kdy klienty motivuje k aktivnimu feseni
jejich situace.

Domovni sprava se stavi k tomuto nastroji kladné. Pasobeni TSP by podle ni mélo
kladny dopad pfi snizovan{ neplati¢stvi.*'?

0 (¢

210 Ministerstvo pro mistni rozvoj od roku 2003 realizuje ,,Program pro vystavbu podporovanych byta“.
V jeho ramci mohou obce ziskat podporu na tfi typy byth. Dva typy jsou pak vyuzitelné pro romskou
populaci. Prvnim jsou vstupni byty — pro osoby, které z dtvodu nepfiznivych zivotnich okolnosti nemajf
piistup k bydleni. Druhym jsou byty na puli cesty pro osoby opoustéjici vychovnou péci, osoby zijic
konfliktnim zptisobem nebo osoby zijici v rizikovém prostiedi.

211 P1i tvorbé socialniho bydleni je tieba dbat na to, aby socialni byty byly roztrouseny v bytovych domech
v riznych c¢astech mésta. Kumulace vétstho poctu socidlnich byt vjednom objektu (¢i sousednich
objektech) vede ke koncentraci socidlné slabych, jez ve vysledku muze dale prohlubovat jejich socialni
propad.

212 V minulosti v Bfeclavi pisobili dva TSP zaméstnani MU. V soucasné dobé zde zaéinaji pisobit dva
TSP z brnénské neziskové organizace 1QQ Roma servis. Vénuji se mimo jiné i problematice bydlen{ (vice k
TSP v kapitole vénované socialnim sluzbam).
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0 Dobrovolné odpracovani dluhu

Jde o odpousténi dluhu na zakladé dobrovolné prace pro mésto. Dle Domovni spravy
by tento nastroj nefungoval, soud¢ podle jeji Spatné zkusenosti se zaméstnavanim

Romu. Tento nastroj je vhodné vyuzit ve vicestupniovém systému socialntho bydleni,
ktery motivuje své klienty ke splaceni dluhu.

b. nastroje vyuzZivané Domovni spravou:

0 Splatkovy kalendaf

Splatkovy kalendaf umoznuje postupné uhrazeni dluhu. Tento nastroj Domovni sprava
vyuziva a ma s nim dobré zkusenosti. Jeho nevyhodou byva nepravidelnost ve splaceni.
K pravidelnému placeni ¢i pfistoupeni ke splatkovému kalendafi lze motivovat pomoci
dohody o odpusténi penale ¢i pfislibem kvalitnéjstho bydleni (vicestupniovy systém
socialniho bydleni).

0 Institut zvlastniho pifjemce

Institut zvlastniho pfijemce je nastroj, ktery umoznuje pfevod ¢asti socialnich davek na
Gcet jiného subjektu neZ je oprivnéna osoba™”. Jedni se o preventivni néstroj, ktery
brani dal$imu narastani dluht. Domovni sprava tento nastroj vyuziva. IZP lze pouzivat
1 bez souhlasu opravnéné osoby. Doporucujeme zvysit vyuzivani IZP jako prevenci
pfed rastem dluha.

0 Nijemni smlouva na dobu urditou a jeji opakované prodluzovani

0 Odpusténi penale z prodleni

Tento nastroj neni dostatecné vyuzivan. Lze ho vyuzivat jako motivace ve
vicestupniovém systému socialniho bydleni.

0 Instalace méfich spotfeby energif ke kazdé bytové jednotce

Nastroj je vyuzivan u velmi ,,problémovych® najemnika.

0 Zfizeni funkce domovnika/ spravce

Nastroj je vyuzivan v holobytech, na nejniz§im stupni vicestupnového systému
socialniho bydleni.

Institucionalni zajiSténi oblasti:

Mésto iniciuje vytvofen{ pracovni skupiny pro bydleni za uGcasti zastupcu
nasledujicich subjektu:

0 vedeni mésta,

0 Domovni sprava,

0 poskytovatel terénni socialni prace,

0 daldi subjekty (hygienik, vybrani obvodni Iékafi ¢i OSPOD).

D. Zajisténi pfistupu Romu k socialnim sluZbam

Hilavni identifikované problémy:

213 Opravnéna osoba je osoba, které nalezi pfislusné davky statn{ socidlni podpory a hmotné nouze.
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0 Terénni socialni prace neni poskytovana v dostate¢ném rozsahu a kvalité.
0 Ve mésté chybi subjekt, ktery by poskytoval socialni poradenstvi.

0 Ve meéste chybi nizkoprahova centra pro déti a mladez.

Cile:

0 Vytvofeni systému kvalitnich a provazanych socialnich sluzeb.

0 Prabézné zlepsovani kvalifikace poskytovatelt socialnich sluzeb.

Cilové¢ indikatory:

0 Ve mést¢ budou pusobit minimalné ¢tyfi terénni socialni pracovnici.

0 Existence kontaktniho centra pro drogové uzivatele, bezplatné obcanské poradny a

nizkoprahového centra pro déti a mladez.

Navrhované nastroje:

o

o
o
o

Terénni socialni prace

V prvni fazi by méli ve mésté pusobit celkem ctyfi terénni socidlni pracovnici (dva
z nich by spadali pod mésto, dva pod nékterou neziskovou organizaci). Terénni
socialni pracovnici by spolupracovali s pracovnimi skupinami, kterym by
poskytovali data potfebna pro implementaci dalsich nastroju. Poskytovatelé terénni
socialni prace by zodpovidali za jejich dalsi vzdélavani.

Kontaktni centrum

Bezplatna obcanska poradna
Nizkoprahové kluby pro déti a mladez

Institucionalni zajiSténi oblasti:

Breclav v soucasné dob¢ vytvafi svtj komunitni plan socialnich sluzeb, v jehoz ramci se

schazi pracovni skupina ,,0%, ktera se vénuje lidem ohrozenym socialnim vyloucenim.

Pro kvalitni pokryti sluzeb komunitniho planovani je dulezité ujasnéni kompetenci

jednotlivych aktérti a urceni priorit a planu, ktery bude KPSS sledovat.

E. ZlepsSeni souZiti mezi Romy a vétSinovou populaci

Hlavni identifikované problémy:

0 Ve vyzkumu ke komunitnimu planovani uvedla vyznamna cast bfeclavskych
obyvatel, Ze se boji pohybovat se v mistech, kde Zije romska minorita.

0 Vétdina bfeclavskych Roma a Romek nema pratele ¢i znamé mezi ,,majoritnim®
obyvatelstvem, Ziji v socialn{ izolaci.

Cile:

0 Zlepseni souziti mezi Romy a ,,majoritni populaci.

0 Zvyseni spokojenosti obyvatel se Zivotem ve méste.

Cilové¢ indikatory:

o

V prazkumech spokojenosti obc¢ant s zivotem obcanu se bude postupné snizovat
mira vaimani naléhavosti souziti s Romy jako problému, ktery by mélo mésto fesit.

Navrhované nastroje:

o

Volnocasové aktivity jako prostfedek prevence kriminality mladeze.
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0 Zkvalitnéni vefejnych prostor v mistech obyvanych osobami ohrozenymi socialnim
vyloucenim (détska hfiste, lavicky ¢i méstska zelen).
0 Komunitnf centra pro socialné znevyhodnéné i ,,majoritni* obyvatele.

0 DPrezentace uspécht néstroju v oblasti vzdélavani a trhu prace.

Institucionalni zajisténi oblasti:

Zajisténi tohoto cile zustava pfedevsim na méstském zastupitelstvu. Se strategii
integrace a jejim uplatnovanim by mélo prabézné seznamovat vefejnost — naptiklad
prostfednictvim regionalnich médii. Prostfedkem ke zlepseni informovanosti obcanua
mohou byt také vefejna slyseni, na kterych budou pfedstavitelé mésta seznamovat
vefejnost s uspéchy na poli integrace a které mohou zaroven slouzit jako inicia¢ni faze
pro vznik komunitnich aktivit. Dalsim prostfedkem je odpovédné a udrzitelné uzemni
planovani.

Prispét k tomuto cili mohou i volnocasové aktivity jako prevence kriminality mladeze.
Nizkoprahové volnocasové aktivity mohou nabidnout strukturovanou formu traveni
volného casu pod vedenim odbornych pracovnikt. Tyto aktivity pomahaji snizit pocet
détf a mladych lidi, ktef svtj volny cas travi neorganizovanymi aktivitami na vefejnych
prostranstvich casto spojenych se socialné rizikovymi jevy jako je uzivani navykovych
latek ¢i drobna kriminalita. Tyto vefejné prostory se pak stanou pfivétivejsi pro obcany,
ktefi se jim dosud vyhybali.
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