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Ceska gkolm' inspekce Tematicka zprava
Cj.: CSIG-2217/12-G3 Postup transformace byvalych zvidstnich kol
ve Skolnim roce 2011/2012

1 Uvod

Tematicka zprava podava informaci o dal$im postupu transformace byvalych zvlastnich skol,
které¢ se vsouladu s § 185 odst. 3 zdkona ¢.561/2004 Sb., o piedskolnim, zékladnim,
sttednim, vys$S§im odborném a jiném vzdelavani (Skolsky zadkon), ve znéni pozdéjsich predpist
staly od 1. ledna 2005 zékladnimi $kolami, zakladnimi $kolami praktickymi® a zakladnimi
$kolami specialnimi®.

Ve skolnim roce 2009/2010 byla provedena inspekcni ¢innost ve 171 byvalych zvlastnich
Skolach (dale ,,ZvS*) za ucelem zjisténi dopadd upravy zakotvené Skolskym zakonem na

vzdélavani v téchto skolach. Souhrnné poznatky byly zpracovany v tematické zprévés.

Inspekeni zjisStovani navazalo na tematické Setfeni a kontrolni ¢innost ze Skolniho roku
2009/2010 a vychazelo z Planu hlavnich ukold inspekéni ¢innosti na Skolni rok 2011/2012
(oddily 6.3, Kontrola spravnosti statistického vykaznictvi a vedeni Skolnich matrik,
a 7.2, Vetejnospravni kontrola vybranych Skol a Skolskych zatizeni).

Souhrnné poznatky z tematickych Setieni v uplynulém Skolnim roce jsou zpracovany na
zaklad¢ nasledné kontrolni ¢innosti ve 41 Skolach, ve kterych byly zjistény nedostatky pfi
predchozi inspekéni &innosti, a dotaznikového Setfeni ve 210 byvalych ZvS zaméfeného na
podporu socialn¢€ znevyhodnénych 74kt a romskych zaki v tzv. vylouc¢enych lokalitach. A to
V ndvaznosti na vysoky podil romskych zakt (35 %) zatazenych v programech zpracovanych
podle ptilohy upravujici vzdélavani zakl s lehkym mentalnim postizenim (dale ,,LMP*), ktery
byl zjistén pii inspekéni Cinnosti ve Skolnim roce 2009/2010 a ktery byl podle stanoviska
vefejného ochrance prav ze dne 20. dubna 2010 shledan diskrimina¢nim.

Ve zpravé jsou téz uvedeny poznatky z dotaznikového Setfeni, ve kterém odpovédélo
158 feditelit byvalych ZvS zcelkového poétu 210 dotazanych 8kol. Pro srovnani bylo
do dotazovanych Skol zatazeno 146 skol, ve kterych byla uskuteénéna tematicka inspekce
v roce 2009/10.

Vychodiska tematické inspekce a zptisoby hodnoceni jsou podrobnéji uvedeny Vv piiloze ¢. 1.

! Zakladni 3koly, které jsou zvlast ziizeny pro Zaky s lehkym mentlnim postizenim, jsou pro ugely svého
oznacovani dle ustanoveni § 5 vyhlasky ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakt a studentl se specialnimi
vzdélavacimi potfebami a déti, zakt a studentil mimofadné nadanych, ve znéni pozdé&jSich predpist
pojmenovany jako zakladni skoly praktické. Citované ustanoveni zahrnuje zakladni $kolu praktickou mezi typy
specialnich skol.

2 Ve smyslu § 5 pism. f) vyhlagky & 73/2005 Sb.

3 Souhrnné poznatky z tematické kontrolni cinnosti v byvalych zvidstnich Skolach. Praha, biezen 2010.
(Zvetejnéno na: http://www.csicr.cz.)
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2 Hodnoceni vzdélavani Zaki v byvalych ZvS

2.1 Nabidka vzdélavani v byvalych ZvS

Ve Skolnim roce 2011/2012 probihala vyuka ve sledovanych Skolach podle Skolnich
vzdélavacich programut zpracovanych podle Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani (dale ,,RVP ZV*®), podle ptilohy upravujici vzdélani zaka s lehkym mentalnim
postizenim (dale ,,ZV LMP*) nebo jiného vzdélavaciho programu (dale ,,VP*). Vétsinou se
jedna o dobihajici obor pomocna Skola nebo obor zakladni Skola specialni), pf¥ipadné jejich
kombinace.

V souladu s RVP ZV (v¢etné kombinace s ZV LMP ¢i jinym VP) vyucovalo 40,5 % Skol,
podle ptilohy pro LMP spole¢né s jinym vzdélavacim programem se zaci vzdélavali v 58,5 %
Skol. Jiny vzdélavaci program (samostatn¢) vyuzivalo necelych 1,3 % skol.

Jeden z vySe uvedenych vzdé€lavacich programi byl zaznamenan ve 34,8 % Skol, dva ve
41,1 % skol a tti ve 24,1 % Skol. Nejcastéji tedy skoly vyuzivaji dva vzdélavaci programy.

Tabulka &. 1 Srovnani nabidky SVP v byvalych ZvS ve 3K. r. 2009/10 a ve $k. r. 2011/12

Vzdélavaci program v nabidce $kol Podil Skol v % Podil Skol v % trend
prog y $k. r. 2009/10 $k. r. 2011/12

RVP z2V 175 40,5 +

ZV LMP 65,0 58,5 -

Dobihajici VP 17,5 1,3 --

Ze 171 skol inspektovanych ve skolnim roce 2009/2010 se 146 skol zGcastnilo tematického
Setfeni 1 vroce 2012. Podle RVP ZV a ZV LMP se v soucasnosti vyucuje na 36,3 %
srovnavanych skol, coz je 0 19,2 % vice, nez tomu bylo v roce 2009/2010. Pocet $kol, které
vyuéuji pouze podle ZV LMP, jiného vzdé€lavaciho programu, pfip. jejich kombinace, se
naopak ve sledovanych letech snizil o 20,5 %. Konkrétné 38 $kol, které v roce 2009/2010
vzdélavaly své zaky podle ZV LMP nebo jiného vzdélavaciho programu, doplnilo do své
nabidky také RVP ZV. Naopak z plného ramce (tj. RVP ZV + ZV LMP) pieslo na vyuku
podle ptilohy pro LMP ¢i jiného vzdélavaciho programu 8 skol.

V programu podle RVP ZV bylo vyucovano 38,6 % zaki, podle ZV LMP 49,2 % zakd,
v dobihajicich programech to bylo 12,2 % zaku.

Podil romskych zaki, kteti se vzdélavali podle ZV LMP, ¢inil podle kvalifikovaného odhadu
fediteld $kol 26,4 %% ve srovnani se Skolnim rokem 2009/10 byl zjistén pokles miry
romskych zakt o0 8,6 %.

* Je nutné ptihlédnout ke skute¢nosti, Ze toto ¢islo mohlo byt ovlivnéno citlivosti zjistovanych tdaji a s tim
spojenou neochotou feditell na otazku odpovidat (tzv. non-response bias).
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Tabulka ¢. 2 Srovnani podilu Zakii vzdélavanych podle ZV LMP mezi $kolnim rokem

2009/10 a $kolnim rokem 2011/12 v byvalych ZvS

0 S2ATE 0 S2ATE Podil Podil
sP(;)i:gnzzz)l:l sP(;)i:glfzzkolL romskych zakia | romskych zaki
LMP LMP nzvlrpooétu vSech nzvl,pooétu vSech
Kraj Z celkového | z celkového HEie Zakl.l s LMP . Zakl.l s LMP e rEie
o g @ o Sgn @ (kvalifikovany | (kvalifikovany
poc\t/u o/zoaku poc\t/u o/zoaku odhad) odhad)
v % v %
sk. r. 2009/10 | k. r. 2011/12 sk. r. 2009/10 sk. r. 2011/12
HI. mésto Praha 90,9 84,2 - 22,9 16,8 -
Stfedocesky 91,7 76,1 - 33,2 30,3 -
JihoCesky 98,9 38,8 - 32,2 29,4 -
Plzensky 60,7 40,8 - 31,7 22,6 -
Karlovarsky 62,2 21,3 -- 48,5 33,5 -
Ustecky 82,1 89,5 + 53,1 30,4 --
Liberecky 49,6 34,4 - 41,8 45,7 +
Kralovéhradecky 30,0 34,5 + 39,7 34,7 -
Pardubicky 97,5 27,3 - 30,5 31,3 +
Vysocina 75,0 67,3 - 27,3 13,3 -
Jihomoravsky 45,9 45,5 - 19,4 10,4 -
Olomoucky 100,0 71,8 - 34,4 22,9 -
Zlinsky 100,0 84,7 - 28,5 8,1 -
Moravskoslezsky 73,5 75,2 + 32,9 39,0 +
Celkem 68,2 49,2 - 35,0 26,4 -

Z vySe uvedeného je ziejmy pozitivni dopad zmén vyvolanych novelami Skolskych predpist
ve veétsing kraja.
Podle IVP pro zaky se SVP bylo vzdélavano celkem 28,5 % zaku.

Z celkového poctu déti v ptipravnych tiidach bylo vzdélavano 97,5 % déti se socialnim
znevyhodnénim. Zfizovani téchto tfid je ¢innou podporou ke zlepSeni uspéSnosti zakl se
socialnim znevyhodnénim. Je vSak v pfimém rozporu s vysokym podilem romskych zaki
v byvalych ZvS, Ze aktualng uvadi zaky v piipravnych tiidach pouze necela Gtvrtina tdchto
Skol.

2.2 DodrZovani platnych $kolskych p¥edpisi v byvalych ZvS

Ve $kolnim roce 2009/2010 realizovala Ceska $kolni inspekce (dale ,,CSI“) kontroly ve
171 byvalych zvlastnich Skolach, v 58 Skoléach, kde byli jako Zzaci s LMP vykéazani zaci bez
odpovidajici diagndzy, probéhla vetejnospravni kontrola. Vsichni feditelé téchto skol ptijali
ve lhité stanovené CSI opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkii podle § 175 odst. 4
Skolského zakona.
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Ve skolnim roce 2011/2012 byla realizovana nasledna inspekce ve 41 vybranych skolach, kde
byly zjidtény zavazné nedostatky v roce 2010. CSI sledovala v téchto $kolach G&innost
pfijatych opatfeni Vv oblasti pfevedeni zaka do pfislusného vzdélavaciho programu v obdobi
od Skolniho roku 2009/2010 do skolniho roku 2011/2012.

Reditelé prevazné vétsiny $kol odstranili nedostatky zjisténé predchazejici inspekéni Einnosti
ve vazbé na konkrétni zaky identifikované s nespravnou diagnézou v uplynulém obdobi, ale
ve 4 §kolach CSI zjistila nedostatky v zarazovani do p¥islusnych vzdélavacich programi
u 17 dalSich zZaka.

U nespravné zarazenych zakl byla zjisténa chybna rozhodnuti feditelii z diivodu zatazeni
74kt do LMP bez pisemného doporuceni od SPZ nebo pisemného souhlasu zakonného
zastupce Vv souladu s novelou vyhlasky ¢. 73/2005 Sb.

Na zaklad¢ zaslanych oznameni o pfijeti opatfeni fediteli Skol bylo 9 zaka (ze 17 zaku)
vzdélavano podle vzdélavacich programii, které odpovidaly jejich vzdélavacim
potifebam a moZnostem (u 7 zakd bylo doporuéeni SPZ doplnéno informovanym souhlasem
zdkonnych zastupct a 2 Zaci byli na zakladé vySetfeni SPZ pievedeni do vzdélavaciho
programu RVP ZV). Jeden Ziak S jinym zdravotnim postizenim pokracoval ve vzdélavani
podle ZV LMP na zadost zakonnych zastupct. V piipad¢ 7 zakia zahajili feditelé skol ¢innost
smétujici k napraveni zjiSténého stavu.

Setfenim bylo navic zji§téno, Ze se stale vyskytuji piipady, kdy si rodige, resp. zakonni
zastupci i presto, ze SPZ doporuéilo zaka vzdélavat podle RVP ZV, nepiali pievedeni do
vzdélavaciho programu RVP ZV a zadali feditele skoly o pokracovani vzdélavani jejich ditéte
ve stavajici Skole podle ZV LMP. Takové rozhodnuti zadkonnych zéstupcl nejsou v zdjmu
zaka. Bylo zjisténo, ze v obdobi od roku 2009 do roku 2012 se 38 zaku v 15 kontrolovanych
Skolach vzdélava v souladu s rozhodnutim jejich zakonnych zastupct, tj. podle ZV LMP.

Déle 1ze konstatovat, ze v obdobi od ledna 2009 do data inspek¢ni €innosti ve Skolnim roce
2011/2012 bylo ve 41 kontrolovanych &kolach po doporuéeni SPZ pievedeno ze
vzdélavaciho programu zpracovaného podle prilohy ZV LMP celkem 76 zakd do
vzdélavaciho programu podle RVP ZV. (Udaj zahrnuje jak zaky, ktefi byli prefazeni do
bézné zakladni Skoly s RVP ZV, tak Zaky, kteti se vzdé¢lavali podle individudlniho
vzdélavaciho planu sestaveného podle SVP dle RVP ZV.)

Pii realizované vefejnospravni kontrole vyuzivani financnich prostiedkd ve Skolnim roce
2009/2010 bylo ve 24 $kolach konstatovano podezieni na poruseni rozpoctové kazné pri
¢erpani finanénich prostiredki ze statniho rozpoctu. Jednalo se zejména o vykazovani
vy$§iho poctu Zaka se SVP a uvadeéni nespravnych Udaji o Zacich podle druhu postizeni ve
vykazu o zékladni skole.

Z poctu 24 skol doSlo u 4 Skol béhem kontrolovaného obdobi k organizacnim zmé&nam. Ve
dvou piipadech rozhodl ziizovatel o slouéeni s jinym subjektem a CSI realizovala inspekéni
¢innost v nastupnické organizaci. Dvé Skoly byly na zéklad€ usneseni zfizovatele zruseny,
z toho Vv jednom piipadé Zaci se SVP piesli do jiné $koly, ve které CSI provedla naslednou
inspekéni ¢innost. V jedné $kole uskuteénila CSI vefejnospravni kontrolu jiz ve $kolnim roce
2010/2011 a nezjistila poruseni rozpoctové kazné.

Bylo zjisténo, Ze vétsinou byl odvod neopravnéné Cerpané castky na zakladé zadosti Skol
prominut (doloZeno v celkové vysi 4,1 mil. K¢&). Pouze v ptipadé 3 $kol krajsky utad trval na
vraceni financni castky (ve vysi 261 tis. K¢).
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Kontrolou dokumentace bylo zjisténo, ze tidaje uvedené ve vykonovych vykazech o zakladni
Skole k datu 30. zaii 2011 tykajici se poétu zaku podle druhu zdravotniho postizeni nebyly
v souladu se skutecnosti v 9 kontrolovanych $kolach. Ve vsech pripadech byla skolam
uloZena lhita k odstranéni zjisténych nedostatk.

Ve viech 9 §kolach jiz feditelé kol informovali CSI o piijeti opatfeni k odstranéni nedostatki
zjisténych pii inspekéni ¢innosti. Uvedli, Ze pisemné upozornili krajsky ufad, aby jejich
pochybeni zohlednili pii Gprave rozpoctu skoly pro rok 2012.

V ramci nasledné inspekéni innosti ve $kolnim roce 2011/2012 provedla CSI v navaznosti na
povahu zjisténi pii inspekéni Cinnosti veiejnospravni kontrolu v 8 Skolach, z toho ve
2 Skolach bylo konstatovano podezieni na poruseni rozpoctové kazné pii Cerpani
finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu. V jednom piipad¢ byla finanéni ¢astka vracena
krajskému uradu (ve vysi 84 tis. K¢), ve druhém piipad¢ byla fediteli Skoly uloZena lhiita pro
zaslani oznadmeni o prijeti opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkli (v odhadované vysi
525 tis. K¢).

3 Hodnoceni u¢innosti podpory zmén v byvalych ZvS

3.1 Povinnost §kol prednostné zajistit vzdélavani Zaka bez LMP v béZnych zakladnich
Skolach

Vyznamny posun pfinesla novela ucinna od Skolniho roku 2011/2012, a to vyhlaska
¢. 147/2011 Sh., kterou se méni vyhlaska ¢. 73/2005 Sb.

Podstatné¢ bylo omezeno zatazovani zakli bez zdravotniho postizeni (zde lehké mentalni
postizeni) do specialnich tfid (§ 3 a § 9 vyhlasky ¢. 73/2005 Sb. ve znéni vyhlasky
¢. 147/2011 Sb.). Nadale je mozné zaradit do specidlni tiidy zéky bez zdravotniho postizeni
pouze po dobu nezbytné nutnou pro vyrovndni znevyhodnéni (zdravotni znevyhodnéni),
v piipadé socialniho znevyhodnéni navic pouze formou diagnostického pobytu na omezenou
dobu. Nutno ovSem podotknout, Ze zménéna Uprava se vztahuje aZ na rozhodnuti o zatrazeni
ucinéna od 1. zafi 2011.

Kromé toho bylo vyslovné stanoveno (§ 3 odst. 4 vyhlaSky ¢. 73/2005 Sb. ve znéni vyhlaSky
¢. 147/2011 Sb.), ze zék bez zdravotniho postizeni se nesmi vzdélavat podle vzdélavaciho
programu pro vzdélavani zakl se zdravotnim postizenim.

Z tematické zpravy v roce 2009/2010 vychazi pozadavek na sniZeni podilu romského etnika
v byvalych zvlastnich Skolach. V poslednich dvou letech se podil romskych déti v programu
Z\V LMP snizil o 8,6 %. Vysledek Setfeni naznacuje, Zze postupné dochdzi ke zlepSeni
azvySuje se snaha zaclenovat tyto déti do hlavniho vzdé€lavaciho proudu. Ackoli je to
pozitivni zjisténi, stale se jedna o vysoky podil, ktery neodpovida zastoupeni romského etnika
vpopulaci CR. Rozdily mezi kraji zjiiténé piiinspekénim Setfeni vroce 2009/2010
pretrvavaji.

V roce 2011/2012 ¢ini podil romskych zakt vzdélavanych podle RVP ZV 57 % a v jiném
vzdélavacim programu 10,6 %.

Na druhou stranu, pokud sledujeme celkové pocty romskych zakd podle jejich zatazeni do
jednotlivych vzdélavacich programt v byvalych zvlastnich Skolach, zjistime, Ze romsti zaci se
mnohem cast&ji vzdélavaji podle ZV LMP ve srovnani s ostatnimi zaky (78,9 % ku 43,3 %).
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Na zékladé kontrolni &innosti provedené CSI bylo do hlavniho vzdélavaciho proudu
(tj. RVP ZV) z programu podle ZV LMP pietazeno 76 zaka ve 22 ze 41 kontrolovanych §kol,
kde byla pfi posledni inspekci zjiSténa pochybeni.

3.2 Spravna diagnostika Zaki se socialnim znevyhodnénim

Ptedchozi inspekcni Cinnosti bylo zjisténo, ze do vzdélavacich programii (a $kol) pro zaky
(napf. Vv tzv. hraniénim pasmu, S rizikem netspésnosti v hlavnim vzdélavacim proudu,
socialn¢ znevyhodnéni). Novela vyhlasky ¢. 73/2005 Sb. (§ 1 odst. 6 vyhlasky ¢. 73/2005 Sb.
ve znéni vyhlasky €. 147/2011 Sb.) se pokusila blize vymezit socialni znevyhodnéni za
ucelem jednoznacného identifikovani diavodi specialnich vzdélavacich potieb zdka a tim
I volby vhodnych vyrovnavacich opatieni. Uzita formulace je ovSem velmi vagni a navic je
jeste prohlouben nevhodné (metodicky i legislativné technicky) zvoleny model, kdy zdkonna
definice je upravovana provadécim pravnim predpisem.

V této oblasti nedoSlo k legislativni zméné, kterda by vyrazné&ji pomohla zpiesnéni
diagnostiky, ani ke zméné, jez by mohla zamezit instituciondlnimu propojovani skolskych
poradenskych zatizeni a byvalych zvlasStnich $kol, které bylo konstatovano v tematické zprave
z roku 2010.

Nadale absentuje disledné metodické vedeni k jednotné a jednoznacné diagnostice ze strany
Skolskych poradenskych =zafizeni. Neni k dispozici sjednocujici oficialni stanovisko
vyjadiujici se ktomu, jak pfi zjiStovani specidlnich vzd€lavacich potieb, resp. pfi
zpracovavani doporuceni, postupovat, za jakych podminek zvolit integraci zaka, zda je teditel
Skoly bezvyhradné vazan vyjadienim Skolského poradenského zatizeni nebo zda je naopak
povinen posuzovat vyjadieni s ohledem na individualni vzdélavaci potieby zaka a pripadné
odborné doporuceni nevyuzit apod.

V dotaznikovém Setfeni byla zjisténa linearni souvislost (R =0,507) mezi poctem
vykazovanych socidln€ znevyhodnénych 74kt a romskych z4akt vzdélavanych podle
ZV LMP. Tato souvislost naznacuje, Ze stale nedochazi k zadoucimu rozliSovani potieb
socialné znevyhodnénych Zakl a zaka s diagnézou LMP.

3.3 Financovani podpory Zaki se socidlnim znevyhodnénim

V této oblasti nedoSlo ke koncepéni zméné. Nadale jsou ¢inéna pouze nesystémova dil¢i
opatieni formou rozvojovych programit MSMT. Zakladni $koly mohly vyuzit projekt ESF
v OP VK ,.EU penize $kolam*, podle statistiky MSMT viak bylo k tématu inkluze podano
1 171 projekth na zakladnich Skolach, coz je pouze 1,5 % ze vSech projekti.

3.4 Informovany souhlas zaikonnych zastupcii pred zarazenim Zaka do podpory LMP
V této oblasti doSlo k zasadnim legislativnim zménam.

Ustanoveni § 9 odst. 1 vyhlasky €. 73/2005 Sb. ve znéni vyhlasky €. 147/2011 Sb. nyni
podrobnéji upravuje podminky, za nichz je mozné zaradit zéka do vzdélavaciho programu pro
zaky se zdravotnim postizenim. Vyslovné je stanoveno, ze soucésti pisemného doporuceni
Skolského poradenského zafizeni musi byt navrzeni konkrétnich podptrnych opatieni.
Zatazeni musi byt pfedem projednano se zdkonnym zastupcem Zéka, a to véetné poskytnuti
srozumitelného pouceni. Pouen musi byt 1 nezletily zak. K zafazeni musi dat zdkonny
zastupce tzv. informovany souhlas. VyhlaSka navic stanovi i podrobnosti projednani
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a informovaného souhlasu. Nutno ovSem podotknout, ze zménéna Uprava se vztahuje az na
rozhodnuti o zafazeni u¢inéna od 1. zari 2011.

Ke zméndm ovSem doslo jiz na Grovni zpracovavani doporuceni Skolského poradenského
zafizeni, a to novelou vyhlasky ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach
a Skolskych poradenskych zafizenich, kterd je u¢innéd od Skolniho roku 2011/2012 (vyhlaska
¢. 116/2011 Sb., kterou se meéni vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb
ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich). Pred samotnym poskytnutim Skolské
poradenské sluzby musi byt zak i jeho zdkonny zastupce Skolskym poradenskym zafizenim
srozumitelné a jednoznacné informovani mj. o povaze, rozsahu, trvani, cilech a postupech
poskytované poradenské sluzby, o dusledcich, které mohou z jejiho poskytnuti vyplynout (§ 1
odst. 3 vyhlasky ¢. 72/2005 Sb. ve znéni vyhlasky ¢. 116/2011 Sb.), po zpracovani doporuceni
pak musi byt srozumitelnym zplisobem informovani o jeho obsahu. Skute¢nost, Ze doporuceni
bylo se zdkem a zakonnym zastupcem projednano a Ze porozuméli jeho povaze a obsahu,
stvrzuji podpisem. Zarovenl maji pravo uplatnit vyhrady. V ptipad€ doporuceni zatazeni zéka
do Skoly nebo vzdé€lavaciho programu pro zéky se zdravotnim postizenim musi Skolské
poradenské zafizeni vyrozumét zdka nebo jeho zakonného zastupce o potiebé nové
diagnostiky, nebot’ doporuceni je platné pouze jeden rok (§ 1 odst. 5 vyhlasky ¢. 72/2005 Sb.
ve znéni vyhlasky ¢. 116/2011 Sb.). Nutno ov§em podotknout, Ze zménénd Gprava se vztahuje
az na rozhodnuti o zatfazeni u¢inéna od 1. zafi 2011.

PoZzadavek na vytvofeni rdmce pro napliiovani podminek informovaného souhlasu zakonnych
zastupct byl podle vySe uvedeného naplnén. Pfesto i nadéle zlstavaji ncktefi zaci ve
vzdélavacim programu ZV LMP na z&dost zakonnych zéstupct, ackoli by tito Zaci mohli byt
ptevedeni do vzdélavaciho programu RVP ZV. V ramci kontrolni ¢innosti byl tento fakt
zjistén u 38 zaki v 15 ze 41 kontrolovanych skol.

3.5 Hodnoceni spoluprace s dal§imi partnery

V dotaznikovém Setieni 12 ze 158 skol (tj. 7,6 %) uvedlo, ze sidli v lokalité oznaované jako
socialn¢ vyloucena.

Z celkového poétu zaki je 15,8 % zékil vykazovano jako socialng znevyhodnéni.

Z dotazanych skol 70 (tj. 44,3 %) uvedlo, Ze pravidelné spolupracuje s organizacemi, které se
vénuji zaklm se socidlnim znevyhodnénim nebo Zdkim z oblasti vyloucené lokality.
S Zadnou organizaci pravidelné¢ nespolupracuje 84 skol (tj. 53,2 %). Ze 67 skol, které
vykéazaly nenulovy pocet Zakl se socidlnim znevyhodnénim, spolupracuje s neziskovymi
organizacemi 58,2 % Skol, ze Skol sidlicich ve vylou€enych lokalitach pak spolupracuje
83,3 %.

Nejcastéjsi oblasti spoluprace S neziskovymi organizacemi jSou volnocasové aktivity (viz graf
¢. 1). Déle se partnerské organizace zamétuji na doucovani, pfipadné pfipravu na vyucovani,
prevenci rizikovych jevii a besedy ¢i piednasky. Naopak nejméné Skoly spolupracuji
s neziskovymi organizacemi v oblasti poradenstvi ohledné zaméstnani.

® Skolsky zékon definuje socialni znevyhodnéni jako a) rodinné prostfedi s nizkym socialng kulturnim
postavenim, ohrozeni socidlné patologickymi jevy, b) nafizenou ustavni vychovu nebo ulozenou ochrannou
vychovu, nebo c) postaveni azylanta, osoby pozivajici doplikové ochrany a ucCastnika fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany na uzemi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho piedpisu (§ 16 odst. 4 zikona
¢. 561/2004 Sh.).
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Graf €. 1 Oblast spoluprace s neziskovymi organizacemi (v %)

volnocasoveé aktivity

29,|0
douéovani, priprava na vyu€ovani | | 15,3 l I|
prevence a boj s rizikovymi jevy | l 13,0 l |
besedy, pfednagky | 1|1,5 l |
spoluprace s rodinou | ,|2 |

9
poradenstvi _E
vzdélavani | 6.9

zajisténi dochazky | 3.8 |

podpurné a asistenéni sluzby | 2,3

praxe, zaméstnani j 1.5

0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

3.6 Snizeni kapacity krajskych zakladnich $kol pro zaky s LMP a podpora predevsim
obecnich zakladnich $kol, které preferuji individualni integraci Zaka se SVP

V této oblasti nedoSlo k Zadnym legislativnim zménam ani ke koncep¢ni systémové
podpofre.

Z predchozich inspekcnich zjisténi vyplynulo, ze z divodu absence vhodné koncepce pro
vzdelavani tzv. hrani¢nich zakl a zaka se socidlnim znevyhodnénim byl vyuzivan (zneuzivan)
systtm pro vzdélavani Zzakli se zdravotnim postizenim. Jak je uvedeno vyse, doSlo
k legislativnim zménam, které dusledné upravily zatazovani zakti mimo hlavni vzdélavaci
proud a zamezily chybnému zafazovani zakl. Zfizovateli vétsiny byvalych ZvS byly kraje
(témet 75 %), optimalizace téchto Skol prozatim ve vétsi mife neprobehla.

4 Zavéry
Pozitivni zjiSténi
e Skolni vzdélavaci program ptvodné zpracovany pouze podle ZV LMP byl doplnén o
¢ast vychazejici z RVP ZV 38 byvalych ZvS z dotazanych skol.

e Podil vykazanych romskych zaka ve vzdélavacim programu pro LMP se od roku
2009/2010 snizil o 8,6 %, coz naznacuje pozitivni trend v pasobeni aktualné platné
legislativy.

e Vice neZz Ctyfi pétiny Skol sidlicich ve vyloucené lokalité pravidelné spolupracuji
S neziskovymi organizacemi, které se vénuji Zakim se socidlnim znevyhodnénim. Ze
Skol, které identifikovaly a evidovaly socidlné znevyhodnéné zaky, spolupracuje
S témito organizacemi témet 60 %.
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V obdobi od ledna 2009 do data inspekéni ¢innosti ve $kolnim roce 2011/2012 bylo ve
41 kontrolovanych skolach prevedeno ze vzdélavaciho programu zpracovaného podle
dodatku ZV LMP celkem 76 Zaku do vzdélavaciho programu podle RVP ZV.

Ztizovatelé piijali opatfeni, a to po posouzeni ekonomickych a personalnich faktort
ovliviyjicich ¢innost skoly (zruSeni nebo slouceni skoly).

Z rozpoctu Skoly byla vracena neopravnéné Cerpana financni ¢astka (84 tis. K¢).

Negativni zjiSténi

Nedostatky byly zjistény pii kontrolni ¢innosti v 10 $kolach.

Nespravné zatfazeni do piislusného vzdélavaciho programu bylo zjisténo ve 4 Skolach
u 17 zakl, a to ke dni ukonceni kontrol. Po pfijeti opatfeni fediteli skol zustalo
nespravné zarazeno do vzdélavaciho programu 7 zak.

38 zaku se vzdélava v souladu s rozhodnutim jejich zakonnych zastupcti v nespravném
vzdélavacim programu.

Udaje uvedené ve vykonovych vykazech o zékladni $kole k datu 30. zaii 2011 tykajici
se po¢tu zakd podle druhu zdravotniho postizeni nebyly v souladu se skute¢nosti
v 9 kontrolovanych §kolach, a to ke dni ukonceni kontrol.

Nasledna vefejnospravni kontrola v roce 2011/2012 byla realizovana v 8 Skolach,
z toho ve 2 $kolach bylo konstatovano podezi‘eni na poruseni rozpoctové kazné
(cca 609 tis. K¢&).

Shrnuti

Celkové lze konstatovat, ze dle vykazanych tdaji dochézi k mirnému snizovani poctu
romskych zakl zatazenych v programech pro LMP, ackoli odliSovani podpory socialné
znevyhodnénych zakd a tzv. hrani¢nich zdki od podpory zdkd s LMP neni dusledné
naplnovano. To je zplsobeno z¢€asti diagnostikou a zptsobem, jakym se s ni pracuje, a z¢asti
rozhodnutim zakonnych zastupcii zaka. Zmény v legislativé, které plati od tohoto Skolniho
roku, se vyrazné&ji mohou projevit teprve v roce nasledujicim.
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Seznam pramenti a pravnich predpisi

1) Zékon €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zédkon), ve znéni pozdé€jsich predpisii

2) Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpist

3) Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé a o zmeéné nékterych zakont
(zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi

4) Vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych
poradenskych zatizenich, ve znéni pozd¢jsich predpist

5) Vyhlaska ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zaka a studentl se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami a déti, zaki a studentli mimoradné nadanych, ve znéni pozdéjsich predpisi

6) Vyhlaska ¢. 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace Skol a Skolskych zafizeni a Skolni

matriky a o predavani tdaji z dokumentace Skol a Skolskych zafizeni a ze Skolni matriky
(vyhlaska o dokumentaci $kol a Skolskych zatizeni), ve znéni pozdéjsSich predpist

7) Stanovisko vetejného ochrance prav k podezieni na diskriminaci romskych déti a zaka —
poznatky ze zpravy z tematické kontrolni ¢innosti Ceské Skolni inspekce na zakladnich
Skoléach praktickych z 20. dubna 2010

Seznam zkratek

CS1 Ceska skolni inspekce

VP individualni vzdélavaci plan

LMP lehké mentalni postizeni

RVP 2V rdmcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavani

ZV LMP ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani — pfiloha
upravujici vzdélavani zaki s lehkym mentalnim postiZzenim

SK statni kontrola

SVP specidlni vzdélavaci potieby

SVP Skolni vzdélavaci program

SPZ Skolské poradenské zatizeni

VOP vefejny ochrance prav

VP vzdélavaci program

VSK vetejnospravni kontrola

Z8 zékladni $kola

ZvS byvala zvlastni kola
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Priloha 1

Vychodiska inspekéni ¢innosti a vykonové parametry Setieni

CSI ziskavala a analyzovala informace o vzd&lavani zakt v byvalych zvlastnich $kolach,
zakladnich Skolach praktickych a vybranych zakladnich S$kolach specialnich Vv ramci
dotaznikového Setfeni zaméfeného na socialné znevyhodnéné zaky podle § 174 odst. 2
pism. &) $kolského zakona® ve znéni pozdg&jsich predpisi.

V dotaznikovém Setfeni bylo osloveno 210 Skol, ztoho své odpovédi (alespont Castecné)
uvedlo 158 skol (dale ,,dotazané Skoly*), coz piedstavuje 75,2 % vybérového souboru. Do
nasledujicich analyz byly zafazeny pouze tyto dotdzané Skoly.

Tabulka €. 1 Zastoupeni $kol v Seti‘eni podle kraje a zi'izovatele

Dotaznikové Seti‘eni Ké(;;ll;r(:)sltm
Kraj Zrizovatel .
; v : Pocet

Kraj Pocet % Kraj % Obec %
Hlavni mésto Praha 6 3,8 6 51 - - 1
Stredocesky 21 13,3 16 13,7 5 12,2 24
Jihocesky 14 8,9 10 8,5 4 9,8 -
Plzensky 10 6,3 7 6,0 3 7,3 -
Karlovarsky 6 3,8 1 0,9 5 12,2 -
Ustecky 9 5,7 7 6,0 2 49 3
Liberecky 11 7,0 3 2,6 8 19,5 -
Kralovéhradecky 11 7,0 9 7,7 2 4,9 -
Pardubicky 11 7,0 5 43 6 14,6 6
Vysocina 11 7,0 8 6,8 3 7,3 -
Jihomoravsky 19 12,0 17 14,5 2 4.9 4
Olomoucky 11 7,0 10 8,5 1 2,4 -
Zlinsky 8 51 8 6,8 - - 3
Moravskoslezsky 10 6,3 10 8,5 - - -
Celkem 158 100 117 100 41 100 41

Mezi dotazanymi Skolami prevazuji krajské (74,1 %) nad obecnimi (25,9 %).

Nejcastéji jsou skoly, které se zi€astnily dotaznikového Setfeni, oznaceny jako zakladni Skola
(v 63,9 %). Slovo ,,prakticka“ uvadi ve svém nazvu 14 ze 158 skol (j. 8,9 %), pfiblizné stejny
podil zékladnich Skol praktickych tvofi podle svého nazvu slouceny subjekt se specidlnimi
zakladnimi $kolami (8,2 %). Celkem 13,3 % 3kol se nazyva zakladni $kola a prakticka skola’.
Mezi dotazanymi skolami bylo také 5,7 % specialnich zakladnich skol.

® Inspekéni Ginnost podle § 174 odst. 2 pism. a) Skolského zakona: CSI ziskavd a analyzuje informace
0 vzdélavani déti, zakt a student(i, o ¢innosti kol a Skolskych zatizeni zapsanych do Skolského rejstiiku, sleduje
a hodnoti efektivnost vzdélavaci soustavy.

" Typ specialni §koly stiedniho vzdélavani.
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Kontrolni inspekéni &innost podle § 174 odst. 2 pism. d) a e) $kolského zakona® byla
realizovana ve $kolach, ve kterych byly CSI ve $kolnim roce 2009/2010 zjistény nedostatky,
ato voblasti zafazovani zakt do pfisluSnych vzdélavacich programi a nedostatky
Vv predavani udaji z dokumentace skol pro statistické tcely.

CSI se zaméfila na dodrzovani pravnich piedpist, konkrétng na dodrzovani podminek
pro zarazovani zaka do vzdélavaciho programu pro zaky s lehkym mentalnim postizenim,
t]. na pisemné doporuceni Skolského poradenského zatizeni, projednani zafazeni zaka s jeho
zakonnym zastupcem a udé€leni informovaného souhlasu zakonného zastupce zaka, ve vztahu
ke zjisténim z piedchozi inspekéni ¢innosti.

Inspekéni ¢innost realizovala CSI celkem v 41 $kolach v Sesti krajich (hlavni mésto Praha,
Stiedogesky, Ustecky, Pardubicky, Jihomoravsky, Zlinsky). V ostatnich krajich nebyly
kontrolni ¢innosti ve Skolnim roce 2009/2010 zjistény nedostatky v pfedmétné oblasti nebo
byly odstranény v pribéhu inspekcni ¢innosti. Rozlozeni kontrolovanych skol se zjisténymi
nedostatky v jednotlivych krajich je uvedeno v tabulce ¢. 1.

Setfeni bylo zahdjeno po uzavfeni terminu pro predavani udaji z dokumentace $kol pro
statistické ucely v aktualnim $kolnim roce a probihalo v obdobi od 19. fijna 2011 do 31. ledna
2012. Skoly, ve kterych se uskute¢nila inspekéni &innost, byly zfizovany kraji (80,5 %)
a obcemi (19,5 %).°

Inspekéni Cinnost vykondvali Skolni inspektofi se zaméfenim pro vzdélavani zéka se
specialnimi vzdélavacimi potfebami, v ptipadé realizované vetfejnospravni kontroly kontrolni
pracovnici.

Pfi inspekéni Cinnosti bylo kontrolovano zejména pfijeti opatfeni k nedostatkim zjisténym
ve skolnim roce 2009/2010 a plnéni téchto opatieni pfi dodrzovani ustanoveni § 49 odst. 2
a § 28 odst. 5 skolského zékona.'?

Zakladni udaje 0 dotaznikovém Setfeni a kontrole (zaméfeni, rozsah a informace o jejim
prubéhu v navstivenych §kolach) jsou uvedeny v tabulce ¢. 2.

® Inspekéni Cinnost podle § 174 odst. 2 pism. d) $kolského zakona se zaméfenim na dodrzovani § 49
odst. 2 skolského zakona. Inspekéni ¢innost podle § 174 odst. 2 pism. e) Skolského zdkona se zaméfenim na
vyuzivani finan¢nich prosttedki statniho rozpo¢tu v souvislosti s napliiovanim § 49 odst. 2 $kolského zakona.

% Z poctu 41 kol.

10§ 49 odst. 2 skolského zakona: Reditel skoly muze pievést zaka do vzd&lavaciho programu zékladniho
vzdélavani pro zaky se zdravotnim postizenim nebo do vzdélavaciho programu zakladni Skoly specialni na
zakladé pisemného doporuceni Skolského poradenského zafizeni pouze s pfedchozim pisemnym souhlasem
zdkonného zastupce zéka. Reditel koly je povinen informovat zdkonného zistupce Zéka o rozdilech ve
vzdélavacich programech a o organizacnich zménach, které ve spojeni s prevodem do jiného vzdélavaciho
programu mohou nastat.

§ 28 odst. 5 skolského zadkona: Ministerstvo, popfipadé jim zfizena organizace, sdruzuje pro statistické ucely
a plnéni dalSich povinnosti podle tohoto zakona udaje z dokumentace Skol a Skolskych zafizeni a ze Skolnich
matrik s vyjimkou daji uvedenych v odstavci 2 pism. g) a i) a v odstavci 3 pism. ¢) a f); tdaje uvedené
v odstavci 2 pism. f) a v odstavci 3 pism. d) se sdruzuji v anonymizované podob¢. Pravnické osoby vykonavajici
¢innost Skol a Skolskych zafizeni predavaji tyto tidaje ministerstvu, popiipadé jim zfizené organizaci. Pravnické
osoby vykonavajici ¢innost skol a skolskych zatizeni, které nezfizuje ministerstvo, pfedavaji tyto udaje v podobé
statistickych informaci také krajskému ufadu, v ptipad¢ Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych obci nebo
svazkem obci také obecnimu ufadu obce s roz§ifenou pisobnosti.
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Tabulka ¢. 2 Zaméreni a rozsah tematické inspekce

Zaméreni Dotaznikové setreni v nasledujicich oblastech:

vyloucené lokality

pocty zakl vzdélavanych podle RVP ZV, ZV LMP a jiného
vzdélavaciho programu

- pocty romskych zaka

spoluprace s neziskovymi organizacemi, které se vénuji
zaktum se socialnim znevyhodnénim nebo Zakim z oblasti
vyloucené lokality

Statni kontrola (dale ,,SK*) a verejnospravni kontrola (dale
,»,VSK*) v nasledujicich oblastech:

pfijeti naslednych opatfeni feditelem Skoly k nedostatktim
zjisténym pii inspekeni ¢innosti ve Skolnim roce 2009/2010
kontrola povinnych dokladd, které umoziuji zaradit zaka
do vzdélavaciho programu podle ZV LMP

kontrola spravnosti udaji uvadénych pro statistické ucely
(pfijata opatieni; spravnost udaji ve vykazu o zakladni
skole k 30. zati 2011)

kontrola opatfeni pfijatych zfizovatelem v souvislosti se
zjisténim CSI ve véci neopravnéného &erpani finanénich
prostiedkii ze statniho rozpoctu pii inspekéni Cinnosti ve
Skolnim roce 2009/10 zpiisobeného nespravné uvedenymi
udaji ve statistickych vykazech

Cilové skupiny Zéci vzdélavani podle:

- SVP zpracovaného podle RVP ZV

- IVP zpracovaného podle SVP ZV

- SVP zpracovaného podle ZV LMP

- SVP zpracovaného podle jiného vzdélavaciho programu

Vykazovani socialné znevyhodnéni Zaci

Romsti Zaci

Kontrolované obdobi | Skolni roky 2009/2010 az 2011/2012 K datu inspekéni &innosti

Termin Setfeni Dotaznikové setient:

16. az 25. kvétna 2012

Statni a verejnospravni kontrola:
19. fijna 2011 az 31. ledna 2012
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