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1 Uvod

Predkladana publikace je zavérecnym vystupem aktivity 5 Prekondvdni skolniho netispéchu
v CR projektu Kompetence III - Realizace mezinarodnich vyzkumi v oblasti celoZivotniho ucéeni
a zverejnéni jejich vysledki. Jejim ucelem je umoznit uceleny objektivni pohled na dopady soucasné
vzdélavaci politiky a jeji mozné zmény z hlediska napliovani principu rovnosti, to znamena spraved-
livosti a inkluze ve vzdélavani.

Spolecensky a ekonomicky rozvoj je stale vice podminén vzdélanosti lidi, a tedy kvalitou vzdé-
lavaciho systému. Roste vyznam vzdélani jako faktoru ekonomického a spolecenského uspéchu jed-
notlivce i kvality Zivota celé spole¢nosti. Na globalizovaném trhu prace roste produktivni vyznam
kreativniho lidského intelektu a klesa produktivni role manualni prace, rutiny a izolovanych znalosti.

Kvalitni vzdélani bude jednim z rozhodujicich faktort kvality Zivota spolec¢nosti 21. stoleti. Vzdéla-
vaci politika dnes musi odpovidat na zasadni vyzvy, jako jsou udrzitelnost verejnych rozpocti a efek-
tivita vzdélavani, dynamické zmény technologii a pozadovanych kompetenci ¢i pozadavky konku-
renceschopnosti. Jednou z odpovédi na tyto vyzvy je investice do kvalitni vychovy a vzdélavani déti
ze socialné znevyhodnéného prostredi (NERV, 2011), ale nejenom jich. Stejné dulezité je stimulovat
k zlepSovani vysledki vzdélavani vSechny déti, tedy i ty primérné ¢i vice nadané. Zaroven vsak plati,
ze vliv vzdélavaci politiky je pouze jednim z faktord, které kvalitu Zivota jedince i spole¢nosti ovliv-
nuji.

Jednim ze soucasnych rizik, kterym v CR &elime, je zvy$ovani nerovnosti v pristupu ke vzdéldvani,
ackoliv rovny pristup ke vzdélavani jako nastroj pro posilovani soudrznosti spolecnosti je dlou-
hodobé soucasti prioritnich ciléi vzdélavaci politiky: ,Vzdéldvaci soustava je jednou z hlavnich inte-
grujicich sil, a to nejenom preddvinim sdilenych hodnot a spolecnych tradic, ale predevsim zajisténim
rovného pristupu ke vzdéldvani, vyrovndvinim nerovnosti socidlniho a kulturniho prostredi i viech zne-
vyhodnéni danych zdravotnimi, etnickymi i specifickymi regiondalnimi ditvody a podporou demokratic-
kych a tolerantnich postojii ke viem cleniim spolecnosti bez rozdilu“ (MSMT, 2001).

Hlavni problémy v oblasti rovnosti a kvality vzdélavani v CR byly identifikovény ve vztahu ke kon-
ceptu socidlniho kapitalu, spole¢nosti vzdélani a teorii rovnych $anci. Tyto Sirsi pristupy odpovidaji
hlavnimu vychodisku OECD: ,,Vzdéldvaci systémy, které si vedou nejlépe, jsou ty, které dokdzZou
propojit rovnost ve vzdéldavani s kvalitou“ (OECD, 2012b).

Tato publikace je urcena zejména aktértim vzdélavaci politiky: od ministerstva az po jednotlivé skoly.
Popisuje soucasnou situaci v CR a moznosti jejiho vyvoje v oblastech, které jsou z hlediska rov-
nosti povazovany pro CR jako hlavni problémy. Navrhy na dosazeni lepsiho vzdéldni pro viechny
déti odpovidaji jednak na otdzky mezindrodniho vyzkumu sméfujicitho k CR, ale predeviim reaguji
na vyzvy naseho vzdélavaciho systému a spolecnosti, které jsou mapovany jak narodnim monito-
ringem (CSI, CERMAT, NUV, MPSV), ale také vystupy sociologického a pedagogického vyzkumu.
U kazdého z klicovych témat jsou uvedeny priklady dobré praxe, na které je mozné navazovat, anebo
jen ziskat vétsi davéru v to, Ze investice do vzdélavani vSech déti se vyplaci.

V analyze dopadii souc¢asného vzdélavaciho systému jsou vyuzity vysledky verejné diskuse a vyzku-

mu postojui rodicovské verejnosti. Rovnéz je zde obsazen popis pozitivnich snah a aktivit, které se
rozsifuji napric celym systémem, ale také pretrvavajicich i novych bariér, které prekonavani skolniho
neuspéchu brani.
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Soucasti publikace je soubor doporuceni pro zlepseni situace v oblasti spravedlivého pristupu ke
vzdélavani. Vychazi ze studie OECD, ktera identifikovala pét oblasti na urovni systému a pét oblasti
na urovni skoly, jez je tfeba sledovat jako klicové z hlediska zlepsovani kvality a rovnosti ve vzdéla-
vani. Prisecikem téchto mezinarodné ovéfenych opatfeni a doporuceni tymu A5 je snaha pomo-
ci détem, které nemaji stejné Sance, predevsim ze socialnich diivodi, na ziskani kvalitniho vzdélani
a potrebuji podporit.

2 Informace o A5
Prekonavani skolniho neuspéchu v CR

V roce 2010 se CR zapojila do mezinarodniho projektu Overcoming school failures: Policies that work,
aby zmapovala ¢esky vzdélavaci systém z hlediska spravedlivosti a ziskala tak externi expertni pohled

Yev s

Na urovni OECD byla vystupem projektu zprava Equity and Quality in Education: Supporting dis-
advantaged students and schools (dale jen Zprava OECD), ktera vysla na jate 2012 (OECD, 2012a).
Shrnuje poznatky z vyzkumu v 9 zemich OECD, pticemz vychazi z podkladovych zprav jednotlivych
zemi (UIV, 2011) s vyuzitim dlouhodobé fady dat a informaci z vyzkumnych programt INES a PISA.
Preklad Zpravy OECD byl zvefejnén v ¢ervnu 2012 jako prvni vystup A5 (OECD, 2012b).

Zprava OECD se zabyva vyhodnosti investic do rovnosti ve vzdélavani, popisuje priklady politik,
které rovnosti zabranuji, a pfinasi navrhy reseni, jak podpofit rovnost ve vzdélavani na Grovni sys-
tému a $koly. Pi{lohou Zpréavy OECD je Spotlight zprdva: Ceskd republika, kterd uvadi srovnéni né-
kterych ukazateli v CR v rdmci mezindrodniho kontextu z hlediska rovnosti a kvality ve vzdélavani
a navrhuje varianty feSeni pro zlepseni situace (OECD, 2012c).

Pro potieby praktické orientace ve Zpravé OECD byl zhotoven jeji Vytah (OECD, 2012d). Ten byl
vyuzivan pii setkanich s odbornou vefejnosti a je rovnéz vystupem A5. Pracovni tym A5 identifiko-
val okruhy nejzavaznéjsich problémi, které byly nasledné diskutovany se zastupci OECD a s odbor-
nou vefejnosti. Za ucasti ministra $kolstvi Petra Fialy a vedouci expertniho tymu OECD Beatriz
Pont byla Zprava OECD o rovnosti a hlavni problémy CR p¥i prekonavani $kolniho neuspéchu

poprvé diskutovany na seminari konaném 24. zafi 2012 v Praze.

Nasledovala vefejna diskuse v regionech, které se zucastnilo 183 zastupci odborné verejnosti.
Jednalo se predevsim o feditele $kol a jejich zastupce, ucitele, skolni inspektory, pracovniky verejné
spravy na krajské a mistni arovni, odborné pracovniky skolskych poradenskych zafizeni, zastupce
MSMT a neziskovych organizaci. Vetejna diskuse se setkala s velkym zdjmem a ptinesla fadu pod-
nét a navrhi opatfeni, které byly vyuzity pti formulaci doporuceni. Stejné tak byly vyuzity vysled-
ky ankety realizované v priibéhu seminart jakozto objektivni zpétna vazba k navrzenym okruhiim
hlavnich problémi v oblasti rovnosti a kvality ve vzdélavani.

V ramci aktivity byl realizovan vyzkum postoji rodicovské verejnosti k otazkam rovnosti a na-
vrzenym opatfenim, ktery provedla na zakladé vybérového fizeni firma ppm factum research, s. r. o.
v obdobi srpen az zafi 2013. Vysledky vyzkumu jsou shrnuty ve Zprdvé o vysledcich vyzkumu postojii
rodicii (CSI, 2013e).

Pracovni tym aktivity postupné ptipravoval navrhy na doporuceni na zakladé svych bohatych peda-
gogickych i fidicich zkuSenosti. K jejich formulaci vyuzival téz vSechny vyse uvedené vystupy aktivi-
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ty, konzultace s domacimi i zahrani¢nimi experty, odbornou literaturu, narodni i zahrani¢ni doku-
menty, studie a vyzkumy.

Navrh doporuceni pro vzdélavaci politiku CR ke zlep$eni $anci na kvalitni vzdélani vSech déti
v oblasti rovnosti, spravedlivosti a inkluze byl zvefejnén dne 6. prosince 2013 na mezinarodni
konferenci v Praze.'

3 Legislativni a koncep¢ni ramec
pro oblast rovného pristupu ke vzdélavani

Rovny pristup ke vzdélavani viech déti je v CR garantovan Ustavou CR, Umluvou o pravech di-
téte, zakony a ¢innosti odpovédnych organi a instituci.

Oblast rovného pristupu ke vzdélavani a zohlednovani vzdélavacich potreb jedince jsou prv-
nimi zasadami® zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im od-
borném a jiném vzdélavani (8kolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisti, obsazenymi
v § 2. Dale se uvedenymi oblastmi zabyva § 16 odst. 6: ,Déti, Zdci a studenti se specidlnimi vzdélava-
cimi pottebami maji pravo na vzdélavani, jehoz obsah, formy a metody odpovidaji jejich vzdélavacim
potrebam a moznostem, na vytvoreni nezbytnych podminek, které toto vzdélavani umozni, a na pora-
denskou pomoc skoly a skolského poradenského zatizeni.“

Pro zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami (dale také SVP), se zdravotnim postizenim, pripad-
né jinym typem socialniho znevyhodnéni je ve Skolském zakoné zakotveno pravo na vzdélavani for-
mou integrace, pripadné v rtiznych typech skol. Pfi hodnoceni se pritom prihlizi k povaze postizeni
¢i znevyhodnéni.?

Kontrolou naplinovani zasad a cili zakona ve smyslu rovného pristupu ke vzdélani a zohled-
novani vzdélavacich potieb 7aki je povéfena Ceska Skolni inspekce (dale také CSI). CSI hodnoti
to, zda Skola identifikuje Zaky se SVP, vytvafi podminky pro jejich uspésny rozvoj, zohlednuje
vliv vnéjsiho prostredi na uspésnost zakd, ma preventivni systémy na omezeni rizikového chovani
a Skolni neuspésnosti, prijima opatfeni k odstranéni socialnich, zdravotnich a bezpe¢nostnich
bariér v pribéhu vzdélavani, zda skola ve spolupréci se SPZ poskytuje poradenskou pomoc, jsou
uplatnovany uc¢inné pedagogické metody a individualni pristup k Zakam a zda skola zajistuje vcas-
nou podporu zakam s riziky $kolni netspé$nosti.*

Zjisti-li CSI, Ze $kola neposkytuje vzdélavani v souladu se zdsadami a cili uvedenymi v § 2 nebo vzdé-
lavacimi programy uvedenymi v § 3 $kolského zakona, poddé MSMT navrh na vymaz takové $koly
z rejstiiku $kol a Skolskych zafizeni.

Rovny pristup ke vzdélavani podrobnéji upravuji také dalsi zakony a vyhlasky, zejména pak tzv.
antidiskriminacni zakon (zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi).

1 Program konference a prezentace jsou zveejnény na webu CSI: Informace o Mezinrodni konferenci k vyvoji situace a k doporuc¢enim
spravedlivého pristupu ke vzdélani [online]. Dostupné z: http://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/Prekonavani-skol-
niho-neuspechu-v-CR/Informace-o-Mezinarodni-konferenci-k-vyvoji-situac

2 Rozpracovani téchto zdsad musi byt obsazeno ve skolnich vzdélavacich programech.

3 Jako vyznamnou pomoc détem ze socidlné znevyhodnéného prostiedi uvadi skolsky zdkon moznost ztizovani p¥ipravnych t¥id ZS.
Reditel SS mtize zdkiim téZ prodlouzit dobu studia (max. o 2 roky).

4 Informace o u¢innosti podpory z4ki se SVP na trovni jednotlivych stupiitt piindseji kazdoroéné vyroéni zpréavy CSIL
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Zavaznym koncep¢nim dokumentem, ktery rozpracovava cile vzdélavaci politiky je Dlouhodoby
zdmér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy CR na obdobi 2011-2015 (MSMT, 2011). Proble-
matice rovnych prilezitosti ve vzdélavani vénuje vyznamnou ¢ast. Zabyva se jak oblasti inkluzivniho
vzdélavani, tak oblasti podpory a zlepseni podminek pro zaky se zdravotnim postizenim nebo zne-
vyhodnénim.

Dlouhodoby zamér vzdélavani obsahuje néktera opatfeni, ktera zminuje v doporucenich také
Zprava OECD. Tato opatfeni jsou v$ak v praxi realizovana jen omezené, v zavislosti na mistnich
podminkach a zejména na finan¢nim zajisténi.

4 Financ¢ni podpora pro vzdélavani
socialné znevyhodnénych zaki

Podpora vzdélavani zaki se socidlnim znevyhodnénim je realizovana formou dotac¢nich rozvojovych
programil. Na rozdil od zakt zdravotné postizenych neexistuje narokova forma finan¢ni podpory
prostrednictvim normativi, respektive priplatki. Tato skute¢nost je vaznym problémem a prekazkou
pro systematickou praci se zaky ohrozenymi skolnim netispéchem z diivodu socialniho znevyhodné-
ni. Na podporu vzdéldvani téchto zakd vyclenuje kazdoroéné MSMT nemalé ¢4stky ve formé progra-
mi. Cerpani téchto prostiedki je vyznamnou pomoci, kterd je viak spojena se zvysenou administra-
tivni z4téZi na strané skoly i MSMT. Navic nenf jistd.

Ptikladem systematické finan¢ni podpory zékd se SVP je financovani zaka s lehkym mentalnim
postizenim (dale také LMP).

Tabulka 1: Financovani zaka na ZS dle RVP ZV a na ZSP dle RVP ZV LMP

Normativ na zdka - RVP ZV 1. stupen 25006 K¢
2. stupen 35554 K¢
Normativ na 74ka, ktery se vzdélava v ZSP podle RVP ZV LMP 1. stupen 37 687 K¢
Normativ na 74ka, ktery se vzdélava v ZS podle RVP ZV LMP 1. stupen 32 865 K¢
2. stupen 43 863 K¢

Zdroj: Udaje v tabulce 1 byly zjistény od feditelis skol (Fijen 2013). Pfiplatek k normativu je stanovovin krajskym tfadem. Ministerstvem
regulovin neni a jeho vyse je mezi kraji odlisnd.

4.1 Piehled vydajt na dota¢ni a rozvojové programy MSMT

V roce 2013 vyhlasilo MSMT pro oblast specialniho a inkluzivniho vzdélévani a poradenstvi nize
uvedené dotacni a rozvojové programy:

1) Rozvojovy program MSMT ,,Podpora financovani asistentt pedagoga (AP) pro déti, Zaky a stu-
denty se socialnim znevyhodnénim®



Tabulka 2: Podpora financovani AP v CR

2011 2012 2013
Pocet AP (fyzické osoby) 508 547 543
Pocet AP (uvazky) cca 434 cca 467 cca 433
Celkem finance: cca 75 mil. K¢ 100 mil. K¢ 95 mil. K¢

Zdroj: MSMT, 2013
2) Rozvojovy program MSMT na podporu $kol, které realizuji inkluzivni vzdélavani déti a zéka se
znevyhodnénim

V roce 2013 byl mezi $koly vSech zfizovatelt rozdélen finan¢ni prispévek v celkové vysi 29 656 630 K¢,
coZ je o vice nez 10 miliontt K& méné nez v roce 2012.! Cilovou skupinou jsou MS, ZS a SS, které vzdeé-
lavaji vice nez 15 % socidlné znevyhodnénych Zdaki* a vice nez 5 % zakt zdravotné znevyhodnénych.
Tyto prostfedky jsou urceny na motivacni slozky platti a mezd pedagogickych pracovnikd, ktefi vzdé-
lavaji znevyhodnéné zaky.

3) Dotac¢ni program MSMT ,,Podpora integrace romské komunity*
Tematické okruhy dota¢niho programu
» Predskolni pfiprava a v¢asna péce.
* Podpora $kolni uspésnosti zaktl na zakladni a stfedni skole.
* Metodicka podpora pedagogickych pracovniki a pracovniki $kolskych poraden-
skych zafizeni.
* Tvorba didaktickych materialti a odbornych studii pro potieby vytvareni vzdéla-
vacich programtl, metod a strategii.
* Volnocasové a zajmové aktivity pro romské déti a mladez v navaznosti na jejich
vzdélavaci potreby.

* Podpora informacnich a osvétovych aktivit zaméfenych na predchazeni jakému-
koli diskrimina¢nimu jednani z divodu etnicity, narodnostni prislusnosti social-
niho ¢i ekonomického statusu.

Tabulka 3: Piehled vydaji dota¢niho programu MSMT - Podpora integrace romské komunity

12 325 000 K¢ 15 665 392 K¢ 11 350 392 K¢

Zdroj: MSMT, 2013
4) Dotaé¢ni program MSMT ,,Podpora socidlné znevyhodnénych romskych 74kt SS a student VOS“

Zatimco v roce 2012 bylo z dotacniho programu podpofeno celkem 1 751 socialné znevyhodné-
nych romskych Zaka a studenti v celkovém finan¢nim objemu 7 977 300 K¢ (finan¢ni podpora na
$kolné, stravné, ubytovani, cestovné a skolni potteby), o rok pozdéji objem celkové vynalozenych
prostiedki klesl na 6 715 000 K&. V roce 2013 MSMT podpotilo celkem 1 495 socialné znevyhod-
nénych romskych zaka a studentd.

1V roce 2012 rozdélilo ministerstvo mezi skoly 39 909 662 K¢, v roce 2011 dokonce 40 000 000 K¢.
2 Definice podle § 16 odst. 4 $kolského zdkona.
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5 Kontext ¢innosti statu a nevladnich organizaci, které
ovliviuji situaci a vyvoj rovného pristupu ke vzdélavani

5.1 Klicové koncepc¢ni materialy a aktivity

> Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na roky 2011-2015 (vlada CR)

Zpracovana Radou vlady pro lidska prava, v zati 2011 ptijata viddou CR

Obsahuje 8 priorit zaméfenych na podporu vzdélavani déti ohrozenych socidlnim vylou-
¢enim: Zména financovéni MS, ZS a SS; posileni dostupnosti, kvality a vyuzivani pred-
skolni péce; posileni otevienosti a kvality zakladniho vzdélavani; posileni kvality profesni
pripravy a podpora stfedniho $kolstvi; transformace péce o ohrozené déti; transformace
a posileni kvality poradenského systému; posileni metodické pripravenosti budoucich
i stavajicich pedagogickych pracovniki; posileni kvality a navyseni grantové podpory
opatfeni v oblasti vzdélavani socialné vyloucenych déti.

> Ndrodni akéni plan inkluzivniho vzdéldvani (MSMT)

Ptipraven MSMT, vlddou CR ptijat v bieznu 2010.

Obsahuje definici inkluzivniho vzdélavani: ,,Za inkluzivni vzdélavani povazujeme vzdéla-
vani rozvijejici kulturu skoly smérem k socidlni soudrznosti, vzdélavdini vychdzejici z uspo-
faddni bézné skoly zptisobem, ktery napliiuje koncept rovnych prileZitosti a nabizi adekvatni
podporu v ramci vyucovdni vsem détem bez ohledu na jejich individudlIni rozdily s cilem
maximdlné rozvinout jejich vzdéldvaci potencial..

> Plan opatfeni pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska prava v ptipadu D. H. a ostat-
ni proti Ceské republice ,,Rovné prileZitosti“ (MSMT, 2012)

Vydan MSMT v listopadu 2012.

Opatieni sméfujici vyhradné k ndpravé téch pochybeni, za kterd CR byla odsouzena, tj.
k: , diislednému naplitovdni zdsad skolského zdkona, Umluvy o ochrané lidskych prdv a zd-
kladnich svobod, Umluvy o prdvech ditéte a Ustavy Ceské republiky tak, aby etnicita a socidl-
ni zdzemi nemély vliv na zatazovdni Zdki do vzdélavacich programii®.

Soucasti planu jsou téz pozadavky na zmény v diagnostice zakii a na monitoring poctu
romskych zakt vzdélavanych podle RVP ZV LMP.

> Narodni strategie ochrany prav déti (UV, 2012)

Schvélena vladou v roce 2012.

Cil: vyrovnani prilezitosti pro déti a mladé lidi ze znevyhodnéného socidlniho prostredi;
v jeho ramci ,,je doporuceno urychlené prijmout veskerd nezbytnd opatteni pro zajisténi
ucinného zruseni veskerych forem segregace déti, zvlasté diskriminacnich praktik viici nim
ve vzdéldvacim systému, prijmout komplexni ndrodni akéni plan prevence rasismu, rasové

«]

diskriminace, xenofobie a intolerance®'.

1 Plnéni cile je sledovano v ramci Akcniho planu k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prav déti 2012 - 2015.
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/14311/APN_NSOPD_2012-2015.pdf
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> Tematicka zprava o postupu transformace byvalych zvlastnich $kol ve $kolnim roce 2011/2012
(CS1,2012)

*  Vydala CSIv srpnu 2012.

= Setieni potvrdilo pozitivni trend mirného poklesu v zastoupeni romskych zaki vzdéla-
vanych podle RVP ZV LMP a obecné zvyseni podilu individualni integrace zakt se SVP.

> A4 projektu Kompetence I1I Posouzeni systému monitoringu a evaluace v CR (CSI, 2013b)
» Realizovéna CSI, ktera je v tomto projektu partnerem MSMT.

* Vyuziva hodnoceni jako motiva¢niho ndstroje pro zlep$ovani vysledki ve vzdélavani
a sbér socioekonomickych udaji pro zlepsovani kontextu kol pfi jejich hodnoceni.

> Vefejny ochrance prav (dale také VOP)

*  Vyzkum vefejného ochrance prav k otazce etnického slozeni zakt byvalych zvlastnich
skol a Popis metody a vysledkd vyzkumu etnického slozeni zaka byvalych zvlastnich skol
v CR v roce 2011/2012 (Varvatovsky, 2012).

= Zprava VOP potvrdila zjisténi CSI z roku 2010 o neptimé diskriminaci romskych zaki;
dle zjisténi VOP ,,odhadované zastoupeni 32-35 % romskych zdikii v tzv. byvalych zvldst-
nich skoldch neodpovidd poméru zastoupeni Romii v populaci CR, které ¢ini 1,4-2,8 %"
* Navrh VOP na zménu skolského zakona, ktera by ,,zakotvila prednost individualni integra-
ce Zakii se specidlnimi vzdélavacimi potrebami v bézné zdkladni skole®.
V roce 2013 se MSMT ptihlésilo k tématu zlep3eni vzdéldvacich $anci pro znevyhodnéné déti doku-

mentem

> Hlavni sméry Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020* a Opera¢ni program pro vzdélavani
2014-2020
* Jednim ze tfi cil@i Strategie je zvySeni spravedlivosti ve vzdélavani.

* Cilem Operac¢niho programu pro vzdélavani® je rozvoj rovnych prilezitosti v pristupu ke
kvalitnimu vzdélavani na vSech stupnich skol.

5.2 Aktivity nestatnich organizaci a vyzkumna Setfeni

Kromé aktivit statnich organt prichazely reakce rovnéz ze strany odbornych asociaci a ob¢anskych
sdruzeni. Do promény situace v zaclenovani déti a Zaka se SVP do hlavniho vzdélavaciho proudu,
se zapojuji pfedev§im samotné $koly, kterym vyznamné pomahaji aktivity odbornych pracovist,
vysokych kol a obéanskych sdruzeni: Agentura pro socidlni zaclesiovdni, spolecnost Clovek v tisni,
neziskova organizace Liga lidskych prav nebo obcanské sdruzeni Rytmus.

Prehled nejdtlezitéjsich aktivit, projektd, studii a vyzkumnych Setfeni

» Petice za zachovani zakladnich $kol praktickych (byvalych zvlastnich skol) podporend Asoci-
aci specialnich pedagogu (podzim 2012).

1 VOP déle doporucil MSMT vypustit z vyhlasky ¢. 73/2005 Sb. ,,moznost zatazeni Zdka bez postizeni do specidlni tidy nebo skoly*
z dtivodu rozporu vyhlasky se zakonem. Tato zména vyhlasky se stala soucdsti Pldnu opatieni pro vykon rozsudku ES.

2 Uvedeny material MSMT je k datu vydéni této publikace ve fazi piipravy.

3 Navrh nového opera¢niho programu je financovany z fondtt EU Vyzkum, vyvoj, vzdélavani.



Veiejna diskuse Cesko mluvi o vzdéldvdni a vyzkum postoji vefejnosti ke vzdélavani
(spole¢nost EDUIN, 1. pololeti 2013).

Vystupy projektu Centra podpory inkluzivniho vzdélavani (2009-2013) - dil¢i metodické
materialy a metodiky pro pedagogy i AP, zpravy o stavu inkluzivniho vzdélavani v CR'.

Projekt Strediska integrace mensin (SIM) - ovéfeni podptirného systému péce o zaky ze
socialné znevyhodnéného a kulturné odlisného prostredi (2007-2009).

Studie katedry pedagogické a skolni psychologie PedF UK Vzdélavaci potfeby sociokultur-
né znevyhodnénych: Pripad SIM (PedF UK, 2009).

Projekt Inovace ¢innosti SPC pii posuzovani specialnich vzdélavacich potfeb zZaki a déti
se zdravotnim postiZzenim (Univerzita Palackého v Olomouci ve spolupraci se 14 partnery,
2010-2013) - vystupem jsou metodické materidly pro pedagogy a AP fesici problematiku
vzdélavani déti a zaka se SVP2

Projekt Systémova podpora inkluzivniho vzdélavani v CR® (nositelem projektu Univerzi-
ta Palackého v Olomouci, hlavnim partnerem Clovék v tisni).

Projekt VIP Kariéra, I, IL, ITI* (fesitelé IPP CR, NUOV, 2005-2008).

Ceska odborna spole¢nost pro inkluzivni vzdélavani — vystupy z projektu Prosazovani
konceptu inkluzivniho vzdélavani (2012).

NUV - MSMT: Centra podpory inkluzivniho vzdéldvani (CPIV), Zprava o stavu inkluziv-
niho vzdélavani v CR 2011, vystupy projektu 2013.

Studie Vzdélanostni drahy a vzdélanostni $ance romskych Zakyn a zaki zakladnich skol
v okoli vylou¢enych romskych lokalit, MSMT 2009.

Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a absorp¢ni kapacita subjektii piisobicich
v této oblasti, MPSV, Praha 2006 (GAC).

Studie Vyvoj vzdélanostni a oborové struktury zaka a studenti ve stfednim a vys$im od-
borném vzdélavani v CR a v krajich CR a postaveni mladych lidi na trhu prace ve srovnani
se stavem v Evropské unii 2011/12, NUV, Praha 2012.

Ustav specialné pedagogickych ¢innosti UP Olomouc: Atlas ¢innosti specialné pedagogic-
kych center (Vit Vozenilek, Jan Michalik, 2013), Skolsky poradensky systém v Ceské repub-
lice (listopad 2008).

Open Society Fund: projekt Skolska inkluzivni koncepce kraje (od roku 2011) - Analy-
za soucasného stavu vzdélavani zaku se specialnimi vzdélavacimi potiebami v Karlovarském
kraji (2012); Skola pro vsechny - Koncepce inkluzivniho vzdéldvani Karlovarského kraje
(2013).

Projekt spole¢nosti Clovék v tisni: Pojdte do skoly! (Ne)Rovné $ance na vzdélavani znevy-
hodnénych déti (2011).

Roma Education Fund.

1 Vice o vystupech na: http://www.cpiv.cz/metodika-a-vyzkum.html
2 Metodiky dostupné z: http://spc-info.upol.cz/profil/?cat=85

3 Systémova podpora inkluzivniho vzdélavani. Vice o projektu na: http://www.inkluze.upol.cz/portal/

4 VIP Kariéra je zkraceny nézev projektu. Oficidlni nzev je Rozvoj a zdokonaleni integrovaného diagnostického, informacniho a pora-
denského systému v oblasti vzdélavini a volby povoldni. Vice informaci o projektu na: http://www.vip.nuov.cz/
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6 Zjisténi PISA 2012 v oblasti
socioekonomickych kontextt zaka a skol

V projektu PISA je socioekonomické zazemi méfeno indexem socialniho, ekonomického a kultur-
niho statusu — ESCS. Tento index zahrnuje rtizné aspekty rodinného i domaciho zazemi a kombinuje
informace o dosazeném vzdélani a povolani rodicii s informacemi o vybavenosti domacnosti a jejich
kulturnich a vzdélavacich zdrojich.

Primérny vysledek zemi v Setfeni PISA roste s rostoucim indexem ESCS. CR byla v roce 2012 zemi

s pramérnym vysledkem v oblasti matematické gramotnosti a mirné podprimérnym indexem ESCS
(v ramci zemi OECD), pficemz patti k péti zemim s nejsilnéjsim vlivem socioekonomického zazemi
na vzdélavaci vysledky zéka (CSI, 2013a).

V obdobi od roku 2003 do roku 2012 vzrostl v CR vliv socioekonomického zazemi na vysledky zaka
v matematice o 13 bodd, coz by mohlo vypovidat o ur¢itém nartistu nerovnosti v oblasti vzdélavacich
prilezitosti.

Jiz predchozi analyzy PISA prokazaly, ze velky podil rozdila v primérnych vysledcich zak je zptiso-
ben rozdily mezi samotnymi $kolami, coz svéd¢i o selektivité vzdélavaciho systému. V CR jsou roz-
dily uvniti $kol podpréimérné, zatimco rozdily mezi $kolami jsou nadpriimérné. CR se fadi k zemim,
kde maji zaci s podobnym zazemim tendence shromazdovat se ve stejnych $kolach a kde vzdélavaci
systém funguje spise selektivné.

Srovnavéni kraji CR je provddéno na zakladé vysledkd patnictiletych zakt 9. roéniku ZS a odpovi-
dajicich ro¢niki viceletych gymnazii v testu matematické gramotnosti. Vyrazné horsi vysledky v ma-
tematice, nez by odpovidalo socioekonomickému zazemi kraje, ma Jihocesky kraj. Lepsich vysledka
dosahli naptiklad zaci kraje Vysocina spolu se zaky kraje Karlovarského a Pardubického.



Graf 1: Rozdéleni zaki v zemich OECD podle urovni zpusobilosti
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Graf 2: Vliv ESCS na vysledek Zaka v zemich OECD
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Graf 3: Rozdily mezi $kolami a uvniti $kol v zemich OECD
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7 Vysledky vyzkumu postoji rodici zakii 5. ro¢niki
k otazkam spravedlivého pristupu ke vzdélavani

Postoje rodicovské vefejnosti byly zjistovany v ramci A5 projektu KIII formou kvantitativniho vy-
zkumu, na reprezentativnim vzorku 605 rodi¢t zakt 5. ro¢niku. Setfeni se uskute¢nilo ve dnech

14. srpna az 13. zafi 2013 a bylo zaméfeno na rodice jakozto dilezité aktéry ve vzdélavani, a to zejmé-
na v otazkach skolni uspésnosti.

U dotazovanych rodicua prevlada spokojenost se $kolami, které jejich déti navstévuji. Klicovy-
mi faktory pro pocit spokojenosti je férovost $kolniho hodnoceni a komunikace skoly s rodici.
Pravé ta ale muaze predstavovat slabinu nékterych skol, protoze priblizné 40 % rodi¢t dostava infor-
mace o svém ditéti ze skoly jednou za 3 mésice nebo jesté méné casto. Vice nez tfetina rodict dale
uvedla, Ze jim $kola neposkytuje informace o silnych strankach jejich déti. Tato zjisténi poukazu-
ji na nutnost posileni komunikace $kol s rodici. Oblast komunikace s rodici je zaroven povazova-
na za jeden z kli¢ovych faktort pro zlep$eni spravedlivosti ve vzdélavani.

Za dalsi rizikovy faktor Ize oznacit vysokou miru angazovani rodi¢t v domaci pripravé déti. Témér
polovina rodic¢a uvadi, Ze détem v 5. ro¢niku pomahali s pripravou alespon tfikrat tydné.
Déti maji casto ukoly, kterym nerozumi. Situace predstavuje zna¢né riziko pro tspésnost vzdélava-
ni déti z rodin, které neposkytuji pro domaci ptipravu a zvladnuti uc¢iva dostatecné zazemi.

Existuje vyrazny rozdil ve vztahu ke $kolni dochdzce mezi chlapci a divkami. Zatimco do $koly cho-
di, podle nazori rodict, nerado 16 % divek, u chlapcti dosahuje podil nespokojenych 41 %. Tato



vysoka mira nespokojenosti predstavuje u chlapcti do budoucna riziko pro $kolni prospéch a motiva-
ci k dokonéeni vzdélavani. Bylo by proto potfeba zabyvat se obtiznéjsi adaptaci chlapcti na $kolni do-
chézku na 1. stupni ZS. V zdvislosti na detailnim rozboru piic¢in pak podporovat postupny piechod
ke $kolnimu rezimu pfi nastupu k povinné skolni dochazce, individualni pfistup k zakiim a metody
a formy vyuky podporujici vnitfni motivaci k uceni.

Yy s

Rozdily mezi chlapci a divkami v prospéchu jsou také dtivodem, pro¢ maji rodice vyssi vzdélanostni

aspirace spojené pravé s divkami. Rodice vsech vzdélanostnich skupin podporuji socialni mobilitu
svych potomkd a preji si, aby jejich déti mély alespon stejné nebo vyssi vzdélani nez maji oni sami.
Vyssi vzdélanostni aspirace proto spojuji se svymi détmi vysokoskolaci. Vysokoskolské vzdélani
si pro své dité preje 95 % respondentli z rodin, kde ma otec vysokoskolské vzdélani, oproti 16 %
respondentt z rodin, kde otec zavrsil svoji vzdélavaci drahu stfednim vzdélanim s vyu¢nim listem.

Nadpolovicni vét§ina rodica (58 %) uvadi, Ze se pro né stava problémem financovat rostouci naroky
$kol na placeni $kolnich akci a financovani pomticek zaki. Stejné obtize s financovanim uvadeéji jak
rodice, jejichz déti dochazeji do spadovych $kol, tak rodice, které svoje déti prihlasili do kol jinych
nez prave spadovych. Téchto déti bylo v souboru 13 % a mirné se projevil trend odvadét ze spadovych
$kol déti vzdélanéjsich rodict s vy$simi aspiracemi na dosazené vzdélani.

V obecné roviné je mezi rodici roz$ifen nazor, ze $kola ma détem pomahat prekonavat prekazky
dané problemati¢nosti nebo nefunkénosti rodin, ze kterych pochazeji. Skola ma také vychdzet vstiic
individualnim potfebam zaku a rozvijet mimoradné nadani zakd spolecné v kolektivu riizné nada-
nych déti. Vétsina rodica se také stavi vstiicné ke spole¢nému vzdélavani svych déti s détmi zdravot-
né postizenymi a s détmi ze socialné slabych rodin. Pouze polovina dotazanych rodict si nicméné
mysli, Ze $koly maji potfebné podminky pro integraci znevyhodnénych zaka. Celkem 70 % rodict
podporuje odchod &sti zéki ze ZS na viceletd gymnazia.

Ve srovnani s vyzkumem agentury STEM/MARK pro MSMT z roku 2009 se piistup rodicovské
verejnosti k podpofe rovnosti ve vzdélavani spise zlepsil, posuny v odpovédich na nékteré otazky
mohou byt ovSem zptlisobeny faktem, Ze na predchozi vyzkum odpovidali rodice zaka 9. ro¢niki.
Rodice star$ich zaka v predchozim vyzkumu mohli vnimat selektivitu vzdélavaciho systému jako
pfirozenégjsi nez rodice zaki 1. stupné ZS.

Graf 4: Porovnani postoju rodicii k rovnosti s vyzkumem agentury STEM/MARK z roku 2009 (tidaje v %)
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8 Hlavni problémy z hlediska rovnosti a kvality
ve vzdélavani v CR a navrhy opatfeni

Vétsina zemi OECD, véetné CR, fesi problém klesajicich vysledkii vzdélavani a predéasnych od-

chodu ze vzdélavani. Toto téma je aktudlni ve vétSiné zemi i z hlediska ekonomické recese a zvyse-
ného rizika nezaméstnanosti pro ohrozené skupiny obyvatel. Urovei a kvalita dosazeného vzdélani je
rozhodujicim faktorem pro uplatnéni na trhu prace, pro snizovani socialnich rizik jedince, ale i celé
spolecnosti. Zprava OECD nabizi feSeni nejvaznéjsich systémovych problémd, které jsou pricinou
$kolniho neuspéchu a doporucuje konkrétni opatfeni pro podporu znevyhodnénych zaki a $kol.

Zakladni zjisténi studie a vychodiska OECD
OECD spojuje rovnost a kvalitu ve vzdélavani.

Vzdélavaci systémy, které si v ramci OECD vedou nejlépe, podporuji rovnost a poskytuji vSem dé-
tem kvalitni vzdélani. Rovnost a kvalita ve vzdélavani predstavuji dvé vzajemné spojené charakteris-
tiky vysoce vykonnych vzdélavacich systémii.

Rovnost ve vzdélavani znamena, Ze osobni a spolecenské okolnosti, jako je pohlavi, etnicky ptivod
¢i rodinné zazemi, nepredstavuji prekazky pri dosahovani vzdélavaciho potencialu (spravedlivost)
a ze vSichni jednotlivci ziskaji alespon zdkladni uroven dovednosti (inkluze).

Podle OECD

= Rovnost nespociva jen v tom, ze vSichni budou mit zaruceny stejny pristup ke vzdélavani, ale
ze jsou zohlednovany rtizné vzdélavaci potreby zaki.

* Vzdélavaci systém musi podporovat zaky tak, aby plné vyuzili svého studijniho potencialu,
nesmi vytvaret bariéry nebo sniZovat naroky na nékteré skupiny zaka.

» Investice do rovnosti ve vzdélavani se ekonomicky vyplaci, rozvijeni potencialu jednotlivcti
zvys$uje jejich zaméstnatelnost a produktivitu.

* Je prokazané, Ze se vyplaci investovat do vzdélavani znevyhodnénych déti uz v predskolnim
véku: ucelem je zabranit vzniku obtizné prekonatelnych rozdilti mezi détmi uz v dobé nastu-
pu do povinné $kolni dochazky.

* Nejpodstatnéjsi z hlediska pfinosu pro verejné finance je investice do dokonceni sttedniho
vzdélani zaku.
= Investice do rovnosti se vyplaci i v dob¢ krize, protoze znevyhodnéné déti a mladi lidé s niz-
$im vzdélanim jsou ji zasazeni nejvice.
Na trovni systému se doporucuje

= QOdstranit opakovani ro¢nika.

* Vyhnout se pred¢asné zméné vzdélavacitho sméru a pozdrzet vybér az do vyssiho stfedniho
vzdélavani (dale také VSV).

» Ridit vybér $koly a vyhnout se segregaci a zvySovani nerovnosti.
= Zpracovat financ¢ni strategie, které budou reagovat na potteby zaki a $kol.

* Navrhnout rovnocenné sméry VSV!, které zabezpeci dokonc¢eni tiplného SV.

1V CR se ve VSV dosahuje téchto stupnidi vzdélani: sttedni vzdéldni, stfedni vzdélani s vyuenim listem, stfedni vzdéldni s maturitni
zkouskou.
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Na podporu zlepseni znevyhodnénych §kol se doporucuje

Posilit a podporit vedeni a fizeni $kol.

Stimulovat atmosféru a prostredi $kol, které budou podporovat vzdélavani.
Ziskat, podporit a udrzet si vysoce kvalitni ucitele.

Uplatnovat efektivni strategie vyuky ve tfidach.

Stanovit priority spoluprace $kol s rodi¢i a komunitami.

Postaveni CR podle ukazateld OECD

Nedokoncené vzdélani a opakovani ro¢niki

Velmi nizky podil dospélych mezi 25 a 34 lety, ktefi nedokoncili alespont SV (6 %).
Relativné nizky podil zaka opakujicich ro¢nik (vyrazné pod primérem OECD -4 %).

Dopad socio-ekonomického zazemi zaki na rozdily mezi vysledky skol

Vykony v testovani ¢tendiské gramotnosti (dale také CG) PISA se v CR pomérné vyrazné lisi
mezi $kolami (vyssi rozdily, nezZ je pramér OECD).

Velmi vysoky dopad socio-ekonomického zazemi skoly (index ESCS) na vysledky zaka v tes-
tovani PISA.

Vysledky ¢eskych zaku ve vazbé na jejich socio-ekonomicky status

Zavislost vysledki ceskych zakd na socio-ekonomickém zdzemi rodiny priblizné odpovida
priméru OECD.

Cesti Z4ci s niz$im socio-ekonomickym statusem &eli 2krat vy$$imu riziku, Ze se dostanou
v testovani PISA pod hodnoceni 2, nez jejich vrstevnici.

Podily zakt z rtiznych socio-ekonomickych skupin navstévujicich soukromé skoly se podle
zjisténi PISA 2009 v CR vyrazné nelisi.

Ptiznivé rozlozeni znevyhodnénych zaka do rtznych typt skol.

Slabé vysledky ceskych zaka

Vykon 74kt ve CG je podpréimérny (PISA 2009).

Podil ¢eskych zaka, kteif v testovani CG PISA dosahli tirovné nizsi nez 2 (23,1 %), je vyrazné
vy$8i nez priamér v zemich OECD (18,8 %).

Patiime k zemim, ve kterych byly v testovani PISA zjistény nejvétsi rozdily ve CG chlapct
a divek.

Dospéli mezi 25 a 64 lety, ktefi nedoséhli VSV, &eli v CR vyrazné vy$$imu riziku.

Vzdélavaci systém je selektivni a vyraznéji orientovany na odborné vzdélavani

Selekce zék probiha v CR ve srovnani se zemémi OECD brzy (odchod na viceletd gymna-
zia je mozny uz v 11 letech).

Programy VSV se v CR velmi vyrazné orientuji na odborné vzdélavani; podil zakd, ktefi se
zapisuji do vSeobecné vzdélavacich obord, je vyrazné nizsi, nez je pramér OECD.

Skoly v CR s vy$sim socio-ekonomickym zdzemim Zakd maji mezi uciteli pracujicimi na plny
uvazek vy$si podil uciteli s vysokoskolskym vzdélanim.
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8.1 Predskolni vzdélavani dostupné pro vsechny déti jako zptsob
podpory pro tspésny nastup déti do ZS

Jak toto téma vidi Zprava OECD

Dulezitost PV a rizika spojend s jeho absenci jsou shodné vnimana jak experty OECD, tak odbornou
vetejnosti v CR. PV je velmi efektivni a ma prokazatelny vliv na tispésnost v dalsim vzdélavani.

OECD zduraznuje vysokou efektivitu vynalozenych prostredki do vzdélavani déti jiz v predskol-
nim véku a jeho zésadni vyznam pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostfedi. Ucelem je
zabranit vzniku obtizné prekonatelnych rozdilti mezi détmi uz v dobé nastupu do povinné $kolni do-
chazky. Zaroven upozornuje na rizika predcasného rozdélovani déti do riznych vzdélavacich sméra
a neomezené volby $koly. V oblasti pfedskolniho vzdélavani se toto riziko dotyka dochazky déti ze
sociokulturné znevyhodnéného prostiedi do béznych ttid MS a 1. tfid béznych ZS. OECD proto do-
porucuje zlepsit informovanost rodict, podporovat jejich realné rozhodovani pfi vybéru skoly a dalsi
opatreni, ktera umozni dobrou pfipravu na ZV.

Nizké investice vedou k nedostatku péce o déti, k nizké kvalité vzdélavani, nerovnému pristupu
a segregaci déti podle pfijmu jejich rodin - a nasledné k hor$im vysledkiim ve vys$sich ro¢nicich
vzdélavani (OECD, 2012b).

Zpravu OECD aktualné doplnuji nové vysledky mezinarodnich $etfeni, které vyznam predskolniho

vzdélavani potvrzuji. Napriklad Setfeni PIRLS/TIMSS 2011 u zaku 4. ro¢niki ukazuje, Ze PV hraje
dilezitou roli v pripravé déti na skolni dochazku, byla potvrzena kladnd zavislost mezi jeho délkou
a dosazenym vysledkem. Z4ci, ktefi navstévovali nékterou z forem predskolniho vzdélavani delsi
dobu, dosahovali v priméru lepsich vysledka ve ¢tenarské gramotnosti, matematice i v pfirodovedé
nez zaci, ktefi navstévovali PV pouze kratce nebo viibec (Mullis, 2012).

Jaka je situace v CR a jak ji hodnoti odborna veiejnost

Predskolni vzdélavani v CR neni povinné, presto podle zikona tvoii velmi dilezitou pocatecni
etapu vzdélavani a vychovy. Jeho ukolem je vytvaret zakladni pfedpoklady pro pokracovani ve vzde-
lavani, vyrovnavat nerovhomeérnosti vyvoje déti pred vstupem do ZV a poskytovat specialné pedago-
gickou péci détem se SVP (CSI, 2013d).

PV je odbornou vefejnosti chdpano jako vyznamny prostfedek vyrovnavani rozdilti mezi détmi,
ktery do urcité miry v zacatku vzdélavaci drahy pomaha snizit handicap déti ze socidlné znevyhod-
néného prostredi. Pfedskolni vék je z pedagogicko-psychologického odborného hlediska velmi sen-
zitivnim obdobim pravé pro vytvareni dobrych zékladu socidlnich a kulturnich navykd. Na druhou
stranu jsou to Casto pravé déti pochazejici z malo stimulujictho rodinného prostredi, véetné déti ze
socialné znevyhodnénych rodin, které se PV nezucastni, a jejich handicap pfi nastupu k povinné
$kolni dochdzce se tim jesté zvétsuje.

Vyvoj téasti déti v PV sleduje a vyhodnocuje pravidelné ve svych vyroénich zpravach Ceska skolni
inspekce. Uast déti v poslednim roce PV kles4, viz tabulka 4.



Tabulka 4: Vyvoj ucasti déti v predskolnim vzdélavani

Skolni rok 2008/2009  2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Pocet déti 301 620 314008 328612 342 521 354 340
Pocet déti ve véku 5 let navitévujicich MS 87927 90 320 94 775 96 959 104 369
Podil déti ve véku 5 let navitévujicich MS 92,80% 91,40% 91,40% 89,10% 88,20%

Zdroj: MSMT, 2013

I pres fadu dil¢ich nedostatkd v oblasti kurikula, kvalifikovanosti pedagogti a materidlniho vybaveni
je kvalita predskolniho vzdéldvani v CR na velmi dobré arovni, a to jak podle hodnoceni CSI, tak
podle mezindrodniho srovnani.

Dopady neucasti v pfedskolnim vzdélavani, vysokou absenci a nepfipravenost urcitych skupin déti
zejména ze sociokulturné znevyhodnénych rodin, potvrdili i t¢astnici verejné diskuse o hlavnich pro-
blémech v A5 projektu KIII, jejiz soucasti byl i kvalitativni vyzkum Setfeni postoji odborné verejnos-
ti. Odborna vefejnost pfisuzuje dostupnosti materskych skol a ucasti déti v predskolnim vzdélavani
vysokou prioritu. Pfi hodnoceni, zda je realné zvysit dostupnost predskolniho vzdélavani, prevladal
optimismus, a to i presto, Ze respondenti v anketé sami upozornovali na sou¢asnou nedostatecnou
kapacitu matefskych $kol a pfeplnénost tfid, kterd neumoznuje individualni péci o déti podle jejich
potteb. Z dil¢ich otazek ankety vyplynulo, Ze odborna verejnost podporuje zavedeni povinného po-
sledniho ro¢niku PV, a to i presto, Ze ohledné zavedeni dalsich formalnich systémovych zmén panuji
spi$e obavy. Potvrzuje se tim, Ze roz$ifeni pfedskolniho vzdélavani na celou kohortu déti v poslednim
roce pred nastupem do zakladniho vzdélavani je v praxi povazovano za velmi zadouci opatfeni.

Pohled na stavajici situaci v PV i s ohledem na jeho roli v pfekonavani $kolniho netspéchu vyznam-
né obohatila vefejnd diskuse, kterou podrobné shrnuje Zprdva o priibéhu vefejné diskuse a vyzkumu
postojii odborné verejnosti (CSI, 2013c).

Pozitiva:

Vysoka ucast déti predev§im v poslednim roce pred nastupem do povinné $kolni dochazky, kvalitni
RVP pro PV, zavedeni piipravnych t¥id ZS pro socialné znevyhodnéné déti.

Negativa:

Nedostate¢nd mistni kapacita MS, masivni povolovani vyjimek z maximélniho povoleného poétu
déti ve tride (24 déti), problematicka vyuka v preplnénych tfidach, trvale nizka ucast socialné zne-
vyhodnénych déti (zejména romskych) v PV, a to z diivodu pristupu jejich rodin a jejich socialni
situace.'

Chybi narodni monitoring déti, které PV neprochazeji, neni znam jejich presny pocet, jejich so-
cidlné-ekonomické zézemi a vysledky jejich vzdéldvani, piipadné jejich uspésnost. ZS ve $kolnich
matrikach neeviduji ucast déti v predskolnim vzdélavani. Absence udaji je tiziva predev$im proto,
ze podle dil¢ich zjisténi z terénu se ¢asto jedna o socialné znevyhodnéné déti, kterym by PV mohlo
pomoci zmirnit vzdélavaci deficity pfi nastupu do 1. ro¢niku. Komunitni prace s rodinami déti, které
nejevi o PV svych déti zajem, neni zatim pravidlem, ale stale jesté spise vyjimkou. Mimo socialné
vyloucené lokality chybi na celostatni nebo regiondlni trovni strategie, jak s témito rodinami komu-
nikovat a ziskavat je pro podporu vzdélavacich ambici jejich déti. Diagnostika socialniho znevyhod-
néni neni v PV sjednocena, chybi celostatné dana kritéria pro identifikaci socidlniho znevyhodnéni.
Proto evidence téchto déti a na ni navazujici podptrna opatfeni nejsou systematicky realizovany.

1 Na tento trend poukazuji opakované vyro¢ni zpravy CSI a v diskusi ho potvrdili zéstupci $kol i neziskovych organizaci.
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Ptijimani socialné znevyhodnénych déti do ptipravnych tfid je podminéno doporucenim poraden-
ského zarizeni. Na zakladé konkrétnich zjisténi lze uvést priklady vysoké absence déti v pfipravnych
tridach zakladnich $kol, ktera je v nékterych skolach 40-50 %. Takto vysoka absence déti omezuje
uc¢innost pripravnych trid.

Aktualnost a proveditelnost doporuceni OECD v CR

Odborna vefejnost povazuje ucast déti v PV za nejdilezitéjsi opatfeni z hlediska prekonavani
$kolniho neuspéchu.

Z provedeného kvalitativniho vyzkumu vyplyva podpora pro zavedeni povinného posledniho ro¢-
niku PV. To potvrzuje, Ze rozsiteni PV na vSechny déti v poslednim roce pfed ndstupem do ZV je
v praxi povazovano za velmi zadouci (CSI, 2013c¢)

Jaka jsou konkrétni doporuceni
Opatieni na tirovni MSMT ve spolupraci s MPSV, kraji, obcemi a dal$imi partnery

= Zajistit kvalitni pripravu na ZV u vSech déti, zejména s ohledem na socialné znevyhodnéné
déti, a to formou povinného posledniho ro¢niku PV od 5 let.

(Alternativa: Pro déti od 6 let, kterym byl doporucen odklad nastupu do ZV nebo kterym bylo dopo-
ruceno navstévovat pripravné tridy, se navrhuje zavést povinné PV pii ZS, resp. MS)

* Budovat v dostate¢ném piedstihu kapacity MS tak, aby bylo mozné ptijmout viechny déti od
3 let.

* Ve spolupraci s OSPOD zajistit monitoring situace déti od 3 let, které neprochézeji PV v MS
a zlistavaji doma. Tento monitoring bude vyuzit pro interven¢ni opatfeni s cilem prosazeni
kvalitni ptipravy na vzdélavani vSech déti.

= Zlepsit vymahatelnost plnéni povinnosti rodi¢t pfi pripravé déti na ZV (zvySeni ucas-
ti v PV jiz od 3 let, snizeni absenci v pfipravnych tfidach). Navrhuje se vétsi dislednost v pro-
sazovani sank¢nich opatfeni v souvislosti se socialnimi davkami a opatfenimi socialné-prav-
ni ochrany déti.

* Finan¢né podporit hrazeni vydaji spojenych s ucasti v PV socialné znevyhodnénych déti.
Pro tyto déti v matefskych skolach a v pfipravnych tridach zajistit svac¢inky a obédy, v pripadé
pravidelné a v¢asné dochazky zdarma. Motivovat tak rodice téchto déti k ti¢asti na predskol-
nim vzdélavani.

Pro spésné zvlddnuti 1. ro¢niku ZS je tieba piipravit vhodné podminky na urovni skoly.

» Zé&kladni i matefska $kola md zajistit plynuly prechod mezi MS a ZS, v¢as seznamovat
déti s novym prostfedim a novymi naroky.

* V podminkéich vyloucenych lokalit zajistit v¢asny zdpis ditéte do MS, do ZS, popt. véasné
vytizeni odkladu Skolni dochdzky a zatazeni do ptipravné tridy, respektive do povinného
predskolniho vzdélavani.

» Zohlednovat Géast SZ zakd v 1. roéniku ZS v konkrétnim, specificky upraveném SVP, zvolit
vhodné formy, metody vyuky a hodnoceni.

* Podporovat pedagogy v ZS pti zavadéni vyrovnavacich a podptrnych opatieni a diferenco-
vané vyuky s cilem vyrovnat nerovhomérnosti vyvoje zaki a zvysit jejich $ance na uspésné
zvladnuti zakladniho vzdélavani.

*  Zménit systém hodnoceni déti a zakd, vyraznéji vyuzivat formativniho hodnoceni.
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*  Vyuzit systém DVPP na doplnéni nedostate¢nych odbornych kapacit a dovednosti pro in-
kluzivni vzdélavani, umoznit ucitelim staze a poznavani novych prikladtt dobré praxe
doma i v zahranici.

» Komunikovat s rodi¢i, budovat vztah vzajemné dvéry a respektu, zapojit rodice do aktivit
skoly a zvySovat védomi odpovédnosti za Gspéch ¢i netuspéch jejich déti.

* Spolupracovat s neziskovymi organizacemi, které dokazou pracovat s rodinami SZ.

8.2 Zlepseni vzdélavacich vysledki socidlné znevyhodnénych zak,
motivace k vétsim ambicim a dokonceni stredniho vzdélavani

Jak toto téma vidi zprava OECD

Nejviditelnéj$im problémem $kolniho neuspéchu zaki jsou predcasné odchody ze skoly (zaci ne-

dokonc¢i SV). V zemich OECD podil dospélych ve véku mezi 25-34 lety, ktefi nedokoncili vyssi
stiedni vzdéléni, dosahuje témét 20 %. Zprava OECD pozitivné hodnoti fakt, ze Ceskd republika je
jednou ze zemi s velmi nizkym podilem dospélych, ktefi nedokoncili vyssi stredni vzdélani (6 %).

Tento pozitivni fakt je tfeba vnimat v kontextu méné pozitivniho faktoru, jimz je vysoky podil 15le-
tych zaka (23,1 %), ktefi nedosahuji zakladni Grovné dovednosti, coz je handicapuje v dal§im vzdéla-
vani a pfi vstupu na pracovni trh (Paleckova, Tomasek, Basl, 2010).

Uspésnost ve vzdélavani neni dana jen jeho dokoncenim, ale podle OECD spocivd rovnéz v naro¢-
nosti vzdélavaciho programu. Zprava OECD upozornila na nebezpeci bariéry, kterou vytvari vzdé-
lavani v programu s nizs$i naroc¢nosti a pred¢asna zména vzdélavaciho sméru. Proto se doporu-
¢uje odlozit vybér vzdélavaciho sméru nebo programu az pro vstup do vyssiho stiedniho vzdélavani
(u nas od 15 let). VSechny vzdélavaci sméry musi zakam zajistit naro¢né kurikulum a vysokou
kvalitu vyuky (i Zaktim, ktefi si nevedou nejlépe). Tam, kde neni vile k ukonceni pfed¢asného vy-
béru vzdélavacich smért, se doporucuje odstranit smér poskytujici nizkou uroven vzdélani, omezit
seskupovani zakt podle schopnosti pouze na vyuku urcitych predmét (matematika, cizi jazyk) nebo
vytvaret pouze kratkodobé flexibilni skupiny. Ve stfednim vzdélavani se doporucuje umoznit zakim
prestup mezi vzdélavacimi sméry nebo programy, zvysit uroven kariérniho poradenstvi a zajistit na-
ro¢né kurikulum s kvalitni vyukou pro vSechny zaky.

OECD doporucuje vyhnout se segregaci a zvySovani nerovnosti. Volny vybér skoly umoznuje
volbu, ale zaroven také seskupovani zakia do kol podle socioekonomického statusu rodiny, tedy se-
gregaci. Vzdélavaci systém by mél segregaci Celit napriklad vytvarenim ekonomickych pobidek pro
$koly pro ptijimani socialné znevyhodnénych zakt a kompenzaci nakladd na tyto zaky. K preko-
navani socialné-ekonomickych bariér je nutné vytvaret financ¢ni strategie, které budou reagovat
na potreby zaku a $kol. Financovanim $kol je tfeba podpotit pristup déti ze znevyhodnénych rodin
ke kvalitnimu vzdélani.

Zprava OECD rovnéz poukazala na problémy s prechody zakt na stfedni skolu a jejich motiva-
ci k jejimu dokonceni. Proto OECD doporucuje podporovat rovnocennost vzdélavacich sméra ve
stfednim vzdélani a jeho kvalitu. Rovnocennost obort a jejich prostupnost je mozné zajistit pouze
jejich kvalitou, moznosti postupu az do terciarniho vzdélavani, dirazem jak na vSeobecné predmeéty,
tak na kvalitni praktickou vyuku. Efektivitu u¢novskych obort je mozné zajistit zejména jejich pev-
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nou vazbou na trh prace. V ramci véech uvedenych opatfeni OECD zduraziuje zaméfeni na podpo-
ru znevyhodnénych $kol a zaki, nebot tyto jsou vystaveny vétsimu riziku skolntho netspéchu.

Na arovni $kol OECD doporucuje zajistit efektivni strategie skolni vyuky a stanovit priority spo-
luprace $kol s rodic¢i a komunitami. Skola ma vytvaret stimulacni atmosféru a prostfedi, které
bude podporovat vzdélavani.

Znevyhodnéné Skoly celi vétsimu riziku problémového chovani a naruSovani vyuky nevhodnym
chovanim zaki. U¢itelé Castéji fesi disciplindrni problémy a maji pak méné ¢asu na vyuku. Zaci maji
tendenci jednat podle obrazu $koly, neudrzované prostory jsou signdlem nizké moralky. Stimulace
zaki je velmi dtlezita pro vytvareni atmosféry skoly. Pokud zaci vnimaji podporu ze strany uciteld,
vice se snazi byt Gspésni.

Proto se doporucuji opatieni, ktera maji za cil motivovat Zaky a udrZet dobré klima ve skole, roz-
vijet prevenci vyskytu nasili ve $kolach. Skola m4 identifikovat ohrozené Zaky (absence, kazen-
ské problémy, neuspéch ve skole) a v¢as na tyto Zaky pusobit, vyuzivat poradenstvi a mentoring
pro hladky prechod na dalsi stupné vzdélavani, pfizpisobit organizaci vyuky zakém s rozdilnym
socialné-ekonomickym zazemim, nahradit nizkou kvalitu mimoskolniho zazemi zZaka a doda-
tecny ¢as vénovat znevyhodnénym zakam (napf. mimoskolni a prazdninové programy, studijni
podpora, snidanové kluby), zfizovat mensi tiidy a mensi skoly (1ze Iépe navodit individualni ptistup
a lepsi vztahy mezi zaky a uciteli).

Jaka je situace v CR v dané oblasti a jak ji hodnoti odborna vefejnost

CR je jednou ze zemi s velmi nizkym podilem dospélych, ktefi nedokoncili alespoii SV (6 %). Pouze
4 % zakh opakuji ro¢nik v pribéhu vzdélavani. Tento pozitivni fakt je dan zakonnym omezenim,
které neumoznuje opakovat vice nez jednou v priibéhu jednoho stupné vzdélani.!

Hodnoceni, které je experty OECD povazovano za silny motivacni nastroj pro zlepSovani vysledkda,
neni v CR uiteli a fediteli $kol takto jednoznaéné vnimano. Hodnoceni zékd v eskych $kolach je
zpravidla vytykano, Ze se piili§ orientuje na nedostatky a chyby zdkd. Skoly malo poskytuji formativni
zpétnou vazbu, nehodnoti zaky podle toho, co umi, ¢eho dosahli a v ¢em se zlepsili. Vytraci se
motivace pochvalou, ktera je nejdutlezitéjsi pravé u nejslabsich zaka s nizkym sebevédomim a nizkou
urovni dovednosti. Skute¢né motivujici hodnoceni by mélo dokazat ocenit i nejslabsi zaky pri mini-
mélnim aspéchu (CSI, 2013c¢).

CR ma k dispozici vlastni studie, které poskytuji dostatek ditkazii o vysokém vlivu
socioekonomického zazemi déti na jejich vzdélavaci ambice a motivace k dokonceni vzdélani.
Motivace k ziskani a k dokonceni co nejvyssiho vzdélani je vidy do zna¢né miry ovlivnéna rodin-
nym zazemim. Srovnavaci analyzy provedené na vyzkumech patnictiletych 74kt prokazaly, ze Ceskd
republika patfi v ramci zemi OECD k zemim s nejvétsim vlivem socialniho ptivodu na vzdélanostni

aspirace.

Sociologové Gabal a Visek ve své studii Vychodiska strategie boje proti socidlnimu vylouceni upo-
zornili na nasledujici fakta: ,, Transformacni vyvoj Ceské ekonomiky od nekvalifikovanych manudlnich
profesi k vyssim ndarokiim pravé na vzdélani a kvalifikaci rapidné zhorsuje Sance nekvalifikovanych
Romii uspét na pracovnim trhu. Nedostatecné vzdélani se netykd pouze kvalifikace a schopnosti obstdt
na pracovnim trhu, ale rovnéz elementdrni gramotnosti a tim i schopnosti vstoupit do rekvalifikacniho
procesu” (Gabal a Visek, 2010).

1 Do této statistiky se nezapocitévaji odklady, respektive opakovani ro¢niku v predskolnim vzdélavani, které by vyrazné zvysilo podil
opakujicich.
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Ve studii poukazuji rovnéz na to, Ze $ance romskych divek a chlapct na tspésné ukonéeni ZS jsou ve
srovnani s jejich neromskymi spoluzaky priblizné polovi¢ni a jejich motivace je omezovana nedosta-
te¢nou predstavou o ,,Zivotnich a profesnich moZnostech za ramec dlouhodobé nezaméstnanosti nebo
jednoduchych nekvalifikovanych praci. Ve znevyhodnujicim a demotivacnim prostiedi a ¢asto i cileném
tlaku rodiny proti vzdélani svych déti Ceskd skola témér uniformné zatim prohrdavd s romskou rodinou®
(Gabal a Visek, 2010).

Bez ukonceného SV se zvySuje pravdépodobnost nezaméstnanosti. Jedna tfetina nezaméstnanych
v CR jsou dlouhodobé lidé bez ukonéeného vzdélani. Mira nezaméstnanosti absolventt stfedniho
vzdélavani se v roce 2013 vyrazné zvysila, a to z 15 % (2012) na 26 % (2013). V fijnu 2013 byla ne-
zaméstnanost v CR 7,6 %', zatimco priimér zemi EU je 10,8 %.> Nové diikazy o vlivu kompetenci
na uplatnitelnost pfinesl vyzkum mezinarodniho hodnoceni dospélych PIAAC®. Analyzy vysledka
prokazuji, ze se zvysuje zavislost dosahované urovné vzdélani na rodinném zazemi. Narust této za-
vislosti mezi roky 1998 a 2012 je dvojnasobny.

Otazka motivace byla velmi diskutovana i v ramci verejné diskuse jako jeden ze zavaznych momentt
piekonavéni skolni netispé$nosti. Zaci ze socidlné znevyhodnéného prosttedi maji ¢asto minimaln{
ambice pro dosazeni vy$siho vzdélani. Vzdélani vétSinou nepatfi na nejvyssi pricky zebricku hodnot
u jejich rodict, povinnou $kolni dochazku casto povazuji spiSe za nutné zlo nez za prostfedek zlepso-
vani své zivotni situace. Kromé slabych vzdélavacich vysledk se tento zivotni postoj odrazi ve vysoké
mife absenci, véetné absenci neomluvenych (CSL, 2013c).

Vzdélavani zaka s LMP. Od uciteld i specialistl zaznéla ve vefejné diskusi informace o tom, ze di-
agnoza LMP je u mnoha déti vyvoldna zanedbanim jejich intelektualniho a socidlniho rozvoje. Jiny-
mi slovy, pokud by tyto déti dostaly vétsi podporu k tomuto rozvoji, nebyly by takto diagnostikovany
a mohly by se rozvijet v ndro¢néjsim vzdélavacim programu. Absolventi programu pro zaky s LMP
jsou relativné dobre pripraveni na méné kvalifikované prace, ale pozadavky na znalosti véeobecnych
predméti jim jsou snizovany vzdélavacimi cili programu az na Groven zhruba 6. ro¢niku vzdélavaci-
ho programu RVP ZV a tim se jiz pfedem omezuje perspektiva jejich dalsiho vzdélavani. Pracovni-
ci zakladnich $kol praktickych, kde je stale jesté nejvice takto vzdélavanych zakd, povazuji chranéné
prostfedi a homogenni skladbu zaku za vyhodu. V tomto prostiedi by se méli zaci citit dobre, protoze
dosahuji dobrych vysledkd, maji dobré znamky, nikdo se jim neposmiva, nemaji komu zavidét lepsi
vysledky, zkratka nejsou tolik vystaveni konkurenci, strestim a riziku $ikany. Tuto zkuSenost a pre-
svédéenti specialnich pedagogii ZSP a nejen jich ostatné potvrzuji i vysledky a uplatnéni absolventt
téchto 8kol. Absolventi ziskdvaji zdkladni dovednosti, ale jen asi 45 % pokracuje v dal$im vzdélavani
(vyrazné jsou rozdily mezi jednotlivymi Skolami, kdy do SV odchazi 0-60 % absolventti), 93 % z nich
se vzdélava v oborech stfedniho vzdélani skupiny E.* Zatimco Zprava OECD doporucuje finan¢né
zvyhodnit $koly, které podporuji zéky k vétsim ambicim a lep$im vysledkim, v CR jsou finanéné
zvyhodnény $koly, respektive ucitelé, kteti vzdélavaji v programu s niz§imi ambicemi.

Situace se postupné meéni. Vétsina skol, které vzdélavaji zaky podle RVP ZV LMP jiz nabizi také
vzdélévani podle RVP ZV. Z4ki vzdélavanych podle RVP ZV LMP v samostatnych $kolach nebo

tridach ubyva. Pozitivem je fakt, ze klesa pocet romskych zaka vzdélavanych v téchto programech:
v obdobi od roku 2010 az 2012 byl v CR zaznamenan pokles 0 9 % (z 35 % na 26 %). Vyrazné se zlep-

1 Podle metodiky EUROSTATU 6, 8 %.

2 Informace o nezaméstnanosti v roce 2013 dostupné z: http://www.kurzy.cz/makroekonomika/nezamestnanost/
3 Vice na www.piaac.cz.

4 Udaje z vyrocnich zprav skol vyucujicich podle RVP ZV LMP.
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$uje situace v krajich s vyznamnymi socialné znevyhodnénymi lokalitami.' Ze zjisténi CSI vyplyva, ze
v leto$nim $kolnim roce je podil romskych zéki vzdélavanych podle RVP ZV LMP 28 %. Problema-
tiku vysokého poctu romskych zaki vzdélavanych podle RVP ZV LMP rtesi Akéni plan opatieni pro
vykon rozsudku Evropského soudu pro lidskad prava. Tento plan, ktery je podrobnéji zminén v kapitole

5, prindsi fadu opatfeni, ktera se dotykaji véech zaki v zakladnim vzdélavani, nejen romskych zaka,
a vzbudil opravnénou pozornost odborné vefejnosti.

Tabulka 5: Zaci ZS - vzdélavani podle RVP ZV, ptilohy LMP

pocet zakiu v zakladnim vzdélavani s LMP  pocet Zaki vzdélavanych podle RVP ZV LMP

Skolni rok

(podle vykazti k 30. 9. MSMT) (podle vykazti k 30. 9. MSMT)
17 886 T
GUZES (podle matrik, bfezen 2013, MSMT) nezjistovalo se
2013/14 16 556 9 648

Zdroj: MSMT 2013

Pozitivnim rysem je posilovani individudlni integrace obecné, tj. vsech zaki se SVP. Ve $kolnim roce
2010/2011 poprvé prekonala individudlni integrace integraci skupinovou, dostala se ptes hranici 50 %
(CSI, 2013d) a tento trend pokracuje.

Cesky vzdélavaci systém je selektivni, piestoze $kolsky zikon deklaruje rovny piistup ke
vzdélavani a vsechny déti ve véku od 6 do 15 let jsou vzdélavany podle jednoho ramcového
vzdélavaciho programu, kromé déti s téZkym mentalnim postiZenim.

Ve $kolnim roce 2013/14 se podle RVP ZV LMP vzdélava 9 648 zak (viz tabulka 5). CSI sleduje
zafazovani zaka do vzdélavani podle RVP ZV LMP a upozornuje skoly na pripady $patného zaraze-
ni. Pravé nedostatky v diagnostice byly pri¢inou rozsudku Evropského soudu pro lidska prava, ktery
vyhovél stiznosti rodicti romskych zaka proti jejich neopravnénému zarazeni do méné narocného
vzdélavaciho programu v tehdejsich zvlastnich skoldch (1999), ktery byl navic v té dobé omezen
moznosti pokracovat pouze v urcitych oborech stfedniho vzdélavani. Toto omezeni jiz dnes neplati
a vzdélavani se i pro takto znevyhodnéné zaky méni smérem k vys$im naroktim a k vétsi prostupnos-
ti v systému. Redlné vsak vystupy ze vzdélavani v RVP ZV LMP nejsou zcela kompatibilni se vstupni-
mi pozadavky na néktery z obori stfedniho vzdélavani a moznost dal§iho pokrac¢ovani ve vzdélavani
je tak stale fakticky omezena. Existuji rizika spojena se segregaci, na kterd upozornuji statni organy,
odborné spolecnosti i nestatni neziskové organizace.

Pedagogicka verejnost je ke zvyS$ovani vzdélavacich ambici a zvySovani motivace SZ zakd ke vzde-
lavan{ skeptickd. Tento postoj byl ovéfen kvalitativnim vyzkumem v A4 projektu KIII (CSI, 2013b).

Motivace zaki k vétSim ambicim a dokonceni stfedniho vzdélani je v ocich odborné
verejnosti kontroverzni téma. Pro jeji nezanedbatelnou cast je neprfijatelna predstava omezeni
selektivity ve vzdélavacim systému nebo pozitivni diskriminace nékterych skupin zaku a direktivnich
opatfeni k jejich podpore. Cast odborné vefejnosti nepovazuje direktivni opatfeni za ucinna
a vhodna (omezeni opakovani ro¢nikd, popt. i omezeni prestupt do méné naro¢nych vzdélavacich
program v zakladnim vzdélavani jako je RVP ZV LMP). Na druhou stranu tato jiz prijata direktivni
opatreni bez skute¢né efektivnich mechanismt podpory pedagogti v naro¢ném prostfedi mohou byt
divodem, pro¢ je podpora inkluzivniho vzdélavani mezi pedagogickou a rodic¢ovskou vefejnosti tak
nizka. Tato skepse odpovida postojiim $irsi vefejnosti, ktera se domniva, Ze oddélené vzdélavani rtizné

1 Ustecky kraj: pokles z 50 % v roce 2010 na 30 % v roce 2012 (CSI, 2013d).
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situovanych zaka je spravné. Z vyzkumu postoju rodi¢ovské vefejnosti je zfejma nejen tolerance, ale
i o¢ekavani toho, ze skola dokaze vzdélavat zaky s vyjime¢nym nadanim i se znevyhodnénim v jedné
tridé (89 % respondentil). Zaroven existuje stale velkd podpora (70 %) pro odchody zaki na viceleta
gymnézia (CSI, 2013c).

v

Viceleta gymnazia jsou z hlediska vzdélavaciho systému vybérové skoly, které umoznuji zaktm zis-
kat kvalitni vzdélani za cenu vzniku segregovanych skupin, a to jak podle jejich studijnich schop-

7N

nosti, tak podle socialné-ekonomického zazemi zaki. Tento systém ma v sobé riziko snizovani kva-
lity vzdélani, které se odrazi v mezinarodnich $etfenich i v narodnich zjistovanich vysledka zaki.
Vyzkumy postoju rodicovské verejnosti ukazuji vyrazny souhlas s existenci viceletych gymnazii (70
%). Zaroven je tfeba vnimat, Ze jejich redukci podporuje nezanedbatelnych 50 % dotazovanych re-
spondentt (CSI, 2013e). Z Vyroéni zpravy MSMT za rok 2012/2013 vyplyva, Ze na viceletd gymna-

zia a konzervatore odchazi ze zakladnich $kol az 13 % zaka (MSMT, 2013).

Generalni zkouska testovani 74kt 5. a 9. roéniku v roce 2012, jejiz realizaci zajistovala CSI, mimo
jiné ukdzala, ze 10 % zaka ZS dosahlo lepsich vysledkd nez 50 % z4ka viceletych gymnazii.! Na-
bidka vzdélavani ve viceletych gymnaziich je pro rodi¢ovskou verejnost pomérné atraktivni a pocet
uchazecti na rozdil od jinych $kol neklesa.

Segregace se tyka jak obori, tak $kol. Stejné¢ jako je vyvijen pfirozeny tlak na selektivitu, tak vzni-
kaji i segregované skoly s pfevahou socialné znevyhodnénych zakut. Ve skolach pisobicich v okoli
vyloucenych lokalit dochazi postupné k nartstu romskych zakt. Z téchto skol naopak odchazi jejich
neromsti spoluzaci do kol s niz§im nebo zadnym podilem romskych déti (Gabal a Visek, 2010). Stig-
matizace romské $koly nebo Skoly s prevahou SZ zakii znamend riziko pro jeji dal3i rozvoj. Reditelé
$kol upozornuji na fakt, ze pokud se jim podafi dobra prace se SZ zaky, pak to nemusi znamenat, ze
se $kola stane vice heterogenni, ale spiSe naopak. MuZe to znamenat, ze v ni bude nartstat pocet SZ
zaku, protoze takova $kola dostane stigma dobré 8koly pro SZ zéky, ona je ,,dobfe zvladne, a rodice
s vétsimi ambicemi poslou své déti jinam.

Na urovni stfednich odbornych $kol se ukazuji specifické problémy pfi prijimani zaka ze za-
kladniho vzdélavani. Verejna diskuse ukazala, Ze néktefi feditelé stfednich a zakladnich $kol nemaji
jasno v otazkach postupu pfi zarazovani zakt do obort stfedniho vzdélani (obory E a H). Pracov-
nici ZS se domnivaji, Ze obory skupiny E jsou pouze pro absolventy ZSP, respektive pro absolventy
RVP ZV LMP. Z reakci odborné vefejnosti je zfejmé, Ze zde existuje nejednoznacny vyklad, ktery se
stava legislativni prekazkou v prostupnosti obort a mél by byt co nejdfive napraven (viz konkrétni
doporuceni nize).

Jiz tfetim rokem po zavedeni spolecné ¢asti maturitni zkousky neuspélo ani po opravném ter-
minu u maturity témér 20 % zaka. Neuspésni zaci zkousku opakuji, presto je zde nemalé procento
zak, ktefi po 4-5 letech studia nebudou mit ukonceny stupen vzdélani. Této situaci je tfeba vénovat
velkou pozornost. Riziko sniZovani kapacit odbornych $kol je spojené s omezovanim kapacit fi-
nan¢né nakladnych obort stfednich odbornych $kol.

1 Vice informaci viz napt. http://zpravy.ihned.cz/cesko-skolstvi/c1-57587720-cast-deti-na-viceleta-gymnazia-nepatri-ukazalo-
-testovani-skolni-inspekce
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Tabulka 6: Vyvoj poctu neaspésnych Zaki u maturitni zkousky
,»Cistd“ neuspésnost spolecné ¢asti MZ (100 % jsou zaci, kteti konali zkousky)

2013 2012 2011

Opravny /

lkem Radny termin ; ) ; Radny termin R4dny termin
Celke Rédny te néhradni termin Rédny te Radny te

Celkem

o1 wa s 19,9 % Vo164 % 57,1 % N 18,6 % 16,9 %
v§ichni Z4ci

Zdroj: MSMT, 2013

Zameéstnavatelé pozaduji vétsi propojeni odbornych $kol a praxe. Ministerstvo $kolstvi a zastup-
ci zaméstnavateld se dohodli na spole¢ném projektu POSPOLU, ktery je od zari 2013 pilotné ovéro-
van. Projekt vychazi z principu dudlniho vzdélavani, umoznuje zakiim ziskat praxi pfimo ve firmach.
Pro absolventy odbornych skol s takovouto praxi by to mélo znamenat lepsi uplatnitelnost v oboru
a tim také vét$i motivaci k dokonceni skoly.

Priklady dobré praxe

Zkus$enosti nékterych kol ukazuji, Ze pfi spravném pristupu a velkém nasazeni pedagogi je mozné
docilit zlepseni ve vzdélavani SZ zaki a jejich vysledku. Jsou $koly, které umi motivovat zaky, vyuzivat
ruznych forem hodnoceni, v¢etné formativniho a vlastniho hodnoceni, umi motivovat zaky ke zlep-
$eni dochazky a snizeni absenci. Existuji stfedni $koly, které maji pri vysokém postu indikovanych SZ
zakt nizky pocet pred¢asnych odchodi. Priklady dobré praxe prezentovaly v ramci verejné diskuse
napt. ZS P. Pitra Ostrava, SS prof. Matéjcka Ostrava-Poruba a fada dalsich matefskych, zékladnich
a stfednich $kol (CSI, 2013¢).

Jaky je pohled rodicu (vysledky vyzkumu postoji verejnosti)

Vyzkum postojii rodicovské vefejnosti ukazal, ze rozhodujici pro spokojenost s poskytovanym vzdé-
lavanim je celkova transparentnost $koly v podobé spravedlivého hodnoceni zaki, ¢asta komunikace
s rodici a schopnost k zaktim pfistupovat individualné a pomahat jim prekonavat prekazky.

Vyzkum dale ukazal, Ze méné pozitivni vztah ke $kole maji pravé déti, u kterych skolni hodnoceni
zplisobuje obavy, a dale déti z rodin, které zptsob hodnoceni ve skole nepovazuji za spravedlivy.
Vyznamnym faktorem vztahu k dochazce do $koly jsou také skolni vysledky. V ramci Setfeni dekla-
rovali horsi vztah déti ke skole rodice zaka, ktefi méli horsi znamku z cestiny.

Pro predstavu o dal$i vzdélavaci draze déti je urcujici vzdélani samotnych rodict, zejména otce.
Rodice si vétsinou preji, aby jejich dité dosahlo alespon stejné nebo vy$si irovné vzdélani, jaké do-
sahli oni sami. Dal$im faktorem pro rozhodovani o dal$i vzdélavaci draze jsou skolni vysledky a ucast
v zajmovych krouzcich. Rodice sleduji realné studijni schopnosti a zajmy svych déti a prizptsobuji
jim dalsi studijni ambice. Cim lepsi $kolni vysledky a vice zajmt ditéte, tim je také ocekavani rodic
VySsi.

Podle velké vétsiny dotazovanych rodi¢ti ma $kola velky vliv a mtize znevyhodnénym détem poma-
hat piekonavat piekazky, aby dosahly vysiiho vzdélani nez jejich rodice. Skola by se podle nazoru
naprosté vétsiny respondenti méla snazit témto zakim pomahat. Zaroven se domnivaji, Ze by se
$kola méla snazit vyjit vstfic individualnim potfebam déti, napt. Upravou naroc¢nosti zadavanych
ukold. I vyjime¢né nadani jednotlivct by skola méla rozvijet v ramci kolektivu bézné tridy.

Téméf 70 % dotazanych rodi¢t souhlasi s odchody 74kt ze ZS na viceletd gymnadzia, presto témér
50 % podporuje snizovani jejich kapacit (CSI, 2013c).



Aktualnost a proveditelnost doporu¢eni OECD v CR

Motivace znevyhodnénych Zaka k vét§im ambicim a dokonceni SV je hlavnim tématem, ke kte-
rému sméfuji doporuceni OECD ve zpravé Rovnost a kvalita ve vzdélavani (OECD, 2012b). Z po-
pisu situace je ziejmé, ze jednotlivd doporucend opatieni jsou ve velké mife pro CR aktualni, aviak
ptijatelnost jednotlivych doporucent je rizna.

Zcela prijatelna jsou doporuceni, ktera se tykaji zlep$eni situace znevyhodnénych zaka na arov-
ni Skoly. OECD doporucuje posilit a podporit vedeni a fizeni skol, stimulovat atmosféru a prostredi
$kol k lepsim vykontim, ziskat a podpofit ty nejlepsi ucitele pro praci se znevyhodnénymi zaky a sta-
novit priority pro spolupraci skoly a rodi¢t. Tato opatfeni zapadaji do mnoha prikladt dobré praxe,
které byly v pribéhu verejné diskuse identifikovany, zaznamenany a staly se soucasti navrzenych
opatfeni.

Spoluprace $koly a rodiny ma velkou podporu u odborné vefejnosti. Toto opatieni je povazovano
za velmi efektivni a relativné rychle proveditelné. Zlep$eni pripravy pedagogti a podminek jejich pra-
ce povazuje odborna verejnost rovnéz za zasadni tkol, ale spise ve sttednédobém c¢asovém horizontu
(CSL, 2013c).

Doporuceni na urovni systému jednoznacné prijimana nejsou, a to ani odbornou ani rodicov-
skou vefejnosti. Tato doporuceni jsou vyzvou a vzdélavaci politika bude muset hledat i jiné nastroje,
kterymi dosahne zlepseni.

Doporuceni tykajici se vétsi motivace znevyhodnénych zakt k vétsim ambicim a k dokonceni SV je
odbornou verejnosti prijimano s rozpaky, coz ukazaly vysledky kvalitativniho $etfeni. Ruseni vicele-
tych gymnazii nema podporu u vefejnosti, vedlo by k pochopitelnému odporu viceletych gymnazii
a ¢asti rodicovské vefejnosti. Ve vefejné diskusi s odbornou verejnosti k tomuto tématu zaznélo, ze
ZS by uvitaly, kdyby v t¥idnich kolektivech ziistavali nadprimérni z4ci jako faktor pozitivni motivace
pro zaky prameérné.

Jednozna¢ny souhlas a podporu odborné verejnosti ma doporuceni OECD smétujici k vyssi finan¢ni
podpore znevyhodnénych zaki a skol. Pravé nedostatky v systému financovani podptirnych opatfeni
jsou podle odborné vefejnosti jednim ze zasadnich faktord, které omezuji ochotu pedagogt podilet
se na dalich zasadnich systémovych zménach.

Jaka jsou konkrétni doporuceni

Pro uspésny prechod socialné znevyhodnénych zékt na SS a jeji dokonceni se ukazuje, ze dtlezity
je dobry start, dobra priprava v PV a absolvovani kvalitniho zdkladniho vzdélani. Nezbytnad je dalsi
podpora a pozitivni motivace znevyhodnénych zaka v pritbéhu SV.! U¢innou podporou pro dokon-
¢eni SV je rovnéz dobré poradenstvi pro volbu dalsiho vzdélavani a véasna diagnostika rizika selhani
nebo $kolniho netispéchu. Osvédéila se prace SPP, skolniho psychologa a specialnich pedagog, kteti
jsou skole i zaktim k dispozici a pracuji se zaky a uchazeci jiz pfi vybéru oboru SV.

Opatieni na tirovni MSMT nebo systému smétujici do ZV a SV

Legislativa

* Jednozna¢né definovat socialné znevyhodnéné zaky, socialné znevyhodnéné skoly, socialné
znevyhodnéné regiony, do kterych je tfeba primarné smérovat cilenou podporu.

= Zajistit pristup socialné znevyhodnénych déti ke vzdélavani v ramci béznych skol podle
RVP ZV.

1 Toto zjisténi vychazi z vyzkumu NUV , Predc¢asné odchody zaka ze vzdélavani“ (Trhlikova, 2013) a také z verejné diskuse, kterd
zavéry studie potvrdila.
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Poradenské sluzby zacilit na pedagogickou diagnostiku, pfitomnost a praxi ve $kolach.

Na urovni centralni je tfeba zohlednit cile inkluzivniho vzdélavani, stanovit pravidla hodno-
ceni na urovni zaka i $koly ve smyslu jeji pridané hodnoty.

V ramci akreditace ucitelskych studijnich programt VS pozadovat dovednosti pro vyuku
zakh se SVP.

Ve spolupraci MSMT a MZ zptisnit pravidla omlouvani absence ve SV.

Upravami RVP SV zajistit rovny ptistup vsem zéktim do obort stfedniho vzdélani a stred-
niho vzdélani s vyu¢nim listem a vzajemnou prostupnost téchto obort. Zajistit prostupnost
a moznost dokonceni SV i po netspéchu u maturitni zkousky (Zaci musi dostat mozZnost

svv/s

dokoncit SV i na niz$i nez na pivodné zapocaté urovni).

Financovani

Zavést systémové narokové financovani podpuirnych opatfeni pro uspé$né vzdélavani zaka
se SZ.

Finan¢né systémové podporovat $koly a motivovat feditele i ucitele, aby i s vétsim poctem
SZ zaki usilovali o co nejvyssi uroven vysledkt nebo srovnatelnou tiroven s jinymi $kolami.

Finan¢né podporovat ptsobeni specializovanych pracovniki a zfizeni SPP na SS, kterd vzde-
lavd vyssi pocet zakh se SVP.

Socidlni znevyhodnéni kompenzovat zakiim nabidkou bezplatné podpory v oblasti doucova-
ni, volnocasovych aktivit, pomucek a zajisténim stravy.

Organiza¢ni a metodicka opatreni

Pfipravit osvétové programy pro socialné znevyhodnéné rodiny za tcelem posileni vyznamu
vzdélani v zebricku jejich hodnot, presvéd¢ivymi argumenty dokazovat, ze vyssi vzdélani je
cestou k lepsimu zivotu jejich déti.

Spolupraci MSMT, MPSV a dalsich rezortii vytvorfit motivujici a podpiirna opatfeni pro SZ
zaky i jejich rodice ke snizovani absence a k dokonceni SV.

Podporovat spolupraci a finan¢né motivovat podnikatelskou sféru pfi zajistovani praktického
vyucovani, odbornych praxi a pracovnich mist pro tspésné absolventy.

Ve spolupraci s podnikatelskou sférou motivovat zdky k dokonceni vzdélani (zajisténi za-

méstnani, ubytovani apod.).

V ramci metodické pomoci skoldm posilit DVPP v oblasti hodnoceni zaki a prace se zaky se
SVP, zejména se SZ.

Sledovat a vyhodnocovat vyvoj

Provést longitudinalni vyzkum vlivli (vzdélavacich programt, metod, pocta zakh ve tiidé),
které rozhoduji o iispésném absolvovani ZV a SV, a to zejména ve vztahu k SZ zakam.

Monitorovat predc¢asné odchody zaki ze SV ve vazbé na jejich pfedchozi vzdélavaci drahu;
sledovat vliv predchazejiciho vzdélavani, vliv absolvovani MS, vzdélavani podle RVP ZV LMP
formou IVP nebo vzdéldvani podle RVP ZV LMP v ZSP.



Opatieni na tirovni Z$ i SS

Vyuzivat nastroje pedagogické diagnostiky, vytvorit skolni systémy podptirnych a vyrovnava-
cich opatfeni pro zéky ohrozené rizikem skolniho neuspéchu, pii tvorbé vyuzit i zkusenos-
ti neziskovych organizaci.

Usilovat o spolupraci s rodici jak pfi prevenci skolniho selhani, tak pfi feSeni problémi s ci-
lem je prekonat a dokoncit prislusny stupen vzdélani, informovat rodice o vSech potrebach
a vysledcich vzdélavani. Nabidnout SZ zdkiim doucovani, pfipravu domacich tkola a bez-
platné volnocasové aktivity.

Ptipravovat zaky na ptijimaci fizeni.
Vést pohovory vychovnych poradci s jednotlivymi zaky a s jejich rodici.

Snizit vysoky pocet zameskanych hodin, hledat feseni systematickou spolupraci $koly, rodic,
organt socialné-pravni ochrany déti, Policie CR i neziskovych organizaci.

Umoznit pisobeni specializovanych pracovniki a ztizeni SPP v ZS a SS, které vzdélavaji vyssi
pocet zaka se SVP.

Vyuzivat motivacni financ¢ni a dal$i podpory pro vzdélavani zaki v SV, zejména v oborech
sttedniho vzdélani (E) a stfedntho vzdélani s vyu¢nim listem (H), (prospéchova, dochazkova
stipendia, dals$i odborné kurzy, prispévky na dojizdéni, ubytovani).

Zkvalitnit diagnostiku zaka za icelem posouzeni dalsi nejvhodnéjsi vzdélavaci drahy zéka jiz
v priibéhu ZV, zlepsit praci vychovnych poradci a feditelt ZS.

Zajistit prostupnost a moznost dokon&eni SV i po netispéchu u maturitni zkousky. Zaci musi
dostat moznost dokoncit stiedni vzdélani i na niz$i nez na ptivodné zapocaté tirovni. Na stra-
né druhé je treba dat Sanci zakiim po nespravné volbé (sebepodcenéni, nevhodné zvoleny
obor) k rychlému pfechodu na vyssi troven SV.

Je tfeba nejen finan¢nich pobidek, ale i fungujici spoluprace kol s firemnimi partnery (zajis-
téni praxe v modernich podminkdch, motiva¢ni ptiklady aspésnych absolventt, dobfe vydé-
lavajicich pracovnikd, moznosti dal$iho zaméstnani a profesniho rtstu).

Zménit systém hodnoceni zaka tak, aby byl vice motivacni; posilit vyuzivani formativniho
hodnoceni, vyraznéji podpoftit jeho vyuzivani v ramci DVPP.

Opatreni v oblasti hodnoceni

Formy a vyuziti hodnoceni jako motivace k lepsim vysledkiim povazuje za dilezité z hle-
diska zmén jen &4st odborné vefejnosti. V této souvislosti zaznél pozadavek smérem k MSMT
na stanoveni pravidel pro hodnoceni tak, aby motivovalo i slabsi Zaky k co nejlepsim vysled-
kiim. Dobré zkusenosti s formativnim hodnocenim, vlastnim hodnocenim $koly a sebehod-
nocenim zaka ukazuji na nutnost rozvijet také tyto formy hodnoceni.

Na centralni i Skolni urovni se navrhuje

Stanovit pravidla na trovni RVP ZV pro hodnoceni zohlednujici znevyhodnéné zaky (inklu-
zivni hodnoceni).

Pripravit feditele a ucitele na zapracovani téchto pravidel inkluzivniho hodnoceni do $kol-
nich systémi hodnoceni a na jejich vyuzivani v praxi.
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*  Vyvijet systematickou metodickou a také finan¢ni podporu na drovni statu ve spolupraci se
specializovanymi pracovisti vysokych $kol a se ztizovateli pro rozsifeni a vyuzivani inkluziv-
nich forem hodnoceni.

* Rozvijet formativni hodnoceni zejména v PV a ZV.
* Vyuzivat a rozvijet vlastni hodnoceni v rdamci podpory inkluzivnich metod hodnoceni.

» Sledovat, vyhodnocovat a metodicky podporovat provadéni inkluzivnich forem hodnoceni
ve Skolach v ramci externtho hodnoceni $kol CSI v rémci hodnoceni $koly.

Na turovni hodnoceni Skoly a feditele $koly se doporucuje zohlednit uroven prace $koly se
znevyhodnénymi Zaky a také to, jakou pridanou hodnotu skola prinasi.

* Hodnoceni $koly provadi CSI i zfizovatel $koly na zékladé predem danych kritérii. Jejich do-
poruceni sméfuji k zavadéni a vyuzivani kritéria aspésnosti zakt ve vzdélavani, optimalnimu
zaclenéni rtizné znevyhodnénych, ptipadné talentovanych zaku a k uspésnému absolvovani
ZV a dokonceni SV.

8.3 Zlepseni kvality pripravy pedagogickych pracovnika a podmi-
nek jejich prace

Jak toto téma vidi Zprava OECD

Z hlediska narokt na pripravu pedagogickych pracovniki a zlepseni podminek jejich prace jsou ak-
tudlni i pro CR doporucent, kterd se ukazala byt u¢inna pti podpote znevyhodnénych $kol s nedosta-
tecnym prospéchem zakt. Tyto $koly maji ¢asto problém ziskat a udrzet si kvalitni ucitele a reditele.
A pritom pravé tyto Skoly potfebuji co nejlépe kvalifikované a schopné ucitele a feditele, ktefi by do-
kazali pomoci zaktim pfekonavat rizné prekazky. Proto OECD doporucuje posilit a podporovat ve-
deni skol, stimulovat priznivé $kolni klima, ziskat, podporovat a udrzet si vysoce kvalitni ucitele.

Nejen zaci, ale i ucitelé potfebuji motivujici a podnétné prostiedi. Proto OECD doporucuje: ,, Po-
skytnout podnétné pracovni podminky, které pomohou udrZet ucitele ve znevyhodnénych skolach. Ucite-
lé ziistanou v téchto skoldch s vétsi pravdépodobnosti, pokud tam budou moci pracovat efektivné a uvidi
vysledky svého usili. Bez dobrych podminek se ucitelé mohou citit neefektivni, mohou ze skol odejit, nebo
dokonce zcela zanechat pedagogické cinnosti. Je tieba navrhnout odpovidajici financni a kariérni po-
bidky, které by prilakaly a pomohly udrzet vysoce kvalitni ucitele ve znevyhodnénych skoldch“ (OECD,
2012b).

OECD doporucuje zajistit efektivni strategie Skolni vyuky a stanovit priority spoluprace $kol
s rodi¢i a komunitami. Pro nové vedouci pracovniky OECD doporucuje zavést programy koucin-
ku, vytvaret sité skol, které se budou moci u¢it jedna od druhé, zajistit dobré pracovni podminky
a systematickou podporu vedoucich pracovnikii ve znevyhodnénych skolach.

Jaka je situace v CR v dané oblasti a jak ji hodnoti odborna vefejnost

vvvvvv

samo o sobéazdaroven je chapano jako podminka pro fe§enivsech dalsich diskutovanych oblasti. Jestlize
plati obecné tvrzeni, Ze zakladem uspéchu prace s détmi ¢i zaky jsou dostate¢né pripravenia motivovani
pedagogové, pak pro praci se znevyhodnénymi zaky, to plati o to vic. Dalsi vzdélavani a metodické



r v

vedeni je nutné pro zavadéni efektivnéjsiho a vice motivujiciho systému vyuky a hodnoceni zaka a také
proto, aby ucitelé byli schopni spolupracovat s poradenskymi zatizenimi a specializovanymi pedago-
gickymi pracovniky, uméli vyhodnocovat data sbirand $kolou, aby efektivné komunikovali s rodici.

Zaroven je potieba, aby ve $kolach byl dostatek specialistii a mentorti pro podporu inkluzivniho
vzdélavani.

Urovné dobré praxe je ve $koldch dosahovéno ¢asto za cenu pracovniho pietizeni pedagogii. Dosa-
huji ji pouze $koly s vyjime¢né inovativnim a obétavym pristupem pedagogi. Financovani efektiv-
nich inkluzivnich strategii neni feSeno systémové, zatézuje vedouci pracovniky skol nutnosti psat
projekty a $koly nemaji jistotu, zda budou moci vyvinuté strategie a odzkousené postupy uplatnovat
dlouhodobé. Skoly jsou proto nuceny piekonavat chybéjici systémové reseni v oblasti vzdélavani
socialné znevyhodnénych Zaki nadmérnym nasazenim svych pracovnika.

Mezi pedagogickou vefejnosti panuji obavy z ruseni ZSP a z dal$iho pretézovani pedagogt v béz-
nych $kolach. Pracovnici ZSP maji velké zkusenosti se vzdélavanim zaki se SVP, citi se nedocené-
ni a obavaji se o svoji profesni budoucnost.

V ramci realizované ankety povazuji respondenti téma zlepSeni kvality ptipravy pedagogickych pra-
covnikii a podminek jejich prace za jedno z nejvyznamnéjsich, vhodné ovéem spise pro sttednédobou
strategii. Nepovazuji za mozné docilit pozitivniho efektu ihned (do 1 roku). Z dil¢ich otazek ankety
vyplyva, Ze nedostatecna priprava pedagogt a nedostate¢né persondlni zazemi $kol (nedostatek od-
bornikd, mentord, specialistt, asistenti1) jsou povazovany za klicovy nedostatek nastaveni podminek
pro inkluzivni vzdélavani ve skolach.

Kladnou strankou v pfipravé pedagogu je existence dostatecnych kapacit stfednich pedagogickych
i vysokych $kol s mnohaletou tradici, realizace dota¢nich a rozvojovych projektdt MSMT pro podporu
inkluzivniho vzdélavani, existence zakonné upravy o kvalifika¢nich predpokladech pedagogickych
pracovniki, véetné legislativniho ukotveni pozice asistentd pedagoga a $kolnich poradenskych pra-
covist. Nekteré pedagogické fakulty rozsiruji rozsah studia o povinnou oblast specialni pedagogiky
(2 semestry) pro vSechny studenty, budouci ucitele.

Za nedostatky v pripravé uciteld je povazovana nedostacujici délka praxe ve $kolach, neptipravenost
uciteldi na praci s détmi a zaky se SVP, nedostatecna finan¢ni podpora inkluze, chybéjici prostredky
na asistenty pedagogti, logopedy, specialni pedagogy, $kolni psychology, kterych neni ve $kolach do-
statek.

Prestoze instituce pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikit (NIDV, strediska sluzeb skolam)
jsou pripraveny poskytovat kurzy pro rozsifeni inkluzivniho vzdélavani riznych skupin zaka (napf.
etnické mensiny, cizinci), zvy$enou poptavku po téchto kurzech nezaznamenaly.

Priklady dobré praxe
> Vzdélavani pedagogi na Pedagogické fakulté Masarykovy univerzity v Brné

Na Masarykové univerzité¢ v Brné je dlouhodobé prosazovany inkluzivni pfistup ke vzdélavani
a priprava v oblasti specidlni pedagogiky je zaclenovana do vSech pedagogickych smért. Diky
tomuto usili standard absolventt v oboru ucitelstvi nejen na Pedagogické fakulté MU, ale i na Pfi-
rodovédecké fakulté, Fakulté informatiky a Fakulté sportovnich studii MU obsahuje jako povin-
nou ¢ast inkluzivni vzdélavani.

Soucasti studia vsech studentti oboru ucitelstvi je zarazeni dvou semestra studia predméta spe-
cialni pedagogiky a inkluzivniho vzdélavani. V bakalarském studiu se jedna o ziskani prehledu
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o specialnich potfebach zaku se zdravotnim postizenim, zdravotnim znevyhodnénim a social-
nim znevyhodnénim, v navazujicim magisterském studiu se jedna o strategie ve vzdélavani v in-
kluzivnim prostfedi §kol hlavniho vzdélavaciho proudu.

V letech 2007-2013 katedra specialni pedagogiky fesila vyzkumny zamér MSM0021622443 Spe-

cidlni potteby Zdkii v kontextu Ramcového vzdéldvaciho programu pro ZV. Na projektu spolupra-
covalo 15 kateder a okolo 60 akademickych pracovnikit PAF MU s cilem vytvorit inkluzivni di-
daktiku pro zakladni skolu se zaky se SVP. Empiricka $etfeni se realizovala v béznych zakladnich
$kolach v Brné a Jihomoravském kraji, a to na I. a II. stupni ZS.!

V roce 2010 vznikl vyclenénim z katedry specidlni pedagogiky na PAF MU Institut vyzkumu in-

kluzivniho vzdélavani (IVIV), jehoz cilem je intenzivné se podilet na rozvoji vyzkumné a tvarci
¢innosti podporujici inkluzi ve skolach. Vedle vyzkumné ¢innosti je IVIV platformou pro rozvoj
mladych vyzkumnikd, zajistuje metodologickou podporu studentiim doktorského studia speci-
alni pedagogiky. Cilem IVIV je uizka provazanost s praxi, proto spolupracuje s fadou skol, §kol-
skych zarizeni a neziskovych organizaci.

> Vzdélavani pedagogli na Pedagogické fakulté Univerzity Karlovy v Praze

Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy zajistuje jednosemestralni kurz Zaklady inkluzivni pe-
dagogiky pro vsechny studenty v bakalarskych studijnich programech.

Katedra primarni pedagogiky ve spolupraci s katedrou specialni pedagogiky zavedla jednose-
mestralni volitelny kurz pro 3.-5. ro¢niky oboru primarni pedagogika Aktudlni otdzky pedagogiky I -
Podpora déti s prekdazkami v uceni. Jedna se o asistentskou praxi (1 den v tydnu student ptisobi ve
tridé, kde se vzdélavaji zaci se SVP, jako asistent pedagoga). Studenti maji k dispozici metodickou
podporu ze strany pracovniki katedry specialni pedagogiky i odbornikti mimo PedF UK, ktefi se
specializuji na vzdélavani zaka se SVP (napf. déti cizincti). Studenti plni v pribéhu praxe s pod-
porou specialnich pedagogti a dalsich odborniku specifické tikoly (napt. maji za ukol zpracovat
navrh interven¢nich aktivit zamérenych na specifické obtize zaka apod.).

Katedra specialni pedagogiky realizuje povinné jednosemestralni kurzy s nazvy Metodika in-
tegrativni pedagogiky a Inkluzivni pedagogika pro studenty oboru studia specialni pedagogi-
ka a dvouoborového studia ucitelstvi pro druhy stupeni ZS a SS a specidlni pedagogika, ve kterych
jsou studenti seznamovani s principy a metodami inkluzivni pedagogiky a také mimo jiné rea-
lizuji workshopy pro zaky spolupracujicich zakladnich $kol, ve kterych maji moznost vyzkouset
si konkrétni metody a techniky v praxi.

> Vzdélavani pedagogii na Pedagogické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci

Na pedagogické fakulté¢ UP v Olomouci byl jiz pred 17 lety zménén tehdejsi ,,historicky“ vzdéla-
vaci program specialnich pedagogu (jednooborova specialni pedagogika) na vzdélavani studentt
v tzv. dvojkombinacich. Bézny model pripravy specidlnich pedagogu (ucitelsky smér) na této fa-
kulté tak zahrnuje dlouhodobé studia specialni pedagogiky v kombinaci s pfedméty: matematika,
¢esky jazyk, technicka vychova, vytvarna vychova, hudebni vychova. V poslednich letech nejsou
vyjimkou kombinace s obory filologickymi (angli¢tina, némcina). Znamena to, ze tito poslucha-
& jsou pripraveni piisobit na viech typech ZS a SS v CR v piislusné predmétové roviné a jejich
vzdélani zahrnuje i integralni slozku specialni pedagogiky. Stejné jako na fakultach v Praze a Brné
i v Olomouci kazdy poslucha¢ pedagogické fakulty (ucitelsky obor) absolvuje béhem studia jed-
nosemestralni kurz zameéreny na specialné pedagogickou problematiku. Prestoze se jedna o pre-
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davani zakladd inkluzivniho sméru vzdélavani, nemize tato forma nahradit ucelenou pfipravu
pro praci s détmi se zdravotnim ¢i socialnim znevyhodnénim.

vV

Velmi rozsahlé a kvalitni jsou na PAF UP v Olomouci kurzy k rozsiteni odborné kvalifikace pro
pedagogy, ktefi jiz uci a prislusné specialné pedagogické vzdélani si chtéji rozsirit. Také toto rozsi-
fujici studium je vyrazné inkluzivné zaméreno. V letech 2013 az 2015 fesi fakulta rozsahly projekt
ESF CR v gesci MSMT s nazvem Systémovd podpora inkluzivniho vzdéldvdni v CR (&islo projektu:
CZ.1.07/1.2.00/43.0003). V jeho ramci se bude vice nez 3 000 pedagogickych pracovniki vzde-
lavat v kurzech a programech specificky rozvijejicich kompetence pro piisobeni v integrovanych
tridach skol.

> Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki

Ve vztahu k dal$imu vzdélavani pedagogickych pracovniku lze za dobrou praxi povazovat pro-
jekt SIKK - Skolsk4 inkluzivni koncepce kraje spole¢nosti Open Society Fund Praha, ktery je
v soucasné dobé realizovan v Karlovarském kraji. Na zakladé regiondlni analyzy potfeb ucitelti
v oblasti dal$iho vzdélavani vyplynulo, Ze ucitelé maji zdjem o metodiky umoznujici efektivni
vzdélavani heterogennich tfidnich skupin (diferenciace vyuky, hodnoceni podporujici rozvoj
kompetence k ueni, pozitivni ovliviiovani tfidniho klimatu apod.), nicméné potiebuji, aby vzdé-
lavani nemélo podobu jednorazového kurzu, ale bylo doprovazeno mentoringem prizavadéni do
praxe v konkrétni kole a tfidé. Na zakladé zjisténi potieb uciteli zahajila pracovni skupina pro
rozvoj inkluzivniho vzdéldvani pii KU Karlovarského kraje jednani se viemi poskytovateli DVPP
v kraji, aby spole¢né posoudili moznosti naplnéni potieb ucitelt ve vztahu ke vzdéldvani zak se
SVP.

Aktualnost a proveditelnost doporuceni OECD v CR

Doporuceni zaméfend na podporu zejména rediteld a ucitelt, ktefi ptisobi ve znevyhodnénych
Skoldch, je tfeba vnimat v &eském kontextu $ifeji. V CR nejsou zatim nijak formalné ani legislativné
identifikované znevyhodnéné gkoly. Finanéné zvyhodnéné jsou ZSP, respektive vyuka zakd, ktefi jsou
vzdélavani podle RVP ZV LMP. Na zakladé¢ empirického zjidténi a vyjadieni ucitelti v rdmci verejné
diskuse 1ze ¢ast téchto zaka povazovat za zaky socidlné znevyhodnéné. V tomto pfipadé jde o naro-
kovou finan¢ni podporu zakt formou prispévku k normativu na jednoho zaka, respektive $kol, které
zohlednuji potfeby zakd, riznymi opatfenimi, mimo jiné rovnéz snizenim ndroc¢nosti vzdélavaciho
programu. Toto opatfeni, tedy vzdélavani zaka s diagnézou LMP podle méné naro¢néjsiho progra-
mu, je v rozporu s doporucenim OECD a ¢ast vefejnosti ho povazuje za omezujici pro rozvoj poten-
cialu zdka, tedy za opatfeni, které je proti zajmum ditéte.

Zakladni skoly, které vzdélavaji véechny zaky, tedy i socidlné znevyhodnéné podle standardniho
programu RVP ZV, nemaji narok na zadny financni prispévek, kterym by pokryly potteby vzdéla-
vani zaka, ktefi jsou socialné znevyhodnéni, i kdyz nejsou takto diagnostikovani. Tyto $koly mohou
pozadat o prispévek na zajisténi sluzeb asistenta pedagoga v ramci dota¢niho programu pro zaky se
socialnim znevyhodnénim (viz vyse, kapitola 4). Tento ptispévek je nenarokovy, musi byt o néj kaz-
doro¢né pozadano a celkovy objem dotac¢nich prostredki nepokryva pozadavky vsech skol.
Vyrovnavani Sanci zaki se socidlnim znevyhodnénim je spojeno se zvy$enymi finan¢nimi naroky.
OECD na tyto naroky upozornuje, stejné jako na jejich efektivitu a navratnost investic do vzdélavani
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znevyhodnénych zaku. Tyto zvySené prispévky skolam a kompenzace zdkiim jsou spojovany s po-
zadavkem zvySenych ndrokd na praci pedagogu a rediteld, na jejich Cas i nasazeni. Vici zakam jsou
spojovany s dosahovanim lepsich vysledki a s ndrokem na dokonéent sttedniho vzdélani. V CR takto
vnimana podpora, disledné spojovand se zvySenim narokd na pedagogy i na zaky, neni. Soucasna
situace ve $koldch ukazuje, Ze naroky na ucitele v souvislosti s inkluzivnim vzdélavanim se zvySuji,
ale nezvys$uje se ani finan¢ni ani metodicka podpora. V tom je zasadni rozpor aktualni situace,
podminek a narokt na praci pedagogti v souvislosti se zaméry integrace rtizné znevyhodnénych zakt
a inkluzivniho vzdélavani.

Zasadnim problémem, ktery ovliviiuje praci uciteld se socialné znevyhodnénymi zaky, je také
spolecenské klima, které neni jednoznaéné piiznivé pro desegrega¢ni trendy. V CR neni ce-
lospolecenska poptavka po inkluzivnim vzdélavani, po spole¢ném vzdélavani vsech déti.
Tento trend hraje svoji roli pri koncipovani studijnich programi pedagogickych fakult, pro-
grami dal$tho vzdélavani i v samotné praci pedagogi. O to dllezitéjsi je zjisténi, ze témér
80 % rodict si mysli, Ze by $kola méla rozvijet vyjimecné nadani jedince v ramci $irsiho kolektivu
bézné tridy, ze by méla pomahat znevyhodnénym détem prekonavat prekazky a vychazet vstric jejich
individualnim pottebam (CSI, 2013c).

OECD s obtiznym prosazovanim rovnych $anci zfejmé pocita, proto velmi silné¢ zdiraznuje ekono-
micky i spolecensky profit inkluze a spole¢ného vzdélavani vsech déti do vyssiho véku. Tuto myslen-
ku silné podpotila také ekonomicka studie CERGE- EI, ktera je jednim ze signalti promény vnimani
smyslu a dopadii pro inkluzivni opatteni v CR.

Verejna diskuse véetné anketniho $etfeni postojit odborné verejnosti prokazala, Ze ucitelé doporu-
¢enim OECD rozumi a pfijimaji je jako spravna, ale odmitaji jejich zavadéni prostfednictvim pouze
formalnich natizeni, bez celospolec¢enské a finan¢ni podpory.

Jaka jsou konkrétni doporuceni

= Zavedeni standardu profese ucitele reflektujici mimo jiné také vystupy projektu Vzdélavani
uciteldi k inkluzi (Teacher Education for Inclusion) Evropské agentury pro rozvoj specialniho
vzdélavani zvefejnéné v publikaci Profil inkluzivniho ucitele.

* V navaznosti na zavedeni standardu profese ucitele upravit a sjednotit profil absolventa vzdé-
lavacich instituci realizujicich pregradualni pripravu ucitel.

»  Uprava vzdéldvacich programt pregradualniho vzdélavani tak, aby vzdélavaci obsah, formy
a metody vzdélani zvysily pfipravenost budoucich uditelti pro praci s heterogennimi kolek-
tivy; zejména aby zvysily kompetence v oblasti pedagogické diagnostiky, sledovani indivi-
dualniho pokroku zaki, diferenciace vyuky, aplikace hodnoceni podporujiciho kompetence
k uceni, pozitivniho ovliviiovani klimatu tfidy a $koly a spoluprace s rodinou a komunitou.

»  Zajisténi navazujici podpory absolventi ze strany poskytovateld pregradudlniho vzdélavani
v prvnim roce po nastupu do praxe (supervize, moznost absolvovani specializa¢nich kurzti
apod.).

» Vytvoreni funkénich systémt DVPP, které podporuji inkluzivni formy vzdélavani a hodnoce-
ni, véetné stazi, vymeény zkusenosti apod., a zajisténi jejich financovani ze statniho rozpoctu.

= Jako dil¢i opatfeni 1ze doporucit zejména:



— Do vzdélavani budoucich uditelti zahrnout aktivity zaméfené na osobnostnésocial-
ni rozvoj a postoje budoucich ucitelti ke spole¢nému vzdélavani zaku a dale aktivity
smérujici k posileni kompetenci v aplikaci metod a prostredka inkluzivni pedagogiky.

— Navyseni podilu supervidované praxe ve skolach se zvy$enym poctem zaki se social-
nim znevyhodnénim ¢i jinymi SVP.

— Zajisténi financni motivace pro naro¢néjsi praci ucitelt se socidlné znevyhodnény-
mi zaky, pfipadné ve skolach, které maji charakter znevyhodnéné skoly.

— Vyuziti odborné kapacity a zkusenosti pedagogti ze zakladnich $kol praktickych
pii zavadéni opatfeni v ZS a SS, kterd podporuji Uspéiné zaclenovani zdkd se SVP,
zejména se SZ, a vyuziti jejich zkuSenosti v programech DVPP (ptiprava kurzu, lek-
torstvi, mentoring, supervize implementace ziskanych poznatki v praxi).

8.4 Posileni a proména poradenského systému

Jak toto téma vidi Zprava OECD

Zprava OECD poradensky systém pfimo explicitné nezminuje. Pfesto se v textu uvadi fada opatfeni,
kterd vyzaduji kvalitni diagnostickou a poradenskou ¢innost.

Prosazovani rovnosti i kvality ve vzdélavani soucasné ma jeden cil a tim je pomoci véem zakim
uspét béhem skolni dochazky co nejlépe. Odpovédnost za neuspéch se prenasi stale vice na skolu.
»Za pricinu netispéchu Zakii je stdle vice povaZovan deficit ve vzdéldvini nebo neptimérené vzdéldani po-
skytované skolami, které za nevispéch zdrovern nesou odpovédnost. Tuto odpovédnost Ize rozsitit na cely
systém“ (OECD, 2012b). Jestlize soucasti vzdélavaciho systému je v CR i systém poradenskych sluzeb,
pak je tieba tuto odpovédnost vidét i ve fungovani poradenského systému.

Zprava upozornuje na mnoho vnéjsich faktoru, které uspésnost Zaka ovliviuji, ale za které skoly
odpovédnost nenesou (chudoba nebo misto bydlisté). Tyto faktory jsou utvareny jinymi strategi-
emi, jako jsou napriklad socialni politika, zdravotnictvi nebo moznosti bydleni.

Pred¢asnému odchodu ze $koly predchazi urcity vyvoj. Uvadi se 6 klicovych ukazateld, které
zejména v urcité kombinaci mohou upozornit na zvysené riziko a identifikovat zaky, ktefi s velkou
pravdépodobnosti opusti pred¢asné vzdélavani. Je to predevsim vykon Zaka a jeho vysledky ve vzdé-
lavani, které jsou tim nejviditelnéj$im znakem, chovani Zaka a jeho zapojeni do $kolnich aktivit.
Zasadni vliv ma prostfedi rodiny a jeji postoj ke $kolni dochazce. Velkou roli hraje samotna $kola,
prubéh vyuky, mimoskolni aktivity a vztahy mezi zaky a uciteli. Rizikovym faktorem je predcasny
vybér vzdélavaciho sméru, opakovani ro¢niktl nebo i napt. nedostatek vhodnych mist v u¢novském
skolstvi.

Podle OECD ma skola prijimat opatfeni omezujici opakovani ro¢nikia, pribézné hodnotit po-
treby zaki a véas predchazet prilis velkému zaostavani. Skola by mimo jiné méla pomahat pii po-
sileni motivace, discipliny, vytrvalosti, sebevédomi a sebeucty. V pripadé automatického postupu do
dalsiho ro¢niku musi byt vypracovana strategie podpory zaka, jinak nedojde k napravé vzdélavacich
deficitt, rozdily mezi zaostavajicim zZakem a vrstevniky se mohou naopak prohlubovat.
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Jaka je situace v CR a jak ji hodnoti odborna vefejnost

Poradensky systém je v nadem soucasném vzdéldvacim systému jednim z hlavnich piliia prace s dét-
mi a zaky se SVP, tedy i s détmi socialné znevyhodnénymi. Mezi hlavni problémy v zajistovani rov-
nosti a kvality ve vzdélavéni bylo téma SPZ zatazeno pravé z ditvodu jeho kli¢ové role pii rozhodova-
ni o vzdélavani zaka a pfi stanovovani podpirnych a vyrovnavacich opatfeni.

Poradenska cinnost je legislativné vymezena a institucionalné zajisténa. Poskytovani poraden-
skych sluzeb ve skolach a skolskych zafizenich je upraveno predevsim $kolskym zakonem a na néj
navazujici vyhlaskou ¢. 72/2005 Sb.!

Hodnoceni fungovéni poradenského systému bylo pfedmétem vefejné diskuse (CSI, 2013c). Stévajici

¢innost poradenského systému, véetné dostupnosti sluzeb, byla hodnocena pozitivné a podle ucast-
nikt nevyzaduje zésadni zmény. Podle statistik Atlasu SPC jsou sluzby SPZ nerovnomérné rozlozeny
a personalné poddimenzovany. Vysledky anketniho $etfeni vSak ukazuji, Ze respondenti si dokazou
predstavit zvySeni kvality sluzeb poskytovanych $kolskymi poradenskymi zafizenimi, ¢ast respon-
dentli se soucasnym stavem spokojena neni a poukazuje na pottebu lepsi provazanosti poradenstvi
se Skolami.

Hlavni deficit je spatfovan predevsim v nedostate¢né provazanosti poradenského systému a praxe
$kol. Jiz dnes na kazdé $kole de facto existuje SPP, které tvoti $kolni metodik prevence, vychovny
poradce, feditel nebo jeho zastupce. Vétsinou vsak neni k dispozici specialni pedagog ¢i skolni psy-
cholog, poradenské sluzby tak nejsou komplexni.

V ramci verejné diskuse byly prezentovany priklady fungujici spoluprace poradenskych pracovist
$kol a poradenskych zatizeni jako ptiklady dobré praxe. Ucastnici diskuse se v tomto ohledu nestaveé-
li primo kriticky k praci poradenskych zarizeni (PPP, SPC, SVP), ale k tomu, ze chybi kvalifikovani
odbornici pfimo ve $kolach. Hlavni podstata problému tedy presahuje do tématu zpracovaného
v této podkapitole.

Druhou oblasti, ktera je pedagogickou verejnosti vnimana negativné, je neexistence standarda
a jednotnych metodik, absence jednotnych diagnostickych postupt, véetné téch zameéfenych
na diagnostiku socialné znevyhodnénych déti, stavajici systém diagnostiky socidlniho znevyhodnéni
neni funkéni. Kritéria pti posuzovani SVP a zejména pak socialniho znevyhodnéni se lisi zatizeni od
zafizeni, coz potvrzuji i rozdily v podilu zaku s jednotlivymi typy SPV vykazované v ramci regiont.?

Jako zdsadni problém se ukazuje také skute¢nost, ze v CR neni promyslené budovan systém preven-

ce rozvoje $kolniho neuspéchu zaki. I ze statistickych rocenek vykonovych ukazatelii ve $kolstvi je
patrné, Ze dlouhodobé nartista pocet zakazek skolskych poradenskych zafizeni spojenych s feSenim
vzdélavacich a vychovnych problémi zakia a naopak kontinualné klesa pocet depistazi umoznujicich
vcasny zachyt déti ohrozenych $kolnim neuspéchem a jejich cilenou podporu jesté pred nastupem
do ZS.

V zari 2013 byla vydana Zprdva o plnéni akéniho planu, ktera uvadi dulezita opatfeni v oblasti revize
diagnostickych nastroji a zavadéni superviznich mechanismi v oblasti poradenstvi.

1 Podrobnou evidenci se zabyva dokument ,Legislativni ramec poskytovani poradenskych sluzeb ve $kolstvi® vypracovany pro
potieby CSI v roce 2012 Ceskou odbornou spolecnosti pro inkluzivni vzdélavani, ktery podrobné mapuje situaci i v $ir$im kontextu
zakona o rodiné, zdkona o socialné-pravni ochrané déti nebo zékona o ochrané osobnich udaju.

2 Dle tidajit MSMT zvefejnénych ve statistickych rocenkdch $kolstvi jsou v rdmci regionti aZ nékolikandsobné rozdily ve vyka-
zovanych poctech zaki s konkrétnim druhem SVP. Ve $kolnim roce 2012/2013 napt. ¢inil podil zdki s vyvojovymi poruchami uceni
v Kralovéhradeckém kraji 8,67 %, zatimco v Jihoceském jen 1,21 % z celkového poctu zdki v zdkladnim $kolstvi (Klusacek, 2013).



V CR existuje nékolik akademickych a vyzkumnych pracovist, kterd se poradenskymi sluzbami za-
mérenymi na specialni vzdélavani a inkluzi zabyvaji, provadéji vyzkumy a vydavaji odborné publi-
kace: Ustav specialné pedagogickych studii na Pedagogické fakulté¢ UP v Olomouci, katedra speciélni
pedagogiky PdF MU v Brné, PdF UK v Praze, NUV Praha. Z4stupci téchto pracovist se zapojili do
verejné diskuse k doporuc¢enim OECD, poskytli vystupy ze svych projektti a podileli se na formula-
ci doporuceni v oblasti ,,promény poradenského systému®

Jaka jsou konkrétni doporuceni

= Pro zlepseni poradenské sluzby se doporucuje maximalné vyuzit stavajici i pfipravované na-
stroje, jako jsou napf. katalogy posuzovani miry specialnich vzdélavacich potieb vytvore-
né v ramci projektu Inovace ¢innosti SPC pfi posuzovani specidlnich vzdélavacich potreb
a v soucasné dobé pripravované katalogy podptirnych opatfeni, které vznikaji v ramci pro-
jektu Systémova podpora inkluzivniho vzdélavani v CR a projektu RAMPS-VIP III financo-
vanych z ESE.

V oblasti Skolskych poradenskych sluzeb se doporucuje

= Zavést model tzv. tfistupnové péce, ktery byl ovéfen v ramci projektu ,,Integrace Zdikii se spe-

cifickymi poruchami uceni — od stanoveni kritérii k poskytovani péce viem potrebnym Zakiim*

(Mertin a Kucharska, 2007), a poskytovat tak zakéim s vyukovymi problémy cilenou pedago-
gickou podporu bezprostfedné po manifestaci prvotnich obtiZi, jesté pied vysetfenim ve SPZ.
Model je zaméfen predevsim na prevenci (s pomoci se neceka, az dité selze nebo az je mu
stanovena konkrétni diagndza skolskym poradenskym zafizenim) a na minimalizaci ¢i tuplné
odstranéni pocatecnich obtizi.

— Prvni stupen péce predstavuje individualizovana pomoc ucitele, kterd reaguje bezpro-
stfedné na projev potizi zaka (ucitel dale sleduje a vyhodnocuje efekt individualizované
podpory).

— Druhy stupen predstavuje tzv. plan pedagogické podpory. Na zikladé odbornych
konzultaci s pracovniky $kolniho poradenského pracovisté (nejlépe se $kolnim specialnim
pedagogem ¢i $kolnim psychologem) by mél byt pro zaka vypracovan plan pedagogické
podpory - na rozdil od individualizované pomoci ucitele by mél byt strukturovany. PInéni
a efektivita uvedeného planu je pravidelné vyhodnocovana.

— Tretim stupném je vyuziti specializované diagnostiky a intervence na odborném praco-
visti ¢i v koordinaci s nim.
V ramci ovéfovani modelu se ukazalo, Ze vét§ina obtizi zaki, na které bylo bezprostiedné reagova-
no, se vyresila na tirovni $koly a nemusela byt fesena SPZ. Zavedeni tohoto modelu je podminéno
zajisténim vzdélavani pedagogickych pracovniki $kol v oblasti pedagogické diagnostiky a intervence
a zvysenim dostupnosti sluzeb $kolnich specialnich pedagogti a skolnich psychologt.

V oblasti Skolskych poradenskych zafizeni se doporucuje
= Prizpusobit sit a kapacity skolskych poradenskych zatizeni aktualnim potfebam uzivateli slu-
zeb.
= Prejit od diagnostiky zaméfené primarné na zjistovani konkrétni diagnézy k diagnostice za-
mérené na zjistovani miry podpory, kterou zak potrebuje pfi vzdélavani a navrhovani kon-
krétnich podptirnych opatfeni.
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Zvysit dtraz na dynamickou diagnostiku a diagnostiku v pfirozeném prostredi zaka (Skola,
domaci prostredi). Zlepsit metodické vedeni $kolskych poradenskych zafizeni, sjednotit kri-
téria, formulare a diagnostické postupy, véetné téch, které se tykaji socidlniho znevyhodnéni,
zavést odborné supervize na centralni urovni, vymezit kompetence $kolskych poradenskych
zafizeni a Skolnich poradenskych pracovist s diirazem na spolupraci téchto subjekti.

Zlepsit spolupraci specialistti pfi stanoveni diagnézy a podpurnych opatfeni pro uspésné
vzdélavani zaka (SPZ, OSPOD, NNO, odborni lékati).

Zajistit predavani podstatnych informaci o vysledcich poradenské sluzby poskytované §kol-
skym poradenskym zafizenim (doporuceni upravujici vzdélavani zaka) nejen zakonnym za-
stupctim, ale také skole.

Zménit systém financovani nezbytnych podptirnych opatfeni stanovenych na zakladé peda-
gogicko-psychologické diagnostiky a zajistit jeho stabilni financovani z prostfedka statniho
rozpoctu.

Na urovni skoly se doporucuje

Ztizovat SPP, ztfizovat systemizovand mista $kolnich psychologti a $kolnich specidlnich peda-
gogll zejména ve Skolach, které maji zvyseny pocet zakt ohrozenych $kolnim nedspéchem.
Zajistit dostupnost sluzeb specialnich pedagogii a psychologti i mensim skolam prostiednic-
tvim sdileni Gvazku téchto pracovniki (jeden odbornik pro vice skol).

Poskytovat poradenské sluzby skoly dle potreb zaka bezprostfedné po manifestaci prvotnich
obtizi, nikoli az na vyzadani rodi¢a, OSPOD apod. ¢i v reakci na dlouhodobé selhavani zaka.

Povérit skolni poradenska pracovisté, aby vyhodnocovala pocty a divody predc¢asnych od-
chodti ze vzdélavani, zjistovala a analyzovala dalsi uplatnéni zak, ktefi ze skoly odesli jak
predcasné, tak radné, aby provadéla opatfeni ke zlepseni vysledki vzdélavani, véetné snizo-
vani pred¢asnych odchodi.

Zkvalitnit a sjednotit postupy pfi zapisu zakt k povinné skolni dochazce s cilem zvysit di-
agnosticky potencial zapisu ve smyslu identifikace vzdélavacich potreb zaki, aby jim bylo
umoznéno dosahnout jejich vzdélavaciho maxima.

Na arovni vysokych skol, zejména pedagogickych fakult, se doporucuje

Zménit profil absolventa obort pripravujici ucitele zejména pro PV a ZV tak, aby dokazali di-
agnostikovat vzdélavaci potfeby zdki a realizovat opatfeni pro uspé$né absolvovani vyuky
v ramci béznych tfid a standardniho vzdélavaciho programu vSemi détmi, véetné déti se SVP.
Pro zajisténi uc¢inné prace s détmi s rtiznymi vzdélavacimi potfebami a s détmi rtizné zne-
vyhodnénymi v ramci béznych tfid a programi bude tfeba zménit pfistup k pedagogicko-
psychologickym a dal$im specialnim sluzbam a dovednostem tak, aby se staly standardni
soucasti profesniho profilu ucitele, pfipadné nékterého stupné v kariérnim systému.

Poskytovani poradenskych sluzeb by mélo byt soucasti vzdélavaci ¢innosti skoly.

Rozsah a formy téchto sluzeb budou zaviset na konkrétni situaci dané skoly. Zména tohoto
pfistupu ma dopad na zvySeni naroki na kvalifikaci pedagogt, na obsah vychovné a vzdéla-
vaci ¢innosti, ale i na organiza¢ni a finan¢ni zajisténi ¢innosti skoly, tedy na legislativni ramec,
a bude vyzadovat zménu zakonné upravy.



8.5 Systematicky sbér dat véetné udajii o socioekonomickém zaze-
mi Zak

Jak toto téma vidi Zprava OECD...

Prestoze téma sbéru dat neni vyslovné uvedeno mezi doporucenimi pro vzdélavaci politiku, argu-
mentace i logika publikace se o kvalitni a planovanou préci s daty vyznamné opira. Ilustrace situace
v oblasti rovnosti a kvality ve vzdélavani by bez datovych souborti nebyla mozna, jednalo by se pouze
o spekulativni Gvahy. Publikace OECD konkrétné pracuje s daty ze Setfeni PISA 2009 a vyuziva udaje
o vysledcich zakt v kombinaci se zjisténym indexem socioekonomického statusu rodin, ze kterych
zaci pochazeji.!
Vzhledem ke specifi¢nosti tohoto tématu je komplexnéj$im zdrojem doporuceni OECD k oblas-
ti sbéru dat o vzdélavacim systému dokument Zprdvy OECD o hodnoceni vzdélavini: Ceskd re-
publika 2012. Zpréva popisuje i oceniuje zplisob hodnoceni vzdéldvani v CR, nicméné jasné ukazuje
na jeho slabiny: ,, Hodnotici systém nicméné Celi znacnym vyzvam. Mezi né patii maly diiraz na hodno-
ceni vzdélavaci soustavy, absence dat o vysledcich Zdkii pro ticely monitorovdni systému, absence méreni
socioekonomického zdzemi Zakii, maly diraz na zjistovani nerovnosti v systému, limitované informace
o vzdélavacim prostiedi, nedostatky v realizaci monitorovani na vurovni krajii a obci a prostor k lepsimu
vyuziti informaci na urovni systému“ (Santiago et al., 2012).

Zprava si vS§ima témér naprosté absence udajii o jednotlivych zacich, a to jak o vysledcich jejich
vzdélavani, o jejich podminkach vzdélavani a vzdélavacim prostredi, tak o jejich socioekonomickém
zazemi, neexistuje ani shoda v uréeni indikatort pro sledovani socioekonomického zazemi zaki. Po-
trebné zavéry jsou tak casto ¢inény na zakladé vysledkd mezinarodnich $etfeni vysledkid vzdélavani,
do kterych se CR zapojuje. Takovato $etieni viak nejsou k podobné silnym zavértim zcela vhodna,
protoze nezohlednuji narodni cile a kontext vzdélavani. Zprava OECD dale uvadi, Ze v systému neni
kladen diraz na zjistovani nerovnosti, a tudiz neni mozné sledovat, zda se narodni zaméry v oblas-
ti dosahovani rovnosti ve vzdélavani naplnuji.

Jaka je situace v CR a jak ji hodnoti odborna veiejnost

Na zakladé dat z mezindrodnich vyzkumu vysledkd vzdélavani zakt (predevsim PISA, TIMSS,
PIRLS) existuje evidence o tom, ze socioekonomické charakteristiky zaki maji znac¢ny vliv na jejich
Gispésnost ve vzdélavani. Nékteré z takto ziskanych tdaji vyznivaji pro CR v mezindrodnim srovnani
znepokojive, predevsim zavislost vysledki Zaka na socioekonomickych charakteristikach prostie-
di Skol, které navstévuji. Jinak feceno, v ¢eském prostredi velmi zalezi na tom, v jaké skole a s jaky-
mi spoluzdky zak studuje.

Data ziskana z mezinarodnich vyzkum jsou takika jedinym zdrojem, ktery lze vyuzit pro mapovani
nerovnosti v ceském vzdélavacim systému, protoze udaje z domacich zdrojt k této tematice dostupné

1 Prikladem uvadénych analyz je napt. vykonnost jednotlivych vzdélavacich systému podle vykonu zaku a determinace
vykonu zakt ve vztahu k jejich socioekonomickému zazemi; relativni riziko nizkého vykonu urcitych podskupin zaki
(napt. zaku s nizkym socioekonomickym statusem, s nizkym dosazenym vzdélanim rodi¢a); podily studentti ve vetej-
nych a soukromych $kolach podle socioekonomického statusu zakd; vysledky zakii ve CG podle kvartilti indexu socio-
ekonomického statusu; rozptyl ve vykonu zaki v testu CG mezi $kolami a v rdmci jednotlivych $kol a podil vysvétleni
tohoto rozptylu prostfednictvim socioekonomického statusu zaki; rozdily ve vykonu zéka podle socioekonomického
indexu $koly, kterou zdk navstévuje; nebo rozdéleni znevyhodnénych studentt do $kol s riznymi trovnémi socioeko-
nomického statusu.
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nejsou dostate¢né. Ani udaje z mezinarodnich vyzkumt k dostate¢nému popsani a sledovani vyvoje
situace nepostacuji. Funguji spiSe jako inspirace pro domaci odborniky k tomu, jaké typy analyz je
mozné na datovych souborech provadét.! Napt. PISA poskytuje fadu tidajii o vlivu socioekonomické-
ho zazemi zaku a $kol na vysledky zaku v testovani kognitivnich schopnosti a ukazuje vyznam analyz
provadénych na datech ziskavanych na trovni zaka.

Setteni PISA (jakoz i dalsi realizované mezinarodni vyzkumy) viak nevyhovuji potiebam podrobné-
ho doméaciho monitoringu situace v oblasti rovnosti z nasledujicich dtvoda:

* Indikatory socioekonomického statusu PISA nejsou povazovany za natolik pfesné, aby mély
dostate¢nou vypovidaci hodnotu; bylo by potieba je vice specifikovat, aby lépe odpovidaly
aktualnim rozdilim v Zivotnim stylu rtiznych vrstev ¢eské spolecnosti.

* PISA neposkytuje nutné potfebné reprezentativni tidaje na trovni regiont, riiznych skupin
zakl (napf. etnické mensiny, cizinci) a dalsich vékovych kohort (napft. zakt ve SV).

* Postradana jsou také data longitudinalniho charakteru, ktera by umoznila sledovani zakt
v urcitych fazich prichodu vzdélavaci soustavou.

Monitoring a hodnoceni napliovani rovného ptistupu ke vzdélavani je obsahem vyroc¢nich a tema-

tickych zprav CSI. Sbér dat a jejich vyhodnocovéni je zaméfeno na &innost $kol, obsahuje kontextova
data dana zakonem. Stejny pristup ke sbéru dat, striktné vymezeny zakonnym ramcem, ma statistic-
ké pracovisté MSMT. V souvislosti s Akénim pldnem opatieni Evropského soudu pro lidska prava,
byla CSI ministerstvem povéfena sbérem dat o etnickém pivodu zakd vzdélavajicich se podle RVP
ZV LMP.

Objevuji se vytky ze strany casti odborné verfejnosti, které poukazuji na to, Ze opatfeni vzdélava-
ci politiky nejsou stanovovana na zakladé dostupné evidence a Ze statni instituce nemaji snahu re-
levantni informace prostrednictvim adekvatnich sbérti dat a jejich kvalifikovanych analyz ziskavat
a vyuzivat. Obzvlasté neuspokojiva je situace v oblasti koordinace sbért dat o vzdélavacim systému,
nedostatecna je spoluprace odbornikti v oblasti statni spravy a v akademické sféte, panuje nizka vza-
jemna davéra jednotlivych aktéra a rizné informacni systémy nejsou propojeny. Vzhledem k nizké
urovni koordinace analyz nejsou existujici datové soubory (napf. ze zakovskych a $kolnich dotaznika
PISA) dostatecné vytézovany a data z¢asti zlistavaji lezet ladem.

Aktualnost a proveditelnost doporuceni OECD v CR

Doporuceni OECD nejsou v rozporu se zaméry vzdélavaci politiky v CR na lepsi hodnoceni efek-
tivity vzdélavaciho systému. V soucasné dobé vznika systém sbéru dat o individudlnich vysledcich
zaka v klicovych bodech ZV. Ke sledovani rovnosti vzdélavaciho systému a pro moznost cilenéjsich
analyz by bylo potfeba vyvinout indikace socioekonomického zazemi zaka v ¢eskych podminkach
a sbéry dat o takto koncipované indikatory doplnit. Stejné tak by bylo potieba ujasnit si cile hodnoce-
ni, které jsou s timto testovdnim spojeny. Sir§i odborna debata o tom, jak ziskévat potiebna data pro
analyzu nerovnosti ve vzdélavacim systému zatim chybi, ale 1ze predpokladat, ze v obecné roviné by
tento zamér mél podporu. K uskute¢néni zameéru by ovéem bylo potreba, aby tato tematika byla tvir-
ci vzdélavaci politiky vnimana jako prioritni.

1 Napt. PISA poskytuje fadu udaji o vlivu socioekonomického zazemi zaki a $kol na vysledky zaka v testovani kogni-
tivnich schopnosti a ukazuje vyznam analyz provadénych na datech ziskdvanych na Grovni zika. Datové soubory ziska-
vané v ramci mezinarodnich vyzkumi jsou poskytovany pro provadéni analyz dal$imi uzivateli, napt. datové soubory
PISA jsou vyuzivany pro dodate¢né analyzy vzdélavaciho systému také v akademické sfére.
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Poptavka po monitorovani prijatych opatfeni existuje, avSéak malo se zatim dafi zjistovat skute¢né
relevantni idaje pro popsani kvality vzdélavaciho systému. Existujici tradice popisnych analyz vyko-
novych dat prozatim reprezentuje prevazujici pristup tvirca zprav o vzdélavacim systému. Pri¢inou
je ovsem také nedostatek dat o kvalité vzdélavani a skutecnost, ze u realizovanych nebo planovanych
opatfeni vzdélavaci politiky v oblasti rovnosti neni urceno, jakymi indikatory bude méfena jejich
efektivita.

Uvadéni doporuceni OECD do praxe by tedy nebyla limitovana jejich teoretickou neptijatelnosti,
ale spise jejich nizkou prioritou v o¢ich ¢asti odborné verejnosti a nizkou mirou koordinace sbért
dat. V neposledni radé by hrala roli také odlisnd tradice a tim padem i chybéjici odborné zazemi pro
realizaci potfebnych vyzkumt a analyz.

Jaky je pfedpokladany vyvoj, pokud nebudou pfijata opatfeni pro podporu v této oblasti

Pokud nebude vytvofen narodni systém monitoringu dat o socioekonomickém zazemi zakd, pak
nebudou k dispozici dostate¢né tidaje na narodni trovni vysvétlujici zjisténi, ktera o nerovnostech
v Ceském vzdéldvacim systému prindseji mezindrodni zjisténi. Rada vysvétleni bude i nadéle formu-
lovana bez dostate¢nych podkladd, spise na zakladé spekulaci.

Nebude mozné sledovat dostate¢né vyvoj kvality vzdélavaciho systému, nebudou k dispozici udaje
o tom, jak si ve vzdélavacim systému vedou riizné socialni skupiny (napf. zaci s nizkym ¢i naopak vy-
sokym socioekonomickym statusem, piislusnici ndrodnostnich a etnickych mensin, absolventi ZSP,
7aci, kteti nedochazeli do MS apod.). Pokud nebudou k dispozici idaje na regiondln{ trovni, nebude
mozné provadét analyzy o vyvoji nerovnosti v jednotlivych krajich. Skute¢ny dopad piijimanych
opatreni vzdélavaci politiky nebude mozné sledovat.

Nedostatek informaci o tomto vyvoji v dobé zvySovani socialnich nerovnosti ve spole¢nosti bude
mit dopad na omezeni schopnosti vzdélavaciho systému reagovat na problém ohrozenych déti a skol.
Bez identifikace téchto déti neni mozné uc¢inné zasahovat a pomdhat prekonavat bariéry. Odpovédni
¢initelé od centralni az po mistni uroven nebudou mit potfebné informace a nebudou moci efektivné
podporit skoly, které se bez zvysené podpory nedokazou s nerovnostmi zaki uspésné vyrovnat.

Jaka jsou konkrétni doporuceni

= Zlepsit koordinaci sbérti dat a analyz z oblasti vzdélavaciho systému, lépe ridit a koncepéné
zastteovat sbéry dat z pozice MSMT.

» Dopracovat v soucasnosti vytvarené koncepty sbérti dat o jednotlivych Zacich (testovani
5.a 9. tfid, maturitni zkousky) a doplnit je o indikaci socioekonomického statusu zakda.

= Sledovat dopad prijimanych opatfeni vzdélavaci politiky prostfednictvim vhodné zvolenych
indikatort, predikovat dopad zvolenych opatfeni a prostfednictvim monitoringu jej ovéfovat.

8.6 Vétsi pozornost vénovat spolupraci s rodici

Jak toto téma vidi Zprava OECD

Ve Zpravé OECD je ztejmy presun velké miry zodpovédnosti za neuspéch zdka na skolu a vzdélavaci
systém jako celek. Odpovédnost rodi¢ti neni zminéna v souvislosti s odpovédnosti za vysledky zakda,

Va4

ale je naopak zdtiraznéna jejich aktivita pfi vybéru skoly. Znevyhodnéni zZaci maji nevyhodu v tom, Ze
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jejich rodice jsou malo aktivni a malo naro¢ni pii vybéru skoly a dalsi vzdélavaci drahy, nemaji mno-
ho ambici a nepodporuji prili§ své déti v ziskani maximalniho stupné vzdélani, nezajisti jim vhodné
doucovani a mimoskolni aktivity. Naopak déti s lep$im rodinnym zazemim jsou podporované v am-
bicich a ve v8ech Skolnich i mimoskolnich aktivitdch. Rodinné zazemi je jednozna¢nym indikatorem
pro $kolni uspéch ¢i netspéch.

Proto OECD navrhuje zvySovat povédomi méné informovanych rodici o vyznamu vybéru skoly,
podporovat pristup déti ze znevyhodnénych rodin ke kvalitnimu PV, vénovat ¢as znevyhodné-
nym Zakam (napf. mimoskolni a prazdninové programy, studijni podpora, snidanové kluby), stano-
vit si konkrétni komunikacni strategie pro zapojovani rodicu, a to i nad ramec tradi¢nich zptsobi
komunikace, které v ostatnich pripadech funguji, pracovat s rodici tak, aby se zlepsily jejich doved-
nosti a rodice byli schopni poskytnout détem informovanéjsi podporu, maximalné se snazit kontak-
tovat rodice, ktefi nejevi o vzdélavani déti zdjem, poskytovat rodicim znevyhodnénych déti jasné
informace o tom, co se od nich oc¢ekava, napt. o potrebé vyhradit doma klidné misto pro studium,
vénovat urcity ¢as domaci pripravé atd.

Pokud nejsou rodic¢e dobie obeznameni s praci skoly, je tfeba na né prevadét zodpovédnost za cho-
vani a vysledky déti priméfené. K rodi¢tim se nesmi dostavat jen $patné zpravy, je potieba ocenovat
pokrok ditéte, jinak nebudou ke spolupraci ptistupovat vstficné.

Jaka je situace v CR a jak ji hodnoti odborna vefejnost

Ve srovnéni s ptistupem OECD je v CR spoluprace s rodi¢i déti a 7aki povaZzovana za jedno z kli-
covych témat ve vnimani pficin $kolniho neuspéchu nékterych zaka nebo urcitych skupin zaka.
Zlepseni komunikace a spoluprace mezi $kolou a rodinou se proto jevi jako vyznamny a efektivni
prostfedek zlepsovani vysledku téchto zaka ve vzdélavani. V fadé rodin nejsou dosud vyznam vzdeé-
lavani a kultura vzdélavani dostate¢né prijimany, vzdélavaci draha neni spojovana s zivotni uspés-
nosti déti, rodiny se v systému fungovani $kol dostate¢né neorientuji, nejsou schopny anebo nechtéji
déti ani v elementarnim vzdélavani podporovat. Podle vysledkii realizovaného kvalitativniho $e-
tieni povaZzuje odborna verejnost zlepseni spoluprace skol s rodici za nejrychleji proveditelnou
a zaroven potencialné velmi efektivni strategii prevence $kolniho neuspéchu zakia. Z odpoveédi
na diléf otazky vyplyva, ze si respondenti nutnost spoluprace s rodinami uvédomuji naléhavé. Skoly
ovSem nevédi, jak komunikovat s rodici socidlné znevyhodnénych zaki (neznaji nebo nejsou schopny
vyuzivat vznikajici metodiky), a ke komunikaci v nékterych ptipadech vyuzivaji jako prostiedniky
dalsi subjekty, napt. neziskové organizace ptisobici tam, kde jsou dostupné (v socidlné vylouc¢enych
lokalitach). Metodiky uz oviem redlné existuji, naptiklad metodika CPIV nebo metodiky vyvinuté
v neziskovém sektoru (organizace Clovék v tisni aj.). Deficit je tedy spise v rozsifeni téchto metodik
a vytvoreni takovych organiza¢népersonalnich podminek ve $kolach, aby bylo mozné metodiky rea-
lizovat, popt. vytvaret pobidky pro neziskové organizace, aby svoji ¢innost vyvijely i mimo vyloucené
lokality.

Pozornost je potfeba vénovat zjisténi, ze aktéfi diskuse vnimaji nizkou podporu principt inkluzivni-
ho vzdélavani mezi rodi¢ovskou verejnosti. Podle 85 % tcastnika diskuse rodice nepodporuji inklu-
zivni vzdélavani. Nedtivéra mize spocivat budto v nazorovém presvédceni o tom, Ze je ucelné, aby se
déti s raznymi handicapy vzdélavaly oddélené, nebo mtize jit také o praktické pochybnosti, zda jsou
bézné skoly v soucasné situaci schopny se znevyhodnénymi détmi efektivné pracovat.

I pres jistou existujici skepsi lze pozorovat fadu ptikladi dobré praxe v této oblasti, jako je vyuziti
AP jako prostfedniki komunikace mezi skolou a rodinou za uc¢elem snizeni absence zaka ve vyu-
ce, komunitni prace neziskovych organizaci s rodinami v terénu, douc¢ovani zakd prostfednictvim



dobrovolnikd, které prispiva ke stabilizaci vysledkt zaki ve vzdélavani apod.! Odborna verejnost se
shodla na tom, Ze se zlepsuje povédomi socidlné znevyhodnénych rodin o vyznamu vzdélavani déti
v béznych ZS. Za negativni lze chépat piiligné spoléhdni béznych $kol na aktivni piistup rodict ke
vzdélavani svych déti. V bézné skole se od rodiny ocekava, ze bude dité do skoly pribézné pripravo-
vat a pomahat mu s fadou ukold, které dité samo nezvlad4, ¢ini tak vice nez 50 % rodi¢t zaka 5. t¥id
(CSI, 2013c). Tyto vysoké pozadavky kol na rodinné zazemi vytvéieji silnou bariéru pro déti, které
doma podpiirné prostiedi ke svému vzdélavani nenachdzeji, a odsuzuji je k selhavani. Mira zavislos-
ti vysledkd zakt na rodinném prostiedi je v CR vysoka i podle mezindrodnich vyzkumd.

Rozsifeni uc¢innych metodik pro komunikaci s rodinami socidlné znevyhodnénych zaka je
nedostatecné, stejné jako je nizka troven koordinace mezi sluzbami poskytovanymi skolou, OSPOD,
Policii CR a neziskovymi organizacemi pfi praci s rodinou.

Jaka jsou konkrétni doporuceni

Zkusenosti skol, které vzdélavaji zaky se SZ a kterym se dafi snizovat Skolni neuspésnost, poukazuji

na zvys$eni ucinnosti vSech opatfeni pfi zapojeni rodi¢ti do spoluprace se skolou, uciteli a asistenty.
Rada navrhovanych opatfeni se tykd ptedskolniho vzdélévani, motivace k dokoncovani stfedniho
vzdélani, poradenského systému i pripravy pedagogickych pracovniki. Doporuceni sméfuji k da-
slednému vyzadovani plnéni rodic¢ovskych povinnosti vyplyvajicich ze zakona, maximalni obou-
stranné komunikaci, ziskdni zdjmu rodic¢t riznymi motiva¢nimi formami a k budovéni vzéjemného
respektu a davéry.

Na tirovni MS
* Pozvani rodi¢t i s détmi do MS.
= Kontaktovani rodin predskolaki.
»  Uzka spoluprice MS a rodi¢t pii hodnoceni vysledké vzdélavani déti, véetné piijimani po-
trebnych opatfeni.
Na arovni ZS
* Vyuzivani netradi¢nich forem pro pravidelné tfidni schiizky, napfiklad besidky s prezentace-
mi vysledkd zaka.
» Poskytovani pravdivych, ¢astych a srozumitelnych informaci o vysledcich a pokroku ve vzdé-
lavani jejich ditéte.
= Rozhovory s rodici pfi rozhodovani o dalsi vzdélavaci draze zaka.
Na tirovni SS
= Soustavné informovani rodi¢t po celou dobu studia o priibéhu a vysledcich vzdélavani.

* Vcasné informovani rodicti v pfipadé nedostate¢nych studijnich vysledka.

1 Existuji zpracované metodiky, napt. z projektu CPIV, které je mozné uc¢inné vyuzit.
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9 Jaky bude vyvoj Sanci znevyhodnénych déti
na uspéch ve skole, pokud se nic nezméni?

Trendy ve vyvoji jednotlivych ukazateltl charakterizujicich vyvoj v oblasti spravedlivého pristupu ke
vzdélavani ukazuji pozitivni i negativni rysy.

Pozitivni vyvoj

» Mirné klesa pocet déti, které maji odlozenou skolni dochazku.

» Klesa pocet zaki vzdélavanych v programech RVP ZV LMP.

» Prevazuje forma individualné integrovanych zaka se SVP.

»  Velka vétsina rodic¢t souhlasi s tim, aby déti byly vzdélavany spole¢né, v kolektivu rizné na-
danych déti, a stejné tak velkd vétsina rodic¢t oc¢ekava, ze $kola pomize znevyhodnénym dé-
tem prekonavat $kolni netuspéch.

= Vysledky zaka ve 4. tfidach se podle mezinarodnich Setfeni PIRLS 2011 a TIMSS 2011
mirné zlepsily.

Negativni vyvoj

= Pocty zakda, ktefi nedokon¢i stfedni vzdélani, se nesnizuji. Naopak velmi mirné rostou.

* Klesa procento déti, které chodi do MS, respektive které se ptipravuji na ZV.

= Pocet zakd uznanych jako socialné znevyhodnéni neni presné identifikovan. Podle $kolnich
vykazi je SZ zak necelé 1 %, coz je v rozporu s vysledky Setfeni postoju rodict, podle které-
ho je pro vétsinu rodict (58 %) nékdy obtizné potieby $koly financovat.

* Bude se zvySovat segregace déti. Jiz dnes 11-13 % rodict vyhledalo pro své déti jinou nez

spadovou skolu, velkd vétsina rodi¢t souhlasi i nadale s odchody zaki do viceletych gymnazii
a pouze necelych 50 % souhlasi se snizovanim jejich kapacit.

= Pocet specializovanych ucitelti a naroky na diagnostické a poradenské sluzby rostou, zatimco
metodicka podpora a kapacity téchto specializovanych sluzeb se vyrazné nezlepsuji.

Prestoze legislativa klade diiraz na rovny pfistup ke vzdélavani, finan¢ni podminky pro $koly, které
vzdélavaji socialné znevyhodnéné zaky podle programu pro ZV, nejsou nijak zlepSeny, a to presto, ze
tyto skoly Celi vét§im narokim na praci se zaky.

10 Shrnuti a doporuceni

Shrnuti

Uspéch a spokojenost jednotlivce souvisi s tirovni a kvalitou jeho vzdélani. Spolecensky a eko-
nomicky rozvoj je stale vice podminén vzdélanosti lidi, a tedy kvalitou vzdélavaciho systému.
Roste vyznam vzdélani jako faktoru ekonomického a spolecenského tspéchu jednotlivce i kvality zi-
vota celé spolecnosti. Na globalizovaném trhu prace roste produktivni vyznam kreativniho lidského
intelektu a klesa produktivni role manualni prace, rutiny a izolovanych znalosti (NERV, 2011).



Tato publikace je vytupem aktivity , Pfekondvdni skolniho netispéchu v CR". Zaméfuje se na podporu
vzdélavani socialné slabsich déti a hledani cest ke zlepSovani jejich vysledku. Stejnou dulezitost vsak
ma stimulace ke zlepsovani vysledkt vzdélavani vsech déti, tedy i téch, které maji lepsi socialnéeko-
nomicky status a lepsi vysledky. Zaroven plati to, ze vliv vzdélavaci politiky je jen jednim z faktord,
které kvalitu zivota jedince i spole¢nosti ovliviuji vedle politiky hospodarské, socialni a mnoha dal-
$ich.

Ukazuje se jako nezbytné soustredit se na problém, kterému stale vice ¢eska spole¢nost celi a stava se
rizikem nejen pro socialné znevyhodnéné déti, ale pro celou spole¢nost. Zvysovani nerovnosti v pri-
stupu ke vzdélavani roste, a to i pres garance, které vzdélavaci politika dnes poskytuje.

Rovny pristup ke vzdélavani jako nastroj pro posilovani soudrznosti spolecnosti je dlouhodobé
soucasti prioritnich cilt vzdélavaci politiky. Vzdéldvaci soustava ma integrovat spolecnost nejenom
predavanim sdilenych hodnot a spolecnych tradic, ale predevsim zajisténim rovného pristupu ke vzdéla-
vani, vyrovndvanim nerovnosti socidlniho a kulturniho prostiedi i vsech znevyhodnéni danych zdravot-
nimi, etnickymi ¢i specifickymi regiondalnimi diivody a podporou demokratickych a tolerantnich postojii
ke vsem cleniim spolecnosti bez rozdilu (MSMT, 2001).

V Ceské republice garantuje rovny pristup ke vzdélavani véech déti Ustava CR, Umluva o pravech
ditéte, zakony a ¢innost odpovédnych instituci. Ustanoveni o rovném pristupu ke vzdélavani a zo-
hlednovani vzdélavacich potreb jedince jsou prvnimi zasadami $kolského zakona obsazenymi v § 2.

Kontrolou a hodnocenim napliiovani zasad a cilii zakona je povérena CSI, ktera hodnoti to,
zda skola identifikuje Zaky se SVP, zohlednuje jejich vzdélavaci potreby, prijima opatfeni k odstra-
néni socialnich bariér a zda zajistuje véasnou podporu zakam s riziky skolni netspésnosti.

Prosazovani rovnych prilezitosti ve vzdélavani patfi mezi priority zavazného Dlouhodobého
zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi 2011-15. V oblasti inkluzivniho
vzdélavani se pocita napiiklad se zlep$enim podminek pro ¢innost 2. stupné ZS (v porovnani s niz-
$imi stupni 6letych a 8letych gymnazii), aby postupné dochazelo k prirozenému posileni prestize
tohoto typu $koly, nebo s podporou DVPP zaméfeného na problematiku vzdélavani zaku se special-
nimi vzdélavacimi potrebami.

Na podporu prosazovani rovného pristupu ke vzdélavani jsou urceny nemalé financ¢ni prostfed-

Ky ze statniho rozpoctu. Integrace zaki zdravotné postizenych nebo zdravotné znevyhodnénych je
podporena narokovou formou priplatku. Pro zaky se socidlnim znevyhodnénim narokova (tedy sta-
bilni) forma finan¢ni podpory dosud neexistuje, vyjma naptiklad odpousténi poplatka za predskol-
ni vzdélavani. Tato skutecnost je vaznym problémem a prekazkou pro systematickou praci se zaky
ohrozenymi skolnim netspéchem z dtivodi socialniho znevyhodnéni. Na podporu vzdélavani téchto
7ékt vycletiuje kazdoro¢né MSMT nemalé ¢astky ve formé programt. V roce 2013 to bylo celkem
142 miliont K¢&. Cerpdni téchto prostiedkil je viznamnou pomoci, ktera je viak spojend se zvysenou
administrativni z4tézi na strané $koly i MSMT a nenti jista.

Na vyvoj a potfeby vzdélavani socidlné znevyhodnénych zaki reaguji vladni organy neziskové i vy-
zkumné organizace a predevsim samotné Skoly fadou aktivit, které¢ maji vyznamny vliv a pfinos (viz
kapitola 5). I pfes tyto statni garance, finan¢ni podporu a aktivity nevladnich organizaci a skol se
cesky vzdélavaci systém stal selektivnim a ma tendenci segregovat déti do skol podle jejich soci-
oekonomického statusu. Zakon umoznuje velmi ¢asnou volbu vybérové skoly, tj. osmiletého nebo
Sestiletého gymnazia ¢i viceleté konzervatore, od 11 nebo 13 let véku zZaka anebo naopak vzdélavani
v programu pro ZV, ktery je upraven pro zaky s LMP. Tato moznost diferenciace je pozitivni v tom,
ze Skoly jsou v ,,konkuren¢nim prostfedi” a rodice si mohou svobodné zvolit $kolu, kterou povazu-
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ji za nejlepsi. Negativnim dopadem této diferenciace je posilovani tendence k segregaci déti podle
jejich schopnosti a socioekonomického statusu. To ma vazné dusledky pro zaky i pro spole¢nost.
Vysledky zaku ve skolach, kde prevazuji socialné znevyhodnéni zaci (znevyhodnéné skoly), jsou vy-
razné horsi. Tito Zaci pak ztréceji $ance na lep3{ uplatnéni v Zivoté, na dokoncenti SS, pifpadné dalsiho
studia. Vysledky PISA 2012 tento trend potvrzuji.

Tomuto projevu liberalnich vzdélavacich systémi ¢eli vétsina zemi. CR, stejné jako ostatni zemé,

fe$i problém klesajicich vysledka vzdélavani a predcasnych odchodii ze vzdélavani. Srovnani vy-
voje v rovnosti a kvality vzdélavani v jednotlivych zemich prinasi dikazy o tom, Ze investice do
podpory znevyhodnénych déti a do zlepseni jejich vysledka se vyplaci od raného véku. Vzdélavaci
systémy, které si v ramci OECD vedou nejlépe, podporuji rovnost a poskytuji viem détem kvalitni
vzdélani. Rovnost a kvalita ve vzdélavani predstavuji dvé vzajemné spojené charakteristiky vysoce
vykonnych vzdélavacich systéma (OECD, 2012a). Viz vyse kapitola 6 a graf 2.

Na trovni systému OECD doporucuje

* QOdstranit opakovani ro¢niki.

* Vyhnout se pfed¢asné zméné vzdélavaciho sméru a pozdrzet vybér az do vyssiho stfedniho

vzdélavani.

* Ridit vybér skoly a vyhnout se segregaci a zvy$ovani nerovnosti.

= Zpracovat financni strategie, které budou reagovat na potreby zaku a skol.

* Navrhnout rovnocenné sméry stiedniho vzdélavani, které zabezpeci jeho dokonceni.
Na urovni podpory znevyhodnénych skol OECD doporucuje

= Posilit a podporit vedeni a fizeni $kol.

= Stimulovat atmosféru a prosttedi skoly, které budou podporovat vzdélavani.

= Ziskat, podpofit a udrzet si vysoce kvalitni ucitele.

= Zajistit efektivni strategie vyuky ve tfidach.

= Stanovit priority spoluprace $kol s rodi¢i a komunitami.

Postaveni CR podle mezindrodnich a dalSich socioekonomickych ukazatel
Nedokoncené vzdélani a opakovani ro¢niki

* CR je zemi s velmi nizkym podilem dospélych mezi 25 a 34 lety, kteii nedokon¢ili alespon
stfedni vzdélani (6 %).

*  Podil zakd, ktefi opakuji ro¢nik v CR, je relativné nizky (4 %), vyrazné pod priimérem OECD.
Dopad socioekonomického zazemi zaki na rozdily mezi vysledky zaki a $kol v CR (PISA 2009,
PISA 2012)
* Vliv socioekonomického zazemi zaki na jejich $kolni vysledky je velky, i kdyz zistava nepa-
trné nizéi, nez pramér OECD (viz kapitola 6, graf 2).
* Rozdily mezi zaky uvnitf $kol jsou pod primeérem, zatimco rozdily mezi skolami jsou nad
praumérem OECD (viz kapitola 6, graf 3).



Slabé vysledky ceskych zaki

Vysledky Zaki v matematické gramotnosti se oproti roku 2003 mirné zlepsily. CR se nachdzi v pri-
méru zemi OECD (viz kapitola 6, graf 1). Problémem je 21 % zaka, ktefi nedosahuji zakladni trov-
né gramotnosti. Tito Zaci Celi riziku, Zze nebudou schopni se dale vzdélavat a budou mit problémy
s uplatnénim na trhu prace.

Dalsi socioekonomické udaje

Pocet déti v predskolnim vzdélavani roste, ale podil tucasti v poslednim roce pripravy na ZV klesa
(viz kapitola 8.1, tabulka 4).

Podil absolventii $kol na nezaméstnanosti je jednim z vyznamnych argumentd, ktery doklada vy-
znam kvality vzdélani pro uplatnitelnost na trhu prace. Dlouhodobé jednu tfetinu vSech neza-
méstnanych tvori lidé bez ukonceného SV. Nové dtikazy o vlivu kompetenci na uplatnitelnost prinesl
vyzkum mezinarodniho hodnoceni dospélych PIAAC.

Je zfejmy vliv rodinného zazemi, tj. socidlné-ekonomického statusu, na dosazené vzdélani. Analy-
zy vysledkt PIAAC prokazuji zvy$ovani zavislosti dosahovaného vzdélani na rodinném zazemi, tento
vliv narostl v obdobi mezi roky 1998-2012 vice nez dvojnasobné.

Podil zaki s diagnézou lehkého mentalniho postiZeni mirné klesa, stejné jako podil zakt vzdéla-
vanych v programu RVP ZV LMP (viz kapitola 8. 2, tabulka 5).

Podil zaki socialné znevyhodnénych uvadénych ve vykazech skol se pohybuje do 1 %.

Podil poctu zaka, kteti plni povinnou $kolni dochazku na VG a konzervatorich postupné mirné na-
rusta, pohybuje se mezi 12-13 %.

Doslo k navy$eni poctu neuspé$nych zaki u maturitni zkousky. Od zavedeni spole¢né ¢asti matu-
ritni zkousky vyrazné narostl pocet netispéSnych maturantti a drzi se kolem 19 % (viz kapitola 8. 2,
tabulka 6).

Doporuceni
Navrhy doporuceni vychéz;ji z analyzy identifikovanych hlavnich problémi v oblasti rovnos-
ti a kvality ve vzdélavani v CR

* Dostupnost PV pro viechny déti jako zptisob podpory pro tspésny nastup déti do ZS.

* Motivace znevyhodnénych zaki k vétsim ambicim a dokonceni SV.

= Zlepseni kvality ptipravy pedagogickych pracovniki a podminek jejich prace.

= DPosileni a proména poradenského systému.

= Systematicky sbér dat v¢etné udaji o socioekonomickém zazemi zaki.

= Vénovat vétsi pozornost spolupraci s rodici.

Hlavni priority z hlediska zvySeni spravedlivosti ve vzdélavani
1. Zlepseni vysledka zakt (dokoncovani SV).
2. Proména kvalifika¢niho profilu pedagogti se zaméfenim na inkluzi.

3. Systémové vyuzivani socioekonomickych tdaju o Zacich pro efektivnéjsi financovani a hodnoceni.
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Navrhovana opatfeni pro naplnéni téchto priorit
= Zlepsi soucasnou situaci déti pri prekonavani $kolniho neuspéchu a snizi nerovnosti ve
vzdélavani.
» Predpokladaji podporu zainteresovanych skupin.
» Zabranuji nezadoucimu vyvoji, ale také podporuji pozitivni vyvoj a trendy.

* Pfinesou v praxi méftitelny efekt a daji se monitorovat.

PRIORITA 1
Zlepseni vysledkt zakt (dokoncovani stiedniho vzdélani)

Kazdé dité ma mit stejné sance k dokoncenti sttedniho vzdéldni a tim i k lepsimu uplatnéni v Zivoté
a na trhu prdce. Proto se navrhuji opatfeni na tirovni predskolniho a zdikladniho vzdélavani, jejichz

o

cilem je uspésné ukoncent stredniho vzdéldni vsech zdkii.

Opatieni 1.1 - Vsechny déti by mély projit kvalitni pFipravou na zdkladni vzdéldavani.

Dosavadni nastroje pozitivni motivace nejsou dostatecné a nedari se zvysit ucast téch déti, které
jsou ohroZeny netispéchem a nejvice piedikolni ptipravu potiebuji. Proto se na tirovni statu (MSMT,
MPSV), ve spolupraci s kraji, obcemi a dalsimi partnery navrhuji opatfeni, ktera povedou ke zlepseni.

Navrhuje se povinny posledni rok predskolniho vzdélavani pro vsechny déti od 5 let jako for-
ma primarni prevence vyukovych problému a adaptacnich potizi v 1. ro¢niku zakladni Skoly.

Alternativou je ndstup do povinného PV pro vsechny déti s odlozenou skolni dochdzkou, vietné déti,
které navstévuji pripravné tridy, tedy od 6 let.

Vzdeélavani musi byt diferencované podle specifickych potieb kazdého ditéte. Jde o déti s odkladem,
které maji byt vzdélavany se zaméfenim na vyrovnavani nerovnomeérnosti jejich vyvoje, na zakladé
doporuceni SPZ. Druhou skupinou jsou déti, které zatim do MS nechodily, potiebuji ziskat nové do-
vednosti, v¢etné jazykovych, a vyzaduji pripravu na ZV podle svych individualnich potreb. Mélo by
byt vyuzito ptikladi dobré praxe a zkusenosti ZS, které s ptipravnymi tfidami maji dobré zkusenosti.

Ptipravné vzdélavani jiz nebude omezeno pouze na socialné znevyhodnéné déti, jako je tomu dnes.
Povinné pripravné PV se bude tykat vSech déti od 5, respektive 6 let. Povinné PV by mélo byt zdar-
ma a mélo by byt zaméfeno na ispéiny nastup do ZS.

Zvysené pedagogické naroky vyvolavaji potiebu zvysené kvalifikace. Doporucuje se zvysit kvalifi-
kaéni pozadavky (vysokoskolské vzdélani) pro ucitele déti, které se ptipravuji na vstup do ZS. Povin-
ny piipravny rok pred ZV by mohl byt realizovan jak na ZS, tak v MS. O jeho umisténi a otevieni by
mél rozhodovat zfizovatel, vétsinou obec, ve spolupraci s krajem a feditelem skoly. Naro¢nost tohoto
posledniho pfedskolniho ro¢niku vyzaduje zvysenou kvalifikaci PP na trovni VS (Bc.).

S timto hlavnim opatfenim souvisi navrhy na dalsi dil¢i opatfeni, ktera se tykaji zvyseni celkovych
kapacit pro predskolni vzdéldvani, monitoringu a intervence u déti, které nejsou v MS, zlepseni spo-
luprace s rodici, vymahatelnosti plnéni rodi¢ovskych povinnosti a zlepseni finan¢ni podpory na stra-
né $kol i potreb déti, podrobnéji viz kapitola 8.1.

50



Opatieni 1.2 - Viechny déti, tedy i socidlné znevyhodnéné, maji ziskat kvalitni ZV a dobfte si zvolit
dalsi vzdélavaci drahu.

Na trovni vzdélavaciho systému se navrhuje umoznit viem détem vzdélavani v ZS podle RVP pro
ZV, pti zohlednovani jejich specifickych potreb a schopnosti. Potfeby déti s tézkym zdravotnim po-
stizenim mohou byt zohlednény jejich vzdélavanim podle vzdéldvaciho programu pro ZSS.

Soucasti navrhu neni ruseni specialnich skol pro déti a zaky s tézZkym zdravotnim postizenim ani ru-
$eni viceletych gymnazii. Zlepseni vysledkid znevyhodnénych déti, odstranéni jejich prilis velké se-
gregace v tzv. znevyhodnénych (stigmatizovanych) $kolach je tieba dosahnout podporou samotnych
zaki a gkol.

Tento zamér predpoklada realizaci naro¢nych konkrétnich opatfeni na trovni zakladniho vzdélavani

* Vytvoreni podminek pro aplikaci podptrnych a vyrovnavacich opatteni pro véechny znevy-
hodnéné déti a zaky.

* Uvedeni do praxe katalogu podptirnych a vyrovnavacich opatfeni s realizaci v ZS hlavniho
vzdéldvaciho proudu za soubézné podpory odbornych specialisti z SPZ (SPC, PPP, SVP),
soucasné je tfeba zajistit potfebnou a konkrétni miru podpory déti, zaka i pedagogt.

= Navyseni poctu odbornych specialisttl, specialné kvalifikovanych ucitelii a apod.

* Zvy3eni normativu na zdky ZS, ktefi vyzaduji podpiirna a vyrovnavaci opatieni, zvy$enou
pozornost vénovat vychové a zapojeni do tfidniho kolektivu, podpofe pro domaci pripravu
a vétsimu vyuzivani zejména formativniho hodnoceni.

Toto opatfeni predpoklada moznost identifikace socialné znevyhodnénych zaki, skol a regiont, do
kterych je tieba primarné smérovat cilenou podporu (podrobnéji viz nize priorita 3).

Pro realizaci tohoto opatfeni jsou nezbytné dal$i konkrétni kroky, jako je spoluprace MS a ZS na ply-
nulém prechodu déti z PV na ZV, stanoveni pravidel pro inkluzivni hodnoceni zZaku a pro hodnoceni
$koly ve smyslu jeji pfidané hodnoty (podrobnéji viz podkapitola 8.2).

Rada konkrétnich navrht ke zlepseni kariérniho poradenstvi, motivace zékt k dokoncovéni SV,
spoluprace s rodici a zaméstnavateli je obsahem podkapitoly 8.2.

Rychlost plnéni tohoto opatfeni zavisi predevsim na jeho prijeti pedagogickou vefejnosti, na syste-
matické metodické a zejména financni podpore.

PRIORITA 2

Proména kvalifika¢niho profilu pedagogt se zaméfenim na inkluzi

Vzdélavani ve skoldach se zvysenym poctem znevyhodnénych Zakii vyZaduje patficné kvalifikované
a schopné ucitele a teditele, aby dokdzali pomoci Zdakiim prekondvat riizné prekazky.

ZlepSeni pripravy pedagogt a podminek jejich prace je povazovano za nezbytnou podminku pro
implementaci inkluzivniho vzdélavani v praxi, a proto se navrhuji nasledujici opatfeni:

Opatieni 2.1 - Zménit studijni programy se zamérenim na inkluzivni vzdéldvani.
=  Upravit studijni programy pregradualniho vzdélavani tak, aby vzdélavaci obsah, formy a me-
tody vzdélavani zvysily pripravenost budoucich ucitelti pro praci s heterogennimi skupina-
mi déti a zaka.
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*  Vytvofit podminky ke zvy$ovani profesnich kompetenci pedagogti v oblasti pedagogické di-
agnostiky, ve sledovani individualniho pokroku zaki, v diferenciaci vyuky, ve vyuzivani for-
mativniho hodnoceni, pozitivniho ovliviiovani klimatu tfidy a skoly ve spolupraci s rodinou
a komunitou.

*  Vést pedagogy k vyuzivani efektivnich metod vzdélavani zalozenych zejména na vlastni akti-
vité a spolupraci déti nebo zak, cilené pracovat s klimatem tfidy i skoly.

* Podporit pedagogy ve Skolach formou odborné supervize' (tzn. rozvijet jejich schopnost re-
flexe vlastni prace, nahled na vlastni postoje, vzdgjemnou komunikaci a spolupraci) a vyuziva-
nim intervize 2.

* Rozvijet ve Skolach otevfeny prostor pro feSeni pracovnich témat mezi pedagogy formou vy-
mény zkusenosti formou intervize

Jako systémové feseni se navrhuje zavedeni standardu profese ucitele a v navaznosti pak upraveni
a sjednocenti profilu absolventa studijnich programi pro pregradualni pfipravu ucitelt. Soucasti pro-
fesniho standardu jiz bude schopnost ucitele pracovat se znevyhodnénymi zaky a vyuzivat metody
inkluzivniho vzdélavani. Soucasné se zavedenim standardu profese ucitele by mél byt uveden do
praxe také kariérni systém, ktery by motivoval ucitele k prohlubujicimu vzdélavani v oblasti inkluze.

Jako dilezité a praxi zZadané se jevi zajisténi navazujici podpory absolventt ze strany poskytovateltl
pregradualniho vzdélavani v prvnim roce po nastupu do praxe (supervize, moznost absolvovani spe-
cializa¢nich kurzt apod.).

V neposledni radé je tfeba vytvorit funk¢ni systémy DVPP, které podporuji inkluzivni formy
vzdélavani a hodnoceni, zahrnujici také staze, vymény zkusSenosti, mentoring apod. véetné zajisténi
jejich financovani ze statniho rozpoctu.

Opatreni 2.2 - Podporovat vedeni skol, stimulovat piiznivé skolni i celospolecenské klima.
Ziskat, podporovat a udrZet si vysoce kvalitni ucitele a zlepsit spoluprdci s rodici.

Verejna diskuse, véetné anketniho Setfeni postojti odborné vetejnosti, prokazala, ze ucitelé doporu-
¢enim smétujicim k inkluzivnimu vzdélavani rozuméji a pfijimaji je jako spravnd, ale odmitaji jejich
zavadéni prostfednictvim pouze formalnich nafizeni, bez metodické a finan¢ni podpory. Toto zjis-
téni je reflektovano v navrzich na podporu zlepseni podminek pro praci pedagogickych pracovniki.

» Zajistit narokové financovani osvédcenych podpirnych aktivit, které ve skolach rozvijeji
inkluzivni pfistupy ve vzdélavani a snizuji $kolni netispésnost zaki, jako jsou sluzby asisten-
ta pedagoga, skolniho psychologa, specialni pedagoga, pfipadné prace ucitele, ktery se vénuje
zakim nad ramec svého uvazku.

* Financné odménit a motivovat narocnéjsi praci ucitelt se socialné znevyhodnénymi zaky,
zejména ve $kolach, které maji charakter znevyhodnéné skoly.

1 Supervizi lze povazovat za dalsi formu vzdélavani a osobnostniho rozvoje pedagoga, pfi které nejsou predavana ,,ho-
tova feSeni’, ale je nabizen prostor pro hleddni feSeni. Vice informaci na: http://www.supervize.eu/o-supervizi/

2 Intervize je zptisobem sdileni ptipadové préace, zkuSenosti, vzajemné podpory a reflexe mezi kolegy (oproti supervi-
zi neni nutna ucast externiho odbornika). Muze byt individudlni nebo skupinova.
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Vyuzit odborné kapacity a zkuSenosti pedagogiti ze zakladnich S$kol praktickych
pii zavadéni opatfeni v ZS a SS pro uspésné zallenovani zékd se SVP, zejména se socidlnim
znevyhodnénim.

Posilovat prestiz ucitelské profese, $koly jako instituce a budovat priznivéjsi celospolecen-

ské klima ve prospéch spolecného vzdélavani vsech zaki. To je ukol ministerstva skolstvi
a dalsich odpovédnych subjektd, véetné VS.

Pro zajisténi lepsi spoluprace s rodici se navrhuje

Motivovat $koly a pedagogy k vétsi otevienosti viici rodi¢tim a vefejnosti.

Otevienost kol posilovat napt. potradanim vzdélavacich akci, prednasek a besed s odborniky
na riizna témata.

Motivovat pedagogy k tymové spoluprdci s rodici a dalsimi osobami podilejicimi se na vzde-
lavani déti a zakd.

Zvys$ovat rodi¢ovské kompetence napt. poradanim odbornych seminait (s pfipadnou ucasti
pedagogti) zamérenych na rozvoj pozitivnich rodi¢ovskych dovednosti.

Opatieni 2.3 - Zlepsit poradenské sluzby.

Kvalitni poradenské sluzby jsou nezbytnou podminkou tuspésného vzdélavani zaki se SVP ve $ko-
lach hlavniho vzdélavaciho proudu.

V oblasti $kolskych poradenskych sluzeb se doporucuje uplatnovani modelu tzv. téistupniové péce
s vyuzitim ptipravovaného systému 5 stupnové podpory. Cilem této péce je poskytovat zakiim s vy-
ukovymi problémy cilenou pedagogickou podporu bezprostfedné po manifestaci prvotnich obtizi,
jesté pred vysetfenim ve $kolském poradenském zafizeni.

Prvni stupen péce predstavuje individualizovana pomoc ucitele reagujici bezprostiedné
na projeveni potizi zaka (ucitel dale sleduje a vyhodnocuje efekt individualizované podpory).
Druhy stupen predstavuje tzv. plan pedagogické podpory. Na zakladé odbornych konzultaci
s pracovniky $kolniho poradenského pracovisté (nejlépe se skolnim specialnim pedagogem
¢i $kolnim psychologem) by mél byt pro zaka vypracovan plan pedagogické podpory.
Tretim stupném je vyuziti specializované diagnostiky a intervence na odborném pracovis-
ti ¢i v koordinaci s nim.

Pfednosti modelu je, Ze je zaméfen predev$im na prevenci (s pomoci se neceka, az dité selze nebo az
je mu stanovena konkrétni diagndza skolskym poradenskym zafizenim) a na minimalizaci ¢i uplné
odstranéni pocatecnich obtizi.

V oblasti $kolskych poradenskych zatizeni se doporucuje

Prizptisobit kapacity a ¢innost $kolskych poradenskych zafizeni aktualnim potfebam uziva-
telti sluzeb.

Zlepsit metodické vedeni skolskych poradenskych zafizeni na urovni systému, sjednotit
kritéria, formulare a diagnostické postupy, vcetné téch, které se tykaji socialniho znevyhod-
néni, zavést odborné supervize na centralni urovni, vymezit kompetence $kolskych poraden-
skych zarizeni a $kolnich poradenskych pracovist s diirazem na autonomii a spolupraci téch-
to subjektt.
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*  Zménit systém financovani nezbytnych podpurnych opatieni stanovenych na zakladé pe-
-dagogicko-psychologické diagnostiky a zajistit jeho stabilni financovani z prostredki statni-
ho rozpoctu.

PRIORITA 3
Systémové vyuzivani socioekonomickych tdaji o Zacich pro efektivnéjsi financovani a hodnoceni

Stavajici ndrodni sbér dat neumoznuje posuzovat socioekonomicky kontext vzdélavani jednotlivych
Zdki, skol ani systému jako celku.

Pro efektivni fizeni vzdélavaciho systému a jeho financovani se navrhuje posilit ziskavani informa-
ci o socialné-ekonomickém prostiedi zaka vcetné dosazeného vzdélani, povolani a pfijmu rodica,
pristéhovaleckém ¢i mensinovém statusu a specialnich potiebach.

= Zlepsit koordinaci sbérii dat a analyz z oblasti vzdélavaciho systému, 1épe ridit a koncepcné
zajistovat sbéry dat z pozice MSMT.

* Dopracovat v soucasnosti vytvarené koncepty sbérti dat o jednotlivych Zacich (testovani
5.a9. tfid, maturitni zkousky) a doplnit je o indikaci socioekonomického statusu zaki.

* Sledovat dopad prijimanych opatieni vzdélavaci politiky prostfednictvim vhodné zvole-
nych indikatord, predikovat dopad zvolenych opatfeni a prostfednictvim monitoringu jej
overovat.
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