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Vaieni,

v souvislosti s vefejnou zakazkou ,Analyza systému tvorby technickych norem*”, evid. ¢. VZ 216141,
byla zadavateli dne 25.10.2012 doruéena pisemna zadost o dodate¢nou informaci k této verejné
zakazce. Podle § 49 odst. 3 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, Vam zasilame presné

znéni dotazu véetné presného znéni odpovédi.

Znéni Zadosti o dodatecnou informaci:

Re: Z4dost o dodatefné informace k zaddvacim podminkim

VézZeni,

V souladu s ustanovenim § 49 zikona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazk4ch, v platném znéni (dile jen
»ZVZ¥), si Vés dovolujeme poZidat o dodateZné informace k zaddvacim podminkdm nadlimitni vefejné zakézky
s nazvem ,Analyza systému tvorby technickych norem”, evidengni &islo vefejné zakdzky: VZ 216141.

V &dsti A, jakoZ i v &asti B zaddvaci dokumentace k Vetejné zakdzce, konkrétng v &1, 6.5, je uveden poZadavek
tykajici se splnéni technickych kvalifika¢nich pfedpokladii v souladu s ustanovenim § 56 odst. 2 ZVZ, ktery
povaZujeme za nepriméfeny a diskriminaéni.

CL 6.5 zadévac] dokumentace k Vefejné zakdzce stanovi, ¥e pro ugely splnéni tohoto technického kvalifikagniho
predpokladu je nutné predloZit potvrzeni o realizovéni minimalné jedné vyznamné sluzby, kters byla realizovina
v oblasti technické normalizace. Soutasng je poZadovano, aby Elenové tymu, jmenovité vedouci projektového
tymu mél 3 roky praxe v poskytovéni sluZeb projektového Fizeni nebo projektového dohledu z oblasti technické
normalizace a senior procesni analytik 1 rok praxe v poskytovani sluZeb v oblasti analyz &i evaluaci vnitfnich
procesti v organizaci z oblasti technické normalizace.

Obdobné poZadavky plynou z &1. 6.5 &dsti B zaddvaci dokumentace k vefejné zakézce, tj. ke splnéni daného
technického kvalifikaéniho predpokladu se vyZaduje pfedloZeni minimalng jedné vyznamné sluzby, kters byla
realizovéana v oblasti tvorby technickych norem. Zaroveii je pozadovdno, aby vedouci projektového tymu mél
minimélné 3 roky praxe v poskytovéni sluZeb projektového fizeni nebo projektového dohledu z oblasti
technické normalizace.

Jsme toho nazoru, Ze tyto poZadavky jsou nepfiméfené a vedou k vylouteni znadné &asti potencionalnich
uchazedd, ktef{ maji dostatené znalosti a zkuSenosti v oblasti projektového fizeni a dohleduw, jakoZ i v oblasti
zpracovani analyz informacnich systémi, a tudiZ poruduji zdsadu z4kazu diskriminace stanovenou v §6 ZVZ,
kterou je zadavatel mimo jiné pfi stanovovani obsahové ndplné jednotlivych pozadavki na prokdzéni
technickych kvalifikaénich pfedpoklad vazan,

Jak plyne z komentéfe k ustanoveni §56 odst. 2 ZVZ: ,,Za pochybeni ze strany vefejného zadavatele pak Ize
povaZovat situaci, pokud by nastaveni technickych kvalifikatnich predpokladi, které by, a& bezprosttedné
souvisi s pfedmétem vefejné zakazky, byly co do poZadované rirovné technické zplisobilosti zjevn& nepfiméfené
ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické néroZnosti konkrétni vetejné zakéazky. Je tteba upozomnit na to, e
formulace poZadavki na technickeé kvalifikatni ptedpoklady nesmi nikdy byt vyuzita jako prostiedek k
neopravnéné diskriminaci nékterych dodavatelit.*

Stanovenf kvalifikaénich kritérii nemiize vést k bezdlivodnému omezeni moznosti zdjemci igastnit se
zadavactho fizenf ¢i jakémukoliv zvyhodn&n{ nékterého ze zdjemcit. Dle nageho nézoru je tento rozsah
kvalifikace stanoven tak, Ze vede k omezeni hospodafské sout&Ze.

Zadame proto o uptesnéni a specifikaci dalsich oblasti, které je zadavatel pro uéely dané Vefejné zakazky
ochoten akceptovat (vedle zkusenosti s technickou normalizaci), pro Gidely spln&ni technickych kvalifikaénich
predpokladd v souladu s ustanovenim § 56 odst. 2 ZVZ, nebo alternativng o vypusténi poZadavku na nutnost
doloZit reference vyznamné sluzby, kterd by byla realizovéna v oblasti technické normalizace, a roz&ifit tak
okruh zdjemcd, ktet by se mohli kvalifikovat pro vyb&rové Fizeni dané Vefejné zakdzky. Obdabng adame u
upfesn&ni nebo zménu té2 v ptipadg praxe vyZadované od ¢lent realizaéniho tymu.

Projekt je financovdn z prostredk( ESF prostrednictvim Operacniho programu lidské zdroje a
zaméstnanost a ze stdtniho rozpoctu CR.
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Pfesné znéni odpovédi:

Véc: Zadost o dodateéné informace k zadavacim podminkam

Dne 25.10.2012 byla U¥adu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi (dale jen
,zadavatel”) dorucena Zadost tazatele o dodatecné informace k verejné zakazce ,Analyza systému
tvorby technickych norem*, evid. ¢. VZ 216141.

V Uvodu Zadosti tazatel popisuje svij nazor na technické kvalifikacni predpoklady, které jsou
stanoveny jak pro Cast A, tak pro Cast B shora uvedené verejné zakazky. V zavéru zadosti pak tazatel
poklada samotny dotaz.

Zadavatel v reakci na dosly dotaz timto sdéluje, Ze na zdkladé pozadavku tazatele nebude nad ramec
stanoveny v zadavaci dokumentaci upfesnovat a specifikovat dalsi oblasti, které by byl ochoten pro
ucely shora zminované verejné zakazky, resp. technickych kvalifikaénich predpokladd, akceptovat.
Dale zadavatel sdéluje, 7e nebude v Césti A ani Césti B zaddvaci dokumentace na zékladé 7adosti
tazatele alternativné omezovat stanovené pozadavky na technické kvalifikaéni predpoklady. Dale
zadavatel sdéluje, e nebude v Casti A ani Casti B zadavaci dokumentace na zakladé Zadosti tazatele

upfesfiovat nebo ménit pozadavky, kladené na ¢leny realizacniho tymu.
Odulvodnéni:

Tazatel v zaslané Zadosti sdéluje svlj ndzor, Ze technické kvalifikacni predpoklady pozadované
zadavatelem pro Ucely shora uvedené verejné zakazky jsou z jeho pohledu diskriminacni a vedou
k omezeni hospodarské soutéze. Stejny nazor vyjadiuje i k pozadavkiim na cleny realiza¢niho tymu
verejné zakazky.

Zadavatel pfi stanovovani technickych kvalifikacnich predpoklad( k predmétné verejné zakazce zcela
bezvyhradné dodrzuje zakonné zasady a postupy, tedy mj. postupuje v souladu i s ust. § 56 odst. 2 a
predevsim ust. § 56 odst. 5 pism. a) — c¢) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (dale jen
,ZVZ“). Zadavatel zcela jednoznacné souhlasi s komentarovym vykladem vyse uvedenych ustanoveni
ZVZ, tedy s tim, Ze v pfipadé technickych kvalifikacnich pfedpokladi je vefejny zadavatel povinen své

Projekt je financovdn z prostredk( ESF prostrednictvim Operacniho programu lidské zdroje a
zaméstnanost a ze stdtniho rozpoctu CR.
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pozadavky stanovit v souladu s moZnostmi, které mu dava ust. § 56 ZVZ a pfitom tyto pozadavky
museji byt pfimérené ve vztahu k predmétu verejné zakazky. Je vhodné tazatele upozornit, Zze ZVZ
u technickych kvalifikacénich predpokladll u vefejnych zakazek na sluzby nestanovi Zzadné financni
limity, které by mohl zadavatel poZadovat. Dale zadavatel plné respektuje fakt, ze nesmi pfi
stanovovani pozadavkd na technickou kvalifikaci porusit zakladni zasady zadavaciho fizeni podle ust.
§ 6 odst. 1 ZVZ, tedy zdsadu transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace.

Zadavatel nicméné povaZuje tazatellv vyklad stanovenych technickych predpoklad(l v kontextu se
ZV'Z za pravné naprosto nespravny, pficemz se zadavatel, podle znéni tazatelova vykladu, domniv3, ze
se jednd spiSe o nepochopeni predmétu dané verejné zakdzky ve vztahu k funkci a fungovani
technické normalizace vCR a procesu tvorby technickych norem jednak v mezindrodnich a
evropskych normalizaénich organizaci a jednak v CR.

Hlavnim cilem projektu je optimalizace a zvySeni efektivnosti proces tvorby technickych norem,
zlepSeni predpokladll pro zajisténi a udrZzeni Uspésného vyvoje v oblasti technické normalizace a pro
plnéni podminek, ukoll a spoluprace s evropskymi a mezinarodnimi normalizacnimi organizacemi,
které vyplyvaji pro zadavatele jako narodni normalizaéni organ CR. Z tohoto zékladniho cile a ze znéni
zadavaci dokumentace jednoznaéné vyplyva, Ze se jedna o komplexni analyzu a optimalizaci procesl
tvorby technickych norem (Cast A a Cést B zadavaci dokumentace) pfi€éemZ md byt zahrnuto mj. i
zpracovani informaci o smlouvach s externimi subjekty, ndvaznost na Ucetni systém a CSN online,
jeho? prostfednictvim je poskytovan pfistup vefejnosti k technickym normam v CR, dali webové
aplikace a vypracovani komplexniho navrhu architektury nového podplrného informacéniho systému,
to vie vsouladu s platnymi technickymi pravnimi predpisy CR a pravnimi predpisy evropského
sekundarniho prava. Soucasny systém tvorby technickych norem a s nim souvisejici informacni
systém byl vytvafen tak, aby narodni normaliza¢ni orgdn mohl plnit poZzadavky kladené na ¢lena
mezindrodnich normalizacnich organizaci ISO a IEC a od r. 1997 i evropskych normaliza¢nich
organizaci CEN a CENELEC. Zcela objektivné se jednd o nadprimérné sloZity systém s mnoha
vnitfnimi i vnéjsimi vazbami. Vzhledem k vyse uvedenému a zejména vzhledem k predmétu verejné
zakdzky definovanému v zadavaci dokumentaci, ktery musi byt splnén pfi zachovani vSech stavajicich
dat a vnitfnich vazeb a soucasné ma zefektivnit proces tvorby technickych norem, je znalost a
zkuSenost dodavatele zrealizace sluzeb v oblasti technické normalizace podminkou objektivné
naprosto opravnénou a bezpodmineéné nutnou. Casové podminky uvedené v zadavaci dokumentaci
neumoznuji, aby zadavatel blize seznamoval vybraného dodavatele ani se systémem tvorby
technickych norem, ani s predmétem verejné zakazky, ktery se, a to je klicové, podstatné lisi od
bézné realizovanych analytickych Ci IT sluzeb v oblasti vyrobni, stavebni nebo pravniho a financ¢niho,

ekonomického a dafiového poradenstvi apod.

Projekt je financovdn z prostredk( ESF prostrednictvim Operacniho programu lidské zdroje a
zaméstnanost a ze stdtniho rozpoctu CR.
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Zadavatel upozornuje, ze ZVZ obecné umoinuje stanovit technické kvalifikacni predpoklady jako
oprdvnéni zadavatele upresnit podminky zaddvaciho tizeni. Podle pravniho vykladu tazatele, by
ovsem naprosto jakykoli upresiujici pozadavek v jakékoliv verejné zakdzce musel byt logicky
povazovan za diskriminaéni, nebot vzZadném odvétvi ekonomiky neni moiné stanovit obecné
pozadavek, ktery by mohly splnit vSechny existujici pravnické Ci fyzické osoby zcela naprosto stejnym
zpUsobem a ve stejné kvalité. Pokud by tento pravni vyklad byl spravny, pak by z logiky véci nemohl
tvlrce pravniho predpisu dat zadavateli obecnou moZnost upfesiujici poZadavek, tj. kvalifikacni
predpoklad, vlibec stanovit, protoZze kazdy kvalifikacni predpoklad u vefejné zakazky v jakémkoliv
oboru by musel byt napadnutelny.

Zadavatel ddle upozoriuje, Zze predmétem verejné zakdzky neni ,obecnd” ¢i ,standardni” analyza
jakéhosi obecného systému”, nybrz se jednd o analyzu a navrh architektury unikatniho systému,
ktery je specialné navrien pro plnéni zakonnych funkci narodniho normalizaéniho orgéanu CR
vyplyvajicich ze zdkona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky. Zasadni je skutecnost,
Ze samotny systém je navrzen nikoliv jako ,obecny” systém, nybrz je navrzen a postaven podle
pravidel, kterd jsou uplatfovana v jednotlivych evropskych a mezindrodnich normalizacnich
organizacich a ktera jsou definovdna mimo jiné i v normalizacnich dokumentech a pfiruckach téchto
organizaci. Naptiklad se jednd o nasleduijici:

MPN 1:2011 ZPRACOVANI, STAVBA, CLENENI A UPRAVA CESKYCH TECHNICKYCH NOREM

MPN 2:2010 SPOLUPRACE S ISO A IEC V OBLASTI TECHNICKE NORMALIZACE

MPN 3:2010 SPOLUPRACE S CEN A CENELEC V OBLASTI TECHNICKE NORMALIZACE

MPN 4:2010 SPOLUPRACE S ETSI V OBLASTI TECHNICKE NORMALIZACE

POKYNY PRO SESTAVOVANI PLANU TECHNICKE NORMALIZACE NA ROK 2012

STATUT TECHNICKYCH NORMALIZACNICH KOMIS|

DISKUSNI DATABAZE PRO CLENY TNK — NAVOD K POUZITI

DISTRIBUCE STANOVISEK K PRACOVNiIM DOKUMENTUM CEN, CENELEC, ETSI, ISO A IEC — NAVOD PRO
CTN/ZPRACOVATELE

SEZNAM CSN

DATABAZE CSN

CSN ONLINE

TECHNICKE NORMALIZACNI INFORMACE

DRUHY MEZINARODNICH A EVROPSKYCH DOKUMENTU VCETNE ZNACEK

CEN — CENELEC INTERNAL REGULATIONS PART 2: COMMON RULES FOR STANDARDIZATION WORK
CEN — CENELEC INTERNAL REGULATIONS PART 3: RULES FOR THE STRUCTURE AND DRAFTING OF
CEN-CENELEC PUBLICATION

Projekt je financovdn z prostredk( ESF prostrednictvim Operacniho programu lidské zdroje a
zaméstnanost a ze stdtniho rozpoctu CR.
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CEN BUSINESS OPERATION SUPPORT SYSTEM

CEN ELECTRONIC PLATFORMS

ETSI DIRECTIVES:2012

CENELEC GUIDE 8 THE VILAMOURA NOTIFICATION PROCEDURE FOR NEW NATIONAL WORK AND FOR
THE REVISION OF NATIONAL STANDARDS

CENELEC GUIDE 10 NORMATIVE REFERENCES TO DOCUMENTS OTHER THAN FROM CEN, CENELEC,
ETSI, ISO OR IEC

CENELEC GUIDE 13 IEC - CENELEC AGREEMENT ON COMMON PLANNING OF NEW WORK AND
PARALLEL VOTING

CENELEC GUIDE 19 IMPLEMENTATION DATES OF RATIFIED STANDARDS

CENELEC GUIDE 30 CENELEC WEBSITE & COLLABORATION TOOL — CONDITIONS OF USE AND PRIVACY
POLICY

ISO/IEC DIRECTIVES, PART 1: 2012 PROCEDURES FOR THE TECHNICAL WORK

ISO/IEC DIRECTIVES, IEC SUPPLEMENT: 2012 PROCEDURES SPECIFIC TO IEC

ISO/IEC DIRECTIVES, JTC 1 SUPPLEMENT: 2010 PROCEDURES SPECIFICTO JTC 1

Vzhledem ke skuteénosti, Ze zadavatel pini roli ndrodniho normalizaéniho organu CR a procesy tvorby
technickych norem a snim souvisejici informacni systém znd podrobné, muizZe zcela objektivné
prohlasit, Ze bez znalosti pravidel a zasad fungovani procest tvorby technickych norem u jednotlivych
mezinarodnich a evropskych normalizaénich organizaci a v CR neni jakykoliv dodavatel schopen
radné a vcas splnit predmét verejné zakazky. Pravé z tohoto dlvodu, aby se zadavatel ujistil, Ze
uchazedi o verejnou zakdzku budou mit alespon nezbytné nutné znalosti a zkuSenosti k Fradnému a
v€asnému splnéni pfedmétu verejné zakazky, nastavil technické kvalifika¢ni pfedpoklady jako zcela
minimalni.

Zadavatel zdsadné nesouhlasi s prdvnim vykladem tazatele, Ze stanovené technické kvalifikaéni
predpoklady mohou byt zjevné nepfimérené. Z vySe uvedeného je totiz zfejmé, Ze poZadovany
rozsah znalosti a zkuSenosti z oblasti technické normalizace, resp. z oblasti tvorby technickych norem
je tfeba povaZovat za nezbytné nutné minimum, bez kterého nelze predmét verejné zakazky splnit.
Pravé z tohoto dlvodu je dle ndzoru zadavatele Uroven nastavenych technickych kvalifikacnich
predpokladl ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické narocnosti verejné zakazky naprosto
pfimérend, a tedy i nediskriminacni. Navic neexistuje Zadna dalsi oblast, kterou by zadavatel mohl
vedle zkusenosti s technickou normalizaci pro ucely dané verejné zakazky, resp. pro ucely splnéni
technickych kvalifikacnich predpoklad(i v souladu s ust. § 56 ZVZ akceptovat. Zadavatel proto

povaZuje snahu tazatele napadat stanovené technické kvalifikacni predpoklady z ddvodu

Projekt je financovdn z prostredk( ESF prostrednictvim Operacniho programu lidské zdroje a
zaméstnanost a ze stdtniho rozpoctu CR.
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nepfimérenosti a tim vyplyvajici diskriminace za zcela absurdni. Vzhledem k ust. § 56 pism. c) by
zadavatel byl opravnén stanovit technické kvalifikacni predpoklady prisnéji, nez jak ucinil, a to aniz by
porusil ZVZ a ostatni provddéci predpisy. Zadavatel dale zasadné nesouhlasi s tvrzenim tazatele, Ze
stanovené technické kvalifikacni predpoklady mohou vést k bezdlvodnému omezeni moZnosti
zdjemcll Ucastnit se zadavaciho fizeni ¢i zvyhodnéni nékterého ze zdjemcl. Zadavatel se mize jen
domnivat, Ze tazatel zfejmé pochopil pfedmét plnéni predmétné verejné zakazky, jak jiz je jednou
shora uvedeno, jako ,obecnou” analyzu a ,obecny” navrh architektury jakéhosi nového systému,
ktery je vSak principialné vSude stejny ¢i obdobny. Zadavatel upozoriuje, ze tomu tak v zddném
pfipadé neni, jedna se o analyzu a navrh architektury nadpriimérné sloZitého a unikatniho systému
tvorby technickych norem, zaloZzeného na mezinarodnich a evropskych normaliza¢nich pravidlech a
zasadach. Pokud by se skute¢né jednalo o ,,obecnou” analyzu a ,obecny” ndvrh architektury nového
systému a soucasné by zlstaly zachovany pozadované technické kvalifikaéni predpoklady, pak by se i
podle nazoru zadavatele skute¢né jednalo o zjevné nepfimérené predpoklady. Protoze tomu tak
neni, povazuje zadavatel domnénku tazatele, Ze by kvlli stanovenym technickym kvalifikaénim
predpokladim mohlo dojit k omezeni jakéhokoliv zdjemce Ucastnit se zadavaciho Fizeni nebo Ze se
jednd o omezeni hospodarské soutéze, za zcela mylnou.

Zvlasté se zadavatel ohrazuje proti nepodloZzenému tvrzeni tazatele, Ze by mohlo dojit ke zvyhodnéni
nékterého ze zdjemcl. Zadavatel povaZzuje za naprosto neptipustné, aby tazatel timto smyslenym
tvrzenim zpochybnoval Gkony zadavatele v tomto zadavacim fizeni. Upozorfiujeme, Ze zadavatel pfi
vypisovani vefejnych zakazek vidy postupoval a postupuje zcela v souladu s pravnim fadem CR, co? je
zfejmé i z toho, Ze zadavatel pravidelné prochazi kontrolou vefejnych zakazek ze strany nadfizeného

spravniho organu, pficemz nikdy nedoslo ze strany zadavatele k jakémukoli pochybeni.

Projekt je financovdn z prostredk( ESF prostrednictvim Operacniho programu lidské zdroje a
zaméstnanost a ze stdtniho rozpoctu CR.



