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Pravnicky slovnik prof. JUDr. Dusan Hendrych, CSc., prof. JUDr. Miroslav Bélina,
CSc., doc. JUDr. Josef Fiala, CSc., prof. JUDr. Pavel Sturma, DrSc., doc. JUDr.
Pavel Samal, Ph.D., JUDr. lvana Stenglova

2. rozSifené vydani 2003, HC Beck
http://europa.eu/institutions/index_cs.htm

1. Primarni pravo EU (smlouva o Evropské unii, Euratom).

2. Sekundarni pravo EU (Nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni, stanoviska,
spolecné akce).

3. Mezinarodni smlouvy (normativni smlouvy); kazdy stat musi dodrzovat a plnit
zavazky plynouci z pravidel mezinarodniho prava a musi dbat na to, aby
vnitrostatni normy nebyly v rozporu s mezinarodnimi smlouvami.

4. Ustava CR, ustavni zakony.

5. Nalez ustavniho soudu; Ustavni soud jako negativni zakonodarce rusi &asti
nebo celé pravni pfedpisy.

6. Zakony, narizeni vlady, vyhlasky spravnich uradl, zakonna narizeni senatu,
vyhlasky (samosprava) a nafizeni (statni sprava).

Je schvalovano Radou spole¢né s Parlamentem nebo samotnou Komisi a je obecné
zavaznym pravidlem na vSech urovnich. Na rozdil od smérnic, které jsou adresovany
Clenskym statim, a rozhodnuti, ktera maji presné urlené subjekty, jimz je
adresovano, je nafizeni zavazné pro vSechny. Je pfimo ucinné, tzn., zZe tvori takoveé
pravo, které uplatiiuje pfimou ucinnost ve v8ech Clenskych statech stejné jako
vnitrostatni pravo, a to bez jakékoliv dalSi intervence ze strany statni moci Clenskych
statd.

Je schvalovana Radou spole¢né s Parlamentem nebo samotnou Komisi a je
adresovana cClenskym statim. Jejim hlavnim cilem je aproximace jednotlivych
pravnich systémul. Smérnice predepisuje Clenskym statum jen vysledek, jehoz ma
byt dosazeno, zatimco formy a metody dosazeni cili Spole€enstvi zlstavaji na vali
jejich vnitinich pravnich fadl. Pokud neni smérnice zapracovana do pravnich fadl
Clenskych statd nebo pokud je zapracovana jen CasteCné nebo se zpozdénim,
mohou se fyzické i pravnické osoby na dotyénou smérnici pfimo odvolat k
vnitrostatnim soudim.
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Je schvalovano Radou, Radou spole¢né s Evropskym parlamentem anebo Komisi.
Rozhodnuti je pravni akt, jehoz prostfednictvim instituce SpoleCenstvi rozhoduji o
jednotlivych pfipadech. Pomoci rozhodnuti mohou instituce pozadovat po ¢lenském
statu nebo po pfislusniku Unie, ktery nejedna nebo se zdrZuje jednani v souladu s
rozhodnutim, udélit pokuty nebo povinnost jednat v souladu s timto rozhodnutim.
Rozhodnuti je uplatfiovano pro jednotlivé pfipady a jeho adresati musi byt jednotlivé
urceni, coz ho odliSuje od nafizeni, zavazné jako celek.

Doporuceni dovoluje institucim ramcové vytycCit smérnici postupu, aniz by se tak pro
adresaty (Clenské staty, ostatni instituce a v nékterych pfipadech také obCané Unie)
stala pravné zavaznou.

Stanovisko je akt, ktery institucim dovoluje vyjadfit se nezavaznym zplsobem, tzn.
tak, Ze z n&j pro adresaty nevyplyva zadna pravni zavaznost. Cilem je pevné zakotvit
stanovisko instituce tykajici se néjaké otazky.

Spole¢na akce je pravni nastroj definovany v hlavé V. Smlouvy o Evropské unii.
Jedna se tedy o nastroj uplatiovany na mezivladni urovni. Pfijima ji Rada Evropské
unie jednomysiné, nebo v nékterych pfipadech kvalifikovanou vétSinou. Spole¢na
akce je zavazna pro Clenské staty, které musi dosahnout pevné stanovenych cild,
kromé pfipadu, kdy nastanou velice zavazné komplikace.

typ pravniho aktu

narizeni smérnice rozhodnuti doporuceni stanovisko

| |

zavazné pro
vSechny (Elenské
staty, instituce,
obc¢ané)

jednotlivé urceni
adresati

muze byt zavazné
pro vSechny

muze se tykat

adresati .
v8ech

Clenske staty

spolec¢na akce

Clenske staty

forma implementace

pfimo uc¢inné

implementace do
vnitfnich fadud je
na ¢lenském staté

ureny adresat
musi postupovat
dle rozhodnuti

uréuje smér
postupu

nevyplyva z ngj
pravni povinnost

mezivladni akt
zavazny pro
vSechny Clenskeé
staty
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Je dokument vydany jednostranné z pozice moci, ktery zpravidla obsahuje jednu
nebo vice pravnich norem nebo jejich slozek. Pravni predpis je soucasti pravniho
fadu. Za pravni predpis se nepovazuji smlouvy (s vyjimkou pfimo aplikovatelnych
mezinarodnich smluv), rozhodnuti, usneseni, rozsudky, vyméry, deklarace a
podobné akty, tfebaze obsahové se jim nékteré pravni pfedpisy podobaji. Pravnim
predpisem se obvykle rozumi pfedevSim obecné zavazny pravni predpis, tedy
predpisy vefejné vydavané organy vefejné moci v ramci verejné spravy. Protikladem
obecné zavazného pravniho pfedpisu je napfiklad vnitfni pfedpis, cozZ je nevefejny
dokument (jehoz zvefejnéni ovdem je pFipustné), kterym pravnickd osoba, at uz
vefejnopravni nebo soukromopravni, upravuje prava a povinnosti svych pracovnikd,
¢lend, zaméstnancu ¢&i zastupcu v ramci své pusobnosti. Nékteré vnitfni predpisy
musi pravnicka osoba vydat povinné na zakladé zakona a zakony ukladaji povinnost
se jimi fidit nebo znénim vnitinich pfedpist podmiriuji nékteré pravni vztahy.

Je oznaceni pro jeden obecny pfikaz, zakaz nebo dovoleni vyplyvajici z pravniho
fadu vcetné nastroju a zmocnéni k jeho dosazeni nebo vymahani. Zpravidla pravni
predpis (napfiklad zakon, vyhlaska apod.) obsahuje mnoho pravnich norem, nékteré
pravni pfedpisy neobsahuji zadnou pravni normu nebo obsahuji jen neupiné pravni
normy.

Obvykle neni pravni norma v predpise uvedena jako souvisla ¢ast textu, ale je tfeba
ji z riznych &asti textu nebo rlznych predpist extrahovat. Nékteré aspekty pravni
normy mohou byt vyjadfeny napfiklad systematickym zafazenim textu do pravniho
predpisu namisto explicitné. Proto se zda byt pfesnéjSi nahlizet text pravniho
predpisu nikoli jako soubor norem, ale jako soubor pravidel, z nichZ lze vykladem
individualni pravni normy extrahovat. Slozitost tohoto procesu je jednim z divodd,
proC v oblasti analyzy pravnich textl dosud selhavaji systémy umélé inteligence a
hledani nejvhodnéjsiho vykladu pravni normy miva charakter védecké, vysoce tvarci
cinnosti.

Nékteré pravni normy nemaji samostatny smysl a maji charakter upfesnéni, doplnéni
nebo omezeni jiné pravni normy nebo vyjimky z ni (napf. ustanoveni § 46a odst. 7
obCanského soudniho fadu o doruCovani: ,Pri doru¢ovani osobam uvedenym v
odstavcich 1 az 5 se § 46 pouZije, jen neni-li v § 46a uvedeno jinak.“).

V uzSim smyslu se pravnimi normami rozumi pouze psané pravni normy statniho
pravniho fadu, v SirSim smyslu tak Ize oznacit psana i nepsana uznavana pravidla
spravedlivého rozdéleni prav a uplatiiovani moci v jakékoliv komunité, sdruzeni,
spolec€nosti, cirkvi, organizaci apod.

Je obecné zavazny pravni predpis pfijaty zakonodarnym sborem (parlamentem).
Pokud jde o pravni silu, jsou zakony nadfazeny podzakonnym predpisum (vyhlaskam
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a nafizenim), avSak podfizen Ustavé a ustavnim zakondm a jim naroven
postavenym mezinarodnim smlouvam.

Z hlediska oblasti pravni tpravy neni zékonodarce ni&im¥? omezen, mize tedy
normovat kteroukoli oblast spoleéenskych vztahu, aniz by k tomu potfeboval zvlastni
zmocnéni. Obecné plati, Ze povinnosti Ize fyzickym a pravnickym osobam ukladat
pouze zakonem; podzakonnym piedpisem tak Ize Cinit, pouze existuje-li k tomu
zvlastni zakonné zmocnéni. Ukladani nékterych povinnosti, napfiklad placeni dani a
poplatkd, je vSak vyhrazeno zakonu.

V pfipadé, Zze zakon nebo néktera jeho ustanoveni jsou v rozporu s ustavnim
pofadkem, mlize zakon nebo jeho ¢ast zrusit Ustavni soud.

Je pravni predpis vydany na zakladé konkrétniho zakonného zmocnéni a urCeny k
upfesnéni obsahu pravni normy obsazené v zakoné.

Provadécim pfedpisem je zejména vyhlaska ustfedniho spravniho organu (napfiklad
ministerstva) nebo nafizeni vlady. Charakter provadéciho pfedpisu maji také nafizeni
kraje nebo obce, jeZz jsou vydavany radami téchto samospravnych jednotek v
prenesené plsobnosti statni spravy.

Po pfijeti Listiny zakladnich prav a svobod a implementaci zasad pravniho statu do
Ceskoslovenské, pozdéji Ceské ustavy (alespon formalné) plati, ze Kazdy muze Cinit,
Cco neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon neuklada a
naopak statni moc ... Ize uplatriovat jen v pfipadech, v mezich a zpasoby, které
stanovi zakon. (€l. 2 Listiny).

Podle Legislativnich pravidel vlady provadéci predpisy smi byt vydavany jen na
zakladé vyslovného zmocnéni zadkonem a smi obsahovat jen takové pravni normy,
které odpovidaji zakonnému zmocnéni. Jde o zpfisnéni zasady secundum et intra
legem, tzn. podle zakona a v souladu s nim). Podle pfisnéjSiho vykladu, v souladu s
Ustavou, by vyhlagka viibec neméla obsahovat pravni normy v izkém smyslu slova,
ale pouze upfesfiovat vyznam pravnich norem obsazenych v zasadé pfimo v
zakoné. Napfiklad v zakoné €. 361/2000 Sb. je obsazena pravni norma ,ucastnik
provozu... je povinen fidit se dopravnimi znackami...“, zatimco ve vyhlasce C.
30/2001 Sb. je uveden pouze popis a vyznam dopravnich znacek, nikoliv povinnost
se jimi fidit. Nafizeni vlady stanovi, které latky se povaZzuji za navykové, ale pravni
disledky tohoto zafazeni stanovi pfimo razné zakony.

Je druh podzakonného pravniho predpisu.Vyhlasku ve smyslu pravni terminologie
smi vydat jako provadéci predpis k zakonu ustfedni organ statni spravy (napfiklad
ministerstvo) nebo i jiny ufad, ktery k tomu zakon zmocni). Provadécim predpisem
muze kromé vyhlasky byt téz nafizeni vlady — k nim byva davano zmocnéni v
zalezitostech tykajicich se vice resort(.
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V samostatné plsobnosti mohou vydavat vyhlasky obce a kraje. Vyhlasky schvaluji
zastupitelstva téchto samospravnych jednotek. Pravni pfedpisy vydavané v
prenesené pusobnosti statni spravy se nazyvaji nafizeni a schvaluji je rady
samospravnych jednotek.

V obecném smyslu slova Ize vyhladkou nazvat jakykoliv zpusob vyhlaSeni néjakého
sdéleni, napfiklad interni pfedpis firmy nebo vyvésku o odecitani udaju z vodomeéra.
Uzivani slova vyhlaska neni zakonem vyhrazeno jen pro pravni predpisy.

Podle Legislativnich pravidel vlady vyhlasky jako provadéci predpisy smi byt
vydavany jen na zakladé vyslovného zmocnéni zakonem a smi obsahovat jen takové
pravni normy, které odpovidaji zakonnému zmocnéni. Jde o zpfisnéni zasady
secundum et intra legem, tzn. podle zakona a v souladu s nim). Podle pfisnéjSiho
vykladu, v souladu s Ustavou, by vyhlaska viibec neméla obsahovat pravni normy v
uzkém smyslu slova, ale pouze upfeshovat vyznam pravnich norem obsazenych v
zasadé pfimo v zakoné. Napfiklad v zakoné €. 361/2000 Sb. je obsazena pravni
norma ,ucastnik provozu... je povinen fidit se dopravnimi znackami...“, zatimco ve
vyhlasce €. 30/2001 Sb. je uveden pouze popis a vyznam dopravnich znacek, nikoliv
povinnost se jimi fidit.

Patfi mezi tzv. provadéci pravni pfedpisy. Pravomoc vlady vydavat nafizeni vychazi
z &l. 78 Ustavy, kde je uvedeno (cit.): "K provedeni zakona a v jeho mezich je viada
opravnéna vydavat nafizeni. Nafizeni podepisuje predseda viady a pfislusny clen
viady". Postupy a pravidla schvalovani nafizeni vliady se fidi zejména Legislativnimi
pravidly vlady a Jednacim fadem vlady v jejich platném znéni.

Legislativni pravidla viady mimo jiné uvadi, ze:

e Zakonem nelze ménit nafizeni vlady nebo vyhlasku; nafizenim viady nelze
ménit vyhlasku. Zakonem lze v8ak celé nafizeni vlady nebo celou vyhlasku
zrusit, rusi-li se zarovenn zmocnéni k jejich vydani nebo v pfipadé nafizeni
vlady, rusSi-li se ustanoveni zakona, které nafizeni vlady provadi, bylo-li
vydano bez zvlastniho zmocnéni v zakoné k jeho vydani (viz €l. 39 odst. 5).

o Nafizeni vlady, jako provadéci predpis k zakonu, mize obsahovat pouze
pravni normy, které neprekraCuji meze zakona, k jehoz provedeni je vydano, a
které tento zakon provadi. Do nafizeni vlady se nepfejimaji ustanoveni
provadéného zakona. Nafizeni vlady nesmi nové upravovat véci, jejichz
Uprava patfi do zakona. Pokud je nezbytné tyto véci upravit, je tfeba
navrhnout pfimou novelu zakona (viz €l. 39 odst. 6).

« UpIné znéni nafizeni vlady nebo vyhlasky se ve Sbirce zakonii nevyhlasuje.
Stane-li se nafizeni vlady nebo vyhlaska na zakladé novel nepfehledna, je
treba vydat nové nafizeni vlady nebo novou vyhlasku (viz ¢l. 60 odst. 4).
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V uz8im vyznamu je to proces pfipravy, tvorby, projednavani a schvalovani
legislativy ze strany vlady, Parlamentu a prezidenta republiky, ktery konCi jejim
vyhlasenim zpravidla ve Sbirce zakonu.

Legislativou rozumime pravni predpisy typu vécny zamér zakona, zakon, novela
zakona, vyhlaska, nafizeni vlady. Z hlediska legislativniho procesu je potfeba
rozliSovat legislativni proces na urovni vliady a na urovni Parlamentu. Na urovni viady
vznikaji vécné zaméry zakonU, navrhy zakonu, vyhladky a nafizeni vlady. Z téchto
jmenovanych do Parlamentu postupuji jen navrhy zakonu, o kterych se mluvi jako o
vladnich navrzich zakonu. Vedle toho existuji i nevladni navrhy, které jsou vysledkem
zakonodarné iniciativy krajskych zastupitelstev, nebo skupiny poslancu.
Mechanismus pfipravy a tvorby pravnich pFfedpisi vcetné zplUsobu jejich
projednavani a schvalovani se fidi pravidly. Pro pravni pfedpisy na urovni vlady jsou
to Legislativni pravidla vlady, na Grovni Parlamentu Zakon o jednacim fadu PSP CR
a Zakon o jednacim fadu Senatu CR.

Zakonodarna iniciativa znamena pravo pfedkladat Parlamentu navrhy zakona.
Ceska Ustava zakonodarnou iniciativu pfiznava:

vliade;

poslanci nebo skupiné poslanc;
Senatu;

zastupitelstvu kraje.

Az do r. 1993 mél zakonodarnou iniciativu rovnéz president republiky, avSak v
dusledku sporu presidenta Vaclava Havla s predsedou vlady Vaclavem Klausem
nebyla tato moznost do nové Ustavy zapracovana.

Na urovni vlady tvofi pravni predpisy ministerstva a jiné ustfedni organy statni
spravy (pfedkladatelé material(). PFi pfipravé pravnich predpisi musi jejich
predkladatelé postupovat v souladu s Legislativnimi pravidly vlady, ktera
upravuji pozadavky na obsah a formu pfipravované legislativy. Mezi obecné
pozadavky na tvorbu pravnich prepisu patfi podrobna analyza pravniho a
skutkového stavu, jejiz nedilnou soucasti je hodnoceni dopadu pfipravované
legislativy, tzv. RIA . DalSim pozadavkem je soulad s pravnimi pfedpisy vyssi
pravni sily a s nalezy Ustavniho soudu, soulad s mezinarodnimi smlouvami a
s pravnimi akty ES/EU. V neposledni fadé je to pozadavek na prehlednost,
srozumitelnost a jednoznacnost nové pfipravované legislativy.
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Navrhy legislativnich materiald jsou zasilany k vyjadfeni tzv. pfipominkovym
mistdm (ministerstva, jiné ustfedni organy statni spravy, kraje, Kancelar
prezidenta republiky, Kancelar PSP CR, Kancelaf Senatu apod.). Vycet
pfipominkovych mist je uveden v Legislativnich pravidlech viady. Navrh
pravniho predpisu vS8ak muze predkladatel zaslat k vyjadfeni komukoli.
Legislativni pravidla vlady dokonce ukladaji povinnost zvefejhovat
pfipravovanou legislativu na internetu, kde byla pro tento ucel vytvorena
knihovna pfipravované legislativy.

Lhata pro vyjadfeni (pfipominky) je 15 - 20 pracovnich dni podle typu
materialu. Pfipominky se ¢leni na zasadni a ty ostatni, které maji zpravidla
formu doporuceni, navrhu apod. Predkladatel materialu projednava s
pfipominkovymi misty uplatnéné pfipominky a na jejich zakladé upravuje
material. Pokud z jakychkoli divodd nevyhovi zasadnim pfipominkam
(nevyporada je), stavaji se tyto pfipominky pfedmeétem rozporu, coz ma vliv pfi
projednavani materialu na viadé.

Na legislativnim procesu se podili také Legislativni rada viady jako poradni
organ vlady a jeji pracovni komise. Legislativni rada vlady se k materialu
vyjadfuje do 60 dni ode dne, kdy ji byl pfedlozen. Jeji vyjadieni (stanovisko) je
vyznamné pfi projednavani materialu na vladé. PfedevSim pak u materiall s
rozporem.

Z hlediska projednavani legislativy hraje duleZitou roli také odbor kompatibility,
ktery posuzuje navrhy pravnich predpisi z hlediska jejich slucitelnosti s
pravem EU, a grémium pro regulacni reformu a efektivni vefejnou spravu,
které naopak sleduje vyhodnoceni dopadu regulace.

Po skonceni pfipominkového fizeni jsou materialy pfedkladany k projednani
vladé. Materialy vyzadujici diskuzi ¢i materialy s rozpory se projednavaji v
Casti B programu schuze vlady, ktery je s rozpravou. To znamena, ze o
materialu vedou Clenové vilady diskuzi, a poté o ném hlasuji. PFfihlizi pfitom na
stanovisko Legislativni rady viady.

Na jednani vlady jsou predkladany vécné zaméry zakond, navrhy zakonu a
narizeni vlady. V pfipadé schvaleni vécného zaméru zakona, je rozhodnuti o
ném (tzv. usneseni vlady) zvefejnéno na webovych strankach Ufadu vlady
www.vlada.cz. V pfipadé schvaleni navrhu zakona, se tento postupuje dal v
podobé vladniho navrhu zakona do Poslanecké snémovny. Schvalené
nafizeni vlady se zvefejfiuje ve Sbirce zakonl. Vyhlasky podepisuje na
zakladé projednani a schvaleni v komisich Legislativni rady vlady pfislusny
Clen vlady, nebo vedouci pfislusného ufadu. Poté mohou byt zvefejnény ve



E‘f Ho OPERACNI PROGRAM  » PODPORUJEME
LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
e UZi

BNV Consulting

Zpracovatel

A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

EVROPSKA UNIE

Sbirce zakonu. Podminky a lhaty pro zverfejnéni legislativy ve Sbirce zakonu
upravuji jiz zminéna Legislativni pravidla viady.

Poznamka: Legislativni proces na urovni vlady probiha pres elektronickou
knihovnu Ufadu viady CR eKLEP. To znamena, Ze predkladatel musi material
vliozit do eKLEP jak pfi pfipominkovém fFizeni, tak pfi jeho pfedlozeni na viadu.
Stejné tak pfipominkova mista své pfipominky zasilaji prostfednictvim eKLEP.
Totéz plati o stanoviscich Legislativni rady viady. Cely proces tak probiha
elektronicky. Nicméné z ddavodu archivace je pfi predkladani materialu k
projednani vladé vedle vlozeni do eKLEP povinnosti zaslat pfedsedovi viady v
listinné podobé tfi vytisky materialu podepsané pfislusnym c&lenem vlady
(pFedkladatelem).

Vladni navrh zakona v listinné podobé zasila pfedseda vlady prfedsedovi PSP
CR. Pfedseda PSP CR text zakona postupuje organiza¢nimu vyboru PSP CR,
vSem poslancim a klubam. Jednani o vladnim navrhu zakona probiha v ramci
tfech &teni. Pokud text zakona projde PSP CR, je postoupen dale do Senatu.

Navrh zakona se predklada pisemné a musi obsahovat pfesné znéni toho, na
¢em se ma Poslanecka snémovna usnést. Nalezitosti uvadi Jednaci rad
Poslanecké snémovny. Navrhovatel pfitom muze vzit svlj navrh zakona zpét
az do ukonceni druhého ¢&teni zakona. Poté muze vzit takovy navrh zpét jen
se souhlasem Snémovny. Navrh zakona se pfedklada predsedovi Snémovny.
Ten jej postoupi organizacnimu vyboru. Pfedseda Snémovny rozesle
neprodlené navrh zakona vSem poslancim a poslaneckym klubam. Pokud
neni navrhovatelem vlada, pozada ji, aby se do 30 dnl od doru€eni zadosti k
navrhu svym stanoviskem vyjadfila. Vlada zasila své stanovisko k navrhu
zakona predsedovi Snémovny. Po vyjadfeni vlady k navrhu zakona nebo
nevyjadfi-li se vlada k takovému navrhu do 30 dnd od doru€eni zadosti,
doporu€¢i do 15 dnd organizacni vybor pFfedsedovi Snémovny zaradit
predlozeny navrh zakona se stanoviskem vilady, bylo-li pfedloZzeno v€as, do
navrhu pofadu schize Snémovny. Soucasné navrhne, kterému vyboru,
popfipadé vyborlim ma byt navrh pfikazan, a urCi zpravodaje pro prvé ¢teni.
Pfedseda Snémovny pfihlédne k doporuceni organizacniho vyboru a
rozhodne o zafazeni navrhu zakona do navrhu pofadu nejblizSi schlize
Snémovny. Soucasné navrhne, kterému vyboru, popfipadé vyborlim ma byt
navrh pfikazan, a urCi zpravodaje pro prvé ¢teni a navrhne pfikazani navrhu
zakona k projednani vyboru nebo nékolika vyborium.Navrh zakona se
stanoviskem vlady, bylo-li predlozeno v€as, se doru¢i poslancim a
poslaneckym klubim nejméné 10 dnU pfed schizi Snémovny, na které ma
dojit k jeho prvému ¢teni.


http://icv.vlada.cz/en/cotoje/co-je-odok--59491/
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Navrh zakona uvede navrhovatel; po ném vystoupi zpravodaj, kterého urCi
organizacni vybor nebo pfedseda Snémovny (§ 88). O navrhu zakona se kona
obecna rozprava, po niz se Poslanecka snémovna muzZe usnést, Ze jej vrati
navrhovateli k dopracovani nebo Ze jej zamita. Nerozhodne-li tak, pfikadze
Poslanecka snémovna navrh zakona k projednani vyboru, popfipadé nékolika
vyborim, a to podle navrhu organiza¢niho vyboru nebo pfedsedy Snémovny
(§ 88). Kterykoli z poslanct mize predlozit jiny navrh na pfikazani; o takovém
navrhu rozhodne Snémovna bez rozpravy. Byl-li navrh zakona pfikdzan
vyboru k projednani, nelze jej jiz vratit navrhovateli k dopracovani. Lhata pro
projednani navrhu zakona ve vyboru je 60 dnll od rozhodnuti o jeho pfikazani
vyboru k projednani. Tuto Ihitu muze Snémovna zkratit nebo prodlouzit, a to
nejvyse o 20 dnl. Jen se souhlasem navrhovatele Ize takovou lh(tu prodlouzit
o vice nez 20 dnl. Vybory, jimZ nebyl navrh zakona pfikazan k projednani,
mohou své stanovisko k navrhu zakona sdélit Snémovné a vyboru, ktery
navrh zakona projednava, a to i pisemné; totéZ mohou ucinit i jednotlivi
poslanci.

Vybor, popfipadé vybory, jimz byl navrh zdkona pfikazan, pfedlozi po jeho
projednani predsedovi Snémovny usneseni, v némz zejména doporuci
Snémovné, zda ma navrh zakona schvalit ¢i nikoliv. Doporuci-li v usneseni
zmény nebo doplrfiky navrhu zakona, presné je formuluje. Nejméné pétinova
mensina vSech ¢lenl vyboru muze predlozit pfedsedovi Snémovny oponentni
zpravu, ktera ma obdobné nalezitosti jako usneseni vyboru.Pfedseda
Snémovny zajisti vytisténi usneseni vyboru, popfipadé oponentni zpravy k
navrhu zakona a doruci je vSem poslancum nejméné 24 hodin pfed zahajenim
druhého ¢teni navrhu zakona. V druhém Ccteni uvede navrh zakona
navrhovatel. Po navrhovateli vystoupi zpravodaj vyboru nebo zpravodajové
vyborl. O navrhu zakona se kona obecna rozprava. Po obecné rozpravé
muaze Snémovna vratit navrh zakona vyboru k novému projednani nebo
rozhodnout, Ze navrh zakona zamita. Nerozhodla-li Snémovna, Zze navrh
zakona vraci vyboru k novému projednani nebo ze jej zamita, kona se po
obecné rozpravé rozprava podrobna. Snémovna se v ni mlze usnést, ze
projedna néktera ustanoveni navrhu zakona oddélené. Béhem podrobné
rozpravy se predkladaji k navrhu zakona pozménovaci, popfipadé jiné navrhy.
Pozménovaci navrhy, popfipadé jiné navrhy se daji vytisknout a predseda
Snémovny je zaSle neprodlené vSem poslancim. | po podrobné rozpravé
mulaze Snémovna vratit navrh zakona vyboru k novému projednani nebo
rozhodnout, Ze navrh zakona zamita.

Treti Cteni navrhu zakona lze zahdjit nejdfive za 24 hodin po doruceni
pozmeénovacich, popfipadé jinych navrha poslancim. Ve tietim &teni se kona
rozprava, ve které lze navrhnout pouze opravu legislativné technickych chyb,
gramatickych chyb, chyb pisemnych nebo tiskovych, upravy, které logicky
vyplyvaji z pfednesenych pozménovacich navrhl, popfipadé podat navrh na
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opakovani druhého d&teni. Na zavér tretiho C&teni Snémovna hlasuje o
pozménovacich, popfipadé jinych navrzich k navrhu zakona. Poté se
Snémovna usnese, zda s navrhem zakona vyslovuje souhlas.

Po schvaleni zakona Senatem zasild pfedseda PSP CR prijaty zakon
prezidentu republiky. Pokud prezident republiky zakon podepise, muze byt za
stanovenych pravidel vyhlasen ve Sbirce zakon(. Vrati-li prezident pfijaty
zakon PSP CR do 15 dnu, predseda PSP CR predlozi vraceny zakon PSP
CR. Pokud PSP CR prehlasuje prezidenta republiky nadpoloviéni vétSinou
vSech poslanctl, zakon se vyhlasi. Jinak plati, Ze zakon nebyl pfijat.

Pravni predpisy nabyvaji platnosti dnem jejich vyhlaSeni ve Sbirce zakonu.
Pokud neni stanovena ucinnost pozdéji, nabyvaji pravni pfedpisy ucinnosti 15.
dnem po vyhlaseni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, Ize vyjimecné

vr wvaivs
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Acquis communautaire je pojem, kterym se vyjadfuje souhrnny obsah prava EU.
Podminkou Elenstvi v Evropské unii je pfevzeti celého Acquis.

Administrativnépravni vztahy, organy vefejné spravy pfi vykonu spravy
vrchnostenské mohou v ramci své pusobnosti autoritativné a jednostranné
rozhodovat o pravech a povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob (tim do nich
zasahovat), tato rozhodnuti uskutecriovat a Cinit dalSi ukony ve vefejném zajmu. Vile
téchto organl je na rozdil od soukromopravnich vztaht povySena nad vdli jinych
subjektl, tj. téch, kterym se néco povoluje, zakazuje apod. Administrativnépravni
vztahy jsou reprezentovany takovymi akty, jako je nafizeni nebo spravni akt.

Autoremedura v spravnim fFizeni dava spravnimu organu, ktery vydal napadené
rozhodnuti, moznost, aby o tomto opravném prostifedku (opravné fizeni spravni)
vyjime&né a za podminek stanovenych v zakoné& (§ 57 SpR) sam rozhodl. Proti
necinnosti spravniho organu lze uplatnit zalobu (soudnictvi spravni).

Databaze je v autorském zakoné (zak. ¢. 121/2000 Sb.) vymezena jako soubor
nezavislych dél, udaju nebo jinych prvkd, systematicky nebo metodicky
uspofadanych a individualné pfistupnych elektronickymi nebo jinymi prostfedky a
pravo CR obsahuje jeji zvlastni ochranu ve dvou aspektech.

Jeji struktura, tj. zpUsob uspofadani a vybéru dat a pfistupu k nim (nikoli obsah sam),
je chranéna autorskym pravem jako autorské dilo souborné, pokud je jedineCnym
vysledkem tvlréi Cinnosti autora (pokud naplini pojmové znaky dila), anebo je
alespofl povazovana za autorské dilo (tzv. fiktivni dilo), i kdyZ postrada jedineCnost,
ale je alespon puvodni v tom smyslu, Ze je autorovym vlastnim dusevnim vytvorem,
tedy je vysledkem jeho tvurci Cinnosti. Drzitelem autorského prava ke strukture D. je
autor (fyzicka osoba, ktera vlastni tvarci Cinnosti strukturu - dilo vytvofila), ktery k ni
ma vyluéna prava osobnostni (zanikaji s jeho smrti) a majetkova (trvaji po dobu jeho
zivota a 70 let po jeho smrti), jak jsou obecné upravena v zakoné&. Na nékolika
mistech v8ak zakon upravuje specifika struktury D. odliSné oproti béZnym autorskym
dilim - struktura D. ma napf. rezim dila zaméstnaneckého, i kdyz byla vytvofena na
objednavku externim autorem (zaméstnanec v3ak nema pravo na pfiméfenou
dodateCnou odménu, i kdyz je jeho mzda ve zjevném nepoméru k zisku z vyuziti
struktury D.), uzivatel elektronické D. si nesmi pofidit zaznam, rozmnozeninu nebo
napodobeninu pro osobni potfeby, jeho pravo nenaruSuje opravnény uZivatel
struktury D., uziva-li ji za uCelem pfistupu k jejimu obsahu a pro bézné vyuzivani
obsahu D. Na strukturu D. v elektronické podobé se vztahuji zvlastnosti stanovené v
zakoné pro elektronicka dila vlbec, napf. moznost pofizeni jejich doCasné a
nahodné kopie pfi pfenosu pocitacovou siti, chrani se zvlastni elektronicka informace
o identifikaci prav k dilu a postihuji pomUcky k odstranéni, vyfazeni z provozu nebo
omezeni funk&nosti technickych zafizeni k ochrané D. (tzv. technickych brzd) aj.

BNV Consulting 13
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Druhy aspekt D. - jeji obsah (nikoliv strukturu) - Ize chranit pravem sui generis, které
souvisi s autorskym pravem, a to bez ohledu na to, zda tento obsah (jednotliva data,
prvky Ci cela databaze) je chranén autorskym pravem nebo ne, ale pokud
predstavuje kvalitativné nebo kvantitativné vklad k pofizeni, ovéfeni nebo pfedvedeni
jejiho obsahu. Pojmovym znakem obsahu D. a jeho zpUsobilosti k pravni ochrané
tedy neni tvurci Cinnost jeho tvlrce, majitelem prava k obsahu D. je pofizovatel D.
(producent) - fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera na svou odpovédnost pofidi D.
nebo pro niz tak z jejiho podnétu ucini jina osoba. Pofizovatel ma vyluéné pravo sui
generis na vytézovani nebo zuzitkovani celého obsahu D. nebo jeji kvalitativné ci
kvantitativné podstatné ¢asti. Toto pravo trva 15 let od pofizeni D. (popf. od prvniho
zpristupnéni D.) a prodluzuje se o dalSich 15 let vzdy pfi kazdém novém kvalitativné
nebo kvantitativné podstatném vkladu do D. (napf. doplnéni, zkraceni, jiné upravy),
coz muze motivovat k inovaci D. skokem. "VytéZovanim" rozumi zakon trvaly nebo
docasny prepis obsahu D. na jiny podklad, a to jakymikoliv prostfedky &i zplisobem
(tzv. unfair extraction), "zuzitkovanim" pak jakykoliv zplsob zpfistupnéni obsahu D.
vefejnosti - rozSifovanim (hmotnych rozmnozenin), pronajmem, spojenim on-line
nebo jinymi zpusoby pfenosu. PUj¢ovani (na rozdil od pronajmu) originalu nebo
rozmnozeniny D. (ti. hmotného nosiCe s obsahem D.) neni vytéZovanim ani
zuzitkovanim. Pravo k obsahu D. lze poskytnout licenci jiné osobé&, na rozdil od
autorského prava ke struktufe D. je vSak Ize i pfevést. Zakon stanovi i néktera
omezeni prava pofizovatele ve prospéch opravnéného uzivatele D., napf. vytéZovani
Ci zuzitkovani nepodstatnych ¢asti obsahu zverejnéné D. je povoleno, neni-li to
provadéno systematicky Ci opakované, neni-li bézné, nepfiméfené nebo jinak na
ujmu opravnénym zajmum pofizovatele D. nebo autora &i nositell souvisejicich prav
k nehmotnym statkim obsazenym v D. Zakon umozriuje i zakonné bezplatné licence
pro osobni potfebu uZivatele (nelze ale takto pofidit kopii struktury elektronické D.
pro osobni potfebu, ale struktura je s obsahem D. natolik technicky spojena, ze to
zamezuje i pofizeni kopie obsahu D.), pro nevydéleéné ucely védecké nebo
vyucovaci a pro potfeby verejné bezpecnosti a spravniho nebo soudniho fizeni. D.
lze kromé autorského zakona chranit i v ramci postihu nekalé soutéze (jako know-
how) podle obch. zakoniku.

Derogace, zruSeni zakona nebo jiného pravniho predpisu. Pravni predpisy lIze zruSit
pouze pravnimi predpisy stejné nebo vysSi pravni sily. Dusledkem D. je zanik
platnosti pravniho pfedpisu. D. provadéji organy vefejné moci s legislativni
pravomoci, tato pravomoc muzZe byt rovnéZz soucasti vykonu soudni kontroly
ustavnosti a legality.

Devolutivni ucinek v spravnim fizeni ma odvolani, které je pfipustné a bylo podano
v€as. Znamena, Ze o odvolani rozhoduje a napadené rozhodnuti pfezkoumava
spravni organ vyssiho stupné nez spravni organ, ktery vydal napadené rozhodnuti.
Toto pravidlo je CasteCné prolomeno moznosti opravy vlastniho rozhodnuti
autoremedurou. Jde o pfechod vécné pfislusnosti pfimo ze zakona.

BNV Consulting
Zpracovatel
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Evropska unie - organy a ostatni instituce EU

Evropska unie (dale jen ,EU“) neni federaci jako Spojené staty americké. Neni ani
pouze organizaci pro spolupraci mezi vladami jako OSN. Je ve své podstaté
jedine€na. Zemé, které tvofi EU, (jeji ,Clenské staty“), zlstavaji nezavislymi
suverénnimi narody, spojuji vSak svoji suverenitu, aby ziskaly silu a svétovy vliv,
ktery by zadny z nich sam mit nemohl.

Spojovani suverenity v praxi znamena, ze Clenské staty deleguji nékteré ze svych
rozhodovacich pravomoci na jimi vytvofené a vzajemné sdilené instituce, aby
rozhodovani o specifickych otazkach spoleéného zajmu na evropské urovni mohlo
probihat demokraticky.

Na procesu rozhodovani EU obecné, zvlasté pak na postupu spolurozhodovani se
podileji tfi hlavni instituce:

Evropsky parlament, ktery zastupuje obCany EU a je jimi pfimo volen;
Rada Evropské unie, ktera zastupuje jednotlivé Clenské staty;

Evropska komise, ktera usiluje o obranu zajmU Evropské unie jako celku.

Tento ,institucionalni trojuhelnik® vytvari politiky a zakony, které plati v ramci celé
EU. Principialné je to Komise, kdo navrhuje nové zakony, Parlament a Rada je ale
schvaluji. Komise a Clenské staty je potom provadéji a Komise je vymaha.

Velmi dalezitou roli hraji také dvé dalSi instituce: Soudni dvur dohlizi na dodrzovani
evropského prava a Ucetni dvir kontroluje financovani ¢innosti Evropské unie.

Prava a povinnosti téchto instituci jsou stanoveny ve smlouvach, jez tvofi zaklad
vSeho, co EU déla. Ty také stanovi pravidla a postupy, jez musi instituce EU
dodrzovat. Jednotlivé smlouvy jsou sjednavany prezidenty a/nebo premiéry vSech
zemi EU a ratifikovany jejich parlamenty.

Kromé svych instituci ma EU jesté nékolik dalSich organl se specifickymi ukoly:

Evropsky hospodaisky a socialni vybor zastupuje jak obanskou spole¢nost, tak
zaméstnavatele a zaméstnance;

Vybor region(l zastupuje organy regionalnich a mistnich samosprav;

Evropska investi¢ni banka financuje ivesti¢ni projekty EU a pomaha malym a
stfedné velkym podnikim prostfednictvim Evropského investi¢niho fondu;

Evropska centralni banka odpovida za evropskou ménovou politiku;

Evropsky verejny ochrance prav prosetfuje stiznosti na administrativni nedostatky
instituci a organt EU;

Evropsky inspektor ochrany udaju chrani soukromi osobnich udajd ob&anu;
Urad pro uFedni tisky Evropskych spoleéenstvi uverejfiuje informace o EU;

Evropsky ufad pro vybér personalu provadi nabor pracovnikl pro instituce a
ostatni organy Evropské unie.
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Ukolem Evropské spravni $koly je zajistit zaméstnancdm EU vzdélavani v
nékterych konkrétnich oblastech.

Kromé toho byly ustaveny specializované agentury které se zabyvaji urcitymi
technickymi, védeckymi Ci fidicimi ukoly.

Fyzicka osoba je jednim ze dvou typla pravnich subjektd. Na rozdil od pravnické
osoby jde o tzv. pfirozenou osobu, F. je kazdy ¢lovék. Pravni subjektivita F. vznika
narozenim a koncCi smrti, pficemz urCité jeji aspekty se projevuji jiz v prenatalnim
stavu a trvaji i po smrti (napf. ochrana osobnosti). ZpUsobilost mit uréita subjektivni
prava a pravni povinnosti muze v3ak byt vazana na splnéni zakonnych podminek
(napf. urcity vék, statni ob&anstvi, kvalifikace apod.), tyto podminky vSak nesmi mit
diskrimina¢ni charakter. Od zpusobilosti k pravum je tfeba odliSovat zpusobilost k
pravnim ukonum, zpusobilost k pravni odpovédnosti, jakoz i procesni zpUsobilost F.
Vedle zpusobilosti k pravnim ukondm ma F. zpusobilost k protipravnim ukondm, #j.
zpusobilost nést nasledky svého protipravniho chovani.

Judikat je rozhodnuti soudu, které je v pravni moci. Souhrn soudnich rozhodnuti se
nazyva judikatura. NejvyznamnéjSi J. se zvefejiuji ve sbirkach rozhodnuti
prislusnych soudli (napf. v CR Sbirka nalez(i a usneseni Ustavniho soudu, Sbirka
soudnich rozhodnuti a stanovisek).

Nehmotny statek je zvlastni typ prfedmétu (objektu) pravnich vztahl, ktery ma
nehmotnou povahu (myslenky, formy jejich vyjadfeni, oznaceni) a ma urcitou
hodnotu. N. je tfeba odliSit od jinych pfedmétd pravnich vztahl - od véci (N. je
nehmotny, i kdyz ¢asto musi byt vyjadifen v hmotné podobé, je uzce vazan na osobu
svého tvurce Ci nositele nebo na povést mezi lidmi), od subjektivniho prava (N. je
jeho pfedmétem) i od Cinnosti (N. je jejim nehmotnym vysledkem). N. jsou chranény
autorskym pravem a pravy souvisejicimi (autorské dilo, umélecky vykon, zvukovy
zaznam, zvukové obrazovy zaznam, vysilani televizniho a rozhlasového vysilatele,
databaze), primyslovym vlastnictvim (vynalez, uzitny vzor, prumyslovy vzor,
topografie polovodi¢ového vyrobku, odriida rostlin, ochranna znamka, oznaceni
puvodu a zemeépisné oznaceni, obchodni firma, obchodni tajemstvi, zlepSovaci
navrh), osobnostnimi pravy & ochranou osobnich udaju nebo jen ochranou proti
nekalé soutézi (know-how, goodwill, obchodni jméno, udaj o provenienci, doménové
jméno, logo, data aj.) aj. S vyjimkou posledni skupiny N., které se oznacuji téz jako
"nechranéné N.", ma kazdy z uvedenych N. zvlastni pravni uUpravu, v niz jsou
uvedeny pojmové znaky daného N., jeho ochrana (vyluéna prava jeho tvlrce &i
nositele) aj. Pro jeji zasady viz pramyslové vlastnictvi. Protoze se v jednotlivych
zemich liSi a pfitom se snadno Sifi po celém svété, zejména v elektronické podobé,
je dulezitd harmonizace pravni uUpravy N. (mezinarodni ochrana prumyslového
vlastnictvi, internetové pravo).
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Organ verejné moci je oznaceni pro organ vefejnopravni korporace (stat, uzemné
samospravny celek apod.) Ci jiného vefejnopravniho subjektu, ktery ma pravomoc a
pusobnost rozhodovat o subjektivnich pravech a pravnich povinnostech jemu
bezprostfedné nepodfizenych pravnich subjektd. Statni organy délime zejména na
organy moci zakonodarné, vykonné a soudni. Nestatnimi O. jsou napf. zastupitelstvo
a rada obce (i starosta (primator), zastupitelstvo a rada kraje ¢i hejtman. Pravomoc a
pusobnost O. je stanovena zakonem, mohou jednat pouze secundum et intra legem
a neplati tedy pro né zasada legalni licence.

Organizacéni slozka statu je pravni institut, ktery zavedl zak. ¢. 219/2000 Sb. Jde o
oznadeni pro ministerstva a jiné ufady statu, Ustavni soud, soudy, statni
zastupitelstvi, Nejvy$si kontrolni Ufad, KancelaF prezidenta republiky, Ufad viady CR,
Kancelar Vefejného ochrance prav, Akademii véd CR, Grantovou agenturu CR a jina
zarizeni, o kterych to stanovi uvedeny zakon anebo zvlastni pravni pfedpis. O. neni
pravnickou osobou, jeji jednani je jednanim statu a ucetni jednotkou je v pfipadé, ze
tak stanovi pravni predpis. Kromé toho mize byt O. jménem statu zfizena opatfenim
prislusného ministerstva s prfedchozim souhlasem MF. Takto zfizena O. je vzdy
ucetni jednotkou. Souc€asné byly ke dni ucinnosti uvedeného zakona, tj. k 1. lednu
2001, preménény na O. dosavadni statni rozpoc¢tové organizace (v€etné ministerstev
a jinych spravnich ufadl a organu statu, hospodaficich s rozpoctovymi prostiedky),
pokud byly zfizeny, popfipadé fizeny zvlastnim pravnim pfedpisem nebo ustfednimi
organy, okresnimi Gfady a $kolskymi Ufady. Na O. byly pfeménény také Ufad pro
ochranu osobnich Gdaji, Utad pro zahraniéni styky a informace a Sprava ulozist
radioaktivnich odpadu. O. hospodafi a naklada v rozsahu a zpisobem stanovenym
zak. €. 219/2000 Sb., se statnim majetkem. Pravidla financovani O. upravuiji zvlastni
predpisy, zejména zak. ¢. 218/2000 Sb. Vedouci O. €ini jménem statu pravni ukony,
které se této O. tykaji, pokud pravni predpis nestanovi jinak. Pro urcité pravni ukony
muze pisemné povéfit jednanim jiného vedouciho zaméstnance O. Obdobné
postaveni jako O. maji Kancelar Poslanecké snémovny a Kancelaf Senatu. Svoiji
organizacni slozku mohou zfidit, popfipadé fidit rovnéz obce (v€etné hlavniho mésta
Prahy) a kraje. Nejde vSak o O. a neplati pro né zak. ¢. 219/2000 Sb.

Plna moc je jednostranny pravni ukon, kterym zmocnénec prokazuje vUuci pfislusnym
tretim osobam své opravnéni Cinit pravni ukony za zmocnitele. OdliSuje se P.
generalni, ktera opraviuje zmocnénce ke vSem ukonum, které by mohl ucinit
zmocnitel, od P. specialni, ktera opravnéni zmocnénce Cinit pravni ukony za
zmocnitele omezuje pouze na jediny pravni ukon ¢i skupinu uréitych pravnich ukonu.
V P. je nutno uvést rozsah zmocnéncovych opravnéni, tedy v podstaté rozsah ukond,
kK nimz je zmocnénec opravnén. P. Ize udélit i pravnické osobé. V tomto pfipadé ma
opravnéni Cinit ukony za zmocnitele statutarni organ této pravnické osoby, pfipadné
osoba, které k tomu statutarni organ zmocnénce udélil P. P. nemusi mit obecné
zvlastni pravni formu. Pisemné je vSak nutno udélit P., je-li udélovana pro pravni
ukon, ktery je tfeba ucinit pisemnou formou, anebo jestlize se P. netyka jen urcitého
ukonu. P. zanika souCasné se zanikem smluvniho zastoupeni (§ 31 a n. ObcZ).
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Rozhodnuti v spravnim fizeni je spravni akt, jehoz zakladnimi nalezitostmi jsou:
vyrok, odavodnéni, pouceni o opravném prostfedku. R. vydana podle spravniho fadu
se uCastnikim spravniho Fizeni oznamuji doru¢enim jejich pisemného vyhotoveni. R.
muze byt oznameno formou uUstniho vyhlaseni, je-li u€astnik fizeni pfitomen. Den
ustniho vyhlaseni je dnem oznameni, jen pokud se ucCastnik fizeni vzdal naroku na
pisemné vyhotoveni. Oznameni je podminkou, aby R. mohlo nabyt dvou vlastnosti:
pravni moci a vykonatelnosti. RozliSuje se rozhodnuti ve véci (meritorni) a rozhodnuti
procesni.

Spravni organ je pojem pouZivany zejména v spravnim fadu pro vykonavatele
vefejné spravy, ktefi ve spravnim fizeni rozhoduji o pravech, pravem chranénych
zajmech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob (spravni fad pouziva termin
"ob&anu a organizaci") v oblasti statni spravy, dnes vSak podle zvlastnich zakonu i v
jinych oblastech vefejné moci (napf. v oblasti samospravy). Typickymi spravnimi
organy v tomto smyslu jsou obecni Ufady, krajské ufady, organy Policie CR, jiné
spravni ufady a ministerstva.

Systém prava je usporadani pravnich norem do celku, ktery ma charakter systému,
a jeho rozdéleni na Casti (Pravni odvétvi). S. je v sou€asnosti strukturalizovan na
pravni odvétvi podle tfi kritérii: pfedmétu, metody a ucelu pravni upravy. Pfedmétem
pravni Upravy jsou spoleCenské vztahy. OdliSnosti v charakteru téchto vztah
spolupusobi (vedle subjektivnich hledisek a urcité tradice) na vytvareni pravnich
odvétvi, jako jsou ustavni pravo, trestni pravo, obCanské pravo, spravni pravo,
obchodni pravo, pracovni pravo, rodinné pravo, pravo finanéni (a popf. i jiné, jako
mezinarodni pravo soukromé a obchodni, pravo socialniho zabezpecCeni, pravo
Zivotniho prostfedi atd.). V soudobém pravu sili subjektivni prvky pfi strukturalizaci
objektivniho prava a posiluje se tendence k jeho fragmentarizaci. V kontinentalnim
typu pravni kultury se v 19. stol. oZivilo déleni na pravo soukromé a pravo vefejné,
kde kritériem je rozdilna metoda pravni upravy. Soukromopravni metoda je zalozena
na vzajemné rovnosti pravnich subjektd, Siroce pouzivanych dispozitivnich pravnich
normach a smluvni autonomii. Ve vefejném pravu je typické pouziti kogentnich
pravnich norem a nadfazené postaveni organu vefejné moci, ktery mize rozhodovat
o subjektivnich pravech a pravech ostatnich pravnich subjektl (ale jen secundum
legem). Kritérium u€elu ma vyznam pro rozdéleni prava na pravo hmotné a pravo
procesni. Jestlize pravni normy (a jim odpovidajici subjektivni prava) pini ulohu
prostfedku k naplnéni vlastniho uc€elu prava, mluvi se o procesnim pravu, sméfuji-li
bezprostfedné k naplnéni ucelu prava, jedna se o hmotné pravo.

Ustava Ceské republiky je Ustfednim pojmem Ustavniho prava; vyznam v$ak ma
pro cely pravni fad: je svornikem pro pravo verejné i pro pravo soukromé, a to jak ve
smyslu formalnim (ur€uje stupnici pravni sily pravnich pfedpisu, zakonodarny proces,
zpusob publikace pravnich predpist), tak i ve smyslu obsahovém (utvrzuje zakladni
organizaci statu a garantuje zakladni lidska a obCanska prava).

V CR je ustava vnimana v uzSim a SirSim pojeti - jednak jako text vlastni Ustavy,
tedy ust. zak. CNR €. 1/1993 Sb., ktery je jako Ustava Ceské republiky nazvan, a

BNV Consulting
Zpracovatel

18



OPERACNI’ PROGRAM - PODPORUJEME
.art LIDSKEUZDROJE U/ZLS VrsiBupoucnost

EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

jednak jako soubor ustavnich zakont a dokumentu ustavniho vyznamu, jez tvori
Ustavu CR v SirSim smyslu; (ustavni pofadek CR).

Ust. zak. CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, byl schvélen 16. 12. 1992 (v nékterych
statech se den pfijeti Ustavy slavi jako "Den Ustavy"), uginnosti nabyl 1. 1. 1993
zaroven se vznikem svrchované CR. Tato Ustava CR se sklada z Preambule a 113
¢lankl, rozdélenych do osmi hlav [hlava prvni: Zakladni ustanoveni, hlava druha:
Moc zakonodarna (zakonodarna moc), hlava tfeti: Moc vykonna (vykonna moc),
hlava Ctvrta: Moc soudni (soudni moc), hlava pata: Nejvyssi kontrolni urad, hlava
Sesta: Ceska narodni banka, hlava sedma: Uzemni samosprava, hlava osma:
Pfechodna a zavérecna ustanoveni].

U. byla od svého pfijeti n&kolikrat pfimo i nepfimo ménéna a doplnéna, a to: Ust. zak.
€. 347/1997 Sb., o vytvoreni vys§Sich zemnich samospravnych celkll a o zméné ust.
zak. CNR &. 1/1993 Sb. (vytvoreno 14 samospravnych krajd jako vy$sich uzemnich
samospravnych celkd), ust zak. & 69/1998 Sb., o zkraceni volebniho obdobi
Poslanecké snémovny (jednorazovy ustavni zakon, ktery umoznil pfed¢asné volby
do Poslanecké snémovny v €ervnu 1998), ust. zak. ¢. 110/1998 Sb., o bezpeclnosti
Ceské republiky, Ust. zak. &. 300/2000 Sb. (zejm. v souvislosti s pfijetim CR do
NATO), ust. zak. ¢. 395/2001 Sb. (tzv. "euronovela" upravujici zejména vztah
vnitrostatniho a mezinarodniho prava, resp. mezinarodnich smluv) a ust. zak. €.
448/2001 Sb., jimz byl nové uréen hlavni cil &innosti CNB (péée o cenovou stabilitu).

U. neni v8ak jedinym ucelenym dokumentem, ktery uréuje Gstavni poméry v CR.
Vedle ni plati daldi ustavni zakony, které dohromady tvofi Ustavni pofadek CR -
ustavu v SirSim pojeti. Jsou to predevSim Listina, ustavni zakony upravujici statni
hranice CR a tzv. "recepéni" Ustavni zakony CNR, pfijaté po 6. 6. 1992 (den
parlamentnich voleb v CSFR) - &. 4/1993 Sb. a &. 29/1993 Sb., upravujici néktera
opatfeni souvisejici se zanikem CSFR.

U. v $irsim pojeti tak tvofi soustava Ustavnich zakont (v soudasnosti asi dvacet),
¢imz je po formalni strance ustavou polylegalni, je ustavou psanou a rigidni (k jeji
zméné je predepsana relativné ztizena procedura; musi byt dosazeno ustavni
vétSiny - 3/5 v8ech poslanci a 3/5 pfitomnych senatord). Po vécné (obsahové)
strance je U. ustavou demokratickou vychazejici z kontinuity se statnosti
Ceskoslovenskou, z principu pravniho statu a obCanské spolecnosti, z pfirozenosti
lidskych prav, a ustavou zaloZzenou na délbé statni moci a pluralité politického
systému.

Ustavni zakony jsou v hierarchii pravniho Fadu nadfazeny zakondm (b&znym,
provadécim, organickym) i ostatnim pravnim pfedpisim (nafizenim vlady, vyhlaskam
ministerstev a jinych spravnich ufadd i krajd a obci) a nutno jich dbat i v
individualnich aktech GfadG a soudl. Nad jejich souladem s Ustavou bdi Ustavni
soud.

Jako pro kazdou Ustavu je stéZejni otazkou i pro U. jeji vztah k faktickym Gstavnim
pomérim (Ustava faktickd). Text uastavy neni zadouci odtrhavat od jeho
spoleCenského smyslu.

Pokud ma stat ustavu a tato ustava je v zasadé uskuteChovana v celém pravnim
fadu i v jednotlivych rozhodnutich ufadd a soudd, jde o stat ustavni, coz je forma
pravniho statu.
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Misto oznaceni ustava se mulze uzit i jinych pojmU - konstituce, ustavni listina,
zakladni zakon.
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