* X % Evropska unie

* * r . r r
* * Evropsky socialni fond
* * v s v
* 4 Operacni program Zamestnanost

Pfiloha €. 1 k €.J.: MV-170381-5/VZ-2015
Pocet stranek: 33

Specifikace €asti 1 Zpracovani analyzy sou¢asného stavu
snizovani regulatorni zatéze ob¢anu a verejné spravy v Ceské
republice

v ramci verejné zakazky ,,Zpracovani analytickych podklad
vychazejicich z Implementacnich plana Strategického ramce rozvoje
verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020
(Analyzy SRR VS)

v souvislosti s projektem reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000649

Navaznost na strategicky cil podle Strategického ramce verejné spravy
2014-2020:

Strategicky cil 1 Modernizace vefejné spravy Strategického ramce rozvoje
vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020

Navaznost na specificky cil Strategického ramce verejné spravy 2014-
2020:

Specificky cil 1.2 Snizovani regulatorni zatéze obcanl a vefejné spravy
v Ceské republice.

Cil Analyzy:

V souladu se strategickym cilem a jeho specifikaci je hlavnim cilem Analyzy:
1) Identifikovat aktualni dobrou praxi a v soucasnosti existujici stézejni

problémy regulatorni zatéze obfanu a vefejné spravy v zahranici
avCR,

2) Formulovat a odUvodnit konkrétni prakticka doporu€eni legislativni
i nelegislativni povahy, ktera snizi regulatorni zatéz ob&anl a verejné
spravy v CR. Doporuéeni museji byt v Analyze vyhodnocena z hlediska
nakladd a pfinosu, <&asové narocnosti, legislativnich zmén
a proveditelnosti. Museji byt odlvodnéna na zakladé analyzy
sekundarnich, ale i primarnich dat.

Pozadavky na Analyzu jsou specifikovany nize.
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Zpracovani Analyzy se musi vyporadat s dilCimi cili, které uvadi nize uvedena

tabulka:

Hlavni cil

Dil¢i cile

1. Identifikovat aktualni
dobrou praxi
a v soucasnosti
existujici stézejni
problémy snizovani
regulatorni  zatéze
oband a vefejné
spravy v zahraniCi
avCR

11

1.2

1.3

1.4

15

Zmapovat, jaké zemé (minimalné 4) maiji
nejpokrocCilejSi  zkuSenosti se  snizovanim
regulatorni zatéze obCanu a vefejné spravy,
identifikovat pouzivané nastroje, které je mozné
vyuzit v podminkach CR, zku$enosti s nimi
a jejich dobrou praxi,

Vyhodnotit potencial a limity v zahraniCi
pouzivanych nastroji (vC€etné identifikovani
kliCovych  pfedpokladl  uspésSného  vyuziti
nastroju),

Zmapovat, jestli a jak se s danymi nastroji
pracuje v Ceské vefejné spravé (v uzemni
samospravé i v aktivitach ustfedni spravy),
a vyhodnotit metodiky, které byly pouzivany
k méfeni zatéze obCanul a verejné spravy,
Identifikovat dobrou praxi a nedostatky
v dosavadnich  pfistupech ke  snizovani
regulatorni zatéze ob&anti v CR

Identifikovat dobrou praxi a nedostatky
v dosavadnich  pfistupech ke  snizovani
regulatorni zatéZe vefejné spravy v CR (tzn.
obci, kraja i ustfedni ufada).

2. Formulovat konkrétni
doporuceni ke zlepSeni

2.1

2.2

Navrhnout a odUvodnit konkrétni doporuceni,
ktera pfinesou snizeni regulatorni zatéze
ob&and,

Navrhnout a odUvodnit konkrétni doporuceni,
ktera pfinesou snizeni regulatorni zatéze
verejné spravy.

Pozadavky na zpracovani Analyzy jsou specifikovany nize.

Struény obsah:

Analyza sou€asného stavu snizovani regulatorni zatéze ob&anl a verejné
spravy bude mit 3 zakladni Casti - Cast analytickou, ¢ast navrhovou a cast
s pfilohami. Analyticka i navrhova €ast budou navzajem propojeny (navrhova
Cast bude vychazet z cCasti analytické, analyticka cast bude obsahovat
dostate¢né argumenty pro formulovani navrh(i apod.).
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1. Analyticka éast

1. Regulatorni reformy v zahrani¢i - nastroje pouZivané ke snizovani
regulatorni zatéZe obc¢anu a verejné spravy a zkuSenosti s nimi,

2. Snizovani regulatorni zatéZe v CR - vychodiska a aktuéini rémec narodni
politiky (struéné shrnuti),

3. SniZovéni regulatorni zatéze ob&anii v CR - dosavadni pfistupy a existujici
problemy,

4. Snizovéni regulatorni zatéze ve verejné spravé v CR - dosavadni pristupy
a existujici problemy.

Il. Navrhova cast
1. Navrhy vedouci ke snizeni regulatorni zatéze obcand,

2. Navrhy vedouci ke sniZeni regulatorni zatéZe verejné spravy.

lll. Prilohova cast

Ramcovy obsah uvazované Analyzy kopiruje cile, tak jak vyplyvaji
ze Strategického ramce a jeho specifikace. Vychazi také z toho, ze v Analyze
se rozdéli a rozliSi snizovani regulatorni zatéze ob¢anu a regulatorni zatéze
verejné spravy, prestoze obé témata Strategicky ramec
i na n&j navazujici dokumenty spiSe spojuji. | kdyZ jde o navzajem souvisejici
témata, obé jsou dostateCné specificka na to, aby se k nim pfistupovalo
samostatnéji.

Zpracovani Analyzy souasného stavu snizovani regulatorni zatéze obcanu
a verejné spravy bude vychazet z definice regulatorni zatéze, se kterou pracuji
vySe uvedené dokumenty vymezujici a specifikujici strategicky cil
1.2 Strategického ramce.

Pozadavky na analytickou ¢ast Analyzy jsou nasledujici:

Pfestoze Priloha 2 Implementacniho planu pro strategicky cil 1 pfedpoklada
analyzu postupl v oblasti snizovani regulatorni zatéze obCanU a vefejné
spravy v ostatnich zemich EU, Analyza se bude zabyvat i jinymi staty.
Pfedkladana Analyza bude ve své Ccasti, ktera se vénuje zahraniCnim
zkuSenostem, identifikovat zemé& (alesponn 4), které maji se snizovanim
regulatorni zatéze nejpokrocilejSi zkuSenosti (napf. podle existujicich
mezinarodnich studii, mize se jednat i 0 zemi mimo EU). Analyza se zaméfi
predevSim na tyto zemé. Autofi jasné zdavodni vybér zemi, jejichz praxi budou
identifikovat, pro¢ je povazuji v oblasti snizovani administrativni zatéze obc&anu
a vefejné spravy za nejpokroCilej§i apod. Analyza fekne napfiklad, jaké
konkrétni cile snizovani administrativni zatéze obCanu a vefejné spravy
pfedpokladaly narodni politiky téchto zemi, a do jaké miry se je podafilo naplnit
a proC. Analyza shrne a vyhodnoti zkuSenosti se snizovanim regulatorni zatéze
obc&anl a vefejné spravy v téchto nejpokrocilejSich zemich. Bude identifikovat
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pouzZivané nastroje (v€etné metod méfeni regulatorniho / administrativniho
zatizeni ob&anu a vefejné spravy), zkuSenosti s nimi a jejich dobrou praxi.
Autofi vyuziji hodnoticich zprav ustfednich (fadl, které v danych zemich
snizovani regulatorni zatéZze zastfeSuji a koordinuji. Analyza v3ak nemuze
vychazet jen z relevantnich vladnich dokumentl téchto zemi. Autofi musi
vyuzit jiné dostupné studie a také s vyuzitim vhodnych metod analyzovat
primarni data, tzn. data, ktera nové ziskaji napf. prostfednictvim rozhovora
(elektronicka, vzdalena komunikace) se zahrani¢nimi experty, které se zaméfi
na ocCekavani a realné pfinosy opatfeni realizovanych ke sniZzovani
administrativni zatéze obCanu a verejné spravy. Pfedpoklada se, Ze s ohledem
na tyto cile autofi provedou alespon kvalitativni vyzkum - za kazdou vybranou
zemi se budou dotazovat alespon 2 osob - vedouciho pracovnika ustfedniho
Ufadu, ktery je v dané zemi zodpovédny za koordinaci a vyhodnocovani
snizovani administrativni zatéze ob&anu a vefejné spravy, a experta, ktery ve
svych publikacich hodnoti efekty reforem v dané zemi, pfedevSim sniZovani
administrativni zatéze ob&anu a verejné spravy.

Analyza ve své Casti o snizovani requlatorni zatéze obcanu (nikoliv
podnikatelskych subjektd) v CR

= Vyhodnoti, jak, pro¢ a s jakymi vysledky dosud jednotlivé urovné Ceské
verejné spravy (tzn. obce, kraje a ustfedni urady) pfistupovaly ke snizovani
regulatorni zatéze obcanu (autofi jasné vymezi a oddvodni kritéria,
se kterymi budou pracovat pfi hodnoceni vysledku),

= |dentifikuje oblasti vefejné spravy (spravni agendy), ve kterych dosud
ke sniZzovani regulatorni zatéze obcCant dochéazelo pfedevSim a s jakymi
méfitelnymi vysledky,

» |dentifikuje a charakterizuje dobrou praxi a pfedpoklady jejiho SirSiho
rozSifeni v Ceské verejné sprave,

» |dentifikuje a charakterizuje hlavni nedostatky (kliCové realné existujici
problémy) snizovani regulatorni zatéze obc¢anu a jejich pficiny (v€etné toho,
jestli ke snizovani regulatorniho zatizeni dochazelo u nejfrekventovanéjSich
spravnich procedur, jak se do dosavadnich pfistupl ke snizovani
administrativni zatéze obcanl promita nastaveni &eského spravniho
systému apod.).

Pfedpoklada se, Ze k naplnéni téchto cill vyuziji autofi nejen sekundarni, ale
i primarni data - autofi kromé analyzy existujicich poznatk(l budou analyzovat
data ziskana vlastnim Setfenim. Zpracovani Analyzy predpoklada, Ze autofi
provedou dotaznikové Setfeni, kterym oslovi alespori zastupce vSech
ministerstev, vSech krajd vSech statutarnich, alespot 1/3 obci
s rozSifenou pulsobnosti a 150 menSich obci (ve vybraném vzorku téchto
mensich obci by mély byt zastoupeny pomérné jednotlivé kategorie, které jsou
obvykle rozliSované ve statistikach velikostni struktury obci CR podle poétu
obyvatel obci, pomér zastoupeni menSich obci ve zkoumaném vzorku by mél
odpovidat skute€nému poméru podle existujicich statistik, autofi by méli také
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rozliSit, zda jde o obce I. a Il. typu). Dotaznikové Setfeni budou doprovazet
rozhovory s predstaviteli ufadl, s nimiz autofi analyzy spojuji dobrou praxi
(za kazdy urad by rozhovory mély byt provedeny alespori s jednim vedoucim
ufednikem, ktery byl zodpovédny za implementaci snizovani regulatorni zatéze
ob&anl - v pfipadé obci s tajemnikem, nebo s vedoucim pfislusného odboru
apod.).

V &asti o snizovani requlatorni zatéze verejné spravy Analyza

= Vyhodnoti, jak, pro¢ a s jakymi vysledky se v CR dosud pfistupovalo
ke sniZzovani regulatorni zatéZe ustfednich Gfadd (autofi jasné vymezi
a odavodni kritéria, se kterymi budou pracovat pfi hodnoceni vysledkd,
vyhodnoti také metodiky, které se pouZzivaji k méfeni regulatorni zatéze
verejné spravy),

= Vyhodnoti, jak, pro¢ a s jakymi vysledky Ustfedni sprava v CR dosud
pfistupovala ke snizovani regulatorni zatéZze obci a kraju (autofi jasné
vymezi a oduvodni kritéria, se kterymi budou pracovat pfi hodnoceni
vysledkl, vyhodnoti také metodiky, které se pouzivaji k méfeni regulatorni
zatézZe verejné spravy),

= |dentifikuje, v jakych oblastech (spravnich agendach) dochazelo
ke snizovani regulatorni zatéze predevsim a s jakymi méfitelnymi vysledky,

» |dentifikuje a charakterizuje dobrou praxi a pfredpoklady jejiho SirSiho
rozSifeni v Ceské verejné sprave,

» |dentifikuje a charakterizuje nedostatky (kliCové realné existujici problémy)
regulatorni zatéze obci a kraju a jejich pficiny, které jsou kliCcové podle
zastupcll obci a kraju. Pfedmétem Analyzy bude také to, jestli a jak
pristoupily ke snizovani regulatorni zatéze obci a kraju ustfedni urady, které
podle zastupcl obci a krajl zpUsobuji nejvétsi regulatorni zatéz. Pfedmétem
Analyzy bude také postoj Ustfednich ufadl k identifikovanym problém(m
regulatorniho zatizeni samospravy. ReSena bude také otazka, jak
se do dosavadnich pfistupd ke snizovani regulatorni zatéze ve vefejné
spravé promita spoluprace mezi ustfednimi ufady a existujici mechanismy
koordinace a komunikace ve vefejné spravé apod. Analyza neopomene to,
jak jsou obce a kraje zatéZovany napf. pozadavky Ceského statistického
Uradu.

» |dentifikuje navrhy na zlepSeni, ktera podle zastupcu obci a krajd mohou
zlepsit praxi snizovani regulatorniho zatiZeni obci a krajti v CR.

Opét se predpoklada, ze k naplnéni téchto cili vyuziji autofi nejen sekundarni,
ale i primarni data - autofi kromé& analyzy existujicich poznatki budou
analyzovat data ziskana vlastnim Setfenim. Zpracovani Analyzy ocCekava,
Ze autofi provedou dotaznikové Setfeni, kterym oslovi alespon zastupce vSech
kraji, vSech statutarnich meést, alespon 1/3 obci s rozSifenou pUsobnosti
a alespon 150 mensSich obci (ve vybraném vzorku téchto mensich obci by mély
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byt zastoupeny pomérné jednotlivé kategorie, které jsou obvykle rozliSované
ve statistikach velikostni struktury obci CR podle po&tu obyvatel obci, pomér
zastoupeni mensich obci ve zkoumaném vzorku by mél odpovidat skuteCnému
pomeéru podle existujicich statistik, autofi by méli také rozliSit, zda jde o obce
l. a Il. typu). Dotaznikoveé Setfeni budou doprovazet rozhovory s predstaviteli
uradd, s nimiz autofi Analyzy spojuji dobrou praxi (za kazdy ufad by rozhovory
mély byt provedeny alespon s jednim vedoucim ufednikem, ktery byl
zodpoveédny za implementaci snizovani regulatorni zatéZze ob¢anu - v pfipadé
obci s tajemnikem, nebo s vedoucim oddéleni apod.). Rozhovory budou
provedeny také s vedoucimi Ufedniky ustfednich ufadu, se kterymi zastupci
obci a kraju spojuji nejvétsi regulatorni zatizeni obci a kraju. Celkem by mélo
byt provedeno minimalné 20 pohovor.

Analyticka Cast Analyzy bude jasné specifikovat vyzkumné otazky, metody
pouzité k naplnéni cili Analyzy a ziskani relevantnich dat. Ke specifikaci
metod autofi pouziji také Pfilohovou ¢ast (pfilohy budou také obsahovat verzi
pouzitého dotazniku, rozhovoru apod.). Analyticka ¢ast bude také komentovat
mozna omezeni svych zavéru, ktera vyplyvaji z pouzitych metod a dat
(s ohledem na dotazovany vzorek zastupcu ufadu apod.).

Pozadavky na Navrhovou ¢ast jsou nasledujici:

Analyza bude v navrhové casti formulovat konkrétni prakticka doporuceni
(celkem alespon 10) legislativni i nelegislativni povahy, ktera snizi regulatorni
zat&Z ob&anu a vefejné spravy v CR. Navrhova &ast bude obsahovat konkrétni
varianty s postupy snizovani regulatorni zatéze ob&anl a vefejné spravy.
Jednotlivé varianty budou zvazeny z hlediska nakladl a pfinost pro klicové
aktéry, Casové narocnosti, rozsahu nezbytnych legislativnich zmén
a proveditelnosti. Navrhova ¢ast bude u jednotlivych doporuceni také definovat
kliCové predpoklady uspéSnosti (a tudiz i rizika) realizace opatfeni
navrhovanych ke zlepSovani.

Odlvodnéni navrhl, které podle autord Analyzy pfinesou snizeni
administrativni zatéze obdand a vefejné spravy v CR, bude mit rovinu
kvalitativni, ale i kvantitativni, aby bylo mozZné zhodnotit realnost
(proveditelnost) aktivit navrhovanych pro zlepSeni. U jednotlivych navrhl by
mély byt dopady (nakladové a pfinosové) formulovany zplusobem, ktery zajisti
jejich méfitelnost. Navrhy by také mély byt provazany se soucCasnym
programovym obdobim (mély by pracovat s obdobim do roku 2020).

Predpokladany rozsah:

Pfedpokladany rozsah vypracované Analyzy naznacuje niZze uvedena tabulka.

Cast . . Min. rozsah v
, Ramcova struktura ,
Analyzy normostranach
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1. Regulatorni reformy v zahraniéi - nastroje
pouzivané ke snizovani regulatorni zatéze

obCanli a vefejné spravy a zkuSenosti 30
S nimi
2. Snizovéni regulatorni zétée v CR -
l. vychodiska a aktualni ramec narodni 10
Analytick politiky (struéné shrnuti)
a cast 3. Snizovéni regulatorni zatéze ob&anii v CR 0

- dosavadni pristupy a existujici problémy

4. Snizovani regulatorni zatéze ve verejné
spravé v CR - dosavadni pristupy 20
a existujici problémy

1. Navrhy vedouci ke zlepSeni praxe

R C i . 25
I sniZzovani regulatorni zatéZe obCant
Navrhova | 2. Navrhy vedouci ke zlepSeni praxe
éast snizovani regulatorni  zatéze verejné 25
spravy
Celkem 130

Pfedpokladany rozsah  naznaCuje tabulka. Tabulka nespecifikuje
pfedpokladany rozsah Pfilohové casti. Do rozsahu pfiloh se promita
analyti¢nost pfistupu k vypracovani, zpusob prezentace, pouzita metoda apod.

Pozadované vystupy:

Analyza soudasného stavu snizovani regulatorni zatéze v zahraniéi a v CR -
analyticka Cast

Analyza sougasného stavu snizovani regulatorni zatéze v zahraniéi a v CR -
navrhova Cast

Analyza sougasného stavu snizovani regulatorni zatéze v zahraniéi a v CR -
pfilohova ¢ast

Jednotlivé dokumenty by mély splfiovat poZzadavky specifikované vyse.

Vysledné dilo musi respektovat a byt v souladu s usnesenim vlady CR
ze dne 27. srpna 2014 &. 680, ve znéni usneseni vliady CR ze dne 14. ledna
2015 &. 21, schvalenym Strategickym ramcem rozvojem verejné spravy CR pro
obdobi 2014 — 2020 a jejich pfipadnych zmén (dale jen ,Strategicky ramec®)
a Implementacnimi plany Strategického ramce.
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Specifikace €asti 2 ,,Zpracovani analyzy vybranych prostorovych
aspektl verejné spravy a zlepsSeni dostupnosti jejich sluzeb*

v ramci verejné zakazky ,,Zpracovani analytickych podkladl vychazejicich
z Implementaénich plant Strategického ramce rozvoje verejné spravy
Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020
(Analyzy SRR VS)

v souvislosti s projektem reg. €. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000649

Navaznost na strategicky cil €. 2 Revize a optimalizace vykonu vefejné spravy
v uzemi podle Strategického ramce vefejné spravy 2014-2020, konkrétné
specificky cil 2.1.

Cil Analyzy:

Organizace vefejné spravy v uzemi je v souCasné dobé zaloZena reformou
vefejné spravy provedenou ve dvou etapach v letech 1997 - 2003. Tato reforma
vSak nebyla dovedena do dusledkd. Proto neni mozné plné vyuzit vyhod
dosazenych reformou z hlediska Uzemniho uspofadani ani z hlediska
institucionalniho. Nejsou také pIné vyuzity moznosti optimalizace mista vykonu
pusobnosti vefejné spravy pfi respektovani zasady subsidiarity a predpokladu
pro kvalitni profesionalni vykon spravy. Rovnéz prehlednost vefejné spravy
je vyrazné limitovana a vytvafi se systém, ktery je zbyte€né komplikovany.
Zakladnim cilem je vytvofeni navrhu variant zjednoduseni, dostupnosti a vétsi
pfehlednost vykonu statni spravy v uzemi vytvofenim jednotné, stabilni a praxi
akceptované spravni sité. Soucasné je cilem navrh na zajisténi skladebnosti
uzemnich spravnich jednotek. Tohoto souhrnného cile bude dosazeno
prostifednictvim téchto cill dil€ich:

1. Vytvofeni analytickych podkladd pro hodnoceni zvoleného modelu vefejné
spravy s vyuzitim zkuSenosti z dosavadniho vyvoje.

2. Ur€eni kompetencénich pfedpokladd prislusnych vykonavatell vefejné spravy
pro usnadnéni kontaktu verejné spravy s obCany, zejména z hlediska potfebnych
zmén Vv uzemni organizaci vefejné spravy a vredukci mistni pfislusnosti
vybranych agend.

3. Zjisténi prfedpokladl a nastroju pro podporu malych obci a ucelnych forem
jejich sdruzovani ke spolupraci ze strany statu.

4. Ur€eni podminek pro diferencovany vykon vefejné spravy v uzemi s lepSim
vyuzitim predpokladu obci s vy$Si spravni kapacitou.
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5. Zjisténi dostupnosti vefejné spravy v uzemi za ucelem jejiho zvySeni bez dalSi
komplikace uzemné spravni struktury.

Struény obsah a pozadované vystupy:

Analyticky dokument zaméfeny zejména na:

1. Hledisko modela verejné spravy. Spojeny model vykonu vefejné spravy
v uzemi, ktery byl zvolen v souvislosti s reformou vefejné spravy, pfinesl| jiz
mnozstvi poznatkll od realizace tohoto modelu, proto bude tento model
zhodnocen z hlediska dopadu na funk&nost, objektivitu a finanéni rozmér verejné
spravy, prehlednost vztahl mezi nositeli vefejné spravy a jejich organy
a specifiCnost ukoll statni spravy a samospravy. Pfitom budou reflektovany také
zahrani¢ni zkuSenosti spravni organizace (Slovensko, Francie, Rakousko,
Némecko + jedna dalSi zemé) a odliSeny obecné vlastnosti spojeného modelu
vykonu vefejné spravy od jeho aplikace v CR.

Z hlediska modellu vefejné spravy analyza pfinese navrh nejméné tfi variant
dalsiho vyvoje uplatfiovani modelll vefejné spravy v CR. Mezi takovymi
variantami bude:

a) Dosavadni spojeny model s navrhem moznosti jeho zlepseni,

b) Pfechodny (smiSeny) model spojujici vlastnosti spojeného a oddéleného
modelu nebo podstatna uprava dosavadniho spojeného modelu pfi zachovani
jeho podstaty,

c) Oddéleny model v€etné moznych zplsobl pfechodu k nému.

VSechny varianty budou zhodnoceny i s pfihlédnutim ke zkuSenostem
z dosavadniho fungovani t&chto modeld v CR i v zahrani&i (min 4 staty EU +
jeden volitelny dle relevance). Dilo se bude vénovat také analyze spravnich
systému téchto zemi, z hlediska kompetenci jednotlivych urovni. Uvedeni variant
nijak neimplikuje jejich hodnoceni a nevyluCuje tedy zavér odmitajici vhodnou
vyuzitelnost nékteré z nich v soudasnych podminkach CR. Mezi kritéria
zhodnoceni bude =zarfazena zejména Casova proveditelnost, ekonomicka
naro¢nost (identifikace nakladd a jejich odhadovana vyse), legislativni naroénost
(identifikace pravnich predpist zadajicich zménu a jejich struéna charakteristika
u kazdého pravniho predpisu), provedeni RIA.

2. V oblasti stavu mistni prislusnosti vysledkem bude posouzeni potfeby
vazat (nevazat) vykon nékterych agend na mistni pfisluSnost pfi realné
dosazeném stupni modernizace vefejné spravy a moznosti vyuziti centralnich
registru. Tato situace se jen zCasti odrazi v legislativé. ZruSeni mistni pfisluSnosti
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vybranych agend by usnadnilo kontakt ob&anu s vefejnou spravou a zvysilo jeji
dostupnost. Obsahem analyzy proto bude jednak okruh agend, u kterych
stanoveni mistni pfislusnosti neni nezbytné, jednak vztahy mezi organy verejné
spravy po jejim pfipadném odstranéni a mozna legislativni feSeni probléma,
v€etné zhodnoceni dopadu a identifikace jejich nositelt. Pajde tedy o:

a) Analyzu vybranych minimalné 30 agend (v nichZ budou obsazeny nize
uvedené) z hlediska moznosti, relevance a ucelnosti zruseni mistni pfislusnosti.
U jednotlivych agend budou identifikovany nutné legislativni zmény, jejich struéna
charakteristika, identifikace moznych ekonomickych nakladd &i pfinost véetné
jejich nositelll a odhadovana vyse. Cilem je identifikovat mozné agendy, které
jsou frekventované z hlediska nutnosti osobniho vyfizeni obana na (radé
v misté trvalého bydlist€, u nichz by bylo ucelné a uzivatelsky komfortni
a prakticky proveditelné zrusSit mistni prislusnost.

Ridiéské priikazy

e Evidence obyvatel

e Matrika

e Registr fidicl

¢ Registr silni¢nich vozidel

e ZkuSebni komisafi

e Prestupky na useku dopravy

e Obecné prestupky

e Socialné pravni ochrana déti, opatrovnictvi, kuratela
e Odpadové hospodarstvi

e QOchrana lesa a myslivost

e Ochrana ovzdusi

e Ochrana zemédélského pladniho fondu
e Rybarské listky

e Sprava a vymahani pohledavek z PP
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e Stavebni urad

e Agendy finan¢niho uUfadu — dan =z nemovitosti, dan z pfijmu fyzickych
a pravnickych osob, DPH

¢ Agendy uradu prace — evidence nezaméstnanosti, vyplata davek

e Agendy vykonavané Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni ve vztahu
k nepodnikajicim fyzickym i pravnickym osobam, OSVC

b) Financni a funkéni analyza dopadud zruseni mistni pfislusnosti,

c) Podklad pro vécny navrh legislativni upravy mistni pfislusnosti.

3. V oblasti meziobecni spoluprace bude vedle zhodnoceni souc¢asného stavu
spoluprace obci taktéz vytvoreni nabidky forem spoluprace obci, a to s vyuzitim
zahraniCnich zkuSenosti, pfedevSim ze zemi s vysokou hustotou obci. Podpora
meziobecni spoluprace, ktera je dosud nizka, ackoliv vysoka roztfisténost
struktury obci v CR ji &ini mistn& potfebnou z hlediska efektivnosti &innosti obci
pfi vykonu vefejné spravy. V této souvislosti je mozné na zakladé spoluprace
obci zvysit i administrativni kapacitu malych obci. Analyza bude vychazet z ukoll
statni spravy v prenesené plsobnosti a z pfehledu kompetenci jednotlivych
druht obci a tyto kompetence budou zhodnoceny z hlediska uplatnéni principt
racionality, efektivnosti a subsidiarity. V tomto smyslu budou i s pfihlédnutim
k zahraniénim zkuSenostem analyzovany mozné formy meziobecni spoluprace,
vytvareni spoleCenstvi obci a mozné podpory v administrativni kapacité ze strany
malych obci navzajem a ze strany ostatnich obci. Analyza zhodnoti vyuZitelnost
raznych forem spoluprace &i pfipadné sdruzovani obci v podminkach CR pro
ucely vykonu klasické vefejné spravy. Klasickou vefejnou spravou se rozumi
jednak sprava, jejimz projevem je rozhodovani v pfenesené plsobnosti, jednak
rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob, ikdyz
se uskute¢riuje v samostatné plsobnosti, pfipadné plnéni povinnych ukolu
samospravy. Analyza bude vychazet z jiz zpracovanych vyuZzitelnych
analytickych, koncepé&nich a metodickych material tak, aby pfi jejim zpracovani
nebyly zatizeny obce ani ustfedni spravni ufady vice, nez je nezbytné nutné.
Pfi analyzovani pfehledi kompetenci Ize vychazet zejména z udaju obsazenych
v registru prav a povinnosti a bude probihat v mezich zakona €. 128/2000 Sb.,
0 obecnim zfizeni.

Ve vystupu bude uveden konkrétni rozbor kazdé formy v€etné jejiho mozného
legislativniho  uplatnéni. Vystupem rovnéz bude zakladni koncepce
doporuéenych forem administrativni podpory psobnosti obci z trovné CR, popt.

11
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kraju. Sou€asné bude ve vystupu uvedeno, které kompetence bude mozné vyuzit
v obcich pfi jednotlivych formach jejich spoluprace ¢i sdruzovani, pfipadné
realizace kterych kompetenci by bylo realné mozné finanéné podpofit a jakym
zpusobem. V tomto sméru bude vystup obsahovat definici moznych platforem
spoluprace obci, navrh pro formy finanéni podpory meziobecni spoluprace
ze strany statu a pro institucionalni formy meziobecni spoluprace obci. Vysledek
bude respektovat pozadavek nezvySovat slozitost uzemné spravni struktury.

4. Zhodnoceni moznosti diferencovaného vykonu vefejné spravy
v zemich. Soucasny  stav nedovoluje respektovani pfirozenych
mikroregionalnich center ve vefejné spraveé na urovni nizsi, nez je spravni obvod
obce s rozSifenou pusobnosti. Okruh kompetenci sou€asnych povéfenych
obecnich ufadl je omezeny a vedle toho existuje sit’ stavebnich ufadl a matrik
postavena pravné auzemné na jiném zakladé. Kompetence nejsou vzdy
stanoveny vyhovujicim zplsobem, coz se podili na vysokém vyuzivani
vefejnopravnich smluv. Na jedné strané tak dochazi k zatéZzovani malych obci
vykonem prenesené plsobnosti nad moznosti jejich administrativni kapacity a na
druhé strané neni vyuzit spravni potencial mést a velkych obci nezarazenych
mezi obce s povéfenym obecnim ufadem. Pfedmétem analyzy bude mozZnost
vytvofeni detailngjSi mikroregionalni spravni struktury celici uvedenym
nedostatklim. Dale bude analyzovan vztah mikroregionalni struktury
k administrativnimu ¢lenéni organl statu. Identifikovany budou nezbytné kroky
vedouci k zajisténi skladebnosti vefejné spravy v uzemi. Jedna se o identifikaci
legislativnich zmén, ekonomickych dopadU, zpracovani zpravy RIA dle platnych
pravnich predpisu. Dulezité prenesené kompetence statni spravy na obce (min.
60 kompetenci — vybrané na zakladé vyznamné spravni narocnosti, ekonomicke
relevance, kvalifikaéni naro¢nosti, - mozné viz bod 21) v uzemi budou
analyzovany z hlediska jejich mozného presunu vertikalné i horizontalné, napf.
tedy mezi jednotlivymi typy obci a kraji ¢i z hlediska mozného pfesunu mezi
samostatnou a pfenesenou plasobnosti a naopak, tak aby doSlo k vySSi efektivité,
hospodarnosti a vykonu pfi odpovidajici kvalité (dispozice kvalifikovanymi
lidskymi zdroji dle zakonnych pozadavk( k vykonu patficné agendy) pfi
zachovani dostupnosti vykonu vefejné spravy obc&anim s pfihlédnutim
k objektivnim specifikim nékterych agend. Tato data budou podloZena
identifikovanymi pravnimi pfedpisy, navrhy na jejich zménu, ekonomickym
dopadem.? Vystupem bude tedy navrh mozné nové mikroregionalni struktury pro
vykon vefejné spravy. Mikroregionalni struktura bude respektovat hlediska

! Zahrnuty budou mimo jiné spravni fizeni kaceni dfevin, silniéni spravni ufad, prestupkova agenda, vefejné
opatrovnictvi

2 Vysledkem by mé&l byt navrh tprav jednotlivych kompetenci ve vefejné sprave, napt. tak, Ze je udelné, aby
silni¢ni spravni Gfad byl pfesunut na obce ORP ¢i tyto kompetence pfeneseny do samostatné plisobnosti obci.

12
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geograficka (pfirozena spadovost, velikost celku apod.) a hlediska spravné -
védni (moznost vytvofeni funk&niho vnitiné ¢lenéného ufadu).

5. Rozmisténi verejné spravy (sluzby vefejné spravy obecnich, krajskych,
katastralnich, finan¢nich ufadl, ufadu prace, C&eské spravy socialniho
zabezpecCeni a dalSi) z hlediska hustoty osidleni, dojezdovych vzdalenosti
i pfirozenych vztahu v prostfedi bude podrobeno analyze z didvodu dosazeni
celkovych cild analyzy — optimalizace a dostupnosti, stejné jako k provedeni
bodu 3 a 4. Do analyzy budou promitnuty jak pozadavky subsidiarity, tak
nezbytna koncentrace potfebna k zachovani kvality spravnich sluzeb a finan¢ni
udrzitelnosti nakladd. Pfi analyze bude sledovan vztah sluzeb klasické verejné
spravy K jinym vefejnym sluzbam a vzajemny vliv rozSifeni uvedenych skupin
sluzeb na jejich dostupnost. V tomto cili bude vyuzito digitalnich map vefejné
spravy vcCetné vyuziti statistickych dat s dojezdnosti do Skol a zaméstnani
z jednotlivych spadovych obci (vyuZiti datového fondu jizdnich Fadu viakovych
a autobusovych dopravci — pocty, frekvence spoju a délka cesty, ale také
silni¢nich vzdalenosti) — to s celorepublikovym rozsahem. Dale bude vyuzito dat,
které dokladaji realny pohyb osob v daném uzemi (vyuziti dat mobilnich
operator(i), s tim, Ze toto se pilotn& otestuje na vybraném kraji v Ceské republice
(mimo Prahu). Cilem je identifikace mist (v€etné zdlvodnéni), kde dochazi
ke koncentraci lidi oproti jejich trvalému bydlisti — denni a tydenni dojizdky
do zaméstnani a Skol. Na zakladé takovychto dat by mélo dojit ke komparaci
stavajici spravni sité a pracovnich mikroregionu, vyhotoveni mapovych podkladu
pro jednotlivé kraje a obce s rozSifenou pusobnosti. Na zakladé téchto dat
by mélo dojit k identifikaci spravnich center, ktera nedostate¢né pini tuto svoji
funkci v disledku slabych pfirozenych vazeb v prostoru a naopak takovych mist,
které nemaji v soucasné dobé zadné vyssi spravni role, ale znamenaiji v prostoru
pfirozené centrum dojizdky. Na zakladé regionalni, geografické, datove,
statistické a demografické analyzy by mélo byt zhodnoceno nastaveni souasné
spravni sité a identifikace jejich moznych zmén v urovni ORP, POU
(mikroregionalni sit). Vedle toho by mél byt vytvofen navrh 3 variant standardu
dostupnosti ufadu (vzdalenost dojezdu, dojezd vefejnou dopravou) s jeho
promitnutim do spravni sité formou modelu. Jednim z vychodisek pro analyzy
rozmisténi zejména jinych vefejnych sluZzeb budou analytické materialy
a metodické postupy zpracované na urovni krajskych mést pro ucely pfipravy tzv.
integrovanych strategii. Vystupem budou také dusledky navrhi uvedenych
napfiklad v bodech 1 — 4 pro zvySeni dostupnosti spravnich sluzeb a pro
moznosti snizeni administrativni zatéZze obci. Vystup bude obsahovat rovnéz
feSeni problematiky povinnych Ukolll samospravy vcetné vécnych aspektl
legislativniho fesSeni a vlivu povinnych Ukold samospravy na moznou délbu
kompetenci mezi samostatnou a pfenesenou pusobnost.
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Predpokladany rozsah a struktura:

Minimalné 335 normostran (1 normostrana = rozsah v délce 1 800 znakul -
symboll a mezer) plus pfilohy, které se nezapoditavaji do celkového poctu stran.

Cast Ramcova struktura Min. rozsah v
Analyzy NS

a. Zhodnoceni sou¢asného modelu verejné
spravy v CR (deskripce zhodnoceni
vyhod a nevyhod soucasného stavu, a
vSe uvedeno na min. 3 pfikladech)

e Ekonomické dusledky a naklady

1 e [dentifikované funkcni principialni 35
nedostatky

e [dentifikované dil¢i nedostatky
vyplyvajici ze $patné aplikacni
praxe

e Dosazené vyhody

b. Navrhy  budouciho  sméfovani  a
vylepSeni  (nize  uvedené  navrhy),
zhodnoceni variant S identifikaci
ekonomickych nakladd ¢i prinosd, jejich
nositeld, legislativni ~ proveditelnost

(identifikace dotéenych pravnich
pfedpisti a strucna charakteristika jejich
nutnych  zmén, mapove podklady, 40

implementacni proveditelnost, provedeni
RIA, dle zakonnych poZadavkd)

e Principialni parametrické zmeny
dosavadniho smiseného modelu

e Oddeéleny model verejné spravy

c. Analyza spravniho usporadani vybranych
zemi EU (Némecko, Francie, Rakousko, 60
Slovensko) + jedné dalsi relevantni
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e Systémy verfejné spravy, spravni
Clenéni a kompetence jednotlivych
urovni

Analyza  vybranych agend  z pohledu
mozného  zruSeni  mistni  prislusnosti.
Identifikace legislativnich a ekonomickych
zmeén, ucelnosti a praktické proveditelnosti.

40

Podpora meziobecni spoluprace
e Mozné formy spoluprace, jejich
vyhody a nevyhody

e [dentifikace mozné legislativni
a financni  (ze  strany  statu)
podpory meziobecni spoluprace

e [dentifikace mozZnych a ucelnych
agend a kompetenci prevedenych
na meziobecni spolupraci

40

a. Mozné mikroregionalni struktury zajisténi
skladebnosti vefejné sprévy v CR

b. Analyza mozZnych zmén kompetenci
jJednotlivych organt( verejné spravy na
obcich i krajich

e [dentifikace pravnich predpisd,
ekonomickych  nakladd,  jejich
nositeld, zpracovani RIA

¢ Identifikace agend (min 60 agend)
vhodnych k moznym vertikalnim
i horizontalnim pfesunum (pfesun
mezi pfenesenou a Samostatnou
pusobnosti)

50

a. Analyza soucasného  rozmisténi
sluzeb verejné spravy v uzemi
z hlediska hustoty osidleni, dojizdky
do zaméstnani a Skol

b. Vytvoreni datového fondu
dojizdkovych vztaht v uzemi

na zakladé statistickych dat

50

15




* * %
* 5

* 5 *

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

(celorepublikove), dat  mobilnich

operatort o pohybu lidi (pilotné jeden
kraj) — denni a tydenni dojizdka

. Na zakladé predchoziho identifikace

vyznamnych mist dojizdky
a pracovnich mikroregiont ve vztahu
ke spravni siti — mapoveé podklady

. Vytvoreni min 3 standardd pro

rozmisténi ufadd vefejné spravy
(dojezdnost verejnou dopravou
Z hlediska ¢asu, silni¢ni vzdalenost)

Zaver pro kazdou cast zviast
Souborny zavér

Manazerské shrnuti

20

2. Vysledné dilo musi respektovat a byt v souladu s usnesenim vlady CR
ze dne 27. srpna 2014 &. 680, ve znéni usneseni vlady CR ze dne 14. ledna
2015 &. 21, schvalenym Strategickym ramcem rozvojem vefejné spravy CR pro
obdobi 2014 — 2020 a jejich pfipadnych zmén (dale jen ,Strategicky ramec")
a Implementaénimi plany Strategického ramce.

3. U vSech bodil Analyzy bude vyuzito klasickych analytickych metod (napfr.
statistickych metod a SWOT analyzy), geografické analyzy a v pfipadé potfeby,
zejména u bodul 3 - 5 také kartografickych metod, teorie fizeni, teorie organizace
a spravni védy a analytickych spravnich metod vcetné vymezeni vécnych
predpokladd pro legislativni FeSeni.
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Specifikace €asti 3 Analyza rozsahu vykonu vefejné spravy
v jednotlivych statutarnich méstech, méstskych ¢astech
a méstskych obvodech

v ramci verejné zakazky ,,Zpracovani analytickych podklad
vychazejicich z Implementacnich plani Strategického ramce rozvoje
veiejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020“
(Analyzy SRR VS)

v souvislosti s projektem reg. €. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000649

Navaznost na strategicky cil dle Strategického ramce verejné spravy 2014
- 2020:
Revize a optimalizace vykonu verejné spravy v uzemi.

Navaznost na specificky cil dle Strategického ramce verejné spravy 2014
- 2020:

2.2 Revize a uprava funkce uzemné clenénych mést.

Specifickym cilem 2.2 je zpfehlednéni vykonu statni spravy ve statutarnich
méstech a sjednoceni rozsahu pfenesené pusobnosti realizovaného organy
meéstskych Casti tak, aby vykon vefejné spravy byl pro ob&any téchto mést
prehledny a stabilni. DalSim cilem je také snaha navratit statutarnim méstim
realnou spoleenskou funkci a existujici pravni instituty naplnit konkrétnim
obsahem.

Cil Analyzy:

Komparace rozsahu vykonu verejné spravy v jednotlivych méstskych Castech
a méstskych obvodech v€. komparace postaveni jednotlivych méstskych Casti
a méstskych obvodil v rdmci véech statutarnich mést v CR.

Nastaveni povinnych kritérii pro vznik nového statutarniho meésta, event.
uvedeni v soulad kritéria pro statutarni mésta jiz existujici.

Navrh mozného feSeni spravnich obvodl a vykonu spravnich ¢&innosti
v aglomeracich velkych mést, zejména v okoli Prahy.

Struény obsah (Clenéni Analyzy viz tabulka nize):

1. Zhodnoceni souéasného stavu Uzemniho ¢lenéni a statutarnich mést

a vykonu statni spravy ve statutarnich méstech v€. komparace se

zahrani¢nim, resp. s 4 staty (analyza zahrani¢nich uUprav, vybér zemi dle

pfedmétné reference a mozné implikace v Ceském prostiedi.)

a) Priprava analytickych podklad

- identifikace struktury stavajiciho vykonu vefejné spravy magistratnich
meést (z hlediska uzemniho i spravniho Clenéni) a vykonu pfenesené
pusobnosti jednotlivych agend v méstskych d¢astech a obvodech.
Zpracovani deskripce souCasného stavu financovani méstskych Casti
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a méstskych obvoda.

b) Analyza uzemniho &lenéni statutarnich mést v CR
- zhodnoceni a urCeni specifik pro zafazeni mezi statutarni mésta (resp.
zhodnoceni podminek, které musi mésto splfiovat, aby se mohlo stat
statutarnim méstem; uvedeni konkrétnich kritérii).

c) Analyza vykonu pfenesené pusobnosti ve statutarnich méstech, resp.
analyza faktického stavu Uzemniho élenéni statutarnich mést v CR:
- specifikace subjektd vykonavajicich statni spravu u jednotlivych
statutarnich mést,
- definovani rozsahu prfenesené pusobnosti statutarnich mést,
- definovani téch prfenesenych plsobnosti a kompetenci, které by byly
delegovany na MC a MO pro jednotliva statutarni mésta
- stanoveni rozsahu prenesené puUsobnosti mezi statutarnimi mésty
a jejich MC a MO,
- srovnani rozsahu a miry pfenesené pulsobnosti, srovnani postaveni
jednotlivych MC a MO, stavajici spravni struktura, delegace ptenesené
plUsobnosti, apod.

d) Srovnani zahrani¢nich pravnich uprav (komparace se 4 staty EU)

e) Analyza souCasného vykonu vefejné spravy v aglomeracnim okoli
velkych mést (Praha, Brno, Ostrava, Plzen), naplné a delegované
¢innosti detaSovanych pracovist ORP v okoli.

2. Zhodnoceni platné pravni upravy z hlediska faktického stavu

- analyza platné pravni upravy urCovani statutarnich mést z hlediska platné
pravni Upravy i z hlediska faktického stavu.

- analyza rozsahu pfenesené pusobnosti statutarnich mést a jejich méstskych
Casti/obvodu z hlediska platné pravni Upravy i z hlediska faktického stavu.

- analyza soucasného zpUsobu financovani méstskych Casti a méstskych
obvodu

- analyza souc€asného pravniho stavu vykonu vefejné spravy v aglomeracich
velkych mést

3. Navrh variant na uréeni pravidel v ramci statni spravy i samospravy
statutarnich mést a jejich MC a MO:

- na stanoveni jednotnych pravidel pro vznik statutarnich mést a jeho dalSiho
¢lenéni,

- na stanoveni zpGsobu financovani MC a MO v samostatné i pfenesené
pUsobnosti

- na jednotné stanoveni rozsahu pfenesené plUsobnosti vykonavaného v ramci
spravniho obvodu MC a MO

- Navrh mozného feSeni vykonu vefejné spravy v okoli velkych mést
s pfihledem k adekvatni dostupnosti spravniho centra z celého obvodu
z hlediska pracovni migrace na denni bazi, dojizdky do S$kol, dostupnost
vefejnou dopravou i silni¢ni dojezdnost.
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Pfedpokladavaji se 4 navrhy variant feSeni (nulova varianta — zachovani
stavajiciho stavu, nelegislativni FeSeni, novelizace stavajicich predpisu,
zpracovani nového zakona).

4. Analyza ekonomickych i spolecenskych nakladi, prinosti a dopad
navrhovanych variant na vykon pfenesené pusobnosti v Uzemi a urCovani
statutarnich mést. Identifikace nutnych legislativnich zmén.

5. Zavéry a doporuceni pro nastaveni nového systému vykonu pfenesené
pusobnosti ve statutarnich meéstech a jejich aglomeraénim okoli (ucelené
obvody ORP).

Predpokladany rozsah

Minimalné 85 normostran (1 normostrana = rozsah v délce 1 800 znakl -
symbolid amezer) plus pfilohy (tabulky, grafy, obrazky), které
se nezapocitavaji do celkového poctu stran.

Cast . . Min. rozsah v
, Ramcova struktura ,
Analyzy normostranach

Analyza soucasného stavu vykonu vefejné
spravy ve statutarnich méstech a jejich
1. méstskych ¢astech a obvodech, vietné 15
zachyceni zpGsobl a principl financovani
méstskych ¢asti a méstskych obvodd.

Analyza soucasného stavu vykonu vefejné
spravy v aglomeraci velkych mést (Praha, Brno,
2. Ostrava, Plzeri) a bezprostiedné pfriléhajicich 15
ORP, identifikace podminek a povinnosti,
platné pravni tupravy, dojezdovych vztahu.

Analyza platné pravni dpravy, analyza
3 zahrani¢ni reality feSeni problematiky c&lenéni

statutarnich mést a pfenos kompetenci 15
k vykonu vefejné spravy.
Navrhy variant feSeni prfenosu pfenesené

4 pusobnosti na méstské casti a obvody, navrhy o5

na financovéani. Navrhy na reSeni usporadani
verejné spravy v aglomeracich velkych mést.

Analyza  ekonomickych |  spoleCenskych
nakladu, prinost a dopadlu navrhovanych
5. variant na vykon prenesené pusobnosti v tzemi 15
a uréovani  statutéarnich meést. Identifikace
nutnych legislativnich zmén

Celkem 85
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Pozadované vystupy:

1.

Analyticky dokument se c¢tyfmi variantami (0,1,2,3), mapové podklady,
tabulky.

. Definovani struktury stavajiciho vykonu vefejné spravy a jeho specifik,

navrzeni feSeni pro optimalni vykon v Zzavislosti na potfebach organu
vykonavajicich statni spravu. Analyza by méla promitnout eliminaci
identifikovanych negativnich dopadd na takovyto vykon a navrZzeni event.
zpusobu sjednoceni rozsahu a miry pfenesené plsobnosti.

. Definovani pfipadnych negativnich dopadl zpusobenych nepfehlednym

vykonem statni spravy ze strany spravnich organa v jednotlivych uzemné
Clenénych statutarnich méstech.

Analyticky podklad pro navrzeni optimalniho systému vykonu statni spravy
na urovni jednotlivych MC a MO a pro nastaveni kritérii pro vznik novych
statutarnich mést.

Nedilnou soucasti analyzy musi byt také vycisleni nakladu, zhodnoceni
pfinosi a dopadu navrhovanych variant v€. navrhu zmén pfislusné
legislativy a legislativniho postupu.

Vysledné dilo musi respektovat a byt v souladu s usnesenim vlady CR
ze dne 27. srpna 2014 &. 680, ve znéni usneseni vlady CR ze dne 14. ledna
2015 &. 21, schvalenym Strategickym ramcem rozvojem vefejné spravy CR pro
obdobi 2014 — 2020 a jejich pfipadnych zmén (dale jen ,Strategicky ramec")
a Implementaénimi plany Strategického ramce.
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Specifikace ¢asti 4 Optimalizace potrebnosti verejnopravnich
smluv na vykon prenesené plusobnosti

v ramci verejné zakazky ,,Zpracovani analytickych podkladl vychazejicich
z Implementaénich plant Strategického ramce rozvoje verejné spravy
Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020
(Analyzy SRR VS)

Vv souvislosti s projektem reg. €. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000649

Navaznost na strategicky cil dle Strategického ramce verejné spravy 2014
2020:
Revize a optimalizace vykonu vefejné spravy v uzemi

Navaznost na specificky cil dle Strategického ramce vefejné spravy 2014
2020:

Optimalizace systému vefejnopravnich smluv

Specifickym cilem 2.3 je celkova optimalizace systému vefejnopravnich smiuv,
a to za u€elem zpfehlednéni vykonu vefejné spravy v uzemi. Dale je cilem zajistit
transparentnost systému verejnopravnich smluv z pohledu obcCana.

Cil analyzy:

Zodpovézeni si zakladni otazky, zda zakonna uprava vefejnopravnich smluv
koliduje s pfehlednosti vykonu statni spravy v pfenesené plsobnosti v uzemi.
Definovani optimalniho zpusobu zajiSténi vykonu pFfenesené pulsobnosti
v konkrétnich agendach u konkrétni kategorie obci. Identifikace moznych zmén
spravnich fizeni za ucelem jejich zjednodusSeni z pohledu ob&ana i vykonavatele.

Struény obsah:
1. Popis a zhodnoceni soué¢asného stavu uzavirani vefejnopravnich smluv
ve vztahu k celkové urovni realného vykonu vefejné spravy v uzemi.

2. Piiprava analytickych podkladii pro moznou optimalizaci systému
verejnopravnich smluv (formou nastaveni pravidel pro jejich uzavirani)
v Uzemi pfi respektovani specifik financovani vykonu prfenesené plsobnosti i
z hlediska meziobecni spoluprace. lIdentifikace moznych zmén spravnich
fizeni ve smyslu jejich zjednoduSeni.

3. Priprava podkladi pro naslednou realizaci legislativnich opatreni
v ramci konkrétnich zvlastnich zakonU popfipadé jiné opatfeni pfimo v ramci
pravni upravy vefejnopravnich smiuv.

4. Na zakladé ziskanych podkladd variantni posouzeni moznosti
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optimalizace systému vefrejnopravnich smluv v legislativni i nelegislativni
formé feseni.

5. Analyza, resp. popis trendl, finan¢nich dopadl a moznost systému
publikovani platnych verejnopravnich smluv.

Predpokladany rozsah:
Minimalné 50 normostran (1 normostrana = rozsah v délce 1 800 znaku -
symboll a mezer) plus pfilohy, které se nezapoditavaji do celkového poctu stran.

Cast . . Min. rozsah v
. Ramcova struktura .
analyzy normostranach

Popis a zhodnoceni souc¢asného stavu uzavirani
1. vefejnopravnich smiuv ve vztahu k celkové urovni 5
realného vykonu verejné spravy v tzemi

> Analytické podklady pro moZnou optimalizaci 15
' systému verejnopravnich smluv
3 Priprava  podkladii pro mozZnou realizaci 10

legislativnich opatfeni

Posouzeni mozZnosti  optimalizace  systému
4. vefejnopravnich smiuv v legislativni i nelegislativni 10
formé reSeni

Navrh moznosti systému publikovani platnych

5. verejnopravnich  smluv  —  zpfistupnéni a 7
transparentnost

6. Zaver 3

Celkem 50

Pozadované vystupy:
Detailni popsani sou€asného stavu v€etné tvorby kritérii pro fungovani institutu
vefejnopravnich smluv a doporuceni pro smér dalSiho postupu, v¢€. variant
dalSiho legislativniho postupu, vcetné mozZnosti zjednoduSeni vybranych
spravnich fizeni.
Zamér optimalizace systému vefejnopravnich smluv zpracovat jako nelegislativni
material, bude prfedevSim akcentovat vzorova metodicka pravidla pro uzavirani
vefejnopravnich smluv v€etné vybranych nejvhodnéjsich variant dalSiho postupu:
Dokument bude zahrnovat Ctyfi varianty, resp. vystupy k témto variantam:

1. Nulova varianta (zachovani stavajiciho stavu).

2. Nelegislativni feSeni.

3. Novelizace stavajicich predpisu.

4. Zpracovani nového zakona.
Veskeré pfipadné zmény budou podlozeny identifikovanymi naklady &i pfinosy,
jejich nositeli, vyzadovanymi pravnimi zménami, zhodnocena implementacni
struktura.
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Vysledné dilo musi respektovat a byt v souladu s usnesenim vlady CR ze dne
27. srpna 2014 &. 680, ve zné&ni usneseni viady CR ze dne 14. ledna 2015 é&. 21,
schvalenym Strategickym ramcem rozvojem vefejné spravy CR pro obdobi 2014 —
2020 a jejich pfipadnych zmén (dale jen ,Strategicky ramec®) a Implementacnimi
plany Strategického ramce.

Specifikace €asti 5 Validace a varianty moznych uprav systému
financovani preneseného vykonu statni spravy véetneé prislusnych
podkladovych analyz (zamérenych zejména na naklady, pfinosy
a dopady)

v ramci verejné zakazky ,,Zpracovani analytickych podkladl vychazejicich
z Implementaénich plani Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské
republiky pro obdobi 2014 - 2020
(Analyzy SRR VS)

v souvislosti s projektem reg. €. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000649

Navaznost na strategicky cil €. 2 Revize a optimalizace vykonu vefejné spravy
v Uzemi Strategického ramce vefejné spravy 2014-2020, konkrétné pak specificky
cil 2.4. Uprava a optimalizace systému financovani pfeneseného vykonu statni
spravy.

Cil analyzy:
Zefektivnéni a vétsi transparentnost financovani preneseného vykonu statni spravy
v Uzemi a odstranéni nedostatki souc¢asného zpusobu financovani.

Struény obsah:

Analyticky dokument, ktery se zaméFi zejména na analyzu skute€nych nakladu na
vykon pfenesené pulsobnosti (PP) v&etné pfijmi z PP na udrovni jednotlivych obci
(vytvofeni metodiky pro zjiStovani nakladd na vykon pfenesené pusobnosti a vyuziti
jiz existujicich dat) a kraji. Soucasti analyzy bude rovnéz mezinarodni srovnani
s vybranymi minimalné C¢tyfmi zemémi, tj. minimalné Francie a Rakouska
a pfipadné témi, které v ramci skupiny zemi EU aplikuji smiSeny model vefejné
spravy. Cilem je také ovéfeni proveditelnosti ,vykonového® financovani vcéetné
analyzy dopadl do statniho rozpodtu. Analyza pfinese zhodnoceni souasného
stavu, miry kryti nakladd pfenesené pusobnosti pro jednotlivé spravni role obci
a pro kraje. Analyza poskytne pfehled vyhod a nevyhod (ekonomické, spoleenskeé,
politické, implementaCni) souCasného systému pro jednotlivé aktéry a ovéfi
anavrhne minimalné Ctyfi varianty moznych Uuprav systému financovani
preneseného vykonu statni spravy.
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Analyza bude mit synergickou vazbu na specificky cil 1.1 VyuzZivani prvk
procesniho fizeni a zavedeni standardu vybranych agend. Popisy a mapovani
jednotlivych procest na vybranych ufadech tak budou doplnény realnymi daty dle
velikostnich kategorii USC. Budou-li procesné popsany agendy (oblasti) uvedené
v zadani, pak tato analyza poskytne k PMA potfebna data z uzemi, coz bude
vyuzito k definovani standardu finanéniho a personalniho (tj. ur€eni poc¢tu Uvazku
zameéstnancl nutnych k zajisténi agendy/oblasti v Uzemi s urcitym poctem obyvatel
(regresni analyza a analyza finanéni naro¢nosti). Celkem se pocita s podrobnym
zpracovanim Ctyf variant uvedenych nize. Vedle toho se pocita se zpracovanim
struéného prehledu dalSich moznych variant (napf. financovani prostfednictvim
rozpoCtovych kapitol jednotlivych resortl, financovani vychazejici ze vstupu
jednotlivych agend jako kritéria — napf. poCet nemovitych kulturnich pamatek pro
pfispévek na useku pamatkové péce apod.). Tyto dalSi varianty budou stru¢né
popsany a diskutovany z hlediska vyhod a nevyhod.

1. Ovéfeni moznosti financovani pfeneseného vykonu statni spravy na zakladé
vybranych agend na zakladé nakladu ucinénych na zkoumaném vzorku obci
uvedenych v ¢asti F (smér k vykonovému financovani).

2. ZruSeni prfispévku na prenesenou plsobnost a zhodnoceni moznosti
promitnuti uhrady v rozpoctovém urceni dani.

3. Financni prostfedky na pokryti vykonu statni spravy v pfenesené plsobnosti
vztahnout na jeden pracovni uvazek. Rozsahu vykonavané agendy pfiradit
poCty systemizovanych mist. Kazdy takovyto pracovni uvazek v daném
oboru ¢€innosti vykonu statni spravy v ramci jednotlivych typu obci by byl
podroben systemizaci (stanovit kvalifikaéni predpoklady, kvalifikaéni
pozadavky, odborna zpusobilost, jazykové znalosti, ale i zavedeni standardu
pracovniho vykonu v dané agendé).

4. Navrzeni upravy sou¢asné metodiky financovani pfeneseného vykonu statni
spravy na zakladé dalSich kritérii nez podle poctu obyvatel, velikosti
spravniho uzemi v poc¢tu obyvatel a spravnich roli (napf. dle pracovnich
uvazu). V pfipadé kraju pak jina metodika oproti sou¢asné zalozené na poctu
zameéstnancu.

Vychodiska
e SmiSeny model vykonu pfenesené a samostatné pusobnosti, zplsob vedeni
ugetnictvi Uzemnich samospravnych celkii (USC) a rozdilné organizaéni
usporadani jednotlivych ufadl a magistratd neumozniuje stanovit vydaje na
jednotlivé €innosti, agendy, ukony jednoznacné. Mozné to je prostfednictvim
Uvazku zameéstnancl podilejicich se na vykonu PP a dalSich nezbytnych
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vstupu, které mohou byt stanoveny na zakladé analyzy vykonnosti, efektivity
a nakladovosti jednotlivych agend nebo Cinnosti.

Pfijmy zvykonu PP lze stanovit pfesné s vyuzitim rozpoctoveé skladby
a vefejné dostupnych udaju.

V nékterych agendach vykonu PP nelze s ohledem na rozdily ve slozitosti
a komplexnosti jednotlivych pfipadl, které jsou posuzovany ve spravnim
fizeni stanovit jednotkové naklady na vystup nebo ukon. Analyzovat Ize
naro¢nost agendy na lidské zdroje a efektivitu resp. vykonnost v delSich
Casovych intervalech.

Pfedmétem zajisténi vykonu PP jsou také zcela marginalni Cinnosti nebo
agendy, kde by bylo zjevné neefektivni pokousSet se o ureni obvyklych
uvazkul, vykonnosti a souvisejicich nakladu.

Efektivita, vykonnost a nakladovost vykonu PP je dale ovlivnéna velikosti
spravnich obvodl vyjadiené podétem obyvatel. Projevuje se zde ,uspora
zrozsahu“, kdy USC s vétsimi spravnimi obvody statisticky vyznamné
Castéji vykazuji vys$sSi vykonnost a nizSi naklady na zajisténi PP.

V rdmci realizace podkladovych analyz sméfujicich k validaci a rozpracovani
jiz existujicich variant moznych uprav systému financovani pfeneseného
vykonu statni spravy neni realné zajistit sbér dat od vSech 6 246 obci
a 14 kraji. Sbér dat a analyza dat probéhne s ohledem na realné moznosti
na omezeném, ale dostateCné obsahlém vzorku, ktery umozni formulovat
zaveéry platné na cely soubor.

Vzhledem k vychodiskim popsanym v pfedchozim textu bude pro validni
a statisticky podloZzené ovéfeni a rozpracovani jiz existujicich variant moznych

Uprav

systému financovani pfeneseného vykonu statni spravy nutné zpracovat dilCi

Casti analyzy:

vytvofit analyzu souCasné miry kryti nakladl pfispévkem pro jednotlivé
spravni role obci (obce I, obce IlI, obce Ill, obce s matrikou, obce se SU)
a krajl, analyzovat pomér mezi nakladovou a pfijmovou stranou zajisténi PP
na drovni jednotlivych kategorii USC.

stanoveni metodiku zahrnuti nakladi na zakladé rozpoctové skladby —
zahnuti mzdovych i nemzdovych nakladu)

definovat agendy PP (alespon 30), které maji zasadni vliv na celkovou
narocnost na lidské zdroje a naklady;

vytvofit metodiky sbé&ru dat a tvorby ukazateld, které umozni méfit
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a analyzovat vykonnost, personalni naro¢nost a nakladovost ve vytipovanych
agendach. Provést srovnani metod sbéru a tvorby dat podle metodiky
obsazené v materialu Procesni modelovani agend vefejné spravy cast
s ostatnimi metodami (napf. benchmarking). Na zakladé realnych dat poté
demonstrovat, které z pouzitych metod je dosahovano presnéjSich zjisténi
(vysledkd).

e stanovit odpovidajici a s ohledem na moznosti sbéru dat statisticky
vyznamnych zkoumanych vzorkt USC v jednotlivych kategoriich uvedenych
vbodé F. PFi stanoveni velikosti zkoumaného vzorku lze pouzit napf.
postupl uvedenych v bodé ,2.1.5 Postup sbéru a porizeni dat Metodiky
procesniho modelovani agend verejné spravy”

e zkoumat ziskany soubor dat statistickymi a analytickymi postupy s ohledem
na rozsah vykonu PP, velikost spravnich obvodu a vykonnost s cilem
stanovit odpovidajici nakladovost vzhledem k témto proménnym.

Na zakladé vySe uvedenych praci a analyz bude mozné ovéfit a rozpracovat
existujici varianty moznych uprav systému financovanim PP.

Agendy

Souvislost s plnénim zadani prvni varianty (vykonovy princip):

Dodavatel zajisti zpracovani metodik minimalné v nize uvedenych agendach PP,
které umozni validni sbér dat a budou zahrnovat udaje o poctech pracovnich
Uvazku, o sledovatelnych a méfitelnych Ukonech, vystupech a pfijmech
se zajisténim pfislusné agendy spojenych. V pfipadé kraji se bude jednat zejména
o pusobnost odvolaciho organu v nize uvedenych agendach (resp. oblastech,
agendach a subagendach).

e Celkova data za kategorie USC — pfijmy a vydaje na vykon statni spravy
e Obcanské prikazy

e Riditské prikazy

e Cestovni doklady

e Evidence obyvatel

e Matrika

e Czech POINT

e Registr Fidicl

e Registr silnicnich vozidel
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e Silni¢ni spravni ufad a dopravni ufad

e ZkuSebni komisafi

e Prestupky na usek dopravy

e Obecné prestupky

e Uzemni planovani

e Stavebni urad

e Specialni stavebni urad

e Pamatkova péce

e Obecni Zivnostensky urad

e Socialné pravni ochrana déti, opatrovnictvi, kuratela
e Vodopravni fizeni

e Ochrana pfirody a krajiny

e (Odpadové hospodarstvi

e Ochrana lesa a myslivost

e Ochrana ovzdusi

e Ochrany zemédélského ptdniho fondu
e Ochrana zvirat

o Rybarstvi

e Prenesena pusobnost ve Skolstvi

e Sprava a vymahani pohledavek z PP

e Krizové fizeni

Zkoumany vzorek bude uplatnén pro vSechny ¢tyfi pozadované varianty.
Na zakladé katalogu Cinnosti vykonavanych obcemi a dalSich podkladu zpracovatel
vybere na zakladé statistickych pravidel, normalniho rozlozeni a mozZnosti sbéru dat
vzorek obci tak, aby reprezentoval zastoupeni v celkovém pocétu obci a krajl
z hlediska

e katalogu €innosti,

e kategorie USC,
e a velikosti spravniho obvodu,

tak aby v ramci sbéru dat bylo minimalné zastoupeno:
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e 50 obci se zakladnim rozsahem PP,
e 30 obcis POU,

e 50 ORP,

e 7 kraja.

e Zhodnoceny budou také dopady na hlavni mésto Praha a mésta Brno
a Ostrava vCetné méstskych Casti v Praze

Minimalni pozadavky na statistické zpracovani dat a analyzu
Dodavatel provede a nalezité zdtvodni:
Analyzu sou€asného stavu financovani pfenesené pusobnosti a navrh 4 variant
budouciho sméfovani.
e ovéfeni a analyza korela¢nich vztahG mezi vydaji (naklady) a ukony,
vystupy, Uvazky zaméstnancl a pocty obyvatel spravnich obvodd,

e analyza pomérd mezi vydaji a pfijmy voblasti zajistovani
PP v jednotlivych kategoriich USC,

e stanoveni regresnich vztahu,
e analyz trendd,

e formulace a popis zaveéra.

Casova fada
Dodavatel zajisti sbér dat dle vytvofenych metodik za obdobi 5 let (2010 az 2014,
pfripadné dostupnych dat v dobé zpracovani 2011 az 2015).

Predpokladany rozsah a struktura:
Minimalné 235 normostran (1 normostrana = rozsah v délce 1 800 znaku - symbold
a mezer) plus pfilohy, které se nezapocitavaji do celkového poctu.

Cast Analyzy | Ramcova struktura :v(i';;:halvn:\l s
Stanoveni jednotné metodiky reZimu nakladové 15
) naroc¢nosti agend
Zhodnoceni Uréeni miry kryti nakladd pro jednotlivé typy obci
soucasnéeho (obce I, obce II. kategorie, obce ORP, obce
stavu a miry s matiénim Gfadem, obce se stavebnim ufadem) 40
kryti nakladu a kraje za poslednich 5 let
Porovnani metod sbéru a tvorby dat podle 20
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metodiky Procesni modelovani agend verfejné
spravy s ostatnimi metodami (napr.
benchmarking)
Analyza  zpasobu  financovani  pfenesené
plsobnosti ve 4 zemich se smiSenym modelem 20
verejné spravy (zahrnuti Francie a Rakouska)
Variant . ol . .
magliirégo Zéakladni deskripce riznych moznych variant
o feSeni financovéani pfenesené pusobnosti a jejich
zpusobu , . o L, e
Y. zhodnoceni (napf. financovani prostfednictvim
reseni . . o g - ; . 25
. . Jednotlivych resortu, financovani na zakladé
pfeneseného e o 1% yx L
, e objektivnich vstupl kazdé agendy (napr. vyméra
vykonu statni . . .
. lesa v katastru pro financovani dané agendy)
spravy
. Zpracovani metodik ddlezitych agend pro sbér
Varianta vy T s .
- dat, ovéreni nakladovosti jako mozné cesty
moznost . . ) L. .
, i k vykonovému financovani vybranych agend, 30
vykonového . . e Ny .
. . . Identifikace nutnych legislativnich zmén, analyza
financovani v . . . -
pfinost a dopadu na jednotlivé typy aktéra.
. Zhodnoceni moznosti zruSeni pfispévku na
Varianta y . R L
. pfenesenou pusobnost a promitnuti prostfedkd do
zrusSeni . . .. . ] .
v s rozpoctového uréeni dani. Zhodnoceni z hlediska
pfispévku a e . . o , 20
. legislativni proveditelnosti (identifikace nutnych
presun do ) . o s S
RUD zmén) ekonomickych dopadd (pfijemce i stat),
praktické proveditelnosti a dalsich dopadu.
Financovani
pfenesené
pusobnosti Ovéfeni moznosti  financovani  pfenesené
na zakladé pusobnosti skrze definované a systemizované 20
propoétu pracovni Gvazky vykonavajici jednotlivé agendy
adekvatnich na zakladé standardu.
pracovnich
uvazku
Uprava souéasného zplsobu prerozdélovani
pfispévku na zakladé identifikace nové mozné
Uorava metodiky zakladajici se na dalSich/jinych
P . . parametrech neZ je pocet obyvatel, pocet
soucasné L . 30
. obyvatel ve spravnim obvodu a spravni role obce.
metodiky

V pfipadé kraji pak navrh dpravy soucasné
metodiky  vychazejici  z poltu  pracovnikd.
Zhodnoceni dopadd, prinosd, jednotlivych aktérd.
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Zaver \I:/;zi;izterske shrnuti, zavéry a dopady jednotlivych 15

Pozadované vystupy:

Komplexni analyticky dokument v€etné hodnot ukazatelu, trendu
v pozadovanych agendach.

Hlavni zavéry, prfehled vyhod a nevyhod souCasného systému.

Validace existujiciho systému, nastinéni rlznych variant moznych zmén
financovani.

Podrobny navrh &tyf variant se zhodnocenim dopadd na USC a statni
rozpocCet a predpokladanych rizik, kterymi budou:

% urCeni vybranych agend vhodnych kfinancovani na zakladé
vykonového modelu, jejich zdlvodnéni a ur€eni metodiky nakladovosti.

% zruSeni pFispévku na prenesenou pusobnost a zhodnoceni moznosti
promitnuti uhrady v rozpo¢tovém urceni dani.

% finan¢ni pfispévek nastaveny skrze systemizované pracovni Uvazky
vykonavajici agendy pfenesené pusobnosti.

% navrzeni upravy soucCasného stavu financovani pfeneseného vykonu
statni spravy na zakladé jinych kritérii nez podle pocCtu obyvatel,
velikosti spravniho obvodu uzemi a spravnich roli v pfipadé obci,
v pfipadé kraju pak jinou formou nez skrze prepoctené uvazky
zameéstnanc(.

V pfipadé hlavniho mésta Prahy budou zhodnoceny moZnosti posileni
pfimého financovani pfeneseného vykonu statni spravy pfimo jednotlivym
méstskym Castem avpfipadé meésta Ostravy jednotlivym méstskym
obvodum.

Vycet a analyza Cinnosti, které jsou marginalni co do vlivu, dopadu a naroku
na lidské zdroje s ohledem na dostupnost z pohledu klientd/ob¢anu.

Mezinarodni srovnani s vybranymi zemémi se bude se tykat zemi EU, které
systémové deleguji &ast vykonu prenesené plsobnosti na USC. Srovnani
bude zaméfeno predevsim na zplsob financovani prfenesené pusobnosti
(moznost inspirace konkrétnim modelem pro podminky vefejné spravy
v Ceské republice). Zjistovana budou také konkrétni specifika financovani
hlavnich mést porovnavanych zemi se zjiStovanim, zda hlavni mésta
pfidélené finanéni Castky dale pferozdéluji jednotlivym méstskym Castem
nebo obvodim, popfipadé, zda jsou méstské Casti nebo obvody hlavnich
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mést financovany napfiklad jinym zplsobem, v tom pfipadé tento zplusob
popsat.

e Navrh nutnych legislativhich zmén pro kazdou z variant.

Vysledné dilo musi respektovat a byt v souladu s usnesenim vlady CR ze dne
27. srpna 2014 &. 680, ve znéni usneseni vlady CR ze dne 14. ledna 2015 é&. 21,
schvalenym Strategickym ramcem rozvojem veiejné spravy CR pro obdobi 2014 —
2020 a jejich pfipadnych zmén (dale jen ,Strategicky ramec) a Implementacnimi
plany Strategického ramce.
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Specifikace ¢asti 6 Analyza vzdélavacich potreb uzemni

samospravy v oblasti finanéniho fFizeni a prevence proti

zadluzovani obci véetné navrhu vzdélavacich program
pro uzemni samospravné celky

v ramci verejné zakazky ,,.Zpracovani analytickych podkladt
vychazejicich z Implementacnich plana Strategického ramce rozvoje
verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020+
(Analyzy SRR VS)

v souvislosti s projektem reg. €. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000649

Navaznost na strategicky cil dle Strategického ramce verejné spravy 2014
2020:
Revize a optimalizace vykonu vefejné spravy v uzemi

Navaznost na specificky cil dle Strategického ramce verejné spravy 2014
2020:

Snizeni platebni neschopnosti uzemnich samosprav.

Specifickym cilem 2.5 je snizeni rizika platebni neschopnosti Uzemni
samospravy, a to prostfednictvim zvySeni odbornosti a specializace v prvni
fadé organu uUzemni samospravy a odpovédnych pracovniki v oblasti
finanéniho fizeni a zvySeni financni autonomie uzemni samospravy. Dale
je cilem stanovit pravidla pro uspofadani majetkovych vztahu uUzemnich
samosprav v upadku.

Cil analyzy:

Definovat strukturovany soubor znalosti (z oblasti ekonomie, managementu,
prava, fizeni, apod.) potfebnych k finanénimu fizeni obce a k vykonu prevence
rizik v oblasti finan¢niho fizeni.

Definovat cilovou skupinu a jeji kvalifikacni pfedpoklady a strukturu a rozsah
cilové skupiny.

Priprava vzdélavacich programud v oblasti finan¢niho Fizeni pro predstavitele
uzemnich samosprav.

Pilotni ovéfeni vzdélavacich programi na stanoveném vzorku respondentl
v€. evaluace vzdélavacich programu.

Stru¢ny obsah:

1. Vytvofit dotaznikové Setfeni v€. samotné realizace, jehoz respondenti
budou predstavitelé Uzemnich samospravnych celkd (voleni
predstavitelé a vysoci ufednici), cilem dotaznikového Setfeni bude
zjiSténi potfeb a ovéfeni znalosti v oblasti financniho fizeni
a gramotnosti.

Dotaznikové Setfeni - min. 30 otazek, 700 respondentu
s reprezentativnim zastoupenim jednotlivych kategorii obci, resp.
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predstavitell Uzemnich samosprav, dle statistickych postup

2. Na zakladé vyhodnoceni dotaznikového pruzkumu:

- stanovit stavajici znalosti a potfebné vzdélavaci potfeby predstavitelu
uzemnich samosprav,

- definovat kategorie, velikost cilové skupiny a zakladni obsahy
vzdélavacich programu (dle kategorii cilové skupiny),

- definovat cilové poZadované znalosti v oblasti financéniho Ffizeni
samosprav a finanéni gramotnosti .

3. Na zakladé vyhodnoceni dotaznikového prlzkumu vytvofit navrh
vzdélavacich programu (doporu¢ené formy vzdélani, rozsah, pro
jednotlivé kategorie cilové skupiny s akcentem na prevenci rizikového
chovani samosprav (soucasti je i vyvinuti nastroje pro testovani znalosti
a vytvoreni studijnich podkladl) v oblasti finanéniho Fizeni.

4. Pilotni ovéfeni vzdélavacich programu na vzorku respondentl (cca
150).

5. Evaluace vzdélavacich programu, navrh opatfeni a zmén

v€. zapracovani vystupl do vzdélavacich programa.

Predpokladany rozsah:

Minimalné 195 normostran (1 normostrana =

rozsah v délce 1 800 znakl -

symboll a mezer) plus pfilohy, které se nezapocitavaji do celkového poctu

stran.
Cast analyzy | Ramcova struktura Mln.rozsahy
normostranach
Sestaveni dotaznikll, oddvodnéni, popis 30
a analyza vysledku Setfeni
Definice cilové skupiny a jejich potfeb 20
Dotaznikové vzdelavani
Setreni
Definice  cilovych  znalosti v oblasti
financniho rizeni a platebni neschopnosti, 30
ekonomického hospodafeni samosprav
Formy, obsah, rozsah navrhovanych
vzdélavacich aktivit pro cilové skupiny 30
Vadslavaci véetné zduvodnéni
przo ; r::’na; ! Nastroje pro testovani, identifikace moznych 20
nakladd/prinost
Evaluace navrZzenych vzdélavacich
. . < 15
programu na zakladé vzorku
Zakladni studijni materidly pro oblast
hospodareni samosprav, finanéniho
Studijni managementu, fizeni a gramotnosti, 50
materialy zahrnujici popsani rizik platebni
neschopnosti samosprav, Jejich
predchazeni
Celkem 195
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V pfipadé uzavieni smlouvy mezi dodavatelem a zadavatelem v terminu do 15.
8. 2016 zadavatel pozaduje ukon&eni zpracovani této Casti Analyzy SRR VS
do 15. 10. 2016. V pfipadé, ze k uzavieni smlouvy dojde 16. 8. 2016 a pozdéji,
pfed4 dodavatel zpracovanou Cast Analyz SRR VS do dvou (2) mésicl
od uzavfeni smlouvy, nejpozdéji vSak do 15. 12. 2016.

Pozadované vystupy:

Analyticky material definujici cilovou skupinu, jeji kategorie podle stupfu
znalosti a jeji vzdélavaci potfeby i Zadouci cilovy stav vzdélavacich potreb
v oblasti finanéniho fizeni a managementu. Navrh vzdélavacich programda,
(v€etné definované struktury, formy, obsahu, identifikovanych nakladd/pfinosu
pro jednotlivé aktéry) pro jednotlivé kategorie cilové skupiny na posileni
znalosti v pfedmétné oblasti. Pilotné ovéfené a evaluované vzdélavaci
programy.

Vysledné dilo musi respektovat a byt v souladu s usnesenim vlady CR ze dne

27. srpna 2014 ¢. 680, ve znéni usneseni vlady CR ze dne 14. ledna 2015 &. 21,
schvalenym Strategickym ramcem rozvojem verejné spravy CR pro obdobi 2014 —
2020 a jejich pfipadnych zmén (dale jen ,Strategicky ramec®) a Implementacnimi
plany Strategického ramce.

34



