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Dokument je urcen:

Dokument je urcen a je zdvazny pro vsechny zaméstnance mésta Litoméfice a jeho organizaci, ktefi
se podileji na plnéni cild Strategického planu rozvoje mésta Litoméfice nebo aktivit ¢i projektl v
navazujicich Ak¢nich planech.

Dale je dokument uréen pro zastupitele, radni, ¢leny vyborQ, ¢leny komisi a partnery mésta.
Dokument také slouzi obéanim mésta, podnikatelim, zastupcdm instituci, ktefi se zajimaji o rozvoj
mésta Litomérice. Dokument je ke staZzeni http://strategickyplan.litomerice.cz.
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1. Uvod

Metodicky pokyn pro strategické planovani a fizeni rozvoje mésta Litoméfice (dale jen metodicky
pokyn) popisuje metody, postupy a doporuceni jak s aktualizovanym Strategickym planem rozvoje
mésta Litomérice (dale také ,,SPRM“) pracovat a jak strategii mésta efektivné vyuZivat jako
nastroje pro fizeni rozvoje mésta Litoméfice.

Tento metodicky pokyn byl zpracovan vramci aktualizace Strategického planu rozvoje mésta
Litoméfice (dale jen SPRM), kterd byl realizovan v roce 2012 v ramci projektu , MARUEL - MISTNI
AGENDA 21 A ROZVOJ UDRZITELNE ENERGETIKY V LITOMERICICH".

Aktualizovany strategicky plan rozvoje mésta (dale také ,SPRM“) vychazi ze zakladnich princip
dlouhodobé udrzitelného rozvoje a respektuje tak potiebu sladéni socidlni, ekonomické i
environmentalni (Zivotni prostfedi) oblasti rozvoje. SPRM déle vychazi z mezinarodnich programi
rozvoje mést a regiond jako je mistni Agenda 21 a Zdravé mésto pod patronaci Svétové zdravotni
organizace a OSN.

Dalezitym principem je také spoluprace s klicovymi aktéry pfi jeho vzniku, tedy nejen politikd a
zaméstnancl méstského Ufadu a jeho prispévkovych organizaci, ale také verejnosti a zastupcl
raznych zajmovych organizaci a neziskového sektoru. Tato spoluprace pfi zpracovani aktualizace
SPRM vyjadfuje spole¢né usili o nalezeni shody nad vizi, prioritnimi oblastmi rozvoje mésta a cili.
Strategicky plan se tak opird o komunitni zaklad a odpovida principlim moderniho strategického
fizeni.

Vysledny dokument je zakladni strategickou koncepci pro stfedné a dlouhodoby rozvoj mésta, alokaci
investic, financni planovani a vyuZivani externich financi (projekt(), kaZdoro¢né méstem
rozpracovany do dil¢ich jednoroc¢nich Akénich plant SPRM. Naplriovani strategického planu bude
méstem monitorovano na zakladé klicovych indikatorl a pravidelné vyhodnocovano nové vzniklym
Strategickym tymem udrzitelného rozvoje formou hodnoticich zprdv a predkldddno radé a
zastupitelstvu mésta nejméné jednou rocné. Aktualizace SPRM bude i nadéle provadéna nejméné
jednou za 5 let.

2. Pouzivané postupy a metody

Zakladni metody, postupy, pojmy a principy jsou popsany v Pfiloze ¢. 1 ,,Uvod ke strategickému fizeni,
tvorba vize, cili a ukazatell: Principy, metody a postupy” tohoto metodického pokynu, ktery je
¢lenén nasledovné:

- Obrazek 1: Principy efektivniho strategického fizeni uzndvané pti strategickém fizeni ve

mésté Litoméfice

- Obrazek 2: Faze strategického fizeni ve vefejném sektoru rozdéleny do sedmi fazi

- Obrazek 3: Vyvojovy diagram feseni problémii pfi strategickém Fizeni

- Obrazek 4: Zakladni vztahy a vazby mezi pojmy hospodarnost, efektivnost a ticelnost

- Obrazek 5: Sdilené hodnoty jako soucast systému Fizeni (2 varianty zavedeni vize do praxe)

3. Struktura strategického planu a jeho vizualizace
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3.1 Struktura planu

Pro strategicky plan rozvoje mésta Litométice byla zvolena tato struktura:

N\ Strategicky plan mésta Litoméfrice.
Vazba na rozpocet bude zajisténa pres
akéni plan. Kplanu budou nasledné
schvélena implementacni pravidla.

Akéni plan (bude schvalovan
kazdoro¢né spole¢né s rozpoctem),
poprvé na rok 2014.

| Opatfreni, aktivity, projekty

Soucasti strategického planu jsou pouze Urovné vize - cile, které maji dlouhodoby charakter.
Jednotlivé cile jsou doplnény konkrétnimi méritky - indikatory (viz kapitola 7) - které umoznuji
sledovat jejich plnéni v prabéhu ¢asu.

Konkrétni opatfeni, aktivity a projekty jsou potom feSeny formou Akénich plania (viz kapitola 9),
které budou sestavovany na zakladé aktualni finan¢ni situace a potfeb mésta na kazdy rok v ramci
procesu sestavovani rozpocCtu. Zaméreni Akcéniho planu (jeho fakticky obsah) by mél byt vidy
v souladu s cili a vizi SPRM.

3.2 Vizualizace planu

Pfi komunikaci strategického planu (dovnitf Urfadu a organizaci mésta) a ven (k obcanim,
podnikateldim, investorlim, médiim atd.) je nezbytné najit co nejjednodussi vizudlni formu. Idedlni
pripad nastava, pokud se zakladni zobrazeni vize, oblasti a cili vejde na jeden list papiru (nasledujici
tabulka).

Strategicky plan rozvoje mésta LitoméFice — Vize, struktura oblasti, cile
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VIZE:

LITOMERICE 2030 - ENERGETICKY NEZAVISLE MESTO S VYSOKOU KVALITOU ZIVOTA A SLIBNOU BUDOUCNOSTI

Litoméfice - Zivé srdce Zahrady Cech a vstupni brana do Ceského stiedohofi.

Litoméfice - malebné a romantické kralovské mésto s mnoha svétskymi a cirkevnimi pamatkami, bohatou

historii a kvalitnimi sluzbami s vybornou dostupnosti do Prahy.

Litomérice - atraktivni mésto pro Zivot vSech generaci, bydleni, praci i podnikani, mésto kultury, vzdélanosti,
védy a vyzkumu, sportu, zdravého Zivotniho stylu a €istého Zivotniho prostiedi.

Litomérice - mésto budoucnosti s energetickou nezavislosti a prosperitou pro dalsi generace.

ROZVOJOVE OBLASTI (5 oblasti):

ROZVOJOVA ROZVOJOVA
OBLAST , A“ OBLAST ,C“
LITOMERICE -
PRIJEMNE MESTO
PRO ZIVOT V SRDCI
ZAHRADY CECH

(Zivotni prostredi,
tuzemni rozvoj,
doprava a bydleni)

. Zajistit citlivy
urbanni rozvoj
a zkvalitfovani
obytného
prostredi na
sidlistich a
v residencnich
Ctvrtich
Il. Zlepsit dopravni
dostupnost,
dopravni
systém mésta a
mozZnosti  pro
ekologickou
dopravu
Udrzet ¢i zlepsit
kvalitu Zivotniho
prostredi a zvysit
odpovédnost
obyvatel k prostredi,
kde ziji

4. Vize mésta Litomérice

CiLE (17 cil®):

ROZVOJOVA
OBLAST ,,D“

ROZVOJOVA OBLAST ,E“
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V modernim strategickém fizeni pohlizime na vizi ze dvou hledisek:

1. Vize je budouci stav, kterého chceme realizaci strategického fizeni dosahnout. Méla by vidy
stavét na silnych strankach mésta. Samoziejmé musi byt pravdiva, ambiciézni, ale pfitom
dosazitelna.

2. Vize jako nastroj marketingu. V poslednich letech se vize vnima také velmi vyrazné
marketingové. Méla by obsahovat ,slogany” ¢i formulace, které se vyuZivaji pro propagaci
mésta dovniti (stavajicim obéanim, podnikateltim) a ven (turistim, potencidlnim investorim
i obyvateltim).

Vize mésta Litoméftice vychazi zobou téchto pristupl. Bude formulovana v kratkém plném
provedeni.
Kratka verze vize:

LITOMERICE 2030 - ENERGETICKY NEZAVISLE MESTO S VYSOKOU KVALITOU ZIVOTA A SLIBNOU BUDOUCNOSTI

PIna verze vize:

Litoméfice - Zivé srdce Zahrady Cech a vstupni brana do Ceského stfedohofi.

Litomérice - malebné a romantické kralovské mésto s mnoha svétskymi a cirkevnimi pamatkami, bohatou
historii a kvalitnimi sluzbami s vybornou dostupnosti do Prahy.

Litoméfrice - atraktivni mésto pro Zivot vSech generaci, bydleni, praci i podnikani, mésto kultury, vzdélanosti,
védy a vyzkumu, sportu, zdravého Zivotniho stylu a Cistého Zivotniho prostredi.

Litomérice - mésto budoucnosti s energetickou nezavislosti a prosperitou pro dalsi generace.

5. Oblasti strategického planu

Strategicky plan rozvoje mésta Litomérice je rozdélen do péti oblasti. Kazda oblast je oznacena
tiskacim pimenm A az E. Oblasti jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

OBLASTI (5 oblasti):

Vyvazeny rozvoj ve 3 oblastech (pilife udrzitelného rozvoje): Rozvojova oblast | Zabezpeceni rozvoje
ekonomicky environmentdlni | socidlné-spoleéensky | mésta Litoméfice mésta
A. LITOMERICE - B. LITOMERICE - C. LITOMERICE - D. LITOMERICE - E. LITOMERICE -
ATRAKTIVNI, PRIJEMNE MESTO ZDRAVE MESTO, MESTO INOVACi: ODPOVEDNE,
MALEBNE A PRO ZIVOT VSRDCI | MESTO KULTURY, ENERGETICKY KVALITNE A
PROSPERUJICI ZAHRADY CECH SPORTU A NEZAVISLE A EFEKTIVNE RiZENE
MESTO (Zivotni prostiedi, VZDELANOSTI NiZKOEMISNi MESTO
(ekonomika, uzemni rozvoj, (socialni oblast, MESTO (kvalitni urad a
podnikani, cestovni | doprava a bydleni) zdravi, spolecensky organizace mésta)
ruch) rozvoj, vzdélavani)

Logika c¢lenéni do oblasti je nasledujici:

e Tri oblasti odpovidaji jednotlivym pilitdm udrZitelného rozvoje. Mésto Litoméfice usiluje o
vyvaZeny rozvoj v téchto tfech oblastech.

e Ctvrtd oblast je specifickd (rozvojovd) pro mésto Litoméfice a mlze se v prabéhu platnosti
strategického planu ménit dle potifeb mésta.
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e Patad oblast je zamérena , dovnitf”“ Ufadu — jde o zabezpeleni rozvoje pomoci mésta (Uradu a
méstem zaloZenych (i ztfizenych organizaci).

6. Cile

Ke kazdé oblasti je ptifazeno nékolik cild. Strategicky plan rozvoje mésta Litoméfice ma celkem 17
cild. Cile véetné popisu jsou uvedeny v kapitole 7.

Kazdy cil:

- ma své Cislo, které se sklada z oznaceni oblasti a poradového cisla v rdmci oblasti.

- ke kazdému cili je uveden jeho strucny popis (charakteristika).
- kazdy cil ma urcenu odpovédnost - politického garanta za napliovani cile.

Ptiklad:

Cislo a nazev cile: Al. Zlepsit podminky pro podnikdni a zaméstnanost

Politicka odpovédnost: 1. mistostarosta

Popis cile: Ekonomicky rozvoj patfi k jedném z dllleZitych aspektl mésta. Cilem mésta je byt atraktivnim sidlem
pro podnikatele a investory. Cilem je zlepSit podminky pro rozvoj malych a stfednich podnik( a podminky pro
zaméstnanost, napriklad vytipovanim a vytvorenim nabidky volnych ploch a objektl uréenych pro rozvoj
podnikani a sluzeb, prohloubenim spoluprdce mezi méstem a podnikateli prostfednictvim metodické podpory a
spole¢né propagace. Mésto bude i naddle pfipravovat rozvojové projekty - investi¢ni i neinvesti¢ni - které
prispéji k zatraktivnéni mésta pro potencidlni investory i drobné podnikatele a Zivnostniky a bude usilovat o
udrzeni kvalifikované pracovni sily a zejména mladych lidi, jejichz pfichod a setrvani jsou pro dalsi ekonomicky
rozvoj mésta nezbytné.

7. Meéritka a metodika méreni

Uvodni poznamky:

Ke kazdému cile se za ucelem hodnoceni jeho dosazZeni (tedy jde o méreni ¢i monitorovani) stanovuje
nejméné jedno méritko. Klicovd meéfitka jsou také pfifazena kvizi mésta. Mésto neusiluje o
komplexni méreni vSech aspektl souvisejicich s naplnénim cili — vedlo by to k velkému poctu méritek
a tim k vyraznému narlstu administrativy s timto spojené. Jsou také upfednostriovana méfitka, u

kterych jsou dostupna data, nebo je méreni jiz v soucasnosti provadéno. Soubor méritek schvaluje
rada mésta, kterd také vyhodnocuje jejich plnéni.

Pocet méritek:
- Vize-2
- Prioritni oblast A: 10
- Prioritni oblast B: 11
- Prioritni oblast C: 19
- Prioritni oblast D: 6
- Prioritni oblast E: 15

Celkem — 63 méritek.
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Ke kazdému meéfitku se zpracovdvd metodicky list (karta) ve struktufe uvedené v tabulkach nize

v v/ v v/

(ptiklad 1 a 2 - méritka k vizi, méritka k cilam).

Vysvétlivky metodickym listiim:
- Cilova hodnota / sledovani trendu: V ramci strategického planu rozlisujeme 2 druhy méftitek:

1. méfitka, u kterych je stanovena cilovd hodnota (nasledné bude také stanovena pro
jednotlivé roky). Cilovd hodnota bude vyjadiena konkrétni hodnotou nebo napfiklad
formulaci udrzet i zlepsit stav na Urovni roku 2012 atd.

2. méfitka, u kterych cilova hodnota nebude stanovena — mésto bude pouze sledovat trend
méfitka
- Narocnost méfeni: stanovuje se dle stupnice 1 — data jsou pro mésto dostupna, 2- data je nutné
ziskat a zpracovat, 3 — vyZaduje externi zpracovani (narok na finance).

- Utvar - spravce méfitka: navrhuje definici a metodiku vypo¢tu, po schvéleni dodava data.

- Politicky garant za napliovani méfitka: politicky dohled a odpovédnost za naplnéni cile /
méfritka.

vvs

Ptiklad 1 (pro méfitka k vizi): Metodicky list (karta) méfitka —vize 1

Nazev Pocet obyvatel mésta
i Mérna jednotka Pocet (Cislo)
MERITKO —
VIZE 1 Cilova i lTOanta / UdrZet stav na urovni roku 2012
sledovani trendu
Narocnost méreni 1
Navaznost na strategicky plan Vize
Politicky | vize rada mésta
garant za|
Odpovédnost | napliiovani méfitka | starosta
Odbor - spravce
méFitka
Indikator pocet obyvatel mésta je pro obec dlleZity zejména z pohledu
rozpoétového urceni dani (zavisi na poctu obyvatel), ale mlze také
Popis méritka vyjadiovat celkovou spokojenost obyvatel sZzivotem ve mésté a okoli.
Nastavenym trendem tohoto indikatoru je udrzet stav na urovni roku
2012.
Pocet narozenych déti, pocet zemrelych obyvatel, pocet obc¢and, ktefi se
e e . pfihlasi k trvalému pobytu ve mésté, pocet obyvatel, ktefi se odhlasi
. Méf¥itko ovliviuje i o, | o .
Metodika z trvalého pobytu; v SirSim ohledu také atraktivita mésta, dostupnost
méfeni bydleni, dostupnost motivujici prace.
. L Pocet obyvatel prihlasenych ktrvalému pobytu ve mésté k danému
Metodika a vypocet ..
okamziku.
Zdroj cerpani dat Vlastni zdroje mésta
Perioda
vyhodnocovani Rocné
méf¥itka

vvs

Ptiklad 2 (pro méfitka k cilim): Metodicky list (karta) méfitka — A.11
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MERITKO
Al

Nazev

Poéet malych a stfednich podnikd / 1000 obyvatel

Mérna jednotka

Pocet (Cislo)

hodnota /
sledovani trendu

Cilova

Udrzet stavajici stav (udrzet stavajici hodnotu nebo pozici v ramci kraje)

Narocnost méreni

Navaznost na

LITOMERICE - ATRAKTIVNi, MALEBNE A PROSPERUJICi MESTO

strategicky Oblast A. (ekonomika, podnikdni, cestovni ruch)
plan Cil A.l Zlepsit podminky pro podnikani a zaméstnanost
Politicky cile
garant za|
Odpovédnost | napliovani méfitka
Odbor - spravce
méFitka
Indikdtor zaznamenava vyvoj poctu malych a stfednich podnikd (déle
»MSP“) pusobicich ve mésté. MSP jsou souhrnné charakterizovany jako
e, podniky s poctem zaméstnanych osob mensim nez 250 osob. MSP jsou
Popis méfitka , , . ) N , . o
vyznamnym sektorem trzni ekonomiky. Jejich vyhodou je zejména
pruznost, rychlost odezvy a absorpce pracovni sily. Cilem je udrZet
stdvajici stav — tedy stavajici hodnotu, nebo pozici v ramci kraje.
Metodika M&fitko ovliviiuje Vovlné pl?,chY I,<prc-onéjr.nu,a,zahéjen|'. ¢innosti, pcibl'ldky .a puozitivnl' pristup
méFeni mésta, ptiznivy legislativni rdmec, existence dotacnich titul(

Metodika a vypocet

Pocet malych a stfednich podnikl registrovanych ve mésté k poctu trvale
bydlicich obyvatel

Zdroj cerpani dat

Vlastni zdroje mésta

Perioda
vyhodnocovani

v v,

méritka

Rocné

8.

Role a odpovédnosti v ramci strategického rizeni

Vramci strategického fizeni je nezbytné jasné definovat odpovédnosti. Odpovédnosti uvadi
nasledujici tabulka:

Role a odpovédnosti v ramci strategického fizeni - navrh
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Nazev ¢innosti I\ o a E e o S © o &H S o
a) Schvdéleni SPRM Schval. Dop. |Odpov.| Spol. | Spol. | Zprac. | Spol. | Spol. Spol
b) Zpracovani navrhu SPRM Schval. |Odpov.| Spol. | Spol. | Zprac. | Spol. | Dop. Spol
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c) Projednani sverejnosti a Odpov.| Spol. | Spol. | Zprac. | Spol. | Spol. Spol.
partery Schval.
d) Zmény vize, cilG SPRM Schval. Dop. |Odpov.| Spol. | Spol. | Zprac. | Spol. | Dop. Spol.

e) Schvaleni méritek a Inf. Schval. |Odpov.| Spol. | Spol. | Zprac. | Spol. | Dop. Spol.
metodickych listQ

f) PredloZeni rocni zpravy o | Schval. Dop. |Odpov.| Spol. | Spol. | Zprac. | Spol. | Dop. Spol.
plnéni SPRM

g) Plnéni cile Schval. |Odpov.| Spol. | Zprac. | Spol. | Spol. Spol.
h) Plnéni méfitka Schval. |Odpov.| Spol. | Zprac. | Spol. | Spol. Spol.
i) Zajisténi souladu SPRM | Schval. Dop. |Odpov.| Spol. Spol. |Zprac. | Dop.

(jeho zmén a Akcnich
pland) s rozpoctem

j) Zajisténi souladu SPRM (a | Schval. Dop. |Odpov.| Spol. | Zprac. | Spol. | Spol. | Dop. Spol.
jeho zmén) a uzemniho
planu

k) Zajisténi souladu SPRM | Schval. Dop. |Odpov.| Spol. | Zprac. | Spol. | Spol. | Dop. Spol.
s ostatnimi  koncepcénimi

dokumenty
I) Zajisténi provazanosti na Odpov.| Spol. | Spol. | Zprac. | Spol. | Dop. Spol.
komunitni planovani
m) Odménovani plnéni cild a Odpov. | Schval. | Spol. | Zprac. | Spol.
méfitek
n) Koordinace ¢innosti Schval. | Spol. | Spol. | Zprac. | Spol. | Spol. Spol.
VvV ramci strategického Odpov.
fizeni
0) Hodnoceni  udrzitelnosti Schval. | Spol. | Spol. | Zprac. | Spol. | Odpov.
(socioekonomického
pfinosu)
p) Zpracovani Akcnich pland Schval. |Odpov.| Spol. | Spol. | Zprac. | Spol. | Dop. Spol.
q) Schvaleni Akénich plant Schval. Dop. |Odpov.| Spol. | Spol. | Zprac. | Spol. | Spol. Spol.

Schval. — schvaluje

Dop. — projednava a doporucuje ke schvéleni
Odpov. — odpovédnost

Zprac. — odpovédnost za zpracovani

Spol. — spolupracuje

Inf. — je informovan

SPRM - Strategicky plan rozvoje mésta Litoméfrice

Zkratky

9. Zpracovani akéniho planu - etapy a harmonogram

Akéni plan bude Uzce provazan s rozpoctem. Bude zpracovan dle struktury cila Strategického planu
rozvoje mésta Litoméfice poprvé pro rok 2014 a bude schvalovan soucasné s rozpotem mésta.
Postup zpracovani akéniho planu a ¢asovy ramec je uveden v nasledujici tabulce.

Zpracovani akéniho planu — ¢asovy ramec - navrh
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mésic
Nazev Cinnosti

Realizace aktivit akéniho planu (dale AP) daného roku

Vyhodnoceni AP a plnéni cili SPRM za predchozi rok

Projednadni vyhodnoceni AP a plnéni cild SPRM ve
Strategickém tymu udrzitelného rozvoje

Projednani vyhodnoceni AP a plnéni cild SPRM v radé
mésta

Projednani vyhodnoceni AP a plnéni cild SPRM
v zastupitelstvu soucasné se zavérecnym uctem

Zpracovani aktualizace AP na nasledujici rok

Projednani s vefejnosti, vefejna projedndavani (napr. 10 P)

Projednani aktualizace AP ve Strategickém tymu
udrzitelného rozvoje

Projednani aktualizace AP v radé mésta

Schvéleni akéniho planu v zastupitelstvu soucasné s
rozpoCtem

Postup hodnoceni indikatord SPRM je uveden v nasledujici tabulce (plnéni indikatord je uréeno radé
mésta, ta rozhodne, zda bude zprava o plnéni indikator souddsti zpravy o plnéni cill SPRM pro
zastupitelstvo).

Hodnoceni indikatorti SPRM — ¢asovy ramec - navrh

mésic
Nazev Cinnosti

PInéni indikatord SPRM daného roku

Vyhodnoceni plnéni indikatorti SPRM za predchozi rok

Projednani plnéni indikatort SPRM ve Strategickém tymu
udrzitelného rozvoje

Projednani plnéni indikatord SPRM v radé mésta a dle
pokynl rady zapracovani plnéni indikator(l do zpravy o

plnéni cilG SPRM pro zastupitelstvo.

10. Vztah mezi strategickym fizenim a komunitnim planovanim

Strategické fizeni a komunitni planovani jsou navazujici a vzajemné se dopliujici procesy. Zatimco
strategické fizeni vyuziva jako zdroj informaci a dat expertni dokumenty, analyzy a dalsi strategické
plany ¢i koncepce (typicky napt. Uzemni plan, energeticka koncepce, dopravni plan apod.), komunitni
planovani je proces, jehoz zakladem je nazor vefejnosti, resp. aktivni participace obéant, zastupct
neziskového a ziskového sektoru, zastupctli dalSich instituci a parterli mésta ad. na rozvoji mésta.
Zapojeni téchto aktér(i se déje zpravidla formou verejnych projednavani (napf. Forum Zdravého
mésta - TOP10 problémd, tematické kulaté stoly) nebo Setfenim spokojenosti (ankety na rzna
témata). Specifickym zplsobem jsou v Litoméficich zapojeny déti a mlada generace napf. skrze
Détské zastupitelstvo.
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Tyto akce slouZi k zjistovani pozadavk(, potfeb, pfipominek a preferenci vefejnosti a jsou dilezitym
zdrojem informaci pro strategické fizeni, zejména tvorbu Akcnich pland ke SPRM a jsou rovnéz
zpétnou vazbou pro radni a zastupitele. Zatimco strategické cile a priority jsou zhmotnény ve
strategickém planu, informace a naméty od verejnosti jsou pravidelné uvadény v komunitnim Planu
zdravi a kvality Zivota (PZKZ).

Dulezity rozdil v obou dokumentech tkvi také v jejich zaméreni, jak ¢asovém, tak vécném. SPRM je
dlouhodobym planem s vizi vzddlenou napt. 15 i vice let a s prioritnimi cili, které tuto vizi postupné
naplfuji. Zaroven je zaméren pouze na prioritni oblasti a prioritni cile, konkrétni opatfeni s vazbou na
rozpocet mésta, resp. disponibilni finance jsou obsaZeny v kratkodobych, zpravidla ro¢nich Akcnich
planech (viz kapitola 9). PZKZ naopak obsahuje zpravidla jakékoliv ndméty &i opatfeni vze$lé ze strany
aktivnich obcanl ¢i organizaci bez ohledu na to, zda jde o ndvrhy opatfeni svym charakterem
dlouhodobd a investi¢né ndrocna (napf. obchvat mésta) ¢i kratkodoba a fadové levnéjsi (napf. nové
lavicky v parku). PZKZ je viak dlleZitym doplfikem SPRM, nebot poskytuje mistni, ¢asto specifické
informace, které experti pracujici se strategickymi dokumenty nemaji, ale jsou vyznamné pro
zlepSovani kvality Zivota ve mésté.

Pro oba dokumenty by vSak mélo platit, Ze jsou kaZzdoro¢né vyhodnocovany a jejich naplfiovani
prezentovano verejnosti jako vizitka prace zastupitelstva a rady mésta.

Mésto Litoméfice, zapojené jiz od roku 2002 do sdruzeni Narodni sit Zdravych mést a zavadéjici
principy Zdravého mésta pod patronaci Svétové zdravotni organizace (WHO Healthy City) a realizujici
mezinarodni program pro udrZitelny rozvoj na mistni Urovni mistni Agenda 21, vyuziva pro komunitni
i strategické planovani a fizeni osvédcené postupy a metodiky, kterd toto sdruZeni pro své, a se
svymi, Cleny dlouhodobé vytvari scilem zlepsit kvalitu fizeni samosprav za aktivni Ucasti jejich
obyvatel.

Vztah je také zobrazen na nésledujicim obrazku:

Mistni Agenda 21 - Zdravé meésto

Procesy komunikace a fizeni

Sledowvani

- . [
-podminek a vlivu
na lovalitu Fivota

(udrZitelny
"l -I-.l ‘

rozvoj)
~MISTNI AKCE™ Strategické planovani

Politické
zastreseni,
verejna sprava

I A\

'.II!I'I'.‘".

Komunitni planowvani

[induktivni proces] projekty a aktivity | 3 fizen;
pro kovalitu Zivaota,

- dohoda vefejnosti, zdravi

politikd a odbornikd a k uplatfiovani
udrzitelného rozvoje

[deduktivni proces]
Jwyskoleny tym/

Joteviena diskuse/

Komunitni zaklad

Mistni partnerstvi

o ez B 12
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Pramen: NSZM CR

11. Zavér a platnost

Tento Metodicky pokyn byl schvalen radou mésta dne XY .... a je platny od 1.1. 2013.
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Pfiloha ¢&. 1- Uvod ke strategickému fFizeni, tvorba vize, cili a
ukazatell: Principy, metody a postupy

1. Uvod

Tento materidl byl zpracovan v ramci aktualizace strategického planu rozvoje mésta Litoméfice, ktera
je realizovana v rdmci projektu , MARUEL - MISTNI AGENDA 21 A ROZVOJ UDRZITELNE ENERGETIKY V
LITOMERICICH”. Materidl ma slouzit klicovym aktérim — mimo jiné ¢lenim Pracovnich skupin
prioritnich rozvojovych oblasti SPRM a Strategickému tymu udrZitelného rozvoje. Ukolem Pracovnich
skupin je vyjadrit se k ndvrhu Uprav vize a cilll strategického planu.

Materidl obsahuje:
- Principy strategického fizeni
- Popis fazi strategického Fizeni (pro vyjasnéni SirSich souvislosti).
- Popis béZné struktury strategického planu.
- Ucelnost a strategické Fizeni
- Problematiku tvorby navrhové ¢asti planu (vize, cil(l a ukazateld).

2. Principy efektivniho strategického fizeni

Sestavit strategicky plan pro mésto neni v dnesni dobé zasadni problém — vsoutéZi se vybere
odborna firma, ktera plan s vétsim ¢i mensim zapojenim klicovych partner( a verejnosti dle pokyn
predstavitell mésta zpracuje. Pokud neni strategicky plan propojen srozpoctem ¢i rozpoctovym
vyhledem (nepropojeni je hruba chyba), je to relativné snadnd zaleZitost. V téchto pripadech je
obvykle cilem ,sestavit strategicky plan“ a schvalit jej v zastupitelstvu. Skutecny cil vSak je pomoci
strategického planu zménit situaci ve mésté klepsimu (napf. zvySovat kvalitu Zivota, kvalitu a
vykonnost poskytovanych vefejnych sluzeb).

Strategické fizeni bere strategicky plan jako ndstroj, ne jako cil. Je zaloZzeno na uplatfiovani klicovych
princip( pri fizeni mésta. Uplatfiovat principy znamena ,zménit sdm sebe” ve smyslu téchto princip(,
zménit vnitfni kulturu (klima) Urfadu a organizaci mésta. Pro obfany a rozvoj mésta je to velmi
efektivni a pfinosné. Pro vedeni mésta a vedouci zaméstnance je to nesnadné, Casto bolestivé a v
nékterych méstech (napfiklad i pres snahu vedeni mésta) sohledem na politickou situaci
nerealizovatelné. Proto fada mést (ale také odbornikd) radéji usiluji jen o strategické planovani nez o
komplexni pfistup v podobé strategického Fizeni.

Uvedené principy vychazi z moderniho svétového managementu (Drucker, Senge, Covey, Goldratt,
Norton, Kaplan atd.), zasad udrzitelného rozvoje, metod kvality a vykonnosti (CAF, MA 21, procesni
pristup, BSC, 1SO), principd konceptu New Public Management, Smart Administration a Good
Governance.

Na nasledujicim obrazku je zobrazen prehled principl. V zakladné pyramidy je optimalizace verejnych
sluzeb, ucelné nakladani s majetkem, efektivni fizeni investic a projektl véetné transparentnich
verejnych zakazek. Tedy to, co by mélo byt automatické a uUzce spojeno s ucelnym, efektivnim a
hospodarnym vykonem cinnosti ve verejné spravé. Naopak ve Spic¢ce pyramidy je integrita (charakter,
svédomi), sdilené lidské hodnoty, nekorupcni chovani — pokud toto chybi, je obtizné dosahovat ve
verejném sektoru cile s odpovidajicimi ndklady. PricemZ se integrita tykd vSech zucastnénych.
Samoziejmé prednostné politik(l a zaméstnanc( verejné sprdvy, ale také jejich dodavatel(, partner(.
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Tyka se ale také téch, kdo verejné sluzby Cerpaji nebo vznaseji na né (nékdy s ohledem na moZnosti
verejné spravy neprimérené) pozadavky.
Obr. 1 Principy efektivniho strategického fizeni

Tyka se (a) zaméstnanc, politikd, (b)
dodavatell ¢i partnerd mésta, (c)
obcan/zéakaznik(, vefejnosti, médii ...

Tyka se spoluprace
vsech aktérd (verejného,
ziskového, neziskového

sektoru, vefejnosti,
obéanil médii. )

(1)
Plnit sliby,
nekorupcnost

Tyka se vystupl pro
obcany/zékazniky, vlivu na

(2)Hodnota pro obéany/

zékazniky, spolenost, prostfedi spnolec¢nost a okolniho prostredi
(?)1'0()7;(?\;;(;9)1 (3) Partnerstvi a synergie \
vnitiniho (4) Pfijimani odpovédnosti ¥ (4) ao(SI)Vse tYk?
prostFedi (za udritelnou budoucnost a sou¢asnost, ...) politikd, dfednikd a

(5) Kompetentnost, vykonnost, motivovanost zaméstnancl

organizace, jejiho
systemu rizeni a // (6) Vyjasnéné cile a kazdodenni orientace na jejich pInéni \

vadoni atd

\ / (7) Systémovy pfistup (k fizeni, ke kazdodenni praci, ...) \

/ (8) Pristup k FfeSeni problému — ,kultura” organizace \
/ (9) Zdravé financni fizeni (mira zadluzovani, odstranovani plytvani ...) \
/ (10) Optimalizace vefejnych sluzeb, majetku, investic a projektt, vefejnych zakazek \

Pramen: autori s vyuZitim Ochrana-Picek 2012

3. Faze strategického Fizeni

Proces strategického fizeni Ize rozdélit do sedmi dil¢ich fazi* (viz nasledujici popis a obrazek):

(1) Spravna komunikace, sdileni strategie:
Prvni faze zahrnuje (a) nastaveni zpusobu komunikace v ramci strategického fizeni dovnitf (k
vedoucim a ostatnim pracovnikiim) i ven (s vefejnosti, obcany, partnery, dot¢enymi stranami atd.),
(b) pfiméfenou komunikaci dovnitf i ven organizace verejného sektoru ve vsech fazich fizeni
strategie, (c) nalezeni konsenzu s klicovymi aktéry rozvoje, (d) sdileni vize a cili. Spravna
komunikace prostupuje vSemi ostatnimi fazemi.

Vyznam komunikace s ,klicovymi hrac¢i“ Ize popsat® takto: ,Bez silného zévazku vrcholového
managementu k hodnotdm a principdm fizeni zaméreného na zajmové skupiny je Sance na pohyb
celé organizace vpred miziva.“ Osborne a Gaebler® zd(raziiuji vyznam konsensu: ,Ve vefejném
sektoru je nutny dalsi prvek: konsensus. Verejny sektor md vice zdjmovych skupin nez podnik a
vétsina z nich jsou volici. Aby se cokoliv dulezZitého zménilo, je tfeba souhlasu vsech.”

Vystupem z prvni faze je napfiklad komunikaéni plan nebo zdsady komunikace pti strategickém fizeni.
K vystuplim mohou patfit také zaznamy z kulatych stol( a verejnych projednavani a podobné.

! Cerpéno z pripravované publikaci o strategickém fizeni — Ize si cely text vyzadat.

2 Creelman, J., Harvey, D. (2004): Transforming public sector performance management. In. Vacek J. Vytah z
knihy Transforming public sector performance management. Katedra managementu, inovaci a projekt(,
Fakulta ekonomickd, Zapadoceska univerzita, Plzen

* Osborne, D., Gaebler, T. (1993): Reinventing Government. How the entrepreneurial spirit is transforming the
public sector. Reading Ma.
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(2) Prijeti rozhodnuti o uplatnéni strategického fizeni a vytvoreni podminek pro jeho
realizaci:
Druha faze zahrnuje (a) vypracovani a schvaleni projektového zaméru (nékdy téz nazyvan ,rodnym
listem” projektu) na zavedeni strategického fizeni véetné rozsahu zavedeni (rozhodnuti jaky druh
dokumentu chceme vytvaret — dlouhodoby, stfednédoby nebo kratkodoby, tematicky strategicky
plan), kritérii Uspéchu projektu, rozpoctu, terminl, jmenovani manaZera projektu a tymu, (b)
vytvoreni podminek pro realizaci tohoto projektu.

Vystupem je schvaleni projektového ramce, vytvoreni podminek pro zavedeni strategického fizeni
(jmenovani projektového manazera a tymu, pfidéleni rozpoctu a dalSich nutnych zdroja atd.).

(3) Provedeni analyzy (analyticka cast planu):

Zahrnuje (a) shromazdéni vsech platnych dokumentl strategické povahy (napfiklad u obce nejen
vlastnich — jako jsou predchozi strategické plany, Uzemni plan, rlizné dil¢i koncepce ¢i strategické
projekty atd., ale také relevantnich dokumentl mikroregion(, kraje, statu atd.) a jejich vyhodnoceni,
(b) vyhledani a shromazdéni dalSich potfebnych informaci, znalosti a souvislosti, (c) nalezeni
omezeni (limitd Gzemi, zdkonné pozadavky, financni mozZnosti atd.), (d) provedeni analyz (napf.
SWOT analyza), hodnoceni situace, nalezeni pficin a disledk( problém, stanoveni trendd.

Vystupem je analytickd ¢ast strategického planu (u obci je nékdy v podobé profilu obce). Nékdy byva
samostatné prezentovana SWOT analyza.

(4) Planovani strategie — navrhové casti planu (vize, cilh, indikatort, financnich a ¢asovych
ramci, odpovédnosti):

PFi strategickém planovani se velmi ¢asto stanovuje na zakladé provedenych analyz:

1/ dlouhodoby plan (naptiklad na 10 let) od kterého se nasledné odvozuji sttednédobé nebo
kratkodobé (Casto nazyvané akéni) plany a také tematické (koncepcni) dokumenty. Navrhova
¢ast dlouhodobého planu zahrnuje obvykle (a) vizi, (b) cile a indikatory cild, (c) finanéni
ramce, (d) casové ramce, (e) v nékterych pripadech také odpovédnosti.

2/ je-li to Ucelné tak také dalsi strategické ¢i koncepéni dokumenty (nékdy nazyvané jako
akéni plany). V téchto dokumentech jsou podrobnéji rozpracovany (a) cile a indikatory (¢asto
doplnéné o konkrétni projekty, aktivity, ukoly atd.), (b) rozpocet, (c) terminy, (d)
odpovédnosti.

Vystupem je navrhova Cast strategického planu (dlouhodobého, stfednédobého, kratkodobého,
tematického atd.). Analytickd (viz prfedchozi faze) a ndvrhovd ¢ast dohromady tvofi dokument
strategicky plan.

(5) Uplatnéni strategického pFistupu (zavedeni implementacnich pravidel):

Pata faze je pro Uspésnost zavedeni strategického fizeni naprosto klicova. Tato faze zahrnuje (a)
vytvofeni implementacnich pravidel pro naplnéni vize a cild planu (véetné odpovédnosti,
strategického controllingu a reportingu, metodik méreni a kritérii Uspéchu), (b) zavedeni
strategického pristupu do béZzného chodu organizace (Uprava smérnic, radd, popist prace, systému
porad, odménovani atd.), (c) ukonéeni a vyhodnoceni projektu na zavedeni strategického tizeni, (d)
schvaleni planu véetné implementacnich pravidel.
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Vystupem je schvaleny strategicky plan véetné implementacnich pravidel, upravené smérnice, fady
atd., nastaveny systém odménovani podporujici plnéni cil{.

(6) Realizace strategického planu, jeho hodnoceni:

Zatimco faze jedna se tykd spravné komunikace a faze 3 az 6 sestaveni pldnu véetné pravidel
implementace, Sesta faze je fazi realizacni a hodnotici. Zahrnuje: (a) postup dle planu, tedy
napliovani cil( (aktivit, projekt(i, ukold atd.), (b) postup dle implementacnich pravidel (orientace
kazdodenniho chodu na plnéni naplanovanych cild), (c) pravidelné méfeni nebo monitoring
stanovenych indikator(l jednotlivych cilli, (d) celkové hodnoceni Uspésnosti realizace pland, (e)
odmeénovani pfi plnéni planu

Vystupem jsou realizované projekty a aktivity, naplnéné cile (dosaZzeni stanovenych hodnot
indikator(), pravidelné zpravy o plnéni planu.

(7) Opatieni a zmény:

Sedma faze zahrnuje v pfipadé potreby: (a) stanovovani a provadéni potfebnych opatfeni k naplnéni
pland, (b) projednavani a schvalovani Uprav pland a implementacnich pravidel.

Vystupem jsou schvalend opatieni a zmény, jejich realizace.
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Obr. €. 2: Faze strategického Fizeni ve vefejném sektoru
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odpovédnosti, strategického |: e B :

trollingu a reportingu <=: Odpovida-li to potrebam
con , " Y .
. gw ,p , g ¢ | vytvoreni (a) stfednédobych
metodik méreni a kritérii ., e
ispéchu) nebo rocnich plana, (b)
Uspéchu . -
) P L tematickych (koncepcnich)
- Zavedeni do béZného chodu .

] (« L. dokument
organizace (Uprava smérnic, . - .
V'j" . P i iy obsahujici cile (pfipadné
rada, popish prace, systému e v

Pop Fjv ! y konkrétni projekty Ci aktivity),

porad, odménovani atd.) gt .
o i indikatory, rozpocet,
- Ukonceni a vyhodnoceni . . ,
odpovédnosti a terminy

Pramen: Picek, Koppitz 2012 rojektu na zavedeni , Yy e v
pp proj R i | Vystup: Stfrednédobé Ci rocni
strategického fizeni . . .

Poznamky:
smér postupu; ¢ vazba spravné komunikace na vSechny faze; === dokument strategicky plan

Pokud se ve kterékoli fazi strategického fizeni objevi problémy, je tfeba je resit. K tomu mize slouzit
napfiklad nasledujici vyvojovy diagram. Je-li to mozné, vidy by mély byt odstrafiovany pficiny
problémua (je zfejmé, Ze v nékterych pripadech to neni mozné — napf. je-li pri¢inou Spatna legislativa
nebo rozhodnuti instituce, kterd nepodléha méstu).
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Obr. 3 Vyvojovy diagram feseni problému pf¥i strategickém Fizeni

Zacatek: Mam problém (s terminy, rozpoctem,
plnénim ukold, vykonnosti, kvalitou, spokojenosti,
se zaméstnanci ....), ktery chci resit

v

Shromazdi informace o problému (jeho pficinach a
dlsledcich) a o vSech relevantnich souvislostech

v

Rozhodni o pfiméfené komunikaci feseni problému

dovnitf organizace i ven po celou dobu feseni

v

Znam pfriciny (a dusledky) problému a

ano

—> spravné opatieni (co, proc a jak chci provést,
v jakych terminech, s jakymi néklady}VQ
ne U¢ se od jinych (napt. ve smyslu
Resil tento problém nékdo, od koho se ano_ 1 benchlearningu, uicich se
mohu ucit? regiond, fizeni znalosti,...)
ne
Analyzuj problém (zménu) a jeho souvislosti, najdi
pFic¢iny (a disledky) problému pomoci postupu, ktery
vede k Uspéchu (,,selsky rozum*”, diagram pricin
a nasledkd, brainstorming,...) a najdi spravné opatieni
LiaZatnd inbha Alicladld)
Ovéreni smysluplnosti a proveditelnosti:
- Je opatieni smysluplné (ucelné vzhledem k cilim
ne organizace a spravedlivé vici zdcastnénym) a vyresi
problém tak, aby nezpusobilo jiné problémy? <
- Je opatieni spravné nacasované a proveditelné
(organizacné, personalné, technicky atd.)?
Je opatreni proveditelné z finan¢niho hlediska a
ey
Rozhodnuti o opatieni: ne | Zaznamenej dlivody rozhodnuti a
Chci problém na zékladé zjisténych dle potfeby komunikuj dovnitf
skuteénosti skutecné resit? organizace i ven
ano
Naplanuj opatfeni - jeho postup provedeni (véetné cild, Konec: Reseni problému
monitorovacich parametr(, zdrojd, termind, odloZeno
odpovédnosti) a zpi’isobu komunikace
Ziskej spojence pro navrhované opatfeni, proved jej a
vyhodnot jej. Zajistit komunikaci dovnitf i ven.
¢ Zajisti trvalé zavedeni (uplatriovani),
Provér feSeni: Byl problém odstranén (doslo 80 | zaznamenej zpUisob Fedeni, odmér
ke zlepseni)? Nebo je zména zavedena? id resitelsky tym
E !

A

Konec: Problém odstranén (zména ¢i inovace
zavedena)
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4. BéZna struktura strategického planu

Strategicky plan mésta by mél obsahovat kromé Uvodu a zavéru dvé klicové Casti — analytickou cast a
navrhovou Cast (ta je predmétem Upravy a diskuse v rdmci pracovnich skupin). Obvykla struktura
planu je v nasledujici tabulce.

Tab. 1 BéZna struktura kvalitniho strategického planu mésta

C. | Nazev Popis
Uvod Obsahuje pro¢, pro koho, jak a kym je plan zpracovan, jak byl komunikovan a schvélen, jak
1 navazuje na jiné dokumenty, jaky je jeho casovy ramec. Jde o navod, jak s pldnem
pracovat.
5 Analyticka Ma dvé hlavni oblasti — profil mésta (Udaje o mésté, socioekonomické udaje, Zivotni
Cast prostiedi atd.) a SWOT analyza nebo jiny druh analyzy.
; ; Obsahuje:
Navrhova a S
East a) Vizi mésta
. b) Cile obce a cilové hodnoty - indikatory (pocet cild a indikatord ma byt priméreny)
(@ pravidla VN . . ey . C e hont Lk
3 o c) Opatreni, aktivity, plany nebo projekty v€etné odpovédnosti — mliZze byt soucasti akénich
> § pland navazanych na strategicky plan
zavedeni) L, e N oy . . Y
d) Financ¢ni rdmec (provazani s rozpoctem — mUZe byt provedeno pres akéni plany)
e) Pravidla zavedeni (implementacni pravidla).
4 | 2avir Zhutnéné informace o strategickém planu, kde ziskat dalsi informace a zpuUsoby
komunikace podnétd.

Pramen: Plcek-Novosdk 2012, upraveno
Navrhovou ¢ast pak mlzeme zobrazit pomoci nasledujiciho trojuhelniku. Vize je nejdllezitéjsi, proto

je nahore. Z hlediska rozsahu je vSak nejvétsi oblast aktivit, ak¢nich pland, projektd, finanéniho ramce
a pravidel implementace.

5. Vymezeni pojmtu ,ucelnost”, , efektivhost” a ,hospodarnost” (3 E)

7 vs,

Pokud usilujeme o efektivni strategické fizeni mésta, jsou verejné sluzby, investice a ostatni verejné
vydaje (tedy jednotlivé cile a aktivity zahrnuté do strategického planu) posuzovany zejména
z hlediska jejich ucelnosti a nasledné z hlediska jejich efektivnosti a jejich hospodarnosti. Témto tfem
kritériim rikame ,,3 E“4.

Zakon o financni kontrole uklada, Ze ve vefejné spravé musi organy verejné spravy provérovat
»,hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy” (§ 4, odstavec 1, pis. d. zdkona o financni
kontrole), pficemz provérovani 3 E je vedouci organu verejné spravy povinen realizovat v ramci tzv.
vnitfniho kontrolniho systému (§ 25, odstavec 1). Funkci vnitfniho kontrolniho systému je (mimo
jiné) vytvaret ,,podminky pro hospodarny, efektivni a icelny vykon verejné spravy“. (§ 25, odstavec 1,
pismeno a) zdkona o financni kontrole).

Zakladni vztahy mezi pojmy jsou zachyceny na nasledujicim obrazku. Vymezeni pojmd ucelnost,
efektivnost a hospodarnosti ve smyslu zakona o finanéni kontrole, respektive dle bézné praxe pfi jeho
uplatfiovani v organizacich verejné spravy uvadi nasledujici tabulka. Zahrnuje také problémy
s uplatiovanim zjisténé v praxi.

“dle anglickych slov Efficiency, Effectiveness, Economy
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Obr. 4 Zakladni vztahy a vazba mezi pojmy hospodarnost, efektivnost a tcelnost

POTREBY

SCHYALENE
ZAMERY A
CILE

YSTUPY

ADROIE

Pramen: MF-CHJ (2004)

PROCESY

VYSTUPY,
VYSLEDKY
PLNENI CIL

. @
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Tab. 2 Ucelnost, efektivnost, hospodarnost — zaklad pro Fizeni mést

Pojem Vysvétleni pojmu / komentar - problémy pfi uplatiovani v praxi

Ucelnosti se rozumi takové poufiti vefejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cild pfi plnéni stanovenych ukold.

Komentafe a problémy: Kritérium ucelnosti je ve vztahu ke kritériu hospodarnosti a
efektivnosti nejvyssim druhem kritéria. V zahranicni literatufe se obvykle pracuje
s ucinnosti, Ceska legislativa vSak zavedla pojem ,uUcelnost”. Kritérium Ucelnosti provéruje

Ucelnost . e y e T « sy e o
Vvchazi 2 ekonomickou racionalitu pouzitych zdrojh. Historie verejné spravy v CR zna fadu pfipadq,

y , kdy bylo pouZito kritérium hospodarnosti (napf. pfi vybéru nabidek ve vefejné soutéZi za
§2, pis. o s e o . , . , . o i Lo

, pouziti jediného zakladniho hodnoticiho kritéria ,nejnizsi nabidkové ceny”), ¢i kritérium
zakona o . . . . 9 I Ly , .
finanéni nakladové efektivnosti, avsak dany vybér nebyl vsouladu s ucelnosti (s ekonomickou
kontrole racionalitou vynaloZenych vefejnych vydaja).

Ucelnost se vztahuje k urcitému kone¢nému (cilovému) stavu. Proto je ukazatelem splnéni
Ucelnosti naptiklad procentni naplnéni stanovenych cilli. Podstata provérovani Gcéelnosti
spociva v porovnavani stanovenych cil( s dosazenymi vysledky. Velmi se tak bliZi principlim
fizeni podle cili. Presto vsak neni kritérium UGcelnosti ve vét$iné organizaci v CR
uplatiovano, respektive je reSeno jen formalné.

Efektivnosti se rozumi takové poufZiti vefejnych prostiedkl, jimz se dosdhne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych Ukoll ve srovnani s objemem prostredki
vynaloZenych na jejich plnéni.

Komentare a problémy: Uvedené vymezeni efektivnosti odpovidda produktivité

Efekti t . s . . . . . .
ektivnos vynaloZenych vydajd. Nejvy3si produktivitu ma ta produkéni jednotka vefejné spravy, kterd

Vychazi z X , N , , X Y , .

) , z daného fixniho rozpoctu dosahne nejvice jednotek vystupu pfi poZadované kvalité.
§2, pis. n - : S . . . . .

. Druhou formou sledovani efektivnosti je nakladova efektivnost. Ji rozumime ndaklady na
zakona o (e ) Lo . . Y .
finanéni danou naturdlni jednotku vystupu (napf. naklady na jednoho obslouzeného obcana, naklady
kontrole na jeden metr C¢tverecni vycisténé plochy). Z porovnavanych produkénich jednotek je

pracuje nejefektivnéji.

Hospodarnosti se rozumi takové pouZziti vefejnych prostifedkd, kdy stanovenych cili a Gkoll

Hospodarnost | dosahujeme s co nejnizs$im vynaloZenim zdroju.

Vychazi z Komentare a problémy: Podminkou minimalizace pouZitych zdrojl je, Ze cile a Ukoly jsou
§ 2 pis. m splnény za predpokladu dodrzeni odpovidajici kvality. Ukazatelem hospodarnosti je
zakona o minimalizace naklad( na vstupech za predpokladu splnéni stanoveného cile.

financni Pti sledovani kritéria hospodarnosti si klademe nasledujici otazky: Ziskavame potrebné
kontrole vstupy za ,nejlepsi mozné (Cili nejnizsi) ceny?” Zarucuje ,nejlepsi mozna cena” stanovenou

(pozadovanou) kvalitu vystupu?

Pramen: Ochrana-Picek 2012

6. Tvorba vize, cilli, ukazatell

Ti, ktefi se na zpracovani navrhové casti planu podileji:

- by méli mit pfistup ke vSem informacim (a) o omezenich a limitech (z Uzemniho planu obce ¢i
zasad Uzemniho rozvoje kraje, legislativni, financni atd.), (b) o silnych a slabych strankach,
prileZitostech a rizicich, (c) o informacich vztahujicich se pfimo k méstu / obci jako vefejnopravni
korporaci - rozsahu poskytovanych verejnych sluzeb, struktufe majetku a zaloZzenych ¢i zfizenych
organizacich, o vyznamnych zavazcich, o rozpoctovych moZnostech, schvalenych zdmérech a
platnych strategickych ¢i koncepcnich dokumentech, (d) ostatni vyznamné informace plynouci
z analyz. Navrhova ¢ast ma tak vychdzet z provedenych analyz.

- by méli byt vyskoleni z hlediska strategického fizeni.
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- musi znat jaké je zadani — tedy jaky typ planu se zpracovavd a jaké se ocekdvaji vysledky (cile
projektu aktualizace planu, terminy, odpovédnosti atd.) a jakou maji roli v rdmci procesu tvorby
planu (napt. verejnost Ci zastupci rdznych organizaci se podili zejména pfipominkovanim ci
navrhem aktivit).

Musi byt také vyjasnéno, zda stavajici rozsah poskytovanych verejnych sluzeb (v oblasti Skolstvi,
socidlnich sluzeb, kultury, dopravy, Urad atd.) je jiz optimalizovdn a ma se brat jako neménny (,status
quo“) nebo je moZné v ramci planovani strategie navrhovat opatfeni. Vsichni si uvédomuji, Ze
napfiklad snahy o optimalizace zdkladnich ¢i matefskych Skol je velmi bolestivy proces. Stavajici
rozsah méstem / obci poskytovanych sluzeb je vsak pfimo spojen s urcitou vysi provozniho rozpoctu
mésta, Ize také odhadnout predpoklddané investicni potifeby. Po odecteni téchto polozek v ramci
rozpoctového vyhledu mésta / obce tak zUstane nevelka ¢ast prostfedk( na rozvoj. Tato ¢astka musi
byt pfi zpracovani ndvrhové casti strategického planu (akéniho planu) zndma. Vyznamné tim limituje
cile a opatfeni. Jsou mésta / obce, které navrhovou ¢&ast zpracovavaji bez finanénich omezeni —
vyhnou se tak v rdmci strategického planu obtizné diskusi. To je vSak nespravné. Plan se tak stava
zasobnikem ,toho, co by se mohlo délat”. Jen malo to vSak vyjadfuje o tom, co skutecné bude
financovdno. Plan by vidy mél byt propojen s finanénimi moZnostmi. Metodicky pfijatelnou
alternativou je vramci dlouhodobého planu stanovit redlné alespon finan¢ni ramce. Konkrétni
rozhodnuti, které aktivity a projekty budou podporeny (a jsou jasné spojeny s financovanim) pak
zGstava na stfednédobych (napf. na délku volebniho obdobi) nebo akénich planech (napf.
schvalovany kaZdoro¢né na nasledujicich pét let spolecné s rozpocétem a rozpoctovym vyhledem).

Pevna vazba na financovani je pak az v téchto kratSich dokumentech.

Rizeni by tak mélo respektovat linii: sdilené hodnoty + poslani - vize - strategie a koncepce >
kazdodenniho fungovani (viz obrazek nize)

Obr. 5 Sdilené hodnoty jako soucast systému fizeni (2 varianty zavedeni vize do praxe)

strategie, cile, indikatory, priority >
strednédobé plany arozpoctoveé vyhledy,
smeérnice, Fady = akéni plany a rozpocty,
postupy, procesni mapy & + zpétnavazba

(cile a indikatory) > kompetendcni a
vykonnostni management (zména
odménovani) = dpravaostatnich dokumenta
K + zpétnavazba

Sdilené
hodnoty

Pramen: Ochrana-Plcek 2012

Poslani je stanoveno u mésta zakonem o obcich. Jiné zobrazeni uvadi nasledujici obrazek.

Priklady problému a chyb ve ¢tvrté fazi

Tab. 3 Priklady problémt a chyb ve fazi planovani strategie

Oblasti Ptiklady problému a chyb pfri strategickém Fizeni

- Neznalost metod prace svefejnosti — zapojeni vefejnosti a klicovych aktérd neni
Ctvrta faze pfimérené vyznamu dokumentu
- Vedeni mésta se aktivné neucastni zpracovani navrhové Casti planu nebo neni urcen
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odpovédny politik

- Nezapojeni zaméstnancl do tvorby navrhové ¢asti

- Neprobéhlo sladéni s Uzemnim planem a dalSimi koncep¢nimi dokumenty

- Struktura strategického planu je pfilis sloZita, neni pro verejnost srozumitelna

- Nechut propojit strategicky plan s finanénimi moZnostmi

- Rozpoctovani a strategické planovani jsou chapany jako dva naprosto oddélené procesy.

- Neposuzuje se ucelnost zatazenych aktivit

- Strategicky plan nijak neresi rozsah poskytovanych sluzeb — zabyva se jen rozvojem,
tedy prevaziné investicemi

- Vedeni, verejnost, zastupitelé a dalsi zapojeni do procesu planovani nebyli dostate¢né
proskoleni

- Nepracuje se s analyzami nebo je zapojené osoby nemaji k dispozici

- Nejsou zfejmé limity z Uzemniho planu, legislativni, financ¢ni a dalsi omezeni

- Vefejnost je vyzvédna, at navrhuje cokoli, jako by Zddna omezeni neexistovala

- Neochota provést socioekonomické hodnoceni aktivit ¢i projektl; pripadné naopak
predstava, Ze kdyZ se provede, zastupitelé se tim musi fidit (je to jedna z informaci, na
zakladé které se rozhoduiji)

- Domnénka, Ze sestavenim planu ,vse konci“ (Cili, Ze se do praxe zavede sam)

Pramen: Piacek 2012

7. Vymezeni dalsich vybranych pojmu

Strategické planovani rozvoje Uzemi je stejné jako Uzemni planovani jednim ze strategickych nastroj(
pro spravu a rozvoj daného Uzemi (statu, kraje, obce).

Strategické planovani je proces, ve kterém:

1) se hodnoti soucasna situace Uzemi a mozné vyvojové trendy,

2) stanovi se cile a indikatory rozvoje Uzemi,

3) vypracovava se strategie Ci plany k dosazZeni téchto cild a indikator( véetné finan¢nich ramcd,
4) stanovuji se postupy pro monitorovani vysledkl (evaluace) a pfijimani opatfeni.

Uzemni planovani je stejné jako strategické planovani jednim ze strategickych nastroj pro spravu a
rozvoj daného Uzemi (stdtu, kraje, obce).

Uzemni pldnovani je proces, jehoz hlavnim cilem (dle zékona o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu
¢.183/2006 Sb.) je vytvaret pfedpoklady (1) pro udrzitelny rozvoj izemi a (2) pro vystavbu.

K prosazovani cilG a ukoll uzemniho planovani jsou urceny nastroje Uzemniho planovani, tedy
zejména (a) uzemné planovaci podklady (Uzemné analytické podklady, uzemni studie), (b) politika
uzemniho rozvoje, (c) uzemné planovaci dokumentace (zdsady Uzemniho rozvoje kraje, Gzemni plan
obce, regulacni plan), (d) uzemni rozhodnuti.

Rozvoj Uzemi (respektujici zasady udrzitelného rozvoje) usiluje o vyvazeny vztah podminek (1) pro
pfiznivé Zivotni prostredi, (2) pro hospodarsky rozvoj a (3) pro soudrznost spolecenstvi obyvatel
uzemi.

Sprava Uzemi je soubor cinnosti a aktivit vykondvané v daném Uzemi statem, kraji ¢i mésty
v pfenesené i samostatné plsobnosti dle platné legislativy. Pfi spravé maji byt respektovany principy
dobrého vladnuti (good governance) nebo ,chytré” verejné spravy (smart administration).
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metodicky pokyn

Obsah pfrilohy:

ek wnN e

Uvod statutu

SloZeni Strategického tymu:

Cinnosti a role Strategického tymu

Pravidla pro svolavani a jednani Strategického tymu
Zavér a platnost
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1. Uvod statutu

Statut Strategického tymu pro udrzitelny rozvoj mésta Litomérice (ddle jen strategicky tym) obsahuje
sloZeni a ¢innosti strategického tymu.

Strategicky tym je oficidlnim poradnim organem rady mésta Litoméfice sloZeny ze zastupcl mistnich
a narodnich expertd k tématlm udrZitelného rozvoje v navaznosti na mezinarodni Aallborské
zavazky: Sprdva véci verejnych a Uzemni rozvoj, Kvalitni Zivotni prostfedi, Udrzitelna spotreba a
vyroba, Doprava a mobilita, Zdravi a bezpecnost obyvatel, Mistni ekonomika a podnikani, Vzdélavani
a vychova, Kultura a mistni tradice, Komunitni Zivot, Globalni odpovédnost, Spokojenost obyvatel s

kvalitou Zivota v misté a s procesem MA 21.

2. SloZeni Strategického tymu

Strategicky tym je sloZen z mistnich a narodnich expert(. SloZeni je uvedeno v nasledujici tabulce:

slozeni

Pozice / jméno

predseda

starosta mésta

mistopredseda

1. mistostarosta

tajemnik vedouci Samostatné oddéleni projekt( a strategii
Stéli Elenové: A. LITOMERICE - ATRAKTIVNI, MALEBNE A PROSPERUJICI MESTO
- predseda PS (ekonomika, podnikani, cestovni ruch) B. LITOMERICE - PRIJEMNE
- garant PS garant + predseda PS
o B. MESTO PRO ZIVOT V SRDCI ZAHRADY CECH (Zivotni prostfedi, Uzemni
Prizvani . ,
-, . . , . | rozvoj, doprava a bydleni)
- mistni experti & narodni Y
) . .. | garant + predseda PS
experti (dle potreby i
tématu)

C. LITOMERICE - ZDRAVE MESTO, MESTO KULTURY, SPORTU A VZDELANOSTI
(socialni oblast, zdravi, spole¢ensky rozvoj, vzdélavani)
garant + predseda PS

D. LITOMERICE - MESTO INOVACI: ENERGETICKY NEZAVISLE A NiZKOEMISN{
MESTO
garant + predseda PS

E. LITOMERICE - ODPOVEDNE, KVALITNE A EFEKTIVNE RiZENE MESTO
(kvalitni urad a organizace mésta)
garant + predseda PS

3. Cinnosti a role Strategického tymu
Dlouhodobym cilem prace této skupiny bude zajiSténi koordinace strategického fizeni v rdmci mésta
Litoméfice v souladu s principy udrZitelného rozvoje, coz predstavuje zejména formulace doporuceni
v téchto oblastech:

- Aktualizace strategického planu rozvoje mésta, monitoring, vyhodnocovani jeho naplfiovani,
tvorba akénich pland apod.

- Pripominkovani koncepcnich a strategickych dokument.

- Spoluprace pfi sestavovani rozpoctu mésta — provazanost na strategicky ¢i akéni plan.

- Vyjadfovani k zasadnim projektim a investi¢nim posuzovani
socioekonomického prinosu z hlediska udrZitelného rozvoje.

- Pravidelné vyhodnocovéni postupu k UR ze strany odbornik(.

dalSim akcim -
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Vymezeni roli a odpovédnosti v ramci strategického Fizeni uvadi nasledujici tabulka:

Aktér strategického
fizeni

%
o
=,
c 9| D
= < m| 5 S s
i — >Q
3 2 32| % | g9 | s
E £ £ 2z|le®| = | g2 | &
g 25| » |[EE|Ecs| 8 | gE | E
£ z 2 g SR . € i i =
o
Nazev €innosti 3 © = 2 £ e 3 S @ 2 S g
17 o 58 Q9 e 3 € © o © kS =
N < a &2 = o= 48 s v, ol 5 &
Schvaleni SPRM Schval. | Dop. Odpov. | Spol Spol. Zprac. | Spol Spol. Spol.
Zpracovani navrhu SPRM Schval. | Odpov. | Spol Spol. Zprac. | Spol. Dop. Spol.
Projednani s verejnosti a Odpov. Zprac.
Spol. Spol. Spol. | Spol. Spol
partery Schval.
Zmény vize, cild SPRM Schval. | Dop. Odpov. | Spol. Spol. Zprac. | Spol. Dop. Spol
Schvaleni méritek a
L Inf. Schval. | Odpov. | Spol. Spol. Zprac. | Spol. Dop. Spol
metodickych lista
PredloZeni rocni zpravy o
., Schval. | Dop. Odpov. | Spol. Spol. Zprac. | Spol. Dop. Spol.
plnéni SPRM
PInéni cile Schval. | Odpov. | Spol. Zprac. | Spol. Spol. Spol.
PInéni méftitka Schval. | Odpov. | Spol. Zprac. | Spol. Spol. Spol.
Zajisténi souladu SPRM
(jeho zmén a Akcnich Schval. | Dop. Odpov. | Spol. Spol. Zprac. | Dop.
pland) s rozpoctem
Zajisténi souladu SPRM (a
jeho zmén) a uzemniho Schval. | Dop. Odpov. | Spol. Zprac. | Spol. Spol. Dop. Spol.
planu
Zajisténi souladu SPRM
s ostatnimi koncepcnimi Schval. | Dop. Odpov. | Spol. Zprac. | Spol. Spol. Dop. Spol.
dokumenty
Zajisténi provazanosti na
L, ., Odpov. | Spol. Spol. Zprac. | Spol. Dop. Spol.
komunitni planovani
Odméniovani plnéni cilt a
. Odpov. | Schval. | Spol. Zprac. | Spol.
méfitek
Koordinace ¢innosti
o s Zprac.
v ramci strategického Schval. | Spol. Spol. Spol. | Spol. Spol.
o Odpov.
fizeni
Hodnoceni udrZitelnosti Zorac
(socioekonomického Schval. | Spol. Spol. prac. Spol. | Odpov.
ptinosu)
Zpracovani Akénich pland Schval. | Odpov. | Spol. Spol. Zprac. | Spol. Dop. Spol.
Schvaleni Akénich plant Schval. | Dop. Odpov. | Spol. Spol. Zprac. | Spol. | Spol. Spol.

Zkratky:

Schval. — schvaluje, Dop. — projednava a doporucuje ke schvaleni, Odpov.

— odpovédnost, Zprac. — odpovédnost za zpracovani,

Spol. — spolupracuje, Inf. — je informovan,

SPRM - Strategicky plan rozvoje mésta Litoméfice
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4. Pravidla pro svolavani a jednani Strategického tymu
Jednani Strategického tymu se konaji dle potfeby, obvykle 2 krat za rok. Jedndni svolava predseda
nebo v jeho nepfitomnosti mistopredseda. Pozvanka se zasild obvykle e-mailem a umoznuji-li to
okolnosti alespon 7 dnll predem.
Strategicky tym je usnasenischopny, pokud je pfitomna nejméné polovina clenli. Do pfitomnych
¢lenll je moZné zapodist na zakladé rozhodnuti pfedsedy ty cleny, ktefi k projednavanym bodim
zaslali predem své pisemné stanovisko.
Clen Strategického tymu miiZe za sebe poslat zastupce jen se souhlasem predsedy.
Doporuceni vramci Strategického tymu se pfrijimaji konsenzem, neni-li konsenzus mozny, pak
hlasovanim. V pfipadé rovnosti hlasli rozhoduje hlas predsedy.
V pripadé nutnosti (rozhoduje predseda) je mozné formulovat doporuceni elektronickou cestou (per
rolam). V dokumentu, ktery je takto clenim Strategickému tymu zaslan, to musi byt vyslovné
uvedeno.

Organizacni zabezpeceni, pfipravu nebo koordinaci zpracovani podklad( pro jednani zabezpecuje
tajemnik Strategického tymu. Tajemnik také zpracuje zapis z jednani, ktery schvaluje predseda.

5. Zavér a platnost
Statut (metodicky pokyn) byl schvédlen radou dne .... a je platny od 1.1. 2013
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