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Priloha €. 3
Odiavodnéni zacileni vyzvy 03_19_111

Podpora vybudovani a provozu détskych skupin pro podniky a vefejnost mimo hl. m. Prahu

Vyzva je vyhlasovdna v investi¢ni priorité 1.2, jiz Programovy dokument OPZ stanovuje naplnéni
specifického cile pomoci mj. zlepSeni nabidky cenové dostupnych a kvalitnich zafizeni a sluzeb péce
o déti za ucelem zvySeni zaméstnanosti pecujicich osob a usnadnéni slucitelnosti pracovniho
a soukromého Zivota.

Ve Zpravé o Ceské republice 2019 (tzv. Country Report) je uvedeno ,Cesky trh prace ma jedny z
EU a ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2018 byla na rekordné nizké Urovni 2,1 %. Rozsiteni trhu prace mize
zvysit Gcast nedostateéné zastoupenych skupin. Zeny jsou mezi neaktivnimi nadmérné zastoupeny a
jejich mira zaméstnanosti je mnohem nizsi nez u muzl (70,5 % oproti 86,3 % v roce 2017). Tyto
rozdily jsou vétsi u Zen mladSich 40 let. Podil Zen, které se rozhodnou kvuli pecovatelskym
povinnostem zlistat ekonomicky neaktivni, je jeden z nejvyssich v EU (84 % ekonomicky neaktivnich
7en ve véku 25-34 a 70 % zen ve véku 35-44).

Ve $kolnim roce 2017/2018 bylo odmitnuto 27 421 7adosti o umisténi ditéte do matefské $koly® na
tzemi CR mimo hl. m. Prahu (jedna se o 20 % vsech 7adosti), z toho bylo 16 310 7adosti o umisténi
ditéte mlad$iho 3 let (jednd se o 59 % z odmitnutych 7adosti). Zadosti o umisténi déti tfiletych
a starsich bylo na tzemi CR mimo hl. m. Prahu odmitnuto 9 280, i pfes povinnost prednostné pfijimat
do matefskych Skol déti, které dosahnou alespon 4 let véku, bylo v tomto $kolnim roce zamitnuto
vCR mimo Prahu 1831 7adosti o umisténi ditéte star$iho 4 let. Nejvétsi celkovy previs byl
ve Stfedoceském (zamitnuto 31 % Zadosti), Jihomoravském (zamitnuto 35 % Zadosti) a Plzeriském
kraji (zamitnuto 33 % zadosti).?

Vypocet presného poctu chybéjicich mist v matefskych Skolach ztézuje fakt, Ze rodi¢e mohou
podavat pro pfijeti ditéte do materské Skoly vice Zadosti a vysledné pocty skutecné nepfijatych déti
nejsou evidovany. Zaroven neexistuje evidence poctu déti, jejichZ rodi¢e by dité do materské Skoly
sice radi umistili, ale kvali pfedpokladanému neuspéchu zadost ani nepodaji. Pokud nyni budeme
uvaZovat, 7e skute¢ny pocet nepfijatych déti je pouze 39 %* zamitnutych zadosti, jednd se o 14 396

! https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-czech-
republic_cs.pdf str. 28

2 Zdroj: MSMT (http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp)

3 http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp (B1.19.1 Zapisy k piedskolnimu vzdélavéni v MS — poéty zapisovanych déti/divek
podle véku — podle Uzemi a vysledku zapisu)

* Polet skutegnd neumisténych déti, tj. déti, které se hlasi o pfijeti do obecni MS, aviak do 7adné se nedostanou, je
podstatné nizsi, nez pocet neuspokojenych Zadosti. P¥i aplikaci na data z let 2013/2014 a 2014/2015 lze odhadovat, Ze se
pohybuje v rozmezi 39-45 % z poctu neuspokojenych zadosti o prijeti ditéte do obecni MS evidovanych oficialnimi
statistikami MSMT. (Hdle a kol in Zprava o rodiné, Kucharova a kol., 2017)
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déti vcelé CR (resp. 3702 déti vPraze a 10694 vCR mimo Prahu), které nebyly pfijaty
k predskolnimu vzdéldvani. Tento pocet je stale pfilis vysoky.

Pocet narozenych déti v letech 2017- 2018 stoupad, zaroven se zvySuje poptdvka po umisténi déti do
predskolnich zafizeni jiz pred tfetim rokem véku ditéte. Vzhledem k tomu, Ze détské skupiny mohou
navstévovat déti od 1 roku véku az do zahdjeni povinné skolni dochdzky, je pro dalsi podporu téchto
zafizeni relevantni, Ze populace déti ve véku 1 — 6 let je stale pocetné velmi vysoka.’

Prioritou rodinné politiky statu je podpora sladéni pracovniho a rodinného Zivota a rozvoj déti, a to
zejména prostiednictvim rozvoje sluzeb pro rodiny.

Strategické dokumenty, které si stanovuji za svij cil podpofit zaméstnanost rodicd malych déti
prostfednictvim rozvoje sluZeb pro déti, které tato vyzva pomuze naplfiovat, jsou nasledujici:

1) Narodni program reforem 2014, 2015, 2016, 2017° (3.3.2 — specificky na détské skupiny) — Dle
doporuceni Evropské komise a vladnich cild je zvySeni dostupnosti a kvality sluzeb péce
o predgkolni déti pro Ceskou republiku kli¢ové.

2) Programové prohlaseni vlady (Cast 7.1. jesle, skolky)

3) Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020
Dokument uvddi, e mezi hlavni problémy v CR patii nizkd zaméstnanost ?en spojend
s nedostatkem sluzeb péce o déti a nizkym vyuzivanim flexibilnich forem prace. K opatfenim
pro feSeni téchto problém0 patfi: podpofit zaméstnanost Zen s détmi zvySenim nabidky
a vytvorenim dostatecné kapacity cenové dostupnych sluzeb péce o déti mladsi tfi let
a doplnénim kapacit kvalitniho predskolniho vzdélavani na Uroven odpovidajici poptavce.

4) Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

5) Vladni strategie rovnosti Zen a muzi pro obdobi 2014 — 2020

6) Narodni koncepce rodinné politiky

7) Koncepce Ministerstva prace a socialnich véci pro obdobi 2015 — 2017, s vyhledem do roku
2020

8) Strategie pro rovnost Zen a muzl Evropské komise, odboru Genderové rovnosti

9) Strategie Evropa 2020

Strategie socialniho zaclefiovani 2014 — 2020 v ¢asti vénujici se sladéni rodinného a pracovniho

[EEN
=)

Jivota podotykd, 7e vCR je nedostatek sluieb vychovy a péce pro predskolni déti
a nedostatecné vyuziti pruznych forem pracovnich pomér(i a organizace prace, coz zejména
u osob pecujicich o déti a blizké ma dopad na sladovani rodinného a pracovniho Zivota.
(Strategie socialniho zaclefiovani 2014 — 2020, str. 23)

11) Doporuéeni pro CR The European Platform for Investing in Children

12) Doporuceni tzv. Barcelonskych cila

> Zdroj: €SU (https://www.czso.cz/csu/czso/vekove-slozeni-obyvatelstva)
® zdroj: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-national-reform-programme-czech-
republic-cs.pdf
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13) Usneseni Vyboru pro socialni politiku’
14) Zprava o Ceské republice 2019, tzv. Country report pro CR ®

V navrhu Specifickych doporuceni Rady pro CR na rok 2017 °se konstatuje: , Stale napjatéjsi situace
na trhu prace ztéZzuje zaméstnavatelllm nabor pracovnich sil. Existuje jesté urcity potencial pro
kompenzaci nedostatku pracovnich sil, jestlize se zmobilizuji skupiny, které jsou na trhu prace
zastoupeny méné, napfiklad Zeny s malymi détmi... Zendm s malymi détmi brani v G&asti na trhu
prace pretrvavajici nedostatek cenové dostupnych a kvalitnich sluzeb péce o déti, zejména ve véku
do tfi let.”

Podobné se vyjadiuje Usneseni Vyboru pro socialni politiku PSP CR na svém zasedani z 21. 3. 2019,
kdy pozaduje v oblasti sladovani pracovniho a osobniho Zivota nezuzovat podporu pouze na pasivni
zaméstnanecky pomeér vyzadujici odlouceni matky a ditéte, ale i podporu dalSich forem zapojeni na
trhu prace, jako jsou aktivni drobné podnikani, rodinné firmy (zdvody), podpora zaméstnavatel
umozniujicich celodenni péci o dité na pracovisti apod.

Ridici organ OPZ strategické cile naplfiuje prostiednictvim vyhlaSenych vyzev zamétenych na rozvoj
sluzeb péce o predskolni déti. Zdjem o prvni vyhlasené vyzvy na podzim roku 2015 (vyzvy C.
03 15 035 a 03_15 036) byl obrovsky. Podporeno je celkem 5784 mist pro déti vcelkem 413
zafizenich.

Vroce 2016 byla vyhlasena mimoradné zarazend vyzva €. 03_16_132 za ucelem vytvoreni novych
détskych skupin, popf. na transformaci stavajiciho zafizeni na détskou skupinu a jejich nasledny
provoz. Pfijato bylo 292 projektd s celkovou vysi podpory 864 664 557 KE. Ve vyzvé nebyl
podporovan provoz zafizeni, kterd jiz existovala.

V roce 2017 Fidici organ vyhlasil vyzvy €. 03_17_073 a 03_17_074 jednak na podporu provozu a dale
na podporu vybudovani, popf. na transformaci a nasledného provozu novych détskych skupin dle
zédkona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o déti v détské skupiné. Podporeno bylo celkem
543 projektl. Podpora byla zaméfena predevsim na provoz stavajicich détskych skupin a soucasné
byla umoznéna podpora vzniku novych détskych skupin.

V roce lednu 2019 byly vyhlaseny vyzvy €. 03_19 101, 03_19 103 jejichz cilem je zajistit kontinualni
provoz stavajicich registrovanych détskych skupin, jiz podporovanych z OPZ, a to v dlouhodobé&jsim
horizontu a dle individualnich ¢asovych potieb jednotlivych zafizeni.

7Zdroj: 107. USNESENT vyboru pro socialni politiku z 28. schiize dne 21. bfezna 2019, PSP CR

8 Zdroj : https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-czech-
republic_cs.pdf

9 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations - czech republic-cs.pdf

19 107. USNESEN/ vyboru pro socidlni politiku z 28. schize dne 21. bfezna 2019, PSP CR
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V bfeznu 2019 byly vyhlaseny vyzvy ¢€.03_19_112 a 03_19_113 jejichz cilem je vytvofit moZnost
financovani i téch Zadatell, ktefi jsou zapsani do evidence poskytovatel( sluzby péce o dité v détské
skupiné nejpozdéji k 31. 12. 2018 a Cerpani finanénich prostredkd z OPZ doposud nevyuzivali.

Vzhledem ktomu, Ze potfebnost téchto zafizeni z pohledu poc¢tu moziné cilové skupiny (rodicd
s détmi do 6 let véku je mnohonasobné vyssi, je prioritnim cilem navysit kapacity zafizeni péce o déti.
,Do listopadu 2018 bylo z prostfedk(l EU financovano jiz 850 détskych skupin s kapacitou vice nez 11
000 mist pro déti od 1 roku do 6 let a bylo vytvofeno 276 mist v mikrojeslich (pro déti od Sesti mésicl
do 4 let) a témér 5 000 mist v détskych klubech. Pfes znacné zlepseni nestacila tato kapacita ve
Skolnim roce 2017/2018 k pokryti odhadované neuspokojené poptavky po péci pro 14 000 déti
mladsich 3 let” (Hora a kol., 2018). Proto je planovano dalsi financovani z prostfedkd EU (véetné
infrastruktury); stavajici zafizeni jsou financovana ze statniho rozpoctu.*

Podporované aktivity: vybudovani a provoz zafizeni typu détska skupina dle zakona €. 247/2014
Sh., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné (dale jen ,,zakon o détské skupiné“)

Podpora v nové vyzvé bude uréena na vybudovani a/nebo na zajisténi provozu novych détskych
skupin typu podnikova détska skupina a détska skupina pro verejnost.

Dlouhodobou vizi Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen MPSV) je podpora détskych skupin,
jak je zakotvena v zdkoné €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o déti v détské skupiné.
Dlvodem je predevsim to, Ze zakon o détské skupiné garantuje kvalitu takto poskytované sluzby,
MPSV zafizeni zapisuje do evidence détskych skupin a dodrZovani standard( kvality kontroluje.
Détskd skupina se svym legislativnim zakotvenim stala typem zafizeni, které v CR do té doby chybélo.

S ohledem na mozné budouci financovani registrovanych détskych skupin z narodnich zdrojl je
podpora v nové vyzvé urcena pouze détskym skupinam.

Z dlvodu ochrany monitorovaciho systému pred pretizenim jsme administrativné rozdélili
potencialni Zadatele o podporu détskych skupin do nékolika vyzev, pficemzZ tato vyzva neni urcena
pro podporu téch détskych skupin, provozovanych dle zdkona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby
péce o déti v détské skupiné, které jiz obdrZely podporu z Operacniho programu Zaméstnanost
v nékteré z predchozich vyzev a mohou své navazné projekty poddvat v prlibéZzné oteviené vyzvé
¢.03_19_101.

Dale tato vyzva neni urCena pro podporu détskych skupin, zapsanych do evidence pfi MPSV
nejpozdéji k datu 31.12. 2018. Témto projektim je uréena vyzva ¢. 03_19 112.

11 Zdroj : https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-
czech-republic_cs.pdf str.30
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Oduvodnéni pro détské skupiny v reZimu A: détské skupiny pro vefejnost

Vzhledem ke snaze o rovnomérné rozlozeni détskych skupin pro verejnost a vzhledem k absorpéni
kapacité cilové skupiny, je stanoven pozadavek na spolupraci s obci. Podle informaci MSMT® je
nedostatek mist ve Skolkdch regiondlni problém a neexistuje zZadna evidence skutec¢ného zajmu.
V urcitych regionech je reSen nedostatecny pocet mist ve skolkdch vybudovanim détské skupiny pro
déti mladsiho predskolniho véku. Détské skupiny tak dosud vznikaly nekoordinované a skokové rostla
tato sluzba tam, kde poptavka generovala nabidku. ProtoZe vSak Zadatelé o zfizeni détské skupiny
nevédéli, Ze v blizkosti planovaného mista provozu vznika dal$i détska skupina, mohlo dochazet
k nedostatku déti, které by do détské skupiny mohly dochazet. O redlné poptavce rodicd o sluzby
péle o déti neexistuji zatim v CR relevantni data, a pfestoZe vznik potiebné studie Ridici organ OPZ jiz
inicioval, vysledky dosud nejsou znamy.

Voleni zastupitelé obce maji zpravidla prehled o déni a potfebdch v obci. Lze tedy prepokladat, ze
zastupitelé budou v pfipadé potieby podporovat vznik détské skupiny na svém katastralnim dzemi
a koordinovat jejich Uzemni rozvrstveni tak, aby byla zajisténa dostatecna absorpcni kapacita vhodné
cilové skupiny. Jako doklad této spoluprace, je pozadovan dokument Prohlaseni o partnerstvi, se
vSemi nalezZitostmi.

Vzhledem ktéto pldnované koordinaci umistnéni détskych skupin, jejich absorpéni kapacité
a poptdvce po détskych skupinach pro vefejnost, neni povoleno ménit povinného partnera (obec).
Tomu odpovida i zakaz ménit misto realizace mimo katastralni zemi partnerské obce. S ohledem na
mozné pokryti co nejvétsiho Uzemi v omezené alokaci vyzvy je povolena pouze jedna Zadost
o podporu détské skupiny pro verejnost u jednoho Zadatele.

PFi védomi nutnosti spoluprace s obci a pfipadnému schvalovacimu procesu je legitimni snaha zajistit
rovnomeérné poddavani zadosti v ¢ase s ohledem na kapacitu monitorovaciho systému. Pfestoze ¢as
podani stale hraje vyznamnou roli, Zadosti by mély byt podavany skutecné pripravenymi zadateli az
poté, co jiz budou na partnerstvi sobci dohodnuti. Timto zplsobem bude méné zatéZovan
monitorovaci systém a naslednd administrace zadosti o podporu bude plynula.

Oduvodnéni pro détské skupiny v reZimu B: podnikové détské skupiny

Cilem vyzvy je vytvoreni moznosti pro vznik novych podnikovych détskych skupin jako nastroj pro
ziskani a udrzeni zaméstnancu a sladovani jejich rodinného a pracovniho Zivota. DUlvodem je jednak
jiz vySe zminéna aktualni situace na trhu prace - tj. nizkd zaméstnanost Zen spojena s nedostatkem
sluzeb péce o déti a nizkym vyuzivanim flexibilnich forem prace. DalSim divodem je zamér v dobég,
kdy v Ceské republice je rekordné nizkd nezaméstnanost, nabidnout podnikim jako benefit pfi
naboru novych pracovnikd ¢i udrzeni stavajicich, vlastni détskou skupinu, ktera umozni rodicim sladit
pracovni a rodinny Zivot.

2 https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2713340-desitky-tisic-deti-neprijatych-do-materskych-skol-nadsazene-
tvrdi-ministerstvo
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PfestoZe podnikové détské skupiny bylo mozné podpofit i ve vsech jiz vyhlasenych vyzvach v OPZ,
jejich pocet je stale relativné maly™. Sou¢asné zkusenosti z praxe ukazuji, ze rozéifovani podnikovych
détskych skupin do ostatnich pobocek probihd postupné a rozhodovani mlze byt pomalejsi nez
u verejnych détskych skupin.

Soucasné je dulezité zajistit rovny pfistup ke vsem zaméstnanclm stejného podniku, a tedy je
umoznéno, aby jeden opravnény Zadatel podal vice nez jednu Zadost. Pfedpokladd se, Ze
zaméstnavatel tak mizZe zfidit détské skupiny pro vice svych pobocek na rliznych mistech.

V odlivodnénych pfipadech (jako napt. stéhovani pobocky podniku), je oproti verejnym détskym
skupindm téZz umoznéno prestéhovani podnikové détské skupiny.

Stanoveni financni alokace vyzvy

Pro zajisténi dostatecné alokace pro tento typ détské skupiny bylo rozhodnuto o rozdéleni celkové
alokace vyzvy na dvé casti rovnym dilem. Polovina alokace je tak uréena pro podnikové détské
skupiny, a pouze v pfipadé nedostatecného zajmu ze strany Zadatel( bude nevycerpana Cast této
alokace uvolnéna pro ptipadny zajem o podporu verejnych détskych skupin.

37 celkového pottu détskych skupin je podnikovych détskych skupin pfiblizné 9%. (zdroj Monitorovaci
informacni systém MS2014+).
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