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Shrnuti

Shrnuti kontextu hodnoceni a pouZitd metodologie

Tteti etapa priibézného hodnoceni CIP EQUAL navazuje na pfedchozi evaluacni aktivity
CIP EQUAL a dale je rozviji. V rdmci této evaluace byly hodnoceny zakladni principy CIP
EQUAL inovativnost, mainstreaming, princip partnerstvi a spole¢né rozhodovani. Zaroven
bylo provedeno hodnoceni implementace programu a dopadii CIP EQUAL dostupnych
v dobé hodnoceni.

Pro evaluaci CIP EQUAL byly vyuzity jak kvantitativni, tak kvalitativni typy dat. V rdmci
desk research byly sebrany oba typy dat.

Prvni typ dat byl ziskan zejména prevodem odpovédi respondent(i ve dvou dotaznikovych
Setfenich (141 a 25 respondentt) na ¢iselny zdklad. Dale jako kvantitativni data byla vyuZita
data z IS MSSF Monit.

Ziskanymi kvalitativnimi daty byly ¥izené rozhovory se zastupci RP, RO, NTS, NPS. Dal$imi
zdroji téchto dat byly expertni panely k jednotlivym tématiim evaluace. V neposledni fady
byly vyuZity i slovni odpovédi respondentti v dotaznikovych Setfenich. Takto ziskana data
byla byla analyzovana jak v rdmci desk research, tak i pomoci statistickych metod.

Shrnuti hodnoceni principu inovativnosti

Principu inovativnosti a inovativnim vystuptim projektt je vénovana nebyvalad pozornost ze
strany Evropské komise jako k hlavnimu specifiku CIP EQUAL. Princip zaméfeny na
inovativnost jednotlivych feSeni =zdtiraziiuje, ze CIP EQUAL poskytuje podporu
prikopnickym zptsobtim feSeni nerovnosti a diskriminace v praci a v pfistupu
k zaméstnani, pfiéemZ inovaci miize predstavovat zcela novy pristup k dané problematice,
ale i vyuziti urcitych nastrojii ¢i postupti zndmych zatim pouze z jiné oblasti.

Ukolem rozvojovych partnerstvi bylo vyvinout, ovéfit a s pomoci dal$ich subjektii zavést,
nové, inovativni nastroje pro odstranovani diskriminace a nerovnosti na trhu prace.
V pribéhu sbéru a zpracovani dat se ukdzalo, Ze na vysledky evaluace principu
inovativnosti maji hlavni vliv dvé okolnosti - neurcitost klicovych pojmt pro rozvojova
partnerstvi a kvalita, tplnost a dostupnost dat z RP. Neurcitost a nejednoznac¢nost pojmu
inovace zptsobil urcitou inflaci inovaci, které sice v néjakém sméru pridavaji hodnotu
k dosavadnim produktim, aktivitAm a postuptim, ale vétSinou nemaji ambici zménit
strategii ¢i politiku zaméstnanosti, respektive praxi uznany standard aktivit na trhu prace.

Malo se vyskytlo inovaci v uzsim smyslu, jako zména procesu, produktu nebo prostfedi,
ktera prokazatelné odstranuje diskriminaci nebo nerovnost na trhu prace, pfip. ktera je
ovéfena a rozsifena ¢i dokonce prosazena do strategii a postupti vefejné spravy ci jinych
poskytovatelii sluzeb na trhu prace.

Hlavnim faktorem, ktery napomohl vyvoji inovaci, byl zdjem a potfeba koneénych uzivatelii
a klientti. P¥i uplatnéni inovaci rozvojovym partnerstvim relativné nejcastéji pomohly trady
prace, Narodni podptrnd struktura, mistni samosprava a také zahrani¢ni partnefi v rdmci
TCA.



P1i fizeni projekt(i bylo zcela zasadni pravidelné pfipominkovani ze strany partnerd v rdmci
RP. Pfi realizaci projektti se vcelku rovnomérné uplatnily vSechny hlavni zplisoby: zapojeni
cilovych skupin, pravidelné pfipominkovani ze strany partnerti v RP, inspirace a konzultace
se zahrani¢nimi partnery i spoluprdce s externimi partnery. Pfimé zapojovani cilovych
skupin do rozhodovani o projektu ¢i o jeho dil¢ich aktivitach byla pro vétsinu instituci a
organizaci v RP nastrojem novym, ktery se v pribéhu realizace ucily vyuzivat. Z aktivit RO,
NPS a NTS posilovaly ucinnost inovativnich nastrojii hlavné seminafe, osobni konzultace a
on-line materialy.

K faktoriim ve vnéjSim prostredi projektti, které branily vyvoji inovativnich ndstroji ¢i
vedou ke sniZeni jejich tcinnosti patfi pfedevsim pribézné zmény podminek ze strany NPS
a RO, neadekvétné vysoka administrativni z4té7 a pfemira informaci a pokynti ze strany RO
a NPS . Dale nedostatecné a nesystémové financovani a finanéni narocnost, nemozZnost
pruzné reagovat na zmeény a zvlasté vnimanda nedostatecna celostatni publicita CIP EQUAL a
publicita o spolecensky znevyhodnénych skupindch. Organizace v RP by uvitaly méné
podrobnou regulaci, vétsi prostor ¢i méné striktni podminky. NPS se podle nich prilis
orientovala na formalni spravnost i malych tikonti a rozvojovym partnerstvim odéerpavala
sily pfi pIném vyvoji a nasledném uplatnéni inovaci.

Z rozboru 77 validovanych produkti vyplynulo, Ze nejcastéji byly validovany metodiky,
dale jednotlivé kurzy a informacéni materidly, zejména publikace. Jde vesmés o produkty,
které se daji snadno rozsifovat zejména v ramci prvni faze horizontalniho mainstreamingu.

Shrnuti hodnoceni implementace a administrace CIP EQUAL

Béhem Akce 2 a 3 se podle nazoru evaluatora 3. etapy pritbéZného hodnoceni CIP EQUAL
vyraznéji projevily problémy v nejasném a nepfesném vymezeni aktivit a celkové ptivodné
predpokladané role NPS véetné nedostatecného pochopeni experimentdlniho charakteru
programu CIP EQUAL. V programovacim obdobi 2007-2013 bude nezbytné co nejpiesnéji
formulovat tkoly a moZnosti RO ovliviiovat subjekt plnici roli podptirné struktury
v obdobnych programech financovanych zESF vramci smluvniho zabezpefeni s RO
programu. Ucelem je zlepsit a ujasnit prostfedi vzajemnych vazeb mezi implementaénimi
subjekty daného programu. Intenzivnéj$i zapojeni soukromopravnich subjektii (tj. véetné
neziskovych organizaci) do implementace programi financovanych z ESF se jevi jako
perspektivni moznost zvySovani uc¢innosti a efektivnosti vynakladanych prostiedkt, ovsem
za predpokladu velmi dobfe nastaveného a definovaného smluvniho zajisténi. V tomto
sméru je nutné zvazit, zda chce jit RO cestou intenzivnéjsiho usmértiovéani ¢innosti NPS
formou metodickych pokyni (toto by bylo moZzné také zahrnout do smluvniho zabezpeceni),
¢i se spoléhat pouze na vymezeny okruh tkoli ve smlouvé s privatnim subjektem, ktera
nemuize nikdy postihnout veskerou slozitost a nabyté zkusenosti z priitbéhu vlastni realizace
programu. Kombinace plnéni metodickych pokyna v ramci smluvniho zabezpedeni mtize
byt v tomto smyslu dobrym fesenim.

Jako problematicka se jevila administrativni stranka na projektové trovni. Proto je nezbytné
u obdobnych programti zjednodusit administraci projekti a doklddani rtiznych podkladi
pro technické a finanéni monitorovaci zpravy. Toho je mozné dosahnout prostfednictvim
zmapovani nutnych pfedpokladt pro administrativni kapacitu potencidlnich zadateli pred



uvedenim jednotlivych vyzev a upozornénim na tyto aspekty jesté v priibéhu pfipravy
projektové zadosti.

RO by mél v programovacim obdobi 2007-2013 nastavit do manudlt ¥izeni provadéni vlastni
analyzy personalnich potfeb, a to minimdalné s pololetni periodicitou v rozsahu podle
kapitoly 5.3 Manualu fizeni CIP EQUAL. Déle by mél pribézné provadét analyzu, revizi a
systematické utfidéni metodik, vykladd, pfirucek, pokynt, a to zhlediska vécného a
¢asového tak, aby byly aktudlni podle legislativy platné v urc¢itém obdobi.

Indikdtory mainstreamingu jsou nastaveny odliSné ve srovnani s ostatnimi klasickymi
indikatory u jinych programu financovanych ze SF. Vzhledem k tomu, Ze nejsou stanoveny
cilové hodnoty a az nasledné se vypliuji idaje k vymezenym indikatortim, je komplikované
hodnotit tispéSnost mainstreamingu, protoZe kaZzda NTS ma jiny cil. Klicovou podminkou
pro prubézny kvalitni monitoring mainstreamingu je kontinuita ve vykladu jednotlivych
indikatort. Jakdkoliv zména indikatort a zejména jejich vykladu v pribéhu jejich sbéru vede
v mensim ¢i vétsim méfitku k nekonzistentnim findlnim datim a k demotivaci subjektd,
které je maji plnit. V ramci aktivit sbéru dat doslo k nejvaznéjsim problémim spojenym
zaroven i sinterpretaci jednotlivych indikdtorti na drovni programu v dobé, kdy se
indikatory prepisovaly z papirové verze do elektronickeé.

Shrnuti hodnoceni principu mainstreamingu

Z hlediska definovani zodpovédnosti za praktickou implementaci principu mainstreamingu
se v Ceské republice uplatiioval model mainstreamingu zaloZeny zejména na aktivitich NTS
a RP, i kdyZ zakladni odpovédnost v otdzce mainstreamingu na narodni irovni pfebira RO.
S ohledem na toto zjidténi je nezbytné, aby RO CIP EQUAL vytvofil rdmcové dohody
s dalsimi RO operaénich programt financovanych z ESF v programovacim obdobi 2007-2013
o moznostech dalsi publicity a praktické aplikace dosud validovanych inovativnich
produktd, a to na vSech trovnich politiky.

Ze strany RO byly jako mechanismy podpory realizace konceptu mainstreamingu vyuzivany
zejména zahranicni zkuSenosti pro validaci inovativnich produkti a pro oblast
implementace CIP EQUAL, koordina¢ni skupina NTS, dlouhodobd tcast experti v NTS,
realizace konferenci a vytvoreni databaze dobré a Spatné praxe. Ze strany NPS lze poukazat
na prubézné aktualizace Narodni mainstreamingové strategie a vytvafeni zprav o jeji
implementaci, moznosti vyuziti help-linky zastupci RP, na metodickou podporu pfi
provadéni mainstreamingu, koordinaci jednani a aktivit NTS. Pouzivané mechanismy ze
strany RP =zdvisi na charakteru a zaméfeni aktivit daného projektu. V ramci
nejkomplikovanéjsiho vertikdlniho mainstreamingu jsou pouzivany kontakty na regionalni a
narodni pfedstavitele prostfednictvim specidlnich produktti pro potencidlni spolupraci
riznych instituci, ovSem uéinnost téchto aktivit do znacné miry snizuji problémy pfi
komunikaci s lidmi z rozhodovaci sféry a pfipadna nejasna politicka situace ¢i konkurence
s jinymi aktudlné feSenymi politickymi tématy, kterd maji momentalné vétsi vyznam.

Zhlediska potieb RP, NTS a RO byla narodni mainstreamingova strategie pribézné
aktualizovdna a upravovana tak, aby byla pro aktivity uvedenych subjektti relevantni.
Narodni mainstreamingovou strategii je mozné povazovat za komplexni strategii, ktera
aspiruje na zahrnuti vSech podstatnych vlivli, procesti a faktori vstupujicich do procesu



mainstreamingu na narodni drovni. Vnovém programovém obdobi 2007-2013 byly
vytvofeny podminky a prostfedi pro udrzitelnost nastavenych aktivit CIP EQUAL na
narodni turovni. Sohledem na zminény dlouhodoby charakter komplexnosti
mainstreamingu je nezbytné, aby RO opera¢nich program@ financovanych z ESF byly
aktivné zapojeny do téchto siti.

Zvy$eny dtiraz na koordinaci strategie vertikalniho mainstreamingu ze strany RO na jafe
2008 lze hodnotit velmi pozitivné, protoze pfedchozi koordinace tohoto procesu na trovni
NTS nebyla postacujici. V tomto smyslu musi RO velmi peclivé sledovat, fidit a podporovat
hlavni aktivity vertikdlniho mainstreamingu v posledni fazi realizace CIP EQUAL, i kdyz
zodpovédnost za mainstreaming dil¢ich produkti maji stale jednotliva RP.

Z analyzovanych mechanismiti podpory RP pfi provddéni mainstreamingovych aktivit se
jako nejucinnéjsi jevi zejména zvysend podpora metodického vedeni a aktivni Gast RO na
mainstreamingu na trovni programu béhem roku 2008, zména v chapani ,kontrol na misté”
ze strany NPS, tj. zdtiraznéni role kontrolora jako potencidlniho konzultanta a poradce pro
RP, aplikace zkuSenosti CIP EQUAL v programovém obdobi 2007-2013 v rdmci OP LZZ
(narodni/programova uroven mainstreamingu) a telefonni informacni help-linka. Naopak
jako velmi madlo uc¢inné se jevilo relativné pozdni zpracovani metodickych prirucek a
pokynti pro RP a snaha o zdtraznéni regionalni dimenze fungovani NTS.

Narodni tematické sité jsou koncipovany v plném souladu s tematickym pfistupem.
Pokryvaji vSechny prioritni oblasti, pfifemZ RP jsou stilymi &leny NTS. V CR bylo
ustanoveno Sest NTS. Po rozjezdu NTS a jejich zajisténi ze strany NPS se tato uskupenti jevila
jako velmi pfinosnd platforma pro sdileni informaci, tvorbu tematickych podskupin, které
domlouvaly spoleény postup. Obecné je ovsem nutné upozornit na fakt, Ze situace je velmi
odlisna v rdmci jednotlivych NTS, nebot u nékterych NTS jsou cile nastaveny velmi Siroce a
nebylo mozné sjednotit vSechna zapojenad RP do realizovanych aktivit.

Od posledniho c¢tvrtleti roku 2007 dochazi k validaci produktd vytvorenych v ramci CIP
EQUAL, pfiéemz hlavni vlna validaci probéhla az v 1. ¢étvrtleti roku 2008. Néktera RP
nemeéla k bfeznu 2008 validovany témét Zadné produkty. Toto zpozdéni znamend méné casu
na mainstreaming. Dosud provedené validace jsou zpravidla tspésné.

RP by méla byt pfipravena na to, Ze vertikalni mainstreaming je dlouhodob¢jsi zalezitosti a
nékteré kroky budou c¢init i v obdobi, kdy jiz nebudou podporovana z prostfedkti CIP
EQUAL. Pfi realizaci vertikdlniho mainstreamingu bude nutné vyuzit jak formalizovanych
postupti, tak i neformdlnich kontaktt s politiky a ufedniky. Mezi nejuéinnéjsi mechanismy
pro diseminaci dobré praxe lze =zafadit zejména koordinaci aktivit vertikalniho
mainstreamingu ze strany RO, dlouhodobé zapojeni expertti do &innosti NTS a podporu
prenosu vyvinutych produkti k uzivatelim a pfipominkovani pripravy nové generace
programii ESF béhem obdobi 20072013 fidicim orgdnem CIP EQUAL.

Provedena Setfeni prokazala, ze RP a NTS vpfevazné mife uplatnuji princip
mainstreamingu jako cileného tlaku na politiky a tvirce legislativy prostfednictvim
diseminace pfikladt dobré praxe a publikace ze svych inovativnich aktivit spiSe pasivnimi
zptisoby (tisk, publikace, brozury, pfirucky, internetové stranky apod.). Nedostatecné se
stale vyuZziva aktivnich metod ptlisobeni na tyto subjekty, zejména formou aktivniho zapojeni
do feeni problému jiz v priibéhu realizace projektu a pfimého a osobniho kontaktu s nimi.



Shrnuti hodnoceni principu partnerstoi

Evaluace principu partnerstvi se zaméfila nejen na tradiéni hodnoceni procesnich zalezitosti
fungovani partnerstvi, ale vfadé aspekti hodnotitelé analyzovali soucasné i potencidlni
budouci dopady partnerstvi a jejich typti. Klicovym cilem bylo zhodnoceni pfinosu principu
partnerstvi pro zdarnou implementaci CIP EQUAL. V ramci evaluace je zkoumana pfidana
hodnota a synergicky efekt principu partnerstvi stejné jako ti¢innost a redlna efektivita jeho
naplnovani.

Je nutné zdtiraznit, ¥e zkuSenosti rtiznych typt instituci a organizaci v Ceské republice
v realizaci projektti postavenych na principech partnerstvi nelze povazovat za vyznamné. To
je ovlivnéno predevsim historickym vyvojem, v némzZ pojem partnerstvi a jeho aplikace
v praxi mezi rliznymi institucemi fesicimi spole¢ny zamér nebyl dlouho zndmy.

CIP EQUAL dlouhodobé napomaha ziskavat réiznym institucim zkuSenosti z realizace
spolenych zamérti. Spolecnd realizace projektu podporuje dlouhodobou spolupraci
partnertt do dalsiho obdobi a na dalSich tkolech spojenych s vyvojem novych nastroji pro
boj s diskriminaci a nerovnostmi. Dopady programu a zejména principu partnerstvi jsou
proto Sirsi a budou se pravdépodobné projevovat po skonéeni fungovani programu tim, ze
budou v CR vznikat partnerstvi zaloZena nejen na projektové platformé. Princip partnerstvi
napomaha sdileni informaci mezi zucastnénymi institucemi a jejich vzajemné spolupraci.
Napomdhd tak napliiovani i ostatnich principti. Nejlépe hodnocenym dopadem podle
samotnych RP je dopad na inovace.

Na zdkladé provedenych analyz lze konstatovat, Ze zména struktury partnerti by vsak
celkové ve vétsiné pifipadit vyrazné neovlivnila postup vyvoje inovativnich produkti a
soucasné slozeni RP je dostatecné pro plnéni vSech pozadavkt CIP EQUAL. Co se tyce
struktury partnerstvi, nelze fici, Ze by existoval néjaky obecny vzorec pro vytvofeni
optimélniho partnerstvi ani v piipadé struktury pro jednotlivé tematické oblasti. Uspésnost
RP daleko vice zalezi na iniciativnosti jednotlivych ¢lent RP a jejich ochoté spolupracovat.

Naprosta vétsina instituci zapojenych do RP je plné spokojena s nastavenim rozhodovacich
mechanismt v RP, resp. k nim nemd Zadné vyhrady. Souc¢asné vsak bylo zjisténo, Ze ¢tvrtina
partnerskych organizaci se aktivné nepodili na rozhodovacim procesu i kdyz mozZnost maji.
Podle nazoru evaluatora tim je caste¢né zpochybnéno napliovani principu partnerstvi a
v takovych pfipadech se jedna spise o (diléi) spolupraci instituci. Pasivita pfi rozhodovacim
procesu byla zjiSténa zejména v pfipadé instituci vefejné spravy. Provedené analyzy dale
potvrdily, Ze stale se zvysujici zkuSenosti s aplikaci principu partnerstvi v Ceské republice
pozitivné podporuji intenzitu komunikace a uméni spoluprace.

Administrativa projektu a podavani monitorovacich zprav a stim spojena financéni
neflexibilita jsou stdle povazovany rozvojovymi partnerstvimi za nejvétsi a nejcastéjsi
problémy pfi napliiovani principu partnerstvi. Na druhou stranu je nutné konstatovat, ze
situace je lepsi nez na pocatku fungovani CIP EQUAL. To je zplisobeno zvySujicimi se
zkuSenostmi jednotlivych clentt RP a predevsim jejich leaderti. Za dalSi, nicméné jiz mensi
prekazky jsou povazovany nedostatek pfedchozich zkuSenosti, nesrovnatelnost odbornych
znalosti u jednotlivych partnerti ¢i motivace partnerti ke spolupraci.

ZkuSenosti ukazuji, Ze velké mnozstvi partnerti zapojenych do projektu muze vést k
problémiim ve vzijemné koordinaci ¢innosti a prosazovani inovaci. V pocetné vétSich RP
byla prokdzana vyssi souvislost s pasivitou nékterych dil¢ich partnerti. Pro budouci



vytvareni RP je dilezité, aby byly zapojeny vSechny typy organizaci, které jsou pro feSeni
daného problému z hlediska regiondlniho i sektorového klicové. Jako dalsi prekazku
v naplnovani principu partnerstvi 1ze oznacit ukonceni partnerstvi ze strany jednoho ¢i vice
partnerti RP, a to zejména v piipadech, kdy Slo o partnery provadéjici klicovou aktivitu.

Vliv na tspésnost a dlouhodobou udrZitelnost vysledkti partnerstvi ma forma realizace
partnerstvi a sila participace partnerti. Vyssi mira participace s sebou pfindsi dlouhodobéjsi
udrzitelnost vysledka partnerstvi. Je vSak narocnéjsi na organizaéni a komunikacni
schopnosti vedouci organizace. Z tohoto pohledu je patrny posun v Ceské republice, kde se
postupné presunuje vaha na decentralizovanou formu od centralizované formy partnerstvi.
Patrné je to zejména na ochoté fady organizaci v RP spolupracovat s institucemi, které dtive
povazovaly za své konkurenty. Decentralizovana forma rozhodovani je velice vyznamna pfi
rozhodovanich s dlouhodobéjsimi dopady, protoZze mtlize snizit naklady spojené
s implementaci rozhodnuti a samotné rozhodnuti je do praxe uvadéno rychleji.

Velkou pfidanou hodnotou partnerstvi je budovani a posilovani davéry mezi organizacemi.
Vytvofit vyvojovy tym v oblasti zacleniovani znevyhodnénych skupin na trh prace, coz je
pripad vétsiny projekti v EQUALLU, je slozité a trva to urcitou dobu. Z toho diivodu se jevi
jako velmi pfinosné zkuSenosti z 1. kola CIP EQUAL, ale i dalsich akci a programt, kdy
vznikla fada partnerstvi a mnoho instituci mélo moznost ziskat prvni zkuSenosti s realizaci
spole¢ného zdméru nékolika instituci. Podle nazoru evaludtora bude mit CIP EQUAL
podobny efekt v programovacim obdobi 2007-2013, do néhoz se dobré vzajemné zkusenosti
partnertt (pfipadné celych RP) mohou pfenést, a tato upravend partnerstvi mohou
pokracovat v zapocatém vyvoji novych produktti.

Shrnuti hodnoceni principu spolecného rozhodovani

Cilem principu spolecného rozhodovani je podpofit vylouéené skupiny lidi, aby prevzaly
zodpovédnost a kontrolu nad svymi zivoty. Soucasn€ je cilem zménit systém a pfistupy a
umoznit znevyhodnénym skupindm zapojeni na trhu prace a do spole¢nosti.

RP casto splyva spolurozhodovani zastupcti cilovych skupin s jakymkoliv jejich zapojenim
do aktivit RP. Fakt, Ze cilové skupiny jsou pfedmeétem péce ¢i jiného ptisobeni, nemusi nijak
souviset s jejich skutecnym podilem na rozhodovani o dalSim vyvoji a uplatnéni
inovativnich ndstroji. Nepozorovali jsme v tomto ohledu kvalitativni inovaci a zda se, Ze pfi
bézném zptisobu rozhodovani lezi iniciativa téméf plné na vedouci organizaci RP. Vétsina
partnerti pfijima podklady pfijemce po diskusi a s diléimi zménami (¢i bez nich), pfip.
obstarava dil¢i podklady.

Princip spolecného rozhodovani je tésné spojen s principem inovativnosti, nebot program
spojuje strategii zaméstnanosti se strategii odstranéni socidlniho vylouceni, coz je naroény
ukol vyzadujici nové mysleni a pfistupy. Téméf polovina RP vyuziva oproti Akci 1 nékterou
novou formu zapojeni cilovych skupin. Nejednd se vétSinou o formu spoleéného
rozhodovani, ale o ucast, pfip. jinou participaci na vysledcich, aktivitich a produktech.
Presto se podle naseho nazoru podaftilo zapojit cilové skupiny i do spole¢ného rozhodovani,
pricemZ je nejvySe cenéna jejich nezavislost. Na rozdil od druhé etapy priibéZného
hodnoceni, v némz zapojeni cilovych skupin do rozhodovaciho procesu bylo povazovano
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zapojeni, kterymi se jednotlivi partnefi v RP a cilové skupiny podilely na rozhodovani.

Vysledky hodnoticich aktivit pfindseji zjisténi, Ze stoupa zajem samotnych RP na skutecném
zapojeni cilovych skupin a jejich schopnost aktivizovat cleny cilové skupiny, schopnost
poznat potteby cilové skupiny a pfimo na né reagovat. Ukazuje se, Ze zajem cilovych skupin
zavisi na jejich motivaci, pfimé komunikaci snimi a individudlnim pfistupu. Vyvoji
inovativnich nastrojli pfi fizeni projekt napomaha jak pravidelné pfipominkovani ze strany
partnert v RP, tak zapojeni cilovych skupin. To je pfinosné v RP, kde je spolecné
rozhodovani chapano jako produkt, a to ve formé metodickych materidla a vzdélavacich
programt. Spolecné rozhodovani pfispiva pozitivné k aplikaci principu partnerstvi, a to co
do rozsahu i hloubky partnerstvi. Zaroveri ma vliv na vyvoj inovativnich nastroji i na
vyhlidky aspésného mainstreamingu.

Prevazujicim stupném zapojeni cilovych skupin byly konzultace. Delegovani odpovédnosti
jako nejvyssi formu zapojeni cilovych skupin do realizace projektti vyuzivd mensina RP.
Téméf vsichni dotazovani clenové RP povazovali vliv cilovych skupin na uspésnost
mainstreamingu za prospéSny nebo velmi prospésny. Spoleéné rozhodovani ovlivnilo
pozitivné rovnéZ vyvoj inovativnich nastrojii. Zastupci cilovych skupin se nechaji
informovat, posuzuji predlozené navrhy, avSak vétsinou nejsou aktivnimi tvirci novych
rozhodnuti. To se vSak zpravidla netyka dobfe fungujicich a personalné silnych neziskovych
organizaci, které sdruzuji pfislusniky cilovych skupin a maji v RP profesionalni zastoupeni.
Na zdkladé analyzy rozptylu mizeme potvrdit, Ze statisticky nejvyznamnéjsi rozdily mezi
NTS jsou v piipadech reprezentativnosti zastoupeni cilovych skupin, pfistupu k
informacénim zdrojim a transparentnosti jejich zapojeni. Tato tfi hlediska predstavuji nejvétsi
rozdily mezi NTS.

Ve vsech sledovanych RP maji partnefi moznost pfimé ucasti na spolurozhodovani ve
smyslu téasti v pracovnich skupinach a RO RP. Alternativni moZnosti je zapojeni partnera
prostfednictvim shromazdéni RP. Rozhodujici slovo ma vétsinou pfijemce podpory. Tento
stav je pochopitelny, a sice proto, Ze je to pfijemce, kdo prostfednictvim smluvniho vztahu
s poskytovatelem podpory nese veskera rizika spojena s realizaci projektu. V ramci pfijimani
rozhodnuti jsou zajimavé pristupy jednotlivych partneri k tcasti v RP. Prvni je mozné
charakterizovat tak, Ze partnefi vnimaji cile RP komplexné a podle toho k nim pfistupuiji.
Opacny je ptistup, kdy se partnefi sousttedi pouze na diléi feSeni, ktera souvisi s jejich tkoly
v rdmci plnéni aktivit. Tfetim pfistupem, ktery je co do vyznamu minoritni, je pfistup, kdy je
pro partnera napliiovani cili projektu druhotné a k projektu pfistupuje jako k ,,zakdzce”, 1ze
tedy hovofit o silném finanénim motivu. Jednoznaéné vsak prevlada pristup prvni, kdy
partnefi chdpou svoji roli v projektu v celkovém kontextu RP. To znamena vyrazny vedlejsi
pozitivni efekt realizace CIP EQUAL, kdy pfevlada snaha a zaujeti dosdhnout ciléi projektu
nad ¢isté podnikatelskym pfistupem.

Lze konstatovat, ze v jednotlivych RP je princip spoleéného rozhodovani co do pfijimani
rozhodnuti na darovni cilovych skupin chdpdn ve dvou rovindch, a to v rovindch pfimé a
nepfimé ucasti cilové skupiny. V ramci nepfimé tucasti je princip naplnén prostfednictvim
partnerti, ktefi zastupuji cilové skupiny pfi fizeni projektu. V ramci pfimé ucasti cilové
skupiny na prijimani rozhodnuti dochazi k naplnéni principu prostfednictvim tcasti na
konferencich, vramci diseminace a prostfednictvim tcasti v pfipominkovacich
mechanismech pfed zahdjenim, v priabéhu a po skonceni participace na projektovych
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aktivitach. Tyto mechanismy spocivaji pfedevsim v dotaznikovém Setieni jednotlivych RP a
individudlnich konzultacich mentorti a konzultantti s cilovou skupinou.

Vétsina RP je postavena na dfivéjsi spolupraci klicovych partnert. K nejbéznéjsim aktivitam
podle vysledkii dotaznikového Setfeni pattily spolecné projekty (62 %), spolecné informacni
akce (55 %) a spoluprace v ramci aplikace nastrojii a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti
(35 %). Pouhd 3 % uvedla, Ze pied realizaci projektu vramci CIP EQUAL s partnery
nespolupracovala.

Shrnuti hodnoceni aktdlné dostupnijch dopadii na iirovni Ceské
republiky

Obecnym cilem CIP EQUAL je s vyuzitim mezindrodni spoluprace vyvinout a prosadit nové
nastroje boje se vSemi formami diskriminace a s nerovnostmi na trhu prace. Vysledkem by
tak mélo byt snizeni existujicich bariér a podpora vSech znevyhodnénych skupin, které se
setkavaji s diskriminaci ¢i nerovnym zachdzenim budto pfimo v zaméstnani, nebo pfi
hledani zaméstnani.

Zakladnim predpokladem pro naplnéni vyse uvedeného cile je pfenos novych postupti a
nastroji vyvinutych v jednotlivych projektech do ,redlného svéta” ve smyslu jednotlivych
politik realizovanych jak na narodni, tak i regiondalni tirovni. Vysledky pfenosu jednotlivych
produkti a inovativnich postupti do relevantni legislativy a vefejnych politik byly
analyzovany v ¢asti vénované dopadiim.

Evaluace dopadi byla provadéna sbérem odpovédi na sekvenci ndsledujicich ¢ty otazek:

e Do jaké miry vysledky Programu vyustily v dolozitelné zmény v relevantnich
politikach?

e Jaké jsou konkrétni doklady o téchto vysledcich na programové trovni i na trovni
jednotlivych témat?

e Do jaké miry mohou mit zaznamenané zmény ucinek pfi potirdni diskriminace a
nerovnosti na trhu prace a jaké jsou jejich mozna omezeni?

e Do jaké miry jsou tyto zmény udrzitelné po skonéeni programu?

Jejich zodpovézeni predpokladalo nalezeni konkrétnich doklada vlivu vysledkii CIP EQUAL
na relevantni politiky. Tyto doklady byly hledany ve dvou kvalitativnich trovnich. Prvni
rovinu pfedstavovaly pfimé odkazy v relevantnich dokumentech na poznatky ziskané
béhem feseni projekttt CIP EQUAL (napf. divodové zpravy zakontt). Druhou rovinou byly
informace ziskané od jednotlivych feSiteltt projektt a pracovnikti relevantnich pracovist
podilejicich se na formulaci vefejnych politik.

Hodnoceni dopadii bylo negativné ovlivnéno nedokoncenosti Akce 3, jakoZz i nedostatecnym
casovym odstupem od ukonceni jednotlivych projekti. Obecné tak lze konstatovat, ze
jednotliva rozvojova partnerstvi jesté neméla dostatek casu na zajisténi pfenosu vyvinutych
produktd do praxe.

Pfes vySe uvedeny nedostatecny casovy odstup bylo identifikovano celkem 11 dopadii
projektt podporovanych v ramci CIP EQUAL do Sesti sledovanych oblasti vefejnych politik.
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Pouze v ptipadé tkolu 5.02 , procesné orientované dopady na vefejné politiky” nebyl zjistén
zadny dopad. V jednom ptipadé vSak lze povazovat vliv CIP EQUAL pouze za podptrny,
nebot dana zména byla diskutovana i bez ohledu na existenci CIP EQUAL. Jde o rozdéleni
kompetenci mezi ufady prace a inspektoraty prace. Nékteré dopady jesté nemaji konkrétni
formu zmény legislativy. Zde se jedna o oSetfeni zakladani a fungovani socialniho podniku a

zavedeni otcovské dovolené. Z tohoto ditvodu je mozné konstatovat, ze CIP EQUAL prinesl
zatim 8 , pInohodnotnych” dopadii do oblasti vefejnych politik.

Na zdkladé provedené analyzy dopadti je mozné zformulovat nasledujici zavéry:

Implementované zmény maji vétsinou diléi charakter a nemohou ovlivnit celkovou
situaci na trhu préce. Pozitivni dopady je vSak mozné ocekdvat u urcitych
specifickych skupin: u osob se sniZzenou pracovni schopnosti je to zejména zohlednéni
jejich individudlnich potteb ve vzdélavacim systému (kariérni poradenstvi) a
v pracovnim zivoté (institut pfipravy prace), u osob dojizdéjicich do zaméstnani
zavedeni danové uznatelnosti nakladd na dopravu u jejich zaméstnavateld.

Pouze cast zjisténych dopadti mda charakter pfenosu vyvinutého produktu do
vefejnych politik. Zbytek vznikl v rdmci pfipominkového fizeni nebo pfi praci v NTS.
Vyhodnoceni téinnosti implementovanych zmén v relevantnich politikach je mozné

vzhledem k malému ¢asovému odstupu provadét pouze v obecné roviné.

Vétsina z implementovanych zmén je udrzitelnd, nebot nepiedstavuje problém ani
v oblasti pravni, ani fiskalni.

Na zdkladé provedenych analyz je mozné zformulovat nasledujici doporuceni:

Hodnoceni dopadti programt se stejnou filozofii jako CIP EQUAL by mélo byt
provadéno s podstatné vétsim ¢asovym odstupem. Lze doporucit 3 roky od ukonceni
Akce 3.

Pfi praci sjednotlivymi produkty se jevi jako potfebné soubézné sledovani dvou
skupin lidi ze stejné cilové skupiny. Na prvni znich je aplikovan vyvijeny
produkt/nastroj a na druhou nikoliv. Nasledné je mozné porovnat dopady
sledovaného ndstroje a odfiltrovat tak problém ,base line scenario”. Hodnoceni
ucinnosti a efektivnosti navrhovanych opatfeni se stava podstatné objektivné&jSim.
Tento postup by se mél stat pfedpokladem pro tispésné validacéni fizeni.

Pfi budoucim koncipovani obdobnych programi se jevi jako vhodné jejich uzsi
zacileni. Pfi pohledu na tematicka zaméfeni jednotlivych projektd a i jednotlivé

dopady jednoznacné vynikne Siroké rozprostfeni CIP EQUAL. Usnadni se jak
odborné sledovani jednotlivych vystupd, tak i ndsledna evaluace dopadt.
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Tabulka 1: Dopady do legislativy a relevantnich politik identifikované do 31. ¢ervna 2008

Oblast Navrh zmény zdkona Nazev projektu Podpofeno v ramci opatfeni ;
y proj P P Dopad Poznamka
evaluace
5.01 Transpozice zkuSenosti s praci s Podminky pro 7.1 Podpora zavadéni flexibilnich . , o
. ) o Y . o R . Narodni Realizovano
osobami se zdravotnim postizenim, |sladovani profesniho |pracovnich tivazkd a modernich w1
) B R S 8 prostfednictvim
kdy byl do zakona ¢. 435/2004 Sb., o | a rodinného Zivota— | metod zaméstnavani — moznost NTS A
zaméstnanosti, zaclenén institut partnerstvi v rodiné | vyuZiti zejména Zenami
pripravy prace u osob se zdravotnim
postizenim
5.01 Komunitni plan socidlnich sluzeb Role rovnych 4.3 Snizovani rozdilt v uplatnovani o o
8 oo N . . Regiondlni |Realizovano
mésta Brna do roku 2009 — prileZitosti v Zen a muzu na trhu prace v oblastech v rAmci
vyclenény finanéni prostfedky na rosperité spolecnosti | Cile 1 . , .
y o y N P o y prosp P pfipominkového
opatfeni zaméfené na pfipravu v
. o fizeni.
zrakové postizenych na vstup na
trhu prace
5.03 Rozdéleni kompetenci v oblasti Podminky pro 7.1 Podpora zavadéni flexibilnich Nérodni
dozoru nad trhem prace mezi ufady |sladovani profesniho |pracovnich tivazka a modernich
prace a inspektoraty prace a rodinného Zivota— | metod zaméstnavani — moZnost
partnerstvi v rodiné | vyuZiti zejména Zenami
5.03 Zmény v ,,Programu Integraéni program 6.2 Integracni programy pro Regionalni
zaméstnaneckych agentur” pro uvolfiované uvolfiované pracovniky pfi
pracovniky pfi restrukturalizaci velkych firem
restrukturalizaci
ocelafského primyslu
5.04 Implementace institutu kariérniho | Integrované 1.3 Podpora integrace zdravotné Nérodni

poradce do zédkona ¢. 561/2004 Sb.

poradenstvi pro
znevyhodnéné osoby
na trhu prace v
kontextu narodni a
evropské spoluprace

postizenych na otevieny trh prace
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5.04 N4vrh na doplnéni novely zdkona o | Rozvoj socidlnich 2.3 Posilovani socidlni ekonomiky Nérodni
soc. sluzbach a souvisejicich sluzeb (tretiho sektoru), zejména
vyhlasek. Rozsiteni nabidky komunitnich sluzeb se zaméfenim na
vzdélavacich kurzt o problematiku zvysovani kvality pracovnich mist v
managementu socialnich sluzeb. oblastech Cile 1
5.05 Zakon o soc. podniku — podklady Pracovnévzdélévaci 2.:°> P,osilovéni sociélini ,ekonomiky Nérodni Podklady
program pr? .khenty (tret1ho' sektoru),vze]mena o zpracovany
Domu na ptili cesty ve | komunitnich sluzeb se zaméfenim na v ramci NTS C
Velkém Dvofe u zvySovani kvality pracovnich mist v
Pohofielic oblastech Cile 1
5.06 Navrh zmén a doporuceni pro nové |Role rovnych 4.3 Snizovani rozdila v uplatiiovani Nérodni
vznikajici zdkonnou tpravu o prileZitosti v Zen a muzu na trhu prace v oblastech
otcovské dovolené pro MPSV prosperité spolecnosti | Cile 1
5.07 Zavedeni teleworkingu Podminky pro 7.1 Podpora zavadéni flexibilnich Nérodni
sladovani profesniho | pracovnich tivazk{i a modernich
a rodinného zivota— | metod zaméstnavani — moznost
partnerstvi v rodiné | vyuZiti zejména Zenami
5.07 Zavedeni moznosti uplatiiovat si Podminky pro 7.1 Podpora zavadéni flexibilnich Nérodni
naklady na dopravu zaméstnancti | sladovani profesniho |pracovnich tivazkd a modernich
do zaméstnani arodinného Zivota— | metod zaméstnavani — moZnost
partnerstvi v rodiné | vyuZiti zejména Zenami
Zakon o ¢. 108/2006 Sb, o socidlnich | Umirat doma je 2.3 Posilovani socialni ekonomiky Nérodni

sluzbach a zakon 48/1997 Sb. o
vefejném zdravotnim pojisténi —
uprava mobilni paliativni
specializované domdci péce

normalni

(tfetiho sektoru), zejména
komunitnich sluzeb se zaméfenim na
zvysSovani kvality pracovnich mist v
oblastech Cile 1

Zdroj: vlastni zpracovini
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