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Seznam zkratek

Zkratka Vyznam zkratky

CIP program Iniciativy Spole€enstvi (Community
Initiative Programme)

CIP EQUAL Program Iniciativy  Spole€enstvi EQUAL
(Community Initiative Programme EQUAL)

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky ufad

CVTS Setfeni o odborném vzdélavani zaméstnancl
(continuing vocational training survey)

DOV dalSi odborné vzdélavani

DPA smlouva o narodni spolupraci (Development
Partnership Agreement)

EAGGF Evropsky zemédeélsky podplrny a zaruéni fond
(European Agricultural Guidance and Guarantee
Fund)

ECDB spoleCna evropska databaze Iniciativy
Spole¢enstvi EQUAL (EQUAL  Common
Database)

ERDF Evropsky fond regionalniho rozvoje (European
Regional Development Fund)

ERF Evropsky uprchlicky fond (European Refugee
Fund)

EK Evropska Komise

ES Evropska Spolecenstvi

ESF Evropsky socialni fond

ESZ Evropska strategie zaméstnanosti

ETCIM Internetovy  modul mezinarodni spoluprace
Iniciativy ~ Spoleenstvi EQUAL  (EQUAL
transnational co-operation internet module)

EU Evropska unie

EUD Evropsky Udetni dvar

FS Fond soudrznosti

HDP hruby domaci produkt

ILO Mezinarodni ufad prace (International Labour
Office)

IT informacni technologie

ISS integrovana stfedni $kola

JPD jednotny programovy dokument

JPD Cile 2 Jednotny programovy dokument pro Cil 2
regionu
NUTS Il hl. m. Praha

JPD Cile 3 Jednotny programovy dokument pro Cil 3
regionu
NUTS Il hl. m. Praha

KP konecCny pfijemce

MF Ministerstvo financi




MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSP malé a stfedni podniky

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Monitorovaci vybor

MVn Ministerstvo vnitra

MZdr Ministerstvo zdravotnictvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NAPZ narodni akéni plan zaméstnanosti

NKU NejvysSi kontrolni ufad

NNO nevladni neziskova organizace

NPS Narodni podpulrna struktura

NPZ narodni plan zaméstnanosti

NTS Narodni tématicka sit

NUOV Narodni ustav odborného vzdélavani

NUTS nomenklaturni statisticka uzemni jednotka

NVF Narodni vzdélavaci fond

OKEC odvétvova klasifikace ekonomickych €innosti

OLAF Evropsky urad pro boj proti podvodim (European
Antifraud Office)

OP operacni program

OP RLZ Operacéni program Rozvoj lidskych zdroju

OP PP Operacni program primysl a podnikani

PAO schvalujici  ufednik  programu  (Programme
Authorising Officer)

PC osobni pocita¢ (personal computer)

Phare forma predvstupni pomoci EU (puvodni vyznam
zkratky: Poland and Hungary: Action for the
reconstructing of the economy)

PJ platebni jednotka

PO platebni organ

RLZ rozvoj lidskych zdroju

RP rozvojova partnerstvi

RPS Ramec podpory Spole€enstvi

RPIC regionalni poradenska a informacni centra

RO Fidici organ

SF strukturalni fondy

SOS stfedni odborna $kola

SOuU stfedni odborné ucilisté

SROP Spole€ny regionalni operaéni program

SSZ Sprava sluzeb zaméstnanosti

SS stfedni $kola

SWIF Narodni fond socialnich iniciativ (Social Welfare
Initiative Fund)

TA technicka asistence

TCA smlouva o mezinarodni spolupraci (Transnational

co-operation agreement)




UHK Univerzita Hradec Kralové

UP Ufad prace

VOS vy33i odborna $kola

VS vysoka Skola

VSPS vybérové Setfeni pracovnich sil

VUPSV Vyzkumny ustav prace a socialnich véci
ZP zdravotni postizeni

ZS zakladni $kola




1. Uvod Programu Iniciativy Spoleéenstvi
EQUAL



1.1. VYMEZEN!I INICIATIVY SPOLECENSTVi EQUAL

Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL je definovana ¢l. 20(1) nafizeni Rady (ES)
€. 1260/1999, o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech, sdélenim Komise
COM(2000)853, vymezujicim pravidla pro Iniciativu SpoleCenstvi EQUAL, a
sdélenim Komise COM(2003)840, vymezujicim pravidla pro druhé kolo Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL, jako samostatna forma pomoci ze strukturalnich fondd tykajici
se _mezinarodni spoluprace pfi prosazovani novych prostiedkd boje se vSemi
formami diskriminace a s nerovnostmi na trhu prace.

Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL byla EK vyhlaSena v navaznosti na pfedchozi
Iniciativy Spolecenstvi ADAPT a EMPLOYMENT a v souladu s nafizenim Rady (ES)
€. 1260/1999 se realizuje v programovém obdobi 2000 — 2006.

Na zakladé ¢l. 21(2) nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999, stanovujicim princip
monofondovosti pro Iniciativy Spolecenstvi, jsou na Program Iniciativy Spole€enstvi
EQUAL vynakladany z prostfedkd strukturalnich fondd pouze zdroje z Evropského
socialniho fondu (ESF).

1.1.1. ZAMEREN!I INICIATIVY SPOLECENSTVi EQUAL
Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL je realizovana na celém uzemi Evropské unie (EU).
V piipadé Ceské republiky bude tedy Program Iniciativy Spoleenstvi EQUAL (CIP
EQUAL) realizovan také na celém uzemi Ceské republiky.

Hlavnim cilem Iniciativy Spolecenstvi EQUAL je prosazovani inovativnich nastroju
feSeni _stavajicich problematickych oblasti souvisejicich s diskriminaci a nerovnostmi
na trhu prace. Z tohoto divodu je Iniciativa Spole€enstvi EQUAL oproti ostatnim
formam pomoci z ESF' zaloZena i na nékterych dalich principech.

Mezi tyto principy patfi kromé tématického pfistupu (dle kterého musi byt v ramci
Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL vybrany v jednotlivych Clenskych statech
priority v souladu s vyhlaSenymi tématickymi oblastmi EK), principu partnerstvi (dle
kterého jsou jednotlivé aktivity realizovany prostfednictvim tzv. rozvojovych
partnerstvi), mezinarodni_spoluprace umoznujici spole¢né vyuzivat zkuSenosti a
poznatky zriznych statd EU, resp. ostatnich statd zapojenych do Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL a principu inovativnosti, také spoleéné rozhodovani a
mainstreaming. Spole¢né rozhodovani znamena, ze v ramci jednotlivych rozvojovych
partnerstvi musi mit moznost spolurozhodovat vSechny zapojené partnerské
organizace, v€etné zastupcu skupin nejvice ohroZzenych nerovnostmi a diskriminaci
na trhu prace. Mainstreaming jakozto dal$i princip, na némz je zaloZena Iniciativa
Spole€enstvi EQUAL, ma za cil umoznit rozSifeni vysledkud Iniciativy Spole€enstvi
EQUAL mezi tvlrce narodnich, resp. regionalnich politik tak, aby nejlepsi z nové
vyvinutych nastrojli boje s diskriminaci a nerovnostmi na trhu prace mohly byt vyuZzity
pro dal$i rozvoj a zvySeni uginnosti relevantnich politik CR, zejména pfi pFipravé
narodnich, resp. regionalnich strategickych dokumentu a rozvojovych planu (napf. pfi
pfipravé narodnich akénich plani zaméstnanosti) a nasledné pfi pfipravé

'V Ceské republice budou ve zkraceném programovém obdobi 2004-2006 podporovany z Evropského socialniho
fondu kromé Programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL také Operacni program Rozvoj lidskych zdroja, Jednotny
programovy dokument Cile 3 a opatfeni 3.2 (Podpora socialni integrace v obcich) Spoleéného regionalniho
operacniho programu.
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mainstreamovych forem pomoci® v nasledujicim programovém obdobi strukturalnich
fonda.

Navic v pribéhu celé realizace tohoto programu bude prosazovan princip rovnych
prilezitosti pro muze a Zeny.

1.1.2. KOMPLEMENTARITA INICIATIVY SPOLECENSTViI EQUAL

K naplnéni principu tykajiciho se tématického pfistupu dochazi v souladu s vySe
feCenym vybérem priorit programu v navaznosti na devét tématickych oblasti
vyhlaSenych EK v § 16 sdéleni Komise COM(2000)853. Iniciativa SpoleCenstvi
EQUAL je soucasti Evropské strategie zaméstnanosti, nebot Clenské staty EU
povazuji podporu mezinarodni spoluprace za zpusob, jak Ize zlepSit své narodni
politiky v oblasti zaméstnanosti a socialniho zaclefiovani.

Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL zaroven diky svému zaméfeni na boj
proti diskriminaci a nerovnostem na trhu prace predstavuje také predstavuje
vyznamny prostfedek socialniho zaclenovani znevyhodnénych osob na trhu prace.
Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL také doplnuje Cinnosti podporované na zakladé ¢l. 13
a 137 Smlouvy o zaloZeni ES.

Od mainstreamovych forem pomoci z ESF se Iniciativa Spoleenstvi EQUAL [iSi
svym cilem, kterym je vyvoj a prosazovani inovativnich prostfedkl boje proti
diskriminaci a nerovnostem na trhu prace. Vysledky ziskané béhem realizace
Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL mohou proto slouzit k dosazeni lepSich
vysledkd mainstreamovych forem pomoci z ESF zaméfenych na podporu ESZ a
strategii socialniho zaclefiovani v dal§im programovém obdobi SF. Z tohoto divodu
vychazi strategie Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL ze spole¢né strategie pro
pomoc z ESF realizovanou v CR ve zkraceném programovém obdobi 2004-2006,
ktera je formulovana v Referenénim ramci pro podporu lidskych zdroji v CR.
Zaroven v dusledku toho, Ze vSechny programy CR realizované ve zkraceném
programovém obdobi 2004-2006 za pfispéni prostfedk ESF vychazi ze spolecné
strategie formulované v uvedeném Referenénim ramci pro podporu lidskych zdroju
v CR, se jednotlivé priority a opatfeni ve vSech t&chto programech zamé&fuji na praci
s obdobnymi cilovymi skupinami. AvSak hlavni rozdil mezi Programem Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL a OP RLZ, resp. JPD Cile 3 je pravé v hlavnim cili téchto
programu. A diky odliSnym zpusobem definovanym cildm Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL oproti mainstreamovym formam pomoci z ESF se tak budou v ramci
jednotlivych programi spolufinancovanych z ESF podporovat jinak zaméfené
projekty. Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL totiZz pfedstavuje jakousi laboratof pro vyvoj
a prosazovani novych nastroju, pficemz ty nastroje, které se osvédci, budou dale
podporovany v ramci mainstreamovych forem pomoci z ESF realizovanych na uzemi
CR v nasledujicim programovém obdobi.

2 Mainstreamovymi formami pomoci se v souladu s ¢l. 7(1) nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 oznaduji operacni
programy a jednotné programové dokumenty definované ¢&l. 9(e)(i) nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, na které
byva vynakladan nejvétsi objem prostredkll z rozpoctu strukturalnich fondd (pfiblizné 94 %), zatimco dle odstavce
¢l. 7(6) nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 se na iniciativy SpoleCenstvi vynaklada pouze 5,35 % prostredki
celkového rozpoctu strukturalnich fondd. VySe uvedené procentudini rozdéleni celkového objemu prostfedki
strukturalnich fondl se tyka vSech strukturalnich fond a v8ech statd EU; ¢imz Ize vysvétlit, pro¢ nepredstavuje
predpokladana alokace na druhé kolo Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL ve zkraceném programovém obdobi 2004-
2006 v CR presné 5,35 % celkové alokace ESF.
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CIP EQUAL byl také pfipravovan ve spolupraci s ministerstvy zodpovédnymi za
pfipravu a fizeni mainstreamovych forem pomoci z Evropského fondu regionalniho
rozvoje, a proto je CIP EQUAL komplementarni i k t&émto programim.

Vzajemna komplementarita Programu Iniciativy Spoleenstvi EQUAL a
mainstreamovych forem pomoci z ESF (OP RLZ, JPD 3 Cile 3 a z ¢asti SROP) a
mainstreamovych forem pomoci z ERDF (zvlasté SROP, OP PP a JPD Cile 2),
stejné tak jako komplementarita mezi CIP EQUAL a Evropskym uprchlickym fondem
je pro nazornost v grafické podobé znazornéna v pfiloze €. 6.

Ridici organ pak bude po celou dobu realizace CIP EQUAL dohliZet na to, aby byly
vSechny organy zapojené do implementace a monitorovani OP RLZ, JPD Cile 3 a
dalSich relevantnich programl pravidelné informovany o postupu dosazeném pfi
implementaci CIP EQUAL, a bude nadale rozvijet stavajici spolupraci s dalSimi
ministerstvy a dalSimi zainteresovanymi organy béhem implementace CIP EQUAL,
aby tak mohl byt CIP EQUAL skute¢né povazovan za program komplementarni
k mainstreamovym formam pomoci z ESF a ERDF.

Mezi partnerskymi organizacemi spolupracujicimi na zpracovani Programu Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL byly i organizace, které se podili na tvorbé narodnich akcnich
plani zaméstnanosti a narodni strategie socialniho zaclefiovani jedincu ze
znevyhodnénych skupin, ¢imz bylo zajiSténo, Ze vécné zamérfeni Programu Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL je plné komplementarni s pfislusnymi narodnimi strategiemi.

1.1.3. VAZBA NA PLNENI CiLU HOSPODARSKE A SOCIALNi SOUDRZNOSTI
Hospodarska a socialni soudrznost je definovana ¢l. 158 Smlouvy o zalozeni ES. Dle
tohoto ¢lanku Spole€enstvi na podporu svého celkového harmonického rozvoje
rozviji a sleduje Ccinnosti vedouci k posilovani své hospodaiské a socialni
soudrznosti. Zejména pak SpoleCenstvi usiluje o snizovani rozdill mezi urovni
rozvoje jednotlivych regionu a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiona.

Dosazeni takto vymezenych cild hospodaiské a socialni soudrznosti podporuje
Spolecenstvi také prostrednictvim strukturalnich fondu.

Iniciativa Spole€enstvi EQUAL umoziuje vyvijet inovativni nastroje feSeni stavajicich
problematickych oblasti souvisejicich s diskriminaci a nerovnostmi na trhu prace a
tyto nastroje dale vyuzivat, pficemz timto zplsobem pfispiva k dosazeni cill
hospodaiské a socialni soudrznosti. Vzhledem k tomu, Ze Iniciativa Spole€enstvi
EQUAL je realizovana na celém uzemi CR, bude pfispivat ke sniZzeni rozdilli mezi
regiony pokrytymi Cilem 1 a Cilem 3, a tim k dosazeni cili hospodarské a socialni
soudrznosti v Ceské republice.

1.1.4. DVE KOLA INICIATIVY SPOLECENSTVi EQUAL
Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL je implementovana prostfednictvim dvou kol vyzvy
k pfedkladani zadosti o grant, pfi¢emz prvni kolo bylo ve statech EU zahajeno v roce
2001 a vyhlaseni kola druhého je planovano na rok 2004.

V Clenskych statech EU je Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL realizovana v souladu se

¢l. 9(e)(ii) nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 prostfednictvim samostatné formy
pomoci definované jako Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL.

-12 -



1.1.5. PRVNi KOLO INICIATIVY SPOLECENSTVi EQUAL V CESKE REPUBLICE
Ceska republika vstoupila do prvniho kola Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL jako prvni
kandidatska zemé roku 2001. Prvni kolo Iniciativy Spolegenstvi EQUAL je v CR
realizovano prostfednictvim projektu Phare €. 2002/000-282.08.02 pfipraveného
v ramci Narodniho programu Phare 2002. Z ostatnich kandidatskych zemi se do
prvniho kola Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL zapojilo jeSté Madarsko, a to v roce
2002.

Pro prvni kolo v Ceské republice bylo vybrano 7 tematickych oblasti. Nicméné
vzhledem ke kvalité pfedlozenych Zzadosti o grant probiha v roce 2003 implementace
pouze 10 pracovnich programl RP pod 6 tématickymi oblastmi (pfehled vybranych
tématickych oblasti pro prvni kolo Iniciativy Spolegenstvi EQUAL v Ceské republice,
vCetné prehledu realizovanych projektd v ramci prvniho kola je uveden v Pfiloze
¢. 3).

1.1.6. DRUHE KOLO INICIATIVY SPOLECENSTVi EQUAL V CESKE REPUBLICE
Druhé kolo Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL vzhledem k jeho planovanému zahajeni
v obdobi po pfedpokladaném vstupu CR do EU nebude jiz v CR spolufinancovano
prostfedky programu Phare, nybrz prostfedky Evropského socialniho fondu.

Pro zapojeni do druhého kola Iniciativy Spole€enstvi EQUAL byl Ministerstvem prace
a socialnich véci (MPSV) v uzké spolupraci s partnerskymi organizacemi a regiony
zpracovan tento Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL.

Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL vymezuje priority a popisuje implementacni
usporadani druhého kola Iniciativy Spolegenstvi EQUAL v Ceské republice.
V souladu s novym sdélenim Komise upravujicim druhé kolo Iniciativy Spole€enstvi
EQUAL je Cesky Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL zaméfen na boj se vSemi
formami diskriminace a znevyhodnéni na trhu prace. Pokud jde o diskriminaci, jde
pak pfedevsSim o diskriminaci zaloZzenou na pohlavi, rasovém ¢i etnickém puvodu,
vife Ci presvédcCeni, zdravotnim postizenim, na véku ¢i sexualni orientaci. V ramci
tohoto programu bude také vénovana patficna pozornost aktualnim otazkam Romské
minority (viz kapitoly 2.2.1. F a 2.2.2. tohoto programu).

Druhé kolo Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL bude v CR realizovano v ramci
zkraceného programového obdobi 2004-2006 ve vazbé na spoleény harmonogram®
druhého kola Iniciativy Spoleenstvi EQUAL, vymezeny na zakladé dohody
Clenskych statd EU a zastupch EK (aktudlni verze indikativniho harmonogramu
implementace druhého kola Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL je uvedena
v PFiloze €. 1).

Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL byl zpracovan na zakladé pozadavku
kladenych na pfipravu této formy pomoci relevantnimi pravnimi normami ES,
zejména na zakladé nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 a sdéleni Komise
COM(2000)853 a COM(2003)840, a na zakladé platnych Ceskych predpist. Navic
diky svému zamérfeni (na vyvoj a prosazovani novych nastroju pro boj s diskriminaci
a nerovnostmi na trhu prace) navazuje Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL
vyznamné také na evropské pravni normy z oblasti antidiskriminacniho prava.

8 V pfipadé, Ze na zakladé spolec¢né dohody EK a ¢lenskych statll EU bude ve spoleéném harmonogramu
implementace druhého kola Iniciativy Spolecenstvi EQUAL dochazet k upravam termind, budou tyto dpravy
zohlednény i v harmonogramu implementace druhého kola Iniciativy Spolec¢enstvi EQUAL v CR.
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PFi pfipravé Programu Iniciativy Spoleenstvi EQUAL byly zohlednény zkuSenosti
ziskané v CR zdosud realizovanych programd s relevantnim zaméfenim (viz
kapitola 2.3.), v€etné zkusenosti z prvniho kola Iniciativy Spole€enstvi EQUAL a dale
zkuSenosti Clenskych statdt EU ziskanych vramci implementace Iniciativ
Spolecenstvi ADAPT a EMPLOYMENT.

1.1.7. OCEKAVANY DOPAD PROGRAMU INICIATIVY SPOLECENSTVi EQUAL
Pfes predpovidané zvysSeni dynamiky hospodarského ristu se olekava v pfistich
dvou letech stagnace zaméstnanosti, u podnikatelské slozky by mohlo dojit k narustu
poCtu podnikateld na rozdil od poklesu zaméstnancu v dusledku probihajici
restrukturalizace. Tento predpoklad potvrzuji rovnéz zpracovatelé ex-ante
hodnoceni, ktefi v odpovidajici Casti vySe uvedeného hodnoceni uvadéji, zZe
vzhledem ke stavajicimu vyvoji ekonomiky Ize oCekavat, Zze i v nejbliz§im obdobi
nedojde k vyrazné&jSimu oziveni ekonomiky, v dusledku ¢ehoz pravdépodobné dojde
k dalSimu zhorSeni situace na trhu prace a tedy i ke zhorSeni situace
znevyhodnénych skupin osob. Realizace Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL
by vSak v nasledujicim obdobi méla pfispét podporou klicovych oblasti ke zmirnéni
prohlubovani negativnich jevl na trhu prace a dale k celkovému zlepSeni situace.

Dal$im z dopadi realizace Programu Iniciativy Spolegenstvi EQUAL v Ceské
republice ve zkraceném obdobi 2004-2006 by pak mélo byt zvySeni absorpéni
kapacity vSech regionti CR a vytvofeni fungujicich vazeb mezi spolupracujicimi
organizacemi a to jak na Uzemi CR, tak i na zemi EU, kde budou &esk& Rozvojova
partnerstvi navazovat spolupraci. Béhem implementace tohoto programu budou
vyvinuty nové nastroje k podpofe zaméstnanosti znevyhodnénych skupin na trhu
prace a tyto nastroje budou nasledné vyuzivany v narodni a regionalni politice Ceské
republiky. Systematické hodnoceni novych nastroji a jejich efektivhosti bude
zajisténo v ramci prabézného hodnoceni.
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2. Analyticka cast Programu Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL
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2.1. OBECNY POPIS TRHU PRACE V CR

Dale uvedeny popis situace na trhu prace v Ceské republice byl zpracovan
Ministerstvem prace a socialnich véci vramci pfiprav Narodniho ak¢niho planu
zaméstnanosti 2003. Jde o obecny popis celkové situace na trhu prace, vcetné
uvedeni zakladnich ekonomickych charakteristik CR.

V navaznosti na tento obecny kontext byla zpracovana analyza situace CR ve vztahu
k jednotlivym tematickym oblastem Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL, na jejimz zakladé
byly vybrany priority a opatfeni pro druhé kolo Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL v CR.
VySe uvedena analyza je obsazena v kapitole 2.2. Programu Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL.

2.1.1. POPIS SITUACE NA TRHU PRACE V CR

Vyvoj HDP a produktivita prace

Hruby domaci produkt ve stalych cenach roku 1995 po meziro¢nim poklesu v letech
1997 az 1999 vzrostl meziro¢né v roce 2002, a to 0 2,0 %.

Zaméstnanost

Vroce 2002 Cinil pramérny pocet zaméstnanych ve vSech sférach narodniho
hospodarstvi 4 796,0 tisic osob, tj. 46,8 % obyvatel tohoto statu (zvySeni
0 45,8 tisic, tj. 0 1,0 % proti roku 2001). Zaméstnanost Zzen dosahla v tomto roce
2 076,4 tisic, tj. 43,3 % na celkové zaméstnanosti v CR (zvySeni zaméstnanosti Zen
o 13,0 tisic oproti predchozimu roku, jejich podil na zaméstnanosti vSak poklesl
o 0,1 procentniho bodu). PoCet osob pracujicich na dobu urcitou v hlavnim
zaméstnani (vCetné prace docCasné, pfilezitostni a sezénni a dalSich Casové
omezenych smluv) se v daném obdobi snizil o 13,5 tisice na 355,6 tisic, tj. pokles
0 3,7 %. Naopak u poctu pracovnich Uvazkd na dobu neuréitou a poctu osob se
samostatnou vydéleCnou cinnosti byl v porovnavaném obdobi zaznamenan dalSi
narast o 56,3 tisic osob, tj. 1,3 %.

Miry ekonomické aktivity a zaméstnanosti

Mira ekonomické aktivity vroce 2002 (poCet ekonomicky aktivnich, tj. soucet
zaméstnanych a nezaméstnanych, déleny poctem vSech osob starSich 15-ti let,
vyjadieny v %) Cinila 59,9 % a proti stejnému obdobi roku 2001 se snizila
o 0,1 procentniho bodu. Mira ekonomické aktivity muzd (69,4 %) tradicné
pfevySovala miru ekonomické aktivity zen (51,0 %). NejvySSi miru ekonomické
aktivity dosahuji vékové skupiny 30 - 44 let. Z hlediska stupné dosazeného vzdélani
meély vroce 2002 nejvySSi miru ekonomické aktivity osoby s vysokoskolskym

v v

pokles ekonomické aktivity v CR odrazi demograficky trend; populace starne.

Tabulka €. 1: Mira ekonomické aktivity podle véku a pohlavi v roce 2002 (v %)

Pohlavi Celkem _ V€kova skupina_
15 a2 29 30 az 44 45 az 59 60 +
Celkem 59,9 55,5 90,5 80,1 8,4
Muzi 69,4 64,0 96,9 88,4 13,6
Zeny 51,0 46,6 83,9 72,1 4.8

Zdroj: CSU - VSPS
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Tabulka €. 2: Mira ekonomické aktivity podle dosazeného vzdélani v roce 2002 (v %)

Dosazené vzdélani
Pohlavi Celkem . . Stfedni stfedni Vysokosgkol-
zakladni . . ;
bez maturity | s maturitou ske
Celkem 59,9 26,6 70,3 69,8 80,1
Muzi 69,4 33,5 78,4 75,2 82,3
Zeny 51,0 23,0 58,8 82,3 77,0

Zdroj: CSU - VSPS

Mira ekonomické aktivity je v CR tradiéné vysoka. PatFi nadale k nejvy$sim v Evropé.
Ve statech Evropské unie predstavovala mira ekonomické aktivity podle metodiky EU
v roce 2001 v priméru 69,2 % . V roce 2002 byla mira ekonomické aktivity (podle
metodiky EU) v CR 70,9 % (78,9 % u muzl a 62,8 % u Zen).

Mira zaméstnanosti obyvatelstva v produktivnim véku (15 - 64 let) v obdobi
transformace klesala. V roce 2000 mezirocné poklesla o 0,7 procentniho bodu
265,9 % vroce 1999 na 65,2 %. NejvétSi vliv na jeji pokles mélo snizeni miry
v nejmladSi vékové skupiné 15 — 24 let, kde doSlo meziroCné Kk poklesu
o 1,9 procentniho bodu. Tento vyvoj byl dan pfedevsim prodlouzenim povinné Skolni
dochazky od roku 1996, coz prodlouzilo dobu pripravy na povolani. V roce 2002 mira

zaméstnanosti mirné vzrostla a &ini 65,7 %. V CR je mira zaméstnanosti pfiznivéjsi
nez Cini prmér EU, kde dosahovala v roce 2001 v priméru 63,9 %.

Tabulka &. 3: Vyvoj miry zaméstnanosti a miry ekonomické aktivity v CR

1993 1994 1995 (1996 |1997 |1998 |1999 |2000 |2001 |2002

Mira
z*e;méstnanost 69,0 [(69,2 [|694 |69,3 |68,7 [67,5 |659 |652 |653 |657
i

Mira
ekonomické |61,4 |616 (61,5 |612 |611 |61,0 |610 |604 |60,0 (599
aktivity

Mira
ekonorrﬂgké 72,1 72,4 72,3 |72,1 72,1 722 72,2 |716 |71 70,9
aktivity

*) zamestnanl ve véku 15-64 let k obyvatelstvu ve véku 15-64 let
pracovnl sila k obyvatelstvu 15 let a star$i (metodika CSU - ILO)
pracovnl sila ve véku 15 — 64 let k obyvatelstvu ve stejném véku (EU)

Zdroj: CSU — VSPS (vypocet MPSV)

Zameéstnanost podle sektorl

Zameéstnanost se absolutné zvySila ve vSech trech sektorech narodniho
hospodarstvi, vyznamné vSak pouze v sektoru sluzeb. Podily jednotlivych sektord na
celkové zaméstnanosti zaznamenaly pouze malé zmény.

V primarnim sektoru vzrostla vroce 2002 zaméstnanost na 228,2 tisic osob,
tj. narGst o 2,8 tisic osob. Podil primarniho sektoru na celkové zaméstnanosti Cini
4.8 %.

V sekundarnim  sektoru dosahla zaméstnanost v hodnoceném  obdobi
1 900,8 tisic osob, tj. zvySeni zaméstnanosti o 0,3 tisic osob. Podil tohoto sektoru je

* Employment in Europe 2002, European Commission
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39,6 %. V sektoru terciarnim vzrostla zaméstnanost proti roku 2001 o 41,1 tisic osob
(narast o 1,6 %) na 2 666,9 tisic osob. Podil tohoto sektoru je 55,6 %.

Podil terciarniho sektoru v CR zaostavéa za vyspélymi zemémi (zemé EU dosahovaly
vroce 2001 v priméru 69,4 %). Tento sektor vSak zaklada perspektivu tendenci
absorpce pracovni sily v odvétvich tzv. kvartéru (strategické sluzby, IT technologie,
e-business) a Ize oCekavat zvyseni tohoto podilu zaméstnanosti o 1-2 procentni body
v nejblizSim obdobi.

Typy zaméstnani

V narodnim hospodarstvi pracovalo na plnou pracovni _dobu ve svém hlavnim
zaméstnani 4 561,9 tisic osob, tj. 0 109,9 tisic osob vice nez v roce 2001 (z toho zen
o 59,8 tisic vice), na zkracenou pracovni dobu pracovalo 231,4 tisic osob, fj.
0 4,5 tisic vice. Tfi Ctvrtiny zaméstnanych na zkracenou pracovni dobu jsou Zeny.
PocCet zaméstnanych s druhym zaméstnanim se v roce 2002 opét mirné snizil, a to
o 2,3 tisic na hodnotu 116,0 tisic (poCet Zen se sniZil o 4,6 tisic). Podil muzud Cinil
62,5 % z celkového poctu takto zaméstnanych. Na rozdil od hlavniho zaméstnani
jsou zde mnohem vyznamnéji zastoupena zameéstnani na dobu urcitou.

Mzdovy vyvoj

Pridmérna nominalni mzda v narodnim hospodarstvi vzrostla v roce 2002 proti roku
2001 07,3 % (01 067 KE) na 15 707 KC, realna hruba mzda v narodnim
hospodarstvi vzrostla o 5,4 %. V podnikatelské sféfe se zvysila prlmérna nominalni
mzda o 6,7 % (01011KE) na 16 016 K&, realna mzda vzrostla o 4,8 %.
V nepodnikatelské sféfe se zvySila primérmma mzda o 10,0 % (01314 K&) na
14 476 KC, realna mzda vzrostla o 8,1 %. Obdobné jako v roce 2001 byla intenzita
narlstu vydélkd v nepodnikatelské (rozpoctové a prispévkové) sféfe vysSi nez jejich
dynamika v podnikatelském sektoru.

Proti roku 2001 se v roce 2002 diferenciace mezd prohloubila ve vSech sledovanych
prifezech (odvétvi, forma vlastnictvi, regiony). Podle odhadu je prlimérna mzda
muzu zhruba o 34 % vy38i nez urovef mezd Zen (Udaj za rok 2001).

Zmény ve vyvoji nezameéstnanosti

V pribéhu roku 2000 byl zaznamenan kratkodoby obrat ve vyvoji na trhu prace. Mira
nezaméstnanosti® k 31. 12. 2000 se hodnotou 8,8 % (coZ predstavuje cca 4574 tisic
nezameéstnanych) dostala o 0,6 bodu pod uroven konce roku 1999. Tento relativné
priznivy vyvoj pokracoval do listopadu 2001. Az v prosinci 2001 doslo k vyraznéjSimu
zvySeni nezaméstnanosti, takze k 31. 12. 2001 se dostala mira nezaméstnanosti na
uroven 8,9 % (v absolutnim vyjadreni tato hodnota predstavuje 461,9 tisic uchazecu
o zameéstnani). Ve srovnani s koncem roku 2000 pFedstavovalo jeji zvySeni
0,1 procentniho bodu. Primérna mira registrované nezaméstnanosti v roce 2001
zejména v dusledku nizSich hodnot nezaméstnanosti v 1. pololeti 2001 byla 8,5 %,
coz ve srovnani s rokem 2000 znamena pokles o 0,5 bodu.

Nezaméstnanost se v prabéhu roku 2002 vzhledem k pravidelné se vyskytujicim
sezéonnim faktordm vyvijela jako v uplynulém obdobi. K mezimési¢nimu narustu
nezaméstnanosti doslo v lednu, Cervnu, Cervenci, srpnu a prosinci. Vyvoj miry

® Udaje 0 nezaméstnanosti, pokud neni uvedeno jinak, vychazeji ze statistiky MPSV. Statistiky CSU (VSPS)
umozniuji mezinarodni srovnani a statistiky MPSV zalozené na pocltu registrovanych nezaméstnanych jsou
vhodnéjsi pro potfeby analyzy trhu prace na narodni Urovni.
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nezameéstnanosti nepfiznivé ovlivnilo obvyklé ukonCeni terminovanych pracovnich
poméru ke konci roku, coz zpulsobilo narist nezaméstnanosti v lednu mezimési¢éné
z 8,9 % na 9,4 %. Novi absolventi Skol a mladistvi po ukon&eni zakladni Skoly zacali
pfichazet do evidence ufadui prace jiz od Cervna. V Cervnu mezimésic¢né vzrostla
nezaméstnanost z 8,6 % na 8,7 %.

Nartst nezaméstnanosti pokraCoval az do srpna, kdy jeji hodnota dosahla urovné
9,4 %. V podzimnich mésicich byla uroven nezaméstnanosti témér stabilni a dalSi
narust nezaméstnanosti byl zaznamenan az v prosinci, kdy mira nezaméstnanosti
vzrostla mezimésicné o 0,5 procentniho bodu na 9,8 % a kdy byla zaznamenana
nejvysSi Urovenl miry nezaméstnanosti vroce 2002. Davodem byl jednak pfiliv
uchaze€d zdlvodd ukonlovani sezénnich praci (zejména v zemeédélstvi,
stavebnictvi, v odvétvi obchodu a sluzeb) a vefejné prospésSnych praci, ale také
bézna praxe zaméstnavatell kon it pracovni pomér koncem kalendarniho roku.
Pramérna mira_evidované nezaméstnanosti v roce 2002 v Ceské republice tak
dosahla 9,2 %.

Nezaméstnanost v CR v roce 2001 byla o malo vy$si nez pramér 15 zemi EU (CR
8,0 %, EU 7,4 %), i kdyZ v nékterych zemich EU je vyrazné niz8i (napf. Lucembursko
2,0 %, Nizozemsko 2,4 %, Rakousko 3,6 %). Mira nezaméstnanosti v CR je ale nizsi
nez v jinych ekonomikach v transformaci, napf. Bulharsko (19,9 %), Slovensko
(19,4 %) a Polsko (18,4 %).°

Na trhu prace je nadale patrny velky pohyb. Zatimco v roce 2001 se na UP nové
zaevidovalo 653,6 tisic uchaze€li o zaméstnani, v roce 2002 bylo nové zaevidovano
677,4 tisic novych uchazecu, tedy o 23,8 tisic, tj. o 3,6 % vice. Tento meziro¢ni
narlist byl zplUsobeny zejména vySSim poctem nové hlasenych v 1. pololeti 2002
(320,9 tisic) — v 1. pololeti 2001 byl pocCet nové evidovanych 307,2tisic. Ve
2. pololeti 2002 doS$lo k mirnéjSimu narustu pocétu nové evidovanych (z 346,4 tis.
v 2. pololeti 2001 na 356,5 tis. v 2. pololeti 2002). V poctu vyfazenych uchazecu byl
naopak zaznamenan mirny pokles. Ufady prace v roce 2001 vyfadily z evidence
649,0 tisic osob, ztoho 461,4 tisic bylo znovu zaméstnano, v roce 2002 jiz jen
624,9 tisic (pokles o0 3,7 %), z toho 446,5 se vratilo zpét do zaméstnani. Jejich pocty
ve srovnani s predchozim rokem byly v obou pololetich nizSi (1. pololeti 2001 —
344,3 tisic vyfazenych osob, 2. pololeti 2001 — 304,8 tisic).

Volna pracovni mista

K relativné nepfiznivému vyvoji nezaméstnanosti v roce 2002 pfispél i mensi pocet
volnych pracovnich mist, ktery je odrazem zpomaleného hospodarského rustu. Pocet
volnych mist nahlaSenych ufadim prace vzrostl z 52 060 ke konci roku 2000 na
52 084 k 31. 12. 2001. OvS8em ke konci roku 2002 cinil poCet volnych pracovnich
mist pouze 40 651, coz je o 11,4 tisic mist méné nez ve stejném obdobi minulého
roku. Od pocatku roku 2002 bylo nové nahlaSeno na ufadech prace 350,4 tisic mist
(za rok 2001 tento pocet Cinil 251,6 tisic novych mist). Pfesto primérny mésicni stav
volnych mist hlaSenych na ufadech prace byl v roce 2002 (48,6 tisic) nizSi nez v roce
2001 (58,2 tisic), a to predevSim v dusledku vy$Siho poctu zruSenych mist v roce
2002 (272,4 tis.) oproti roku 2001 (168,7 tis.).

® Employment in Europe 2002, European Commission, &ervenec 2002 (Labour Force Sample Survey)
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Specifické miry nezaméstnanosti

Podil nezaméstnanych Zen na celkovém poctu registrovanych uchazecu
k 31.12. 2001 ¢inil 50,2 %, k 31.12. 2002 mirné klesl na 50,0 %. Podil Zzen na
celkové zaméstnanosti v roce 2001 Cinil 43,4 %, v roce 2002 byl jejich podil 43,3 %.
Mira nezaméstnanosti zen (11,2 % k 31.12.2002) je vyrazné vyS$Si nez mira
nezaméstnanosti muza (8,7 %).

Z hlediska véku je nejvy$Si nezaméstnanost u mladych lidi do 25 let (25,3 %
z celkového poctu uchazeC€l o zaméstnani). Jejich vysoka specifickd mira
nezaméstnanosti, 21,1 % k 31. prosinci 2002, je vice nez dvojnasobkem celkové
miry nezameéstnanosti (pozn.: specifickda mira této skupiny je zvySovana rostoucim
podilem ekonomicky neaktivnich mladych lidi z ddvodu studia &i pfipravy na
povolani). Ostatni vékové skupiny maji nezaméstnanost pod urovni celkové miry
nezameéstnanosti.

Nezaméstnanost mezi absolventy Skol

Ke 31. 12. 2001 bylo evidovano 57,4 tisic nezaméstnanych absolventu, jejich pocet
vzrostl na 59,9 tisic k 31. 12. 2002. Podil absolventll na celkové nezaméstnanosti
v pribéhu roku podléha sezénnosti, v zafi je jejich podil na celkové nezaméstnanosti

v v

V roce 2000 byl primérny podil absolventd Skol a mladistvych na celkovém poctu
uchaze€l o zaméstnani na urovni 13,5 % (pficemz v kvétnu to bylo 12,0 %, v zafi
15,5 % a prosinci 12,7 %). Vyvoj v roce 2001 ukazuje relativni sniZzeni praimérného
podilu nezaméstnanych absolventd na celkové nezaméstnanosti (12,3 %) oproti
minulym rokdm (kvéten — 10,2 %, zafi — 14,8 % a prosinec 12,4 %). Tento trend je
disledkem zavedeni povinné 9. tfidy v roce 1996, tzn. ze v roce 2000 a 2001 pfiSlo
na trh prace méné absolventl nez v predeslych letech. Primérny podil absolventu
— 10,9 %, nejvysSi v zafi — 15,2 %), coz je priblizné na stejné urovni jako v roce
2001. OvSem absolutni pocet absolventl skol v roce 2002 znacné prevySoval pocet
absolventl v roce 2001. V roce 2002 byl jejich praimérny mési¢ni pocet 59,0 tisic (rok
2001 — 54,8 tisic). K 31. 12. 2002 jich bylo v evidenci UP 59,9 tisic (k 31. 12. 2001 —
57,4 tisic).

Uplatnitelnost absolventu jednotlivych oborl, zejména stfednich Skol, na trhu prace
nelze posuzovat podle celkovych poc¢td nezaméstnanych absolventl téchto oboru.
Uplatnitelnost absolventl je nutné posuzovat podle jejich specifickych mér
nezaméstnanosti (podil nezaméstnanych absolventi na celkovém poctu absolventu
v daném oboru), nikoli podle nejvy$Siho po¢tu nezaméstnanych absolventu oboru.

Nezameéstnanost znevyhodnénych skupin

KliCové znevyhodnéné skupiny zahrnuji: absolventy Skol a mladistvé (podil na
celkové nezaméstnanosti 11,6 % na konci roku 2002); obCany se zdravotnim
postizenim (13,0 % na konci roku 2002), ob&any nad 50 let véku (19,4 % na konci
roku 2002) a obCany s malymi détmi.

Nezaméstnanost osob se zdravotnim postizenim je zavaznym problémem, protoze
z 20 016 nezaméstnanych osob se ZP na konci roku 1993 vzrostla na 59 025 osob
ke konci prosince 2000. Ke konci roku 2001 vzrostl jejich poCet na 61 518 osob,
k 31. 12. 2002 pocCet nezaméstnanych zdravotné postiZzenych osob vzrostl na 66 907,
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coz je o 5389 vice nez ve stejném obdobi minulého roku. Problémem je velky
nedostatek mist vhodnych pro tuto skupinu osob (ke konci roku 2002 pouze
1 747 mist, na 1 misto tak pfipada v priméru 38,3 uchazece se ZP).

Dlouhodoba nezaméstnanost

Pocet a podil dlouhodobé nezaméstnanych uchazecu (tj. nezaméstnanych déle nez
dvanact mésicu) rostl v poslednich letech v zavislosti na rlstu nezaméstnanosti.
Pocet téchto uchaze€l se z urovné cca 36 tisic osob v roce 1995 postupné zvysil na
vice jak dvojnasobek v roce 1998 (87 tisic osob). V roce 1999 vzrostl pocet téchto
uchaze€l vyraznym zplUsobem - zatimco poCet uchazeCu celkem vzrostl o 26 %,
poCet dlouhodobé nezaméstnanych uchaze€u vzrostl o pinych 67 % a dosahl
1447 tis. osob. K 31. 12. 2000 se vzrust zatim zastavil na hodnoté 175,6 tisic osob,
k 31.12. 2001 klesl na stav 171,2 tisic osob a k 31.12.2002 opét vzrostl na
191,3 tisic. Obdobnym zpusobem se vyvijel i jejich podil na celkovém poctu
uchazec€l z 20,2 % v roce 1996 na 38,4 % v roce 2000. K 31. 12. 2001 poklesl jejich
podil na 37,1 % a k 31. 12. 2002 mirné vzrostl na 37,2 %.

Pficteme-li k dlouhodobé& nezaméstnanym (nad 12 mésicl) i kategorii
nezaméstnanych uchazecu 6 - 12 mésicu, pak koncem roku 2001 podil vSech téchto
uchazec€l na celkovém poctu nezaméstnanych dosahl plnych 54,9 %, k 31. 12. 2002
doSlo k narustu podilu téchto osob na 56,4 %. V absolutnim poctu to predstavovalo
narlst z 253,4 tisic na 290,1 tisic osob.

Nadale se prodluzuje primérna délka evidence, jez vzrostla z 9,5 mésice v roce
1998 na 15,3 mésice k 31.12. 2001 a na 16,1 mésice k 31. 12. 2002. Obdobné i
délka primérné ukoncéené evidence vzrostla z 4,7 mésice v roce 1998 na 7,1 mésice
v roce 2001 a 7,3 mésice v roce 2002.

VétSinou se u dlouhodobé nezaméstnanych uchaze€l jedna o kumulaci riznych
handicapll, které vyplyvaji jednak z jejich osobni, kvalifikatni, pracovni a socialni
skupin uchazeCl se jednd zejména o nekvalifikované obCany, mladistvé (bez
kvalifikace), zdravotné postiZzené osoby, zeny s malymi détmi nebo osoby po navratu
z vykonu trestu. Z hlediska narodnosti jsou Casto dlouhodobé nezaméstnanymi
osobami Rémové. Dlouhodoba nezaméstnanost Zen je o néco vyS$Si nez u muzd,
podil Zen na dlouhodobé nezaméstnanosti pfedstavuje 52,2 % (nad 6 mésicu), resp.
51,9 % (nad 12 mésicu), pfi podilu zen na celkovém poctu nezaméstnanych 50,0 %
(k 31. 12. 2002)

Dlouhodoba nezaméstnanost (nad 12 mésicu) je vyrazné determinovana dosazenym
vzdélanim. Podil uchazedil hledajicich zaméstnani’ se zakladnim a niz$im stfednim
vzdélanim, ktefi jsou nezaméstnani déle nez 12 mésict (na celkovém poctu
uchaze€u tohoto stupné vzdélani) c&ini priblizné 66,9 %, kdezto se stfednim
odbornym vzdélanim bez maturity 48,9 %, se stfednim odbornym s maturitou a
vSeobecnym vzdélanim s maturitou 41,0 % a vysoko$kolskym vzdélanim 24,0 %.

Z hlediska véku je nejproblémovéjsi skupina mladych lidi do 25 let véku — tvofi
25,3 % v8ech nezaméstnanych. Tendence k dlouhodobé nezaméstnanosti narlsta u
vySSich vékovych kategorii a u ob¢anu se ZP. Podil nezaméstnanych ob&anl se ZP

" Udaje z Vybérovych 3etieni pracovnich sil CSU
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je prakticky stejny po celé republice, u vékové starSich osob je jejich podil vyssi
v regionech s niz8i mirou nezaméstnanosti.

Srovnani s jinymi zemémi

| ptes rostouci podil dlouhodob& nezaméstnanych (nad 12 mésict) v Ceské
republice byl podil dlouhodobé& nezaméstnanych v CR do roku 1999 niz$i nez pramér
Evropské unie. V EU pfi klesajici mife nezaméstnanosti - od roku 1994 - klesa i podil
nezaméstnanych déle nez 1 rok. Podil dlouhodobé& nezaméstnanych v roce 2001
pFedstavoval 3,3 % z pracovni sily.

Mezi jednotlivymi Clenskymi staty EU jsou ale vyrazné rozdily. Nad podilem EU byly
v roce 2001 Ctyfi Clenské staty (nejvyssi podil Italie 5,9 %, Recko 5,4 %). Podil pod

v v

Tabulka &. 4 a 5: Srovnani dlouhodobé nezaméstnanosti v EU a CR

EU 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Pracovni sila v tis. 167 108 | 168 418 | 169294 | 170 325 | 171 262 | 178 887 | 180 518
Podil DN (na pracovnil 5 4 5,3 5,2 4,7 4,1 3,6 3,3
sile) v %
o nezamestnanosti 11,1 108 | 106 9.9 9.1 8.2 74

Zdroj: Employment in Europe 2002, European Commission,

CR 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001

\F,";?SCOV”" sila| 5 148 (5174 |5185 [5201 |5218 |5186  |5171

Podil DN (na

. o, 10,9 1.1 1,3 1,9 3,1 4.1 4,2
pracovni sile) v %
Mira
nezaméstnanosti (4,3 3,9 4.8 6,5 8,7 8,8 8,1
vV %

Zdroj: CSU — VSPS — Trh prace v CR

V transformujicich se zemich stfedni a vychodni Evropy byl podil dlouhodobé
nezaméstnanych vySsi nez pramér EU v osmi zemich (nejvy$si v Bulharsku 12,5 % a
v Rumunsku (3,2 % pracovni sily). Ve vétSiné statd EU ma dlouhodoba
nezameéstnanost klesajici tendenci a je pod hodnotou z 80. let. V transformujicich se
zemich vCetné Ceské republiky nadale stoupa (s vyjimkou Madarska).

Regionalni nezaméstnanost

Primérna mira nezaméstnanosti skryva existujici znacné rozdily v nezaméstnanosti
mezi jednotlivymi okresy a kraji®. Ke konci roku 2002 dosahla mira evidované
nezaméstnanosti za CR 9,8 %, pfitemz v okresech Praha — zapad &inila 2,8 %,
Praha — vychod 3,6 %, Praha — 3,7 %, BeneSov — 3,9 %, Pelhfimov — 4,5 %. Miru
nezaméstnanosti vy$Si nez 12 % vykazalo 21 okresu, nejvysSi byla v okresech Most
21,7 %, Karvina 19,6 %, Louny 18,6 %, Teplice 18,2 %, Chomutov 17,7 % a Ostrava-
mésto 17,2 %.

¥ Okresy odpovidaiji v izemni klasifikaci NUTS regionalnim jednotkam NUTS IV a kraje regionalnim jednotkam
NUTS .
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Dlouhodoba nezaméstnanost je jak absolutné, tak i podilem vySSi v regionech
s nadprimérnou nezaméstnanosti z ddvodu absolutniho nedostatku volnych
pracovnich mist. Nejvice jsou dlouhodobou nezaméstnanosti postizeny zejména
Moravskoslezsky kraj (podil nezaméstnanych nad 6 mésict 66,1 %, nad 12 mésicu
46,6 %), Ustecky kraj (66,0 %, resp. 47,4 %) a Olomoucky kraj (57,5%, resp. 38,8%),
z okresU Most (75,4%, resp. 57,7 %), Karvina (72,2 %, resp. 53,7 %), Ostrava-mésto
(68,7 %, resp. 49,4 %), Teplice (68,5 %, resp. 50,4 %), Usti nad Labem (67,4 %,
resp. 48,3 %), Chomutov (65,9 %, resp. 45,9 %), Frydek-Mistek (63,0 %, resp.
39,9 %) a Louny (62,7 %, resp. 43,3 %).

v v

Pelhfimov (30,5 %, resp. 13,9 %), BeneSov (31,9 %, resp. 12,7 %) a Praha-zapad
(33,0 %, resp. 16,3 %), z krajského pohledu pak JihoCesky kraj (42,4 %, resp.
25,0 %), hl. m. Praha (43,0 %, resp. 23,3 %) a Kralovéhradecky kraj (45,8 %, resp.
25,8 %).
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2.2.  ANALYZA SITUACE CR VE VZTAHU K JEDNOTLIVYM
TEMATICKYM OBLASTEM INICIATIVY SPOLECENSTVi EQUAL

V nasledujici &asti CIP EQUAL je zpracovana analyza situace na trhu prace v CR
z hlediska jednotlivych tématickych oblasti. Jsou zde rovnéz specifikovana mozna
fedeni, kterd by rozvojova partnerstvi mohla dale rozvinout a odzkouset v ramci
druhého kola Iniciativy Spole€enstvi EQUAL.

Obecny popis situace na trhu prace v CR uvedeny v predchozi kapitole byl prevzat
z Narodniho akéniho planu zaméstnanosti 2003. Analyza uvedena v této Casti
Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL na uvedeny popis navazuje a dale jej
rozpracovava v navaznosti na vSech devét vyhlaSenych tématickych oblasti pro
Iniciativu Spolecenstvi EQUAL. Pfi zpracovani této socio-ekonomické analyzy jsme
vychazeli ze snahy ur€it hlavni typy diskriminace a nerovnosti souvisejici s danou
tématickou oblasti Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL. Je zfejmé, zZe v nékterych
pfipadech dochazi i ke kumulaci nékterych znevyhodnéni (jak je v textu analyzy také
na nékolika mistech naznaCeno), nicméné takto podrobnému vymezeni budou
vénovany az konkrétni Zadosti, které budou vyhodnoceny pred zahajenim Akce 1.

Dale uvedena analyza situace na trhu prace v CR &asteéné vychazi z podkladl
zpracovanych jiz v souvislosti s implementaci prvniho kola Iniciativy Spole€enstvi
EQUAL v CR. Jsou to jednak podklady slouZici k rozhodnuti o vybé&ru tématickych
oblasti pro prvni kolo Iniciativy Spolecenstvi EQUAL v CR a jednak dil&i vystupy
rozvojovych partnerstvi podporovanych v prvnim kole Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL
v CR. Tématické oblasti, na které se zaméfuje prvni kolo Iniciativy Spolegenstvi
EQUAL v CR jsou uvedeny v PFiloze &. 3.

VSechny udaje, tam kde to bylo mozné, jsou v této kapitole rozdéleny z hlediska
pohlavi (jelikoz bé&hem pfipravy Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL byla
rozvinuta spoluprace s narodnim koordinatorem pro politiku rovnych pfilezitosti).
Nicméné z divodu, ze ne vzdy jsou udaje rozclenéné dle pohlavi plné k dispozici,
zabezpedi Ridici organ vramci celkové strategie hodnoceni pipravu a realizaci
specifickych krokd zaméfenych na jejich sbér (tato strategie bude zpracovana poté,
co bude Program Iniciativy Spoleenstvi EQUAL schvalen Evropskou komisi a
programovy dodatek schvalen Monitorovacim vyborem a bude realizovana béhem
celého programového obdobi).

U jednotlivych znevyhodnénych skupin jsou v ramci tématickych oblasti uvadény i
hlavni bariéry jejich pfistupu na trh prace. Nicméné vzhledem kcili Iniciativy
Spole€enstvi EQUAL, kterym je prosazovani inovativnich nastrojd feSeni
diskriminace a nerovnosti na trhu prace, lze oCekavat, Zze néktefi predkladatelé
projektt zdlvodni ve svych navrzich projektt definici hlavnich bariér pfistupu na trh
prace jinym zpusobem. Z tohoto divodu by uvedeny seznam hlavnich bariér nemél
byt povazovan za konec€ny a zcela vyCerpavajici.

U popisu nékterych tématickych oblasti jsou uvedeny i mozné sméry feSeni dané
problematiky, nicméné je na samotnych predkladatelich projektl, jakym zpusobem
se chtéji pokusit vybranou problematiku fesit. Z tohoto divodu nejsou mozné sméry
feSeni dané problematiky uvadény nutné u vSech tématickych oblasti a zaroven neni
nutné uvedené navrhy povazovat za zcela vyCerpavajici.
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2.2.1. ZLEPSOVANI PRiISTUPU A NAVRATU NA TRH PRACE PRO OSOBY
OBTIZNE INTEGROVATELNE

Osoby, které maji znevyhodnéné postaveni na trhu prace, se vétSinou vyznaluji
nizkou urovni vzdélani, nedostateCnou motivaci k jeho rozsifovani, malo podnétnym
socialnim zazemim a zdravotnimi problémy. Jednotlivé znevyhodnéné skupiny vSak
maji své specifické rizikové faktory, které budou zohlednény v nasledujici analyze.

A) Dlouhodobé nezaméstnani

V poslednich letech se velmi vyraznym problémem v Ceské republice stava
dlouhodoba (fj. déle nez 1 rok trvajici) a opakovana nezaméstnanost.
Problematickou se stava zejména kumulace téchto forem nezaméstnanosti v urcitych
socialnich vrstvach a vékovych kategoriich.

V pripadé CR se ukazalo, Ze ani v obdobi ekonomického oziveni podil dlouhodobé
nezaméstnanych - na rozdil od ostatnich skupin uchazecli o zaméstnani - neklesa.
Od roku 1993 se z 18 % zvysil v roce 2002 na 51 %. Podle udajti CSU dosahoval
v roce 1993 pocet dlouhodobé nezaméstnanych 37,4 tisice osob, v roce 1998 to bylo
jiz 98,9 tisice osob a v roce 2002 190,8 tisice osob.

Graf: Struktura nezaméstnanosti podle délky nezaméstnanosti,1993—-2002
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Graf nazorné ukazuje dlouhodoby trend rostouciho podilu dlouhodobé
nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti, popsany v predesiém odstavci.

V nasledujici  tabulce je znazornén prehled dlouhodobé nezaméstnanosti
v jednotlivych krajich (NUTS Ill) CR ke konci roku 2002, v€etné udajl o nejvyssi a

udaja UP.

Vzhledem k tomu, Ze data Ize ziskavat ze dvou rozdilnych zdrojd, CSU a UP, jejichz
pouzivana metodika se liSi, udaje o podilu dlouhodobé nezaméstnanosti budou
v nasleduijici tabulce nizsi (pro CR dle CSU 51 %, dle UP 37,2 %). CSU pouziva
metodu VSPS, UP vychazeji z poétu evidovanych uchazedd o zaméstnani. Jelikoz
statistiky CSU (VSPS) umozfuji mezinarodni srovnani a statistiky MPSV jsou zase
vhodnéjSi pro potfeby analyzy trhu prace na narodni urovni, uvadime v zajmu
objektivity Udaje z obou zdroju.
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Tabulka €. 6: Pfehled dlouhodobé nezaméstnanosti podle kraju, udaje ke konci roku

2002
Mira Podil dlouhodobg Pocet Okres Okres s nejnizSim
nezamést | nezaméstnanych| dlouhodobé |s nejvyssim % % dlouhodobé
nanosti v | na celkovém nezaméstna- | dlouhodobé nezaméstnanych
% poctu nezamé- | nych nezaméstnanych | v kraji
stnanych v % v kraji
Kraj
Praha 3,7 23,3 5515 Praha 7 — 29,7 Praha 5-13,8
StredoCesky kraj 7,2 32,1 13422 Kladno 40,3 BeneSov 12,7
JihoCesky kraj 6,7 25 5288 Strakonice, Ceské Budéjovice 17,9
Cesky Krumlov
32,8
Plzerisky kraj 7,1 31,8 6 431 Tachov 40 Plzen-jih 23,7
Karlovarsky kraj 10,1 38,1 6 132 Karlovy Vary 42,6 Cheb 24,4
Ustecky kraj 17,1 47,6 35109 Most 57,7 Litomérice 37,6
Liberecky kraj 8,7 30,1 5825 Liberec 33 Ceska Lipa 26,2
Kralovéhradecky 7,3 25,8 5290 Trutnov 30,1 Rychnov n. K. 18,9
kraj
Pardubicky kraj 8,7 31,3 6 916 Svitavy 38,2 Pardubice 23,1
Vysoc&ina 8,3 29,8 6 428 Trebi¢ 33,8 Pelhfimov 13, 9
Jihomoravsky kraj 11,2 35,5 22 659 Hodonin 40 Znojmo 29,1
Zlinsky kraj 10,2 33,2 9 866 Vsetin 38,6 Uherské Hradisté 29,2
Moravskoslezsky 15,9 46,6 47 169 Karvina 53,7 Frydek-Mistek 39,9
kraj
Olomoucky kraj 12,2 38,8 15 277 Prerov 42,7 Jesenik 32,0
Celkem CR 9,8 37,2 191 327

Zdroj: MPSV — SSZ, Statisticka ro¢enka trhu prace v CR 2002; UP Praha

Pokud jde o vzdélanostni uroven, nejvétsi pravdépodobnost setrvat v dlouhodobé
nezaméstnanosti maji osoby se =zakladnim vzdélanim (osoby se zakladnim
vzdélanim tvofi 67 % celkového poctu dlouhodobé nezaméstnanych).

Typickou charakteristikou dlouhodobé nezaméstnanych je jejich nizké vzdélani, kdy
podle VSPS CSU 77 % dlouhodob& nezaméstnanych mélo zakladni vzdélani nebo
stfedni vzdélani bez maturity. V roce 2002 mélo 32 % dlouhodobé& nezaméstnanych
vzdélani zakladni a 45 % vzdélani stfedni bez maturity. Stfedni vzdélani s maturitou
mélo 20 % a vysokoskolské vzdélani 3 % dlouhodobé& nezaméstnanych.

Nizka uroven vychoziho vzdélani ztéZuje také moznosti ziskani dalSich odbornosti
uplatnitelnych na trhu prace. Pfi neexistenci specifickych opatfeni, ktera by
podporovala pfistup dlouhodobé nezaméstnanych k dalSimu vzdélavani, je ucast této
skupiny na rekvalifikaCnich programech ufadd prace naprosto nedostatecna (viz
2.2.5)).

Z hlediska podilu dlouhodobé nezaméstnanych muzi a zen jsou dlouhodobou
nezaméstnanosti ohroZzeny vice Zeny. Podil Zen nezaméstnanych déle nez 12
mésicu se pohybuje kolem 55 %.

Rovné&z zdravotni postizeni je vyraznym handicapem na trhu prace, nebot dle UP

byly pfiblizné dvé tfetiny nezaméstnanych osob se ZP bez zaméstnani déle nez 12
mésicu.
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Hlavni bariéry v pristupu na trh prace:

e NejvétSim problémem je kumulace rlznych typl znevyhodnéni, ktera se
koncentruji do dlouhodobé nezaméstnanosti (nizka kvalifikace, ZP, vék).
Pfevladajicim znakem u skupiny dlouhodobé& nezaméstnanych se vSak stava
nizka uroven vzdélani.

o NedostateCna motivace pracovat zpusobena stavajicim nastavenim systému
socialni péce.

e NedostateCna realizace regionalniho a mistniho partnerstvi s nasledkem
nedostatku odpovidajicich kvalifikacnich programl Sitych na miru konkrétnim
pozadavkum regionalnich zaméstnavatelu.

Sméry resSeni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi
EQUAL rozvijet a testovat:

e Zakladem feSeni je cilené a individualizované poradenstvi podnécujici
motivaci a aktivaci kazdého jednotlivce, v€etné specializovanych kvalifikacnich
aktivit Sitych na miru a vedoucich k zaméstnani daného jednotlivce a ke
zvySeni zaméstnanosti. SouCasné je nezbytné nastavit socialni systém tak,
aby se nezaméstnanym vyplacelo pracovat.

B) Star8i osoby

Projevy starnuti populace, které jiz po urc€itou dobu probihaji, se od devadesatych let
zacCaly dynamizovat a vyhlidky do budoucna jsou jesté méné pfiznivé. V souCasné
dobé je podil osob ve véku 50 — 65 let na celkovém poctu obyvatelstva 20 %; jejich
procento z pracovni sily v narodnim hospodarstvi dosahuje hodnoty 23 %. Podil
nezaméstnanych osob ve véku 50 — 65 let od roku 1993 vyrazné rostl z 12 % na
17 % v roce 2002 a zatimco jejich po€et v roce 1993 byl 27,3 tisic, tak v roce 2002
dosahl poctu 65,9 tisic osob. Z hlediska situace starSich muzi a Zen je pocet
nezameéstnanych v této vékové skupiné spiSe vyrovnany.

Ekonomicka aktivita vékové skupiny 50 — 65 let v letech 1993 — 2000 vzrostla o0 16 %
(pfedevSim z duvodu prodluzujici se vékové hranice pro odchod do ddchodu),
zatimco podil Zzen na této vékové skupiné (zfejmé s moznosti vyuzivani institutu
pfed€asného odchodu do duchodu) ma klesajici trend (mezi léty 1995 a 2000 klesl
z 52,7 % na 44,8 %). Mira nezaméstnanosti osob ve véku nad 50 let v sou¢asné
dobé& nepfevysuje obecnou miru nezaméstnanosti — podle CSU 5,2 %, podle UP
kolem 8 %. Pomérné vysoka ekonomicka aktivita této vékové kategorie totiz miru
nezaméstnanosti snizuje. Mnoho osob starSich 50 let dalo také prednost
predéasnému odchodu do diuchodu pred hledanim prace. Da se vSak ocekavat, ze
s trendem starnuti obyvatelstva a se stale vice dynamickym charakterem
hospodarstvi, které bude zalozené na modernich technologiich, bude pro starsi
zvySovat i v disledku zvySovani vékové hranice pro odchod do dlichodu, protoze
jesté vyssi vék bude znamenat mensi Sance pfi uplatnéni na trhu prace.

Tabulka €. 7 ukazuje podil osob starSich 50 let na registrované nezaméstnanosti
v jednotlivych krajich a v okresech, ve kterych je situace nejlepsi, respektive nejhorsi.
Mezi jednotlivymi kraji nejsou vyraznéjSi rozdily, na rozdil od okresu, kde je vySSi
podil nezaméstnanych starSich osob v mistech s niZ8i nezaméstnanosti a naopak.
Podil Zen na poc€tu nezaméstnanych starSich 50 let je mirné pod 50 %, nicméné to
neznamena, ze je jejich postaveni pfi hledani prace lepsi nez u muzl. Kvuli hor§im
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vyhlidkam na ziskani prace starSi zeny Castéji pfed€asné odchazeji do dichodu,
¢imz se snizuje pocCet starSich nezaméstnanych zZen.

Tabulka &. 7: Pfehled nezaméstnanosti osob nad 50 let podle krajd, stav ke konci

roku 2002°
Mira Podil osob | Podil zen na | Okres s nejvyssSim % | Okres s nejnizSim %
nezamé- |nad 50 let | nezamé- nezaméstnanych nad | nezaméstnanych nad
stnanosti | na stnanych 50 let v kraji 50 let v kraji
v % celkovém | starsich 50
poctu let
nezameé-
stnanych
v %
Kraj
Praha 3,7 23,8 49,9 Praha 1 — 29,6 Praha 5 — 18,5
Stfedolesky kraj | 7,2 20,3 50,0 Praha — zapad — 25,6 | Kladno, BeneSov — 18,3
Jihogesky kraj 6,7 18,4 48,4 C. Krumlov — 20,6 C. Budsjovice — 16,1
Plzerisky kraj 71 21,3 45,3 Rokycany — 24,2 Plzer — sever -20
Karlovarsky kraj | 10,1 18,7 43,3 Cheb —22,9 Sokolov — 14,6
Ustecky kraj 17,1 18,1 48,7 Litomérice — 20,6 Most — 15,8
Liberecky kraj 8,7 19,6 481 Liberec — 23,1 Jablonec n. N. - 135
Kralovéhradecky |7,3 19,6 48,3 Trutnov — 22,8 Nachod - 16,5
kraj
Pardubicky kraj 8,7 20,3 46,3 Pardubice — 22,4 Ustin. 0. -18,6
Vysocina 8,3 17,8 49,0 Havli¢kiv Brod — 20,9 | Zdar n. Sazavou — 15,0
Jihomoravsky 11,2 18,9 45,2 Znojmo - 21,5 Hodonin — 17,2
kraj
Zlinsky kraj 10,2 19,9 43,3 Uherské Hradisté — Kroméfiz — 17,8
20,9
Moravskoslezsky | 15,9 19,1 46,6 Frydek-Mistek — 22,0 | Opava-— 17,5
kraj
Olomoucky kraj 12,2 19,7 45,5 Olomouc — 20,6 éumperk -17,7
Celkem CR 9,8 19,4 46,9

Zdroj: MPSV — SSZ; UP Praha

Moznost pracovniho umisténi osob vysSi vékové kategorie je zavisla na kvalifikaci a
schopnosti adaptovat se na souCasné pozadavky trhu prace. Zaméstnavatelé
v souCasné dobé vétSinou povazuji nezaméstnané osoby starSi 50 let za méné
flexibilni, neochotné se vzdélavat a obecné odmitajici jakékoliv profesni zmény.

Uchazedi v této vékové kategorii jsou vétSinou méné adaptabilni na nové pozadavky
trhu prace a maji maly zajem o rekvalifikaci. Maji z rekvalifikace strach, nebot' jim
pfipomina uceni ve Skolnich lavicich. Zaméstnavatelé navic neduvéfuji star§Sim
rekvalifikovanym uchaze€im a upfednosthuji absolventy Skol a ucilist' s praxi v oboru
a mladSi rekvalifikované pred starSimi. Ze strany ufadl prace je rekvalifikace témto
uchaze€dm nabizena méné z divodu vysoké pravdépodobnosti jeji neuspésnosti —
uchazedi si nevéri, nejsou ochotni na sobé pracovat.

Zaméstnavatelé pfi pfijimani novych pracovnik( davaji pfednost mladSim vékovym
skupinam. Duvodu je hned nékolik. U vékové starSich zaméstnancu jsou
predpokladany vys8i mzdové naroky na platové zafazeni vyplyvajici z délky
dosavadni praxe, €asto nezadouci navyky vytvofené béhem celozivotni pracovni
kariéry, zdravotni problémy znamenajici omezeni jejich pracovnich schopnosti a
dovednosti. CelozZivotni setrvani v jediné profesi, na jednom pracovnim misté

® Rozdily mezi udaji v tabulce a udaji v predeslém textu jsou opét dany odlidnou metodikou CSU a UP.
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mnohdy zpUsobilo (i pfes dlouhodobou praxi) omezené pracovni dovednosti a
zkuSenosti.

Urady prace se obecné setkavaji s neochotou zaméstnavateld jakkoli upravovat
pracovni dobu. Zaméstnavatelll umoziujicich zkraceni pracovni doby je pomérné
malo. Moznosti zaméstnavat na jednom pracovnim misté vice zaméstnancl se
zkracenym uUvazkem se v praxi nevyuziva, ackoli zkracené pracovni uvazky jsou
z hlediska starSich osob nadéjnou cestou postupného odchodu do dichodu a pro
zameéstnavatele mohou byt pfinosem pro zachovani kontinuity pracovni €innosti a
zapracovani mladého pracovnika. Zaméstnavatelé, ktefi takové podminky pro
zaméstnavani vytvofi, by méli byt statem podporovani. Vzhledem k Casto
neefektivnimu vynakladani prostfedkd v minulosti je vS8ak nutné pfedem posuzovat
uspésnost a efektivnost takto pfimo i nepfimo vynalozenych financnich prostfedk.

Hlavni bariéry v pristupu na trh prace:

¢ Rizikovost této skupiny spociva ve skuteCnosti, Zze pokud jsou pracovnici
v této vékové kategorii uvolnéni ze zaméstnani, je ve vétSiné pfipadu velmi
obtizné je znovu zafazovat do pracovniho procesu. Obtize pfi jejich
zaméstnavani vznikaji zejména proto, ze mezi témito uchazeci je v porovnani
s mladSi generaci, kterd& ma vlivem vyvoje spoleCnosti vedoucim Kk vysSi
vzdélanosti vy8Si dosazené vzdélani, nemaly podil uchaze€u s nizkou
kvalifikaci, uchaze€lu se zdravotnimi problémy a s malo zadanou profesi na
trhu prace.

e Mezi hlavni bariéry patfi i nedostatek odpovidajici nabidky vhodné
rekvalifikace pro vékové starsSi osoby.

e Prekazkou je nedostatek informaci a preventivnich opatfeni v oblasti ziskani
novych pozadovanych dovednosti a odbornych znalosti pro udrzeni se
v zaméstnani nebo pfipravé na dalsi zaméstnani.

Sméry resSeni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi
EQUAL rozvijet a testovat:

e Dulezité je zajisténi poradenstvi s kvalifikovanymi doprovodnymi sluzbami,
které bude napomocno starSim osobam v udrzeni zaméstnani nebo pfi
hledani nového zaméstnani a dale podpora zaméstnavatelll ochotnych
zameéstnavat starSi osoby na kratSi pracovni uvazky vytvarenim pracovnich a
pravnich podminek.

e Podpora motivace starSich lidi, aby zstavali déle v pracovnim procesu.

e Podpora motivace zaméstnavatell, aby nepropoustéli star$i pracovniky a
naopak vytvofili pFiznivéjSi podminky pro setrvani starSich pracovniku
v zaméstnani a jejich pfijimani do zaméstnani.

e Reseni problémui vékové diskriminace na pracovistich a na trhu prace .

C) Absolventi kol

Mladi lidé velmi ¢asto nemaji ujasnén svij zebfi¢ek zivotnich hodnot, jsou snadnéji
ovlivnitelni, rychle se pfizplsobi a zvyknou si na Zivot bez pravidelné dochazky do
prace a plnéni povinnosti. S prodluzujici se dobou nezaméstnanosti narlstaji
nezadouci nasledky jako je vyrazné snizend motivace pracovat, vzristajici apatie a
ztrata sebeduveéry, véetné poklesu aktivity pfi samostatném vyhledavani pracovnich
prilezitosti, snizeni uplatnitelnosti na trhu prace ztratou odbornych a teoretickych
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znalosti a dovednosti ziskanych studiem, nebezpelny vzor pro ostatni vrstevniky Ci
plasobeni v Sedé ekonomice.

Mira nezaméstnanosti mladych lidi je trvale vysoka a vice nez dvojnasobné
prekraCuje prumérnou miru nezaméstnanosti. Zde je nutno poznamenat, ZzZe
divodem vysoké miry nezaméstnanosti je nizké zastoupeni mladych lidi mezi
ekonomicky aktivnimi i z ddvodu studia nebo pfipravy na povolani. K 30. 9. 2002 bylo
na Ufadech prace evidovano 74 836 absolventl a mladistvych (tj. 15,2 %). V roce
2002 byl jejich primérny mésicni pocet 59,0 tisic. NejpoCetnéjSi skupinu absolventl
Skol a mladistvych pfedstavovali podle Setfeni ze zafi 2002 vyuceni (33,1 %) a
absolventi SOS s maturitou (26,2 %). Nejrizikovéji skupinou vstupujici na trh prace
jsou miadistvi s dokoncenou €i nedokoncenou zakladni nebo specialni Skolou (7,6
%). V nasledujici tabulce je uvedeno, jak se absolventi a mladistvi podileji na celkové
nezaméstnanosti v jednotlivych krajich. Z tohoto hlediska je situace nejhorsi v kraji
Vysoc€ina, v krajich Moravskoslezském, JihoCeském a Zlinském, coz vyplyva jak
z nevhodné struktury stfedniho Skolstvi (napf. kraj Moravskoslezsky), tak
z venkovského charakteru osidleni kraje (napf. Vysoc€ina). V tabulce nejsou
zachyceny udaje o situaci absolventek a mladistvych zen vzhledem k tomu, Ze tyto
udaje nejsou dostupné.

Tabulka €. 8: Podil absolventi a mladistvych na nezaméstnanosti podle krajl, stav
ke konci roku 2002

Mira Podil absolventii a | Okres s nejvysSim % Okres s nejnizsim %
nezamést- mladistvych z nezaméstnanych nezaméstnanych
nanosti v % | celkového poctu absolventl a absolventl a
nezaméstnanych v | mladistvich v kraji mladistvich v kraji
%
Kraj
Praha 3,7 9,0 Praha 5 - 11,8 Praha1-5,7
StfedoCesky kraj | 7,2 12,1 BeneSov — 15,9 Mélnik — 9,8
JihoCesky kraj 6,7 13,3 Ceské Budéjovice — 15,8 | Prachatice — 10,9
Plzerisky kraj 7.1 10,2 Plzen-sever — 11,9 Tachov — 7,6
Karlovarsky kraj 10,1 10,7 Karlovy Vary — 11,5 Sokolov — 10,1
Ustecky kraj 17,1 8,8 Litoméfice — 14,0 Louny —6,9
Liberecky kraj 8,7 11,3 Jablonec n. N. — 15,0 Ceska Lipa — 9,4
Kralovéhradecky |7,3 11,6 Nachod — 14,2 Hradec Kralové — 9,7
kraj
Pardubicky kraj 8,7 11,5 Pardubice — 12,5 Svitavy, Ustin. O. - 10,9
Vysocina 8,3 14,4 Pelhfimov — 17,5 Trebi¢ — 13,7
Jihomoravsky kraj | 11,2 11,1 Hodonin — 13,5 Znojmo — 9,1
Zlinsky kraj 10,2 13,2 Kromériz — 17,1 Zlin—9,6
Moravskoslezsky | 15,9 13,4 Karvina — 18,0 Bruntal — 8,4
kraj
Olomoucky kraj 12,2 12,3 Prerov — 15,6 Jesenik — 9,8
Celkem CR 9,8 11,6

Zdroj: MPSV — SSZ; UP Praha

Jednim z aspektu ovliviujicich nezaméstnanost absolventl je nedostatecna pruznost
Skolského systému ve vztahu k potfebam trhu prace. Vyrazné problémy jsou
v oborovych strukturach stfedniho Skolstvi Usteckého a Moravskoslezského kraje,
kde je také nejvy$Si mira nezaméstnanosti absolventl stfednich Skol. Pomérné
vysoka je i nezaméstnanost absolventd v Olomouckém kraji. V neposledni fadé je
pro absolventy velkym problémem, Ze praxe je soucasti vyuky jen v nedostateCné
mife. Napfiklad vice nez 50 % u€il v pribéhu uceni vibec nevstoupi do realného
pracovniho prostfedi. Je rovnéz nutné, aby obsah a metoda vyuky podporovaly
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schopnosti absolventl jako jsou vSeobecné znalosti, flexibilita, tymova prace, nebot
pravé tyto schopnosti jsou dnes vyZadovany zaméstnavateli.

Velkou nevyhodou na strané absolventl je absence praxe, ktera vétSinou zpusobuje
v prvnich mésicich nastupu do zaméstnani nizsi vykonnost.

DalSi pfekazkou pro uplatnéni na trhu prace zejména pro Zeny je pravdépodobnost
odchodu na rodi¢ovskou dovolenou.

K uspésnému podnikani nemaiji absolventi vstupujici na trh prace ve vétsiné pfipadu
schopnost rychlé orientace na trhu, dostateCny pfehled, kontakty a potfebny finanéni
kapital. Chybi jim rovnéz nezbytna praxe v oboru, ktera je u fady podnikatelskych
aktivit podminkou k vydani zivnostenského opravnéni.

Hlavni bariéry v pristupu na trh prace:

e Velkou nevyhodou na strané absolventl Skol je nedostatek, ¢asto absence
odborné praxe, ktera zpusobuje nizSi vykonnost a tim i niz8i mzdové
ohodnoceni nez absolventi oekavaji.

e Bariérou se zejména u zZen stava pravdépodobnost odchodu na rodi¢ovskou
dovolenou, v€etné nasledné péce o déti.

o Mezi pfekazky patfi i pomala reakce vzdélavaci soustavy (zejména zakladnich
a stfednich 8kol) na souCasné i ocCekavané spoleCenské potfeby a
nedostate€na angazovanost socialnich partnert, coz vede mj. k tomu, ze
kvalifikaéni struktura absolventd S$kol neodpovida trhem pozadované
kvalifikaéni struktufe.

Sméry feSeni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi
EQUAL rozvijet a testovat:

e Podpora ziskavani tzv. kliCovych kompetenci v ramci pocateCniho vzdélavani
(znalost cizich jazykd, IT atd.).

e Dulezitou roli v profesni orientaci mladych lidi sehravaji kvalitni sluzby
systému kariérového poradenstvi jiz béhem studia a poradensky systém
sluzeb zaméstnanosti po jeho ukonceni. Cilem tohoto sméru feSeni je tedy
dobra informovanost (povédomi).

e Nastaveni socialniho systému tak, aby nemotivoval absolventy k setrvani
mimo pracovni trh.

D) Nizkokvalifikovani
Problémovou skupinou jsou nezaméstnani bez vzdélani €i se vzdélanim zakladnim,
ktefi tvofi 1/3 osob v evidenci ufadu prace.

Mira nezaméstnanosti této vzd&lanostni skupiny od roku 1993 strmé roste - dle UP
ke konci roku 2002 c&inila 32,1 %. Mira nezaméstnanosti nizkokvalifikovanych osob
na urovni jednotlivych kraji se pohybuje v rozmezi 20,1 — 48,8 %.

Nasledujici graf ukazuje nepfiznivy trend rlstu miry nezaméstnanosti osob se

zakladnim vzdé&lanim podle udaji CSU. Miry nezaméstnanosti jsou vzhledem k jiné
metodice niZSi, také zde neni zachycena skupina osob bez vzdélani.
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Graf: Mira nezaméstnanosti dle vzdélani v letech 1993 - 2002
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Pfehled podilu nezaméstnanych osob bez ukonfeného vzdélani a se zakladnim
vzdélanim podle jednotlivych kraju je uvedena v nasledujici tabulce, pficemz rozdily
v podilu nezaméstnanych osob s nizkou kvalifikaci v ramci jednotlivych kraji jsou
dusledkem disproporci v kvalifikaéné-profesni struktufe vzniklych v jednotlivych
regionech v dusledku koncentrace urCitych odvétvi tézkého primyslu. Zastoupeni
zen v této skupiné nezaméstnanych je lehce nadpriumérné (kromé Karlovarského
kraje), v krajich s vysokou nezaméstnanosti je podil Zen niZsi.

Tabulka €. 9: Prehled podilu osob bez ukonfeného vzdélani a se zakladnim
vzdélanim podle kraju, stav ke konci 2002

Kraj Mira Podil Podil zen | Okres Okres Komentar
nezamé- nezamé- na s nejvyssSim % | s nejnizsSim %
stnanosti | stnanych | nezamé- nezaméstnany | nezaméstnanych
v % s nizkou stnanych | ch s nizkou s nizkou
kvalifikaci |s nizkou kvalifikaci v kvalifikaci v kraji
v % kvalifikaci | kraji
v %

Praha 3,7 20,1 52,9 Praha7-30,7 |Praha6-154 Jde o jeden
z nejniz8ich
podilt v CR.

StfedoCesky kraj |7,2 33,4 54,4 Kladno — 43,1 Benesov — 20,5

JihocGesky kraj 6,7 28,5 54,3 Cesky Krumlov | Tabor — 22,0

—-41,1

Plzerisky kraj 71 33,1 51,1 Tachov — 43,4 Klatovy — 29,0

Karlovarsky kraj 10,1 48,8 45,8 Sokolov — 55,8 |Cheb —42,6 Jde o viibec
nejvyssi podil
v CR.

Ustecky kraj 171 43,3 50,2 Teplice —47,2 | Litoméfice 33,3

Liberecky kraj 8,7 34,8 51,4 Ceska Lipa — Semily — 25,6

40,3

Kralovéhradecky |7,3 29,5 51,1 Nachod — 32,1 Rychnov nad

kraj Knéznou — 28,0

Pardubicky kraj 8,7 27,5 51,4 Ustin. O. — Svitavy — 25,9

30,6

Vysocina 8,3 20,9 55,5 Jihlava — 26,5 Zdarn.S.—17,2 |Jde o jeden
Z nejnizsich
podilt v CR.

Jihomoravsky kraj | 11,2 27,6 53,4 Breclav — 30,9 Blansko 23,3

Zlinsky kraj 10,2 22,3 53,4 Zlin, Kroméfiz — | Uherské Hradisté

23,0 21,3

Moravskoslezsky | 15,9 31,8 50,3 Ostrava-mésto | Frydek-Mistek — Ovlivnéno

kraj - 36,7 221 byvalou
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strukturou
pramyslu pro
nekvalifikova
né.

Olomoucky kraj 12,2 27,9 51,1 Jesenik — 33,8 | Olomouc,
Prostéjov — 26,3

Celkem CR 9,8 31,5 51,4

Zdroj: MPSV — SSZ; UP Praha

Dusledkem nizké kvalifikace neni jen omezeny pfistup k pracovnim mistim
vyzadujicim alespon zakladni profesni pfipravu, ale i nepfiznivé socialni dusledky
v podobé neschopnosti samostatného feSeni problémd a spoléhani se na vnéjsi
pomoc. V nékterych pfipadech maji nizkokvalifikované osoby i nerealné mzdové
pozadavky, zejména pokud se jedna o osoby, které mély dlouhodobé finanéné
vyhodné pracovni misto v odvétvi hornictvi a hutnictvi. Tyto osoby pak diky
nastaveni socialniho systému umoznujicimu relativné snadnou dostupnost nékterych
typu socialnich davek davaji Casto pfednost témto socialnim davkam pred
uplatnénim se na trhu prace.

Specifickym problémem je mladez s pouhym zakladnim vzdélanim, tedy osoby, které
pfedCasné odesli ze vzdélavaciho procesu. Moznosti, které v soucasné dobé
vzdélavaci systém k dopInéni vzdélani nabizi, nejsou zpravidla pfitazlivé z Casovych
a organizacnich ddvodd nebo nejsou snadno plo$né dostupné.

Za skupiny, které jsou nejvice ohrozeny pfedCasnym ukonCenim vzdélavani, lze
oznacit:
e zaky zakladnich S$kol, ktefi pochazeji ze socialné slabych ¢i socialné
narusenych rodin, respektive z odliSného sociokulturniho prostredi
e 7aky strednich Skol, ktefi se Spatné orientuji v pfedstavach o budoucim
povolani nebo béhem svého studia narazi na priliSnou narocnost studia ve
zvolenych maturitnich oborech.

Tabulka €. 10: Podil ohroZzenych skupin Zzakl a mladych uchaze€u o zaméstnani
v populaci.

Pocet
Kategorie Muzi Zeny
Zaci ohrozeni ukonéenim povinné $kolni |4 % z celkového poétu |3 % z celkového poétu
dochazky dfive nez v 9. roéniku chlapcli (zaka ZS) divek (zaka ZS)
Zaci ugilist (dvouleté obory pro zaky 0,7 % z populacniho 0,5 % z populacniho
s nedokoncenou devitiletou Skolni ro¢niku ro¢niku
dochazkou)
Z4ci, ktefi predéasné ukongéi tiileté obory | 1,5 % z celkového 0,9 % z celkového
na SOU poctu chlapcll poCtu divek
Z4ci, kteFi pfedéasné ukongi étyfleté 1,9 % z celkového 0,8 % z celkového
obory na SOU, SOS, ISS po&tu chlapc po&tu divek
Zéci, ktefi na zadnou SS nepresli, tj. zaci | 1,2 % z populagniho 0,9 % z populaéniho
se zakladnim vzdélanim ro¢niku ro¢niku
Mladi uchazedi o zaméstnani 2,3 % z populace 2,1 % z populace
15— 17 let 15— 17 let

Zdroj: Setfeni NUOV v rdmci pfipravy projektu pro prvni kolo Iniciativy Spoledenstvi
EQUAL, 2002.
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Vyuka na zakladnich a stfednich Skolach je Casto zatizena pfedavanim velkého
mnozstvi informaci bez zjevnych souvislosti a pfikladd jejich mozného vyuziti
v praktickém zivoté, a proto nevede zaky Kk aktivité. Neni dostateCné citlivé
pfistupovano k individualnim potfebam zakl, schazi aktivni zapojeni vyucujicich a
vychovnych pracovnikl do oziveni vychovné vzdélavaciho procesu. Néktefi zaci pak
nemaji zadnou motivaci, pro¢ by méli ve vzdélavacim procesu setrvavat. Vyu€ovaci
predméty zamérené na zlepSeni orientace na trhu prace nejsou zatim zavedeny
v dostate¢né mife a kvalité, jsou vSak nezbytné pro vytvoreni realné predstavy zaku
a studentu o jejich budoucim povolani. Je téz nezbytné, aby i rodi¢e aktivné pusobili
ve spolupraci se Skolou na zlepSeni profesni orientace svych déti.

V pfipadé, ze se k nedostatecné kvalifikaci pfidruzi dalSi znevyhodnéni, stava se tato
skupina osob prakticky nezaméstnatelnou. Podle odhadll ma z celkového poctu
nezaméstnanych nekvalifikovanych uchazecu 14,9 % zdravotni postizeni a 12 %
peCuje o déti do 15 let nebo o téZce zdravotné postizeného clena rodiny.
Nizkokvalifikovani uchazeCi o zaméstnani maji problémy nejen se ziskanim
zaméstnani, ale i s dlouhodobéjsim setrvanim v ném. Opakované, tfikrat a vicekrat,
vstoupilo do evidence UP 43 % z jejich poétu.

VSechny dostupné prameny potvrzuji skuteCnost, Zze Spatné postaveni
nekvalifikovanych uchazec¢ll na trhu prace vyplyva znedostatku vhodnych
pracovnich mist a zejména z vyrazného poklesu jejich poctu v prabéhu
devadesatych let (ve srovnani s poklesem jinych typu mist byl Ubytek pracovnich
mist pro nekvalifikované rychlejSi). Z postoju zaméstnavatell je zfejmé, ze tato
skupina uchazecu je pro né prilis rizikova a je véci statnich a vzdélavacich instituci
pfiblizit ji trhu prace.

V podminkach previsu nabidky pracovnich sil davaji zaméstnavatelé pfi obsazovani
kvalifikatné nenaroCnych pracovnich mist pfednost vyuCenym osobam pred
pracovniky se zakladnim vzdélanim. Vyuceni je pro zaméstnavatele urcitou zarukou
pozadované kvality vyrabénych produktl, jez je zalozena na pracovnich
zkuSenostech a dovednostech spojenych s pracovnimi navyky. Je proto zfejmeé, ze
v situaci, kdy trh prace nabizi dostatek nezaméstnanych vyuéenych uchazecu, budou
tito vzdy vytlaCovat uchazeCe bez kvalifikace. Svou negativni roli pfi pfipadné
moznosti zaméstnani téchto uchazecli o zaméstnani hraji i znacné moznosti prace v
Sedé ekonomice.

Hlavni bariéry v pristupu na trh prace:

e Z hlavni bariéry pro uplatnéni této skupiny osob na trhu prace, kterou je nizka
kvalifikace, vyplyvaji dalSi pfekazky: nedostateCna motivace a schopnost
vymanit se ze zavislosti na socialnich davkach, mala aktivita a nezajem o
ziskani vys$Si kvalifikace a o nalezeni zaméstnani.

e Spatna profesni orientace a motivace zaku zakladnich a stfednich Skol, které
tomuto problému nevénuji dostateCnou pozornost.

Sméry feSeni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi
EQUAL rozvijet a testovat:

e Jako mozna dlouhodobéjSi feSeni se jevi aktivni prace s uchazeci, ucinna
podpora pfi doplnéni kvalifikace a pracovnich navyku téchto osob, rozsifovani
pracovnich zkuSenosti a asistované umisténi do zaméstnani. Poradenské,
motivacni a vzdélavaci sluzby pro tuto skupinu by mély respektovat
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specifickou situaci osob, uplafiovat pfistupy individualni diagnostiky,
pFizplisobenou metodiku kvalifikacnich a rekvalifikaCnich kurzul, propojenost
pracovnich a vzdélavacich aktivit. Pfi téchto aktivitach by méla byt také
respektovana odliSna situace zen a muzli zejména proto, Zze Zeny byly dfive
zaméstnavany v jinych profesich nez muzi.

e Zakladni opatfeni snizujici riziko pred€asnych odchodl ze vzdélavaciho
systému predstavuje pfizpusobeni obsahu, formy i metody vzdélavani
specifickym potfebam takto ohrozenych skupin. Navrhy téchto krokl jsou
obsazené napf. v Dlouhodobém zaméru vzdélavani a rozvoje vychovné
vzdélavaci soustavy Ceské republiky. K lep$i orientaci zaka ZS v predstavach
o budoucim povolani by pfispél uceleny a pro zaky a vychovné poradce
snadno vyuzitelny poradensky systém. SSZ jiz v ramci NAPZ vydava pro zaky
9. tfid ZS publikaci Atlas $kolstvi s pfehledem $kol a studijnich obort
v jednotlivych regionech a pro zaky 8. tfid ZS Kalendaf na cesté za
povolanim, ktery dava navod, jaké nutné kroky musi Zzak podniknout, aby
ziskal urcCité zaméstnani. Je téZz nezbytné, aby se do téchto aktivit zapojili i
rodi¢e. Ohrozenym studentdim SS by pomohla Uprava vzdélavacich cest
s moznosti ukon it vzdélavani na niz§im stupni, tj. s moznosti vystupl po
ucelenych blocich, které by byly trhem prace uznavany, a napomahaly tak
témto zakam pfi hledani prace.

e Vytvofit vramci Skolské soustavy systém optimalnich podminek k pfistupu
k ziskavani kvalifikace s vyuzitim formalizace neformalniho a informalniho
vzdélavani a formalizace pracovnich zkuSenosti ziskanych v ramci
jednotlivych pramyslovych odvétvi.

e V patrné ojedinélych pfipadech lze podporovat také samostatné vydélecCnou
Cinnost téchto osob. Systematicka podpora by vSak musela byt komplexnéjsi
nez v pfipadé kvalifikovanych zajemci o podnikani; kromé kvalifikacné
motivaénich kurzl by méla také zahrnovat trvalé poradenské sluzby a
monitoring, tutorskou a marketingovou podporu ze strany mistnich organda.
V pfipadé pfimé finan¢ni podpory podnikani téchto osob je v8ak nutné
sledovat hledisko efektivity takto vynalozenych financnich prostredku.

e ZlepSeni postaveni na trhu prace by mohlo u této skupiny osob pfinést
zvySeni motivace pracovat. Rozhodujicim opatfenim by mélo byt vyrazné
odliseni vySe socialnich davek od mezd placenych témto osobam (blizké
minimalni mzdé) a snizeni dostupnosti socialnich davek. Navrhy komplexniho
feSeni nezaméstnanosti nizkokvalifikovanych osob by se proto mély zabyvat i
témito aspekty.

E) Osoby se zdravotnim postizenim

Osoby se zdravotnim postizenim maji velmi obtizné postaveni na trhu prace.
Celkovy pocet zdravotné postizenych osob starSich 15 let koncem roku 2002
dosahoval 471,9 tisic'®, coZ odpovida 5,5 % populace v pFislusné vékové kategorii.
Ekonomicky aktivnich bylo podle UP 166 tisic osob se ZP. Pouze
101,4 tisic z nich je v8ak zaméstnano (cca 2 % vSech zaméstnanych). Pracovni
pFijmy téchto osob jsou velmi nizké a pohybuji se kolem 64 % pramérné mzdy
v narodnim hospodarstvi'".

19 vybérové etieni pracovnich sil, 2002, CSU. Vedle toho statistiky CSSZ uvadéji 385 tis. osob pobirajicich plny
invalidni diichod a 150 tisic osob, které maji pfiznany ¢astecny invalidni dichod.
" Setteni VUPSV provedené v roce 1996, dalSi Setfeni probéhlo v roce 2002
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Osoby se ZP vroce 2002 tvofily na ufadech prace 13,4 % registrovanych
nezaméstnanych'?. Specifickd mira nezaméstnanosti’ byla témér 40 %, pficemz
tento ukazatel rychle roste. PoCet nezaméstnanych osob se ZP registrovanych
v poslednich letech na ufadech prace narusta a na konci roku 2002 dosahl 66,9 tisic.
Velmi nepfijemnym aspektem nezaméstnanosti zdravotné postizenych je
dlouhodobé setrvavani v nezaméstnanosti, pficemz se stale prodluzuje doba jejich
nezaméstnanosti. Dle odhadu ufadl prace 58 % nezaméstnanych osob se ZP
v evidenci déle nez rok, zatimco u vSech nezaméstnanych (v€etné ZP) bylo v roce
2001 36 % dlouhodobé nezaméstnanych a v roce 2002 pak 37,2 %.

Situace muzl a Zen se ZP se nijak vyznamné v pfipadé CR neodliduje. Podle CSU
se Zeny podili na poCtu osob se ZP 44,7 %. V Moravskoslezském kraji, kde ZP
souvisi Castéji s vykonem hornickych a hutnickych profesi, je podil zen pouze
tretinovy.

Struktura osob se ZP je vSak zjevné& poznamenana tim, ze vétSina osob se stala
zdravotné postizenymi az v produktivnim véku, protoZe zdravotni postiZzeni ziskali
v dusledku prace zejména v hornickych a hutnickych profesich. Velka ¢ast osob se
ZP se kumuluje do vékovych skupin nad 40 let, a to se odrazi také ve struktufe
evidovanych nezaméstnanych (témérf tfi Ctvrtiny evidovanych osob se ZP jsou starsi
40 let). Nadprimérné vysoky pocet téchto osob ma jen zakladni vzdélani nebo
maximalné stfedni bez maturity (do téchto dvou skupin dohromady spada 86 %
nezaméstnanych osob se ZP oproti 73 % v prGimérné populaci nezaméstnanych).

Regionalni rozdéleni zdravotné postizenych je ovlivnéno tim, Zze velka ¢ast téchto
osob pochazi z délnického prostfedi z oblasti s téZkym prdmyslem, nicméné tento
vztah neni jednoznacny. Ekonomicka aktivita a zaméstnanost osob se ZP souvisi
mimo jiné i s vyspélosti daného regionu. Podil osob se ZP na celkovém poctu
nezamé&stnanych v jednotlivych krajich CR je znazornén v nasleduijici tabulce.

Tabulka ¢. 11: Podil osob se ZP na celkovém poctu nezaméstnanych podle kraju ke
konci roku 2002

Kraj Mira Podil osob | Okres Okres Komentar
nezaméstn |se ZP na s nejvyssSim % s nejnizsSim %
anosti v % | celkovém osob se ZP na osob se ZP na
poctu celkovém poétu | celkovém poctu
nezaméstn | nezaméstnanych | nezaméstna-
anych v % / | v kraji nych v kraji
pocet
nezameé-
stnanych
osob se ZP
Praha 3,7 12,1/2 866 |Praha3 - 16,3 Praha1-7,1
Stfedocesky kraj 72 13,4 /5603 | Rakovnik - 20,7 Beroun — 9,9
JihocCesky kraj 6,7 13,1/2 761 | Prachatice — 18,5 Cesky Krumlov —
8,9
Plzerisky kraj 7.1 13,2/2 663 | Tachov — 18,3 Plzen-sever — 7,8
Karlovarsky kraj 10,1 10,1/1635 | Cheb-11,9 Sokolov — 8,7 Nejnizsi podil osob se ZP
na nezaméstnanosti
v CR.
Ustecky kraj 171 11,3 /8 374 | Litoméfice — 15,0 | Chomutov — 8,5
Liberecky kraj 8,7 13,7 /2643 | Ceska Lipa — Semily — 10,4

12 Udaje z registru GFad(l prace o po&tech nezaméstnanych osob ZP jsou vy$$i (pro rok 2002 uvadi v priméru

63,8 tis. osob), nez udaje zjisténé VSPS (jen 37,2 tisic osob) )
'3 potitana ze skupiny zaméstnanych ZP dle VSPS a nezaméstnanych ZP evidovanych na UP
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14,9
Kralovéhradecky 7,3 14 / 2 866 Rychnov n. K. — | Nachod - 10,0
kraj 16,3
Pardubicky kraj 8,7 15,5/3 398 | Pardubice — 20,4 |Ustin. O.- 10,3 NejvysSi podil osob se
ZP na nezaméstnanosti
v CR.
Vysocina 8,3 13,7/2 958 | Zdarn.S.— 17,6 | Tiebié- 11,4
Jihomoravsky kraj | 11,2 14,2 /9 059 | Blansko— 17,8 Znojmo - 10,7
Zlinsky kraj 10,2 14,8 / 4 407 | Uherské Hradisté | Zlin—-11,5
—-18,9
Moravskoslezsky 15,9 12,5/ Bruntal — 17,5 Ostrava-mésto — | Nejvy3Si pocet
kraj 12 656 10,8 nezaméstnanych osob se
ZP (Frydek -Mistek,
Karvina, Ostrava)
Olomoucky kraj 12,2 12,7/5018 | Prostéjov— 17,4 | Pferov— 10,6,
Sumperk — 10,9
Celkem CR 9,8 13 /66 907

Zdroj: MPSV — SSZ; UP Praha

Pokud jde o profesni skladbu zaméstnanych osob se ZP', jsou tyto osoby nejéastéji
zastoupeny ve skupinach profesi nekvalifikovanych nebo vyzadujicich jen nizkou
kvalifikaci. Nej¢astéji zaznamenanymi profesemi byli pomocni délnici, hlidaci, nizsi
ufednici Ci uklizeCky. V dusledku zdravotnich problémd maji mnozi z nich nizSi
vykonnost a vyS8Si absenci. Zaméstnani zdravotné postizenych &asto vyZaduje
specialni upravu nebo vybaveni pracovisté. Velka Cast zdravotnich postizeni vznika
az v produktivnim véku, a to Casto v méné kvalifikovanych manualnich profesich.
Vzhledem k niz§imu vzdélani se u této skupiny obyvatel komplikuje moznost zmény
jejich kvalifikace pro dalSi pracovni uplatnéni.

Registrovanych volnych pracovnich mist pro obCany se ZP je nedostatek. V prosinci
roku 2002 pfipadalo témér 38,3 registrovanych uchazecu se ZP na jedno vhodné
volné pracovni misto, zatimco v celém souboru nezaméstnanych tento podil
dosahoval hodnoty 12,7. NejhorSi situace byla v Moravskoslezském kraji, kde na
jedno pracovni misto pfipadlo 240 ob&anl se ZP. Naopak nejlepSi situace byla
v Praze, kde pfipadlo jen 9,4 ob&anl se ZP na jedno vhodné volné pracovni misto.
Velké rozdily jsou mezi kraji také ve vytvafeni chranénych pracovnich mist pro
oblany se ZP, zfetelné i diky rozdilim v pfistupu organu statni spravy a mistni
samospravy v krajich k této problematice. Nejvice chranénych mist bylo v roce 2002
vytvofeno v Usteckém kraji (242) a v Libereckém kraji (166), nejméné pak
v Karlovarském kraji (1) a v kraji VysocCina (4). VétSina pracovnich pfilezitosti pro
osoby se ZP vyzaduje jen nizkou kvalifikaci a vzdélani.

V otazkach motivace zdravotné postizenych osob k zaméstnani je, podle odhadu
Ufadl prace, skute¢ny zajem pracovat jen u mensi ¢asti nezaméstnanych (pracovnici
ufadl prace odhaduji tuto ¢ast pfiblizné na tfetinu a subjektivni odpovédi uchazecu
tento postoj potvrzuji). Setfeni u zaméstnavateld prokéazalo, Ze nejvaznégjsim
problémem pfi zaméstnavani osob se ZP je vySSi nemocnost u nékterych skupin
osob se zdravotnim postizenim. Pak nasleduji nedostatecna kvalifikace a nizsi
pracovni vykon. DalSi divodem neochoty zaméstnavatell pfijimat do pracovniho
poméru osoby se ZP je i ochrana téchto osob vyplyvajici ze zakona v pfipadé
propousténi nadbytecnych pracovniku.

% Udaje z $etfeni provedeného VUPSV v roce 1996
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Hlavni bariéry v pristupu na trh prace:

Nezajem velké Casti mistnich samospravnych a statnich organa podilet se na
feSeni problematiky, coz se projevuje velkymi rozdily mezi jednotlivymi kraji.
Vyznamnou bariérou pro vstup na trh prace je predevSsim kombinace
nasledujicich faktora: nizsi kvalifikace a vzdélani, vysSi vék, vys§si nemocnost
a zdravotni omezeni.

Celkové je zajem zaméstnavatelll o zaméstnavani zdravotné postizenych
maly a spoleCenské klima zatim FeSeni problému pfili§ nepomaha. Nedafi se
plné zaméstnavat obCany ani v chranénych dilnach, nebot’ nejsou dostatecné
vytvareny ekonomické podminky pro jejich zaméstnavatele.

Je také nedostateCné rozvinuta infrastruktura pro zdravotné postizené
spoluob&any u zaméstnavateld (napf. vétSina zaméstnavatell nema
bezbariérové objekty).

Bariérou vstupu na trh prace pro osoby dlouhodobé nezaméstnané Ci
ekonomicky neaktivni je demotivujici vliv socialnich davek a slaba nadéje na
ziskani zaméstnani.

Sméry resSeni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi
EQUAL rozvijet a testovat:

Prevence vzniku zavislosti absolventd Skol a dospélych lidi se ZP na
socialnich davkach, napf. propojenim vzdélavani a zaméstnanosti,
poskytovanim individualizovanych sluzeb apod.

Je nutné, aby ufady prace vénovaly vétSi pozornost zvySovani informovanosti
potencialnich zaméstnavatell osob se zdravotnim postizenim s cilem podpofit
jejich zajem zaméstnavat uchazeCe se ZP, pomoci jim porozumét
problematice zaméstnavani této skupiny osob a motivovat je k pfijimani
pracovnikl se ZP.

Rozvijet socialni sluzby zaméfené na podporu uplatnéni osob se zdravotnim
postizenim na trhu prace. V té souvislosti je nutné se vyrazné zaméfit na
podstatné zvyseni role mistnich samospravnych ¢i statnich organa.

Rozvijet sluzby jako ,chranéné dilny“, kde se osoby se ZP mohou pfipravit na
vstup na trh prace, nebo doprovodné/asistencni sluzby jako ,podporované a
pfechodné zaméstnavani“, které podporuji uplatnéni osob se ZP pfimo na
volném trhu prace.

Resenim jsou specifické kvalifikace ve $kolské sféfe a cilené rekvalifikaéni
programy (pfiprava k zaméstnani) sluzeb zaméstnanosti pro konkrétni
pracovni misto. Nezbytné jsou i nové formy podpurnych sluzeb, zejména
doprovodnych, které by osobam se ZP umoznily kontakt se zaméstnavatelem,
ziskani pracovnich zkuSenosti, podporily jejich mobilitu, dojizdku do
zameéstnani Ci praci doma atd.

Pro feSeni této oblasti se jevi jako vhodny nastroj také spoluprace nestatnich
subjektl se Skolami, zejména specialnimi.

F) Romska minorita

Situace romské minority je charakterizovana ztizenym pfistupem na trh prace. Urady
prace vSak nemohou evidovat uchaze€e o zaméstnani podle narodnostniho principu,
pokud uchaze€ o zaméstnani narodnost sam neuvede, a proto nejsou k dispozici
pfesné oficialni udaje o celkovém poctu a struktufe romskych uchazec€u. Navic se
vétSina pfislusnikd romské minority hlasi k Ceské nebo slovenské narodnosti. Mimo
romské komunity Ziji mezi vétSinovym obyvatelstvem i integrovani jedinci, ktefi se za
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Romy nepovazuji. Odhad poctu pfislusniki romské minority se pohybuje mezi
100 000 — 200 000 osob™®.

Podle informaci o uzemnim rozlozeni Romu z let 1970 — 1991 Zila necela tfetina
(29,5 % v roce 1991) Romu v SeveroCeském kraji (Uzemi SeveroCeského kraje dnes
odpovida krajim Usteckému a Libereckému). Na druhém mist& v koncentraci
romskych obyvatel je kraj Moravskoslezsky, kde Zila asi pétina romské populace'®.
V téchto oblastech, dnes postizenych restrukturalizaci, se Romové v minulosti
soustredili zejména z dlvodu zde pozadované malo kvalifikované pracovni sily.

Odhady miry nezaméstnanosti romské populace se pohybuji v rozmezi od 19 % az
do70 %. VétSina Roml je zafazovana ufady prace do skupiny obtizné
zaméstnatelnych (dlouhodoba a opakovana nezaméstnanost, nizka kvalifikace,
odliSné sociokulturni prostfedi). Romové se podle odhadud podileji v jednotlivych
regionech podilem 30 — 70 %. Hlavnimi pfi¢inami vysoké miry nezaméstnanosti
romské populace jsou nizka vzdélanostni urover a kvalifikace napfi¢ celou populaci
a neodpovidajici uroveri pozadovanych pracovnich navykl a dovednosti, které je
vylu€uji z pfijeti do pracovnich kolektivia. Podle odhadu zroku 1997 byl podil
dlouhodobé& nezaméstnanych u Romu v ramci celé CR asi 50 %. Vzhledem k trendu,
ktery vykazuje dlouhodoba nezaméstnanost vramci celé spoleCnosti, lze
predpokladat, Zze podil dlouhodobé nezaméstnanych Romu se dale vyrazné zhorsil.

Sezénni a prilezitostné formy zaméstnani predstavuji pro Romy jednu z mala
moznosti, jak ziskat pracovni pfilezitost, coz je také pfiCina, pro¢ se Romové tak
vysoce podili na opakované nezaméstnanosti. Tyto formy zaméstnani vsSak
nezakladaji pravidelny pfijem, ktery pfedstavuje podminku pro dosazeni urcité zivotni
jistoty. RozSifenym zplsobem zaméstnani v praxi jsou pracovni nabidky v ramci
Sedé ekonomiky. Problematickym rysem tohoto zplusobu zaméstnavani je moznost
manipulace s romskym zaméstnancem. Z tohoto duvodu je dullezité rozSifit pristup

Romu k poradenstvi rizného typu a provadét legislativni osvétu.

Co se tyCe vzdeélanostni struktury romskych uchazeCld o zaméstnani, bylo podle
odhadu 87 % bez vzdélani nebo se zakladnim vzdélanim, 12 % vyucenych, zatimco
vy88i stupné vzdélani byly u Rom( zastoupeny minimalné (kolem 0,2 %)'’. Struktura
romské populace se vSak dynamicky méni a je zaznamenan narlst po¢tu Romud na
zakladnich, stfednich a vysokych Skolach. Vedle vrstev nekvalifikovanych a zavislych
na socialnich davkach vznikaji nové socialni vrstvy (podnikatelé, predstavitelé
sdruzeni, roms$ti poradci, asistenti, policisté). Za pozitivni trend lze povazovat
opatfeni ke zvySovani kvalifikaéni struktury pfislusnikl romské minority jako napf.
pfipravné tfidy, stipendia romskym stfedoSkolakim, specialni programy sluzeb
zameéstnanosti apod.

Pfistup k dalSimu vzdélavani je znaCné omezen zejména proto, ze vétSina romské
populace opousti vzdélavaci systém velmi zahy. Dadvodem je jak odliSna struktura
hodnot (vzdélani zatim stale neni v prostfedi romské komunity uznavanou
hodnotou), tak socialni prostfedi, které motivuji mladé lidi spiSe k tomu, aby po
ukoncCeni povinné Skolni dochazky zacali pobirat podporu v nezaméstnanosti Ci
davky socialni pomoci, nez aby se nadale vzdélavali. V tomto smyslu je Spatné

18 Zprava zmocnénce vlady pro lidska prava o soucasné situaci romskych komunit, 2000. www.vlada.cz.
'® Romové v Ceske republice (1945-1998). Socioklub, Praha 1999.
" Romové v Ceské republice (1945-1998). Socioklub, Praha 1999.
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nastaveny systém poskytovani socialni podpory, ktera by méla byt poskytovana jen
v pfipadé, Zze romské rodi¢e umozni svym détem vzdélani. Romsti Zzaci také diky
Spatné znalosti Ceského jazyka nespliuji pozadavky na né kladené v béznych
zakladnich Skolach a jsou zafazovani do tzv. zvlastnich Skol (Skoly pro méné nadané
zaky). Avsak uroven vyuky na zvlastnich Skolach neni ve vztahu k obsahu kurikula
dostate¢na, coz omezuje moznosti vys$siho vzdélani. V ramci rekvalifikacnich kurz
je malo kurzd pro nekvalifikované, protoze zaméstnavatelim pouhé zauceni ve
vétSiné pripadl nestaci. | presto, ze urcité rekvalifikacni kurzy pro nekvalifikované
jsou nabizeny (napf. prakticka rekvalifikace, programy typu Most a Sance), ze strany
starSi romské populace neni o tyto kurzy odpovidajici zajem.

Udaje o rozdilech v postaveni romskych zen a muzi nejsou k dispozici.

Hlavni bariéry v pristupu na trh prace:

e Bariérou je nechut vétSinové spoleCnosti feSit a podporovat pozitivnim
pfristupem integracni tendence romské minority. Obtizné se prekonavaji
komunika¢ni bariéry vytvofené Casto pfistupem predstavitell obou
spole¢nosti.

e Bariéry tvofi nizka kvalifikace, nizka motivace k praci a ke vzdélavani a
zavislost na socialnich davkach spojené s dlouhodobou a opakovanou
nezaméstnanosti. Je nutno podporovat motivacni a vzdélavaci kurzy napojené
na komplexni poradenstvi postihujici vSechny oblasti pracovnich,
vzdélavacich i socialné pravnich problémda.

Sméry resSeni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi
EQUAL rozvijet a testovat:

e Ve zplsobu zaméstnani prevlada pfilezitostna prace, rozsSifena je prace
vramci Sedé ekonomiky. Je tfeba hledat cesty otevieni moznosti lepSiho a
atraktivnéjSino zaméstnani pro pfislusniky romské minority prostfednictvim
inovaCnich opatfeni a novych pfistupl v politikach pfijimani novych
pracovniku.

e Vytvafeni komunitnich center, integrace romské minority prostfednictvim
spoluprace na lokalni urovni, na urovni komunity samotné. Jde napfiklad o
inovacéni zplsoby spoluprace podnikl, vzdélavacich a poradenskych instituci
a komunitnich center (viz kapitola 2.3.3.). Je nezbytné zapojit ve vétsi mife
romska nebo proromska ob&anska sdruzeni a podnikatelské vrstvy. Ustfedni
statni instituce by mély hrat spiSe ulohu koordinacni a kontrolni a garantovat
néktera RP s celostatni pusobnosti (napf. zaclenovani multikulturni slozky do
kurikula nékterych pfedmétd na zakladnich a stfednich Skolach, FeSeni
problematiky nezaméstnanosti romské populace atd.).

e Podpora realizace vSech forem socialni prace ve vylou€enych romskych
komunitach, a to zejména s cilem pfedchazet nebo zmirhovat jevy, které
vedou k socialnimu vylou€eni a nezaméstnanosti (socialni i hmotna nouze,
socialné patologické jevy, destabilizace rodinného prostfedi apod.)

G) Dal8i marginalizované skupiny

Dal8i znevyhodnéné skupiny na trhu prace jsou napfiklad drogové zavisli, zavisli na
alkoholu, osoby ve vykonu a po vykonu trestu, bezdomovci aj. Tento vyCet neni
vyCerpavajici a je spiSe indikativni. Statisticky tyto skupiny nejsou systematicky
sledovany, coZz omezuje moznosti analyzy. Zarazeni do téchto skupin je pfitom Casto
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spiSe vysledkem marginalizace, nikoli jeji pfiCinou, ponévadz trestny Cin ¢i drogova
zavislost jsou obvykle disledkem jinych socialnich handicaput nebo jejich kumulaci.

Bezdomovci

Bezdomovci predstavuji nejviditelnéjSi marginalizovanou skupinu. Jejich presny
pocet v CR neni znam, odhady se pohybuji mezi 35 000 az 75 000, pfi¢emz se jedna
vétdinou o osoby niz&ich vékovych kategorii.”® V posledni dobé& byl zaregistrovan
narlst mladistvych bezdomovcu, zavislych na drogach a Zen, které trpély domacim
nasilim. Zeny trpi bezdomovectvim jen vyjime&n&, v naprosté vétsiné jsou Zzeny
trpici bezdomovectvim také zavislé na alkoholu. Pfesné udaje o poctu zen trpicich
bezdomovectvim vSak nejsou k dispozici. Nejvétsi koncentrace bezdomovcl je
zaznamenana v Praze z duvodd dostupnosti azylovych domu, vysoké urovné
migrace a anonymité velkomésta'®. Bezdomovectvi je obvykle vysledkem kombinace
dvou a vice handicapl. Mezi faktory, které mohou vést k bezdomovectvi, patfi
rodinné problémy, vylouceni ze Skoly, ztrata zaméstnani, nizka kvalifikace, drogova
zavislost, nemoc, vézeni, odchod z détského domova, domaci nasili aj. Podle
statistik Ceské neziskové organizace Nadéje 90 % jejich klientd bylo postizeno
néjakou chorobou, 50 % zavislych na drogach ¢&i alkoholu, 25 % bezdomovcl proslo
détskymi domovy, 15 % psychiatrickymi 1éEebnami, 35 % vézenim. TéméF polovina
bezdomovcli dosahla niz§iho neZ stfedoskolského nebo zakladniho vzdélani®.
VétSinou bezdomovci nedisponuji zadnymi prostfedky a pfilezitostmi, maji ztizeny
pfistup k socialni pomoci, jsou ve spoleCnosti stigmatizovani a maji nizkou
sebeduvéru®'. Bezdomovectvi s sebou také pfinasi i dalsi spoleéensky neptiznivé
nasledky, napf. prostituci, zvySeni kriminality, duSevni a jina onemocnéni, uzivani
alkoholu a drog aj.

Osoby ve vykonu trestu a po propusténi

(Re)integrace osob po vykonu trestu je velmi zavaznym spoleCenskym problémem.
SvédCi o tom i alarmujici fakt, Ze pfes 80 % odsouzenych se dostava do vézeni
opakované, tudiz po ukonceni vykonu trestu maji tendence k recidivé. Na uradech
prace chybi specializovany pfistup pro takové rizikové, okrajové skupiny
obyvatelstva. Osoby propusténé z vykonu trestu se stavaji neumistitelnymi, i kdyz
vétina z nich by byla schopna se uzivit vlastni praci. Poskytovani socialnich sluzeb
neni dostateCné propojené s fungovanim ufadd prace, socialni sluzby musi svoji
Cinnosti vytvofit podminky (ubytovani, hmotné zabezpeceni, socialni a psychologické
poradenstvi) pro umoznéni plnohodnotného vstupu na trh prace osobam
opoustéjicim  vézeni (poradenstvi k zaméstnani, motivace, rekvalifikace,
zprostfedkovani). Skutecnosti zUstava, ze i kdyz feSeni problému po vykonu trestu je
nezbytné, jadro feSeni by mélo spocivat v preventivnim pfistupu, tzn. v prabéhu
vykonu trestu (sekundarni prevence), nebo dokonce v ramci primarnich
preventivnich opatfeni proti kriminalizaci mladeze.

V roce 2002 bylo ve vykonu trestu ve véznicich celkem 16 500 osob. Nejde o
homogenni skupinu; nebot skupiny muzu a Zen se velmi vyrazné liSi nejen pocCetné
(vysoce prevazuji muzi - 96 %), ale i kvalitativné (druhem trestné Cinnosti: Zeny se
zcela vyjimeCné podileji na nasilnych trestnych cinech, vétSinou u nich jde o

'8 Obadalova M., "Pfistup k bydleni socidlné ohroZenych skupin obyvatel", VUPSV, 2001

'° Horakova M., "Sou&asné podoby bezdomovstvi v CR", VUPSV, 1997

2 Odhady ob&anského sdruzeni Nadéje: Obadalova M., "Pfistup k bydleni socialné ohrozenych skupin obyvatel",
VUPSV, 2001

%! Obadalova M., "Ptistup k bydleni socialné ohrozenych skupin obyvatel", VUPSV, 2001
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majetkové trestné &iny typu podvod, kradez, rizna je délka vykonu trestu, tedy doba
mimo trh prace, pretrvavajici rodinné zazemi, vzdélani). Z toho duvodu je tfeba volit
jiné nastroje pro zapojeni muzl a zapojeni zen do pracovniho procesu. U vétSiny
osob z této skupiny jde o kumulaci rznych faktorli znevyhodnéni (drogova zavislost,
rodinné problémy nebo celkova absence rodinného zazemi, domaci nasili aj.). Vice
nez 85 % uvéznénych ma nizsi nez uplné stfedni vzdélani, a dokonce pfes polovinu
z nich ma pouze zakladni Skolu a 12 % pouze nedokoncené zakladni vzdélani. PoCet
odsouzenych, ktefi dostavaji moznost dovzdélani nebo rekvalifikaci, je pfili§ maly.
Problémem zustavaji odsouzeni mladistvi. Prestoze pfi celkovém dvojnasobném
naristu odsouzenych od pocatku 90. let poCet mladistvych mezi odsouzenymi stale
klesal, hloubka tohoto socialniho problému, z hlediska budouci integrace téchto
mladych lidi do spolecCnosti, je stale aktualni. Vékové slozeni odsouzenych potvrzuje
naléhavost tohoto problému, nebot cca 30 % odsouzenych nedosahlo véku 30 let.
Preventivni prace s mladezi a jeji aktivni zaclenéni do vzdélavaciho procesu Ci na trh
prace se proto jevi jako nejpodstatné;si.

Zaméstnanost véznu v prabéhu vykonu trestu je vaznym resocializaénim a
vzdélanostnim faktorem pro uspésné zarazeni do spoleCnosti osob po vykonu trestu.
Podil zaméstnanych véznu v jednotlivych véznicich se velmi lisi (pohybuje se mezi 9
az 100 % odsouzenych?) a zaleZi na celé fadé faktort, napf. na celkové drovni
nezameéstnanosti v regionu, na udrzeni hospodarské Cinnosti véznice, na vstficnosti
podnikovych subjektd zaméstnavat osoby ve vykonu trestu a na efektivnosti
vézenské sluzby. Proto i podpora zajmové cinnosti véznd ve véznicich je velice
potfebna, nebot umozniuje odsouzenym prohlubovat jejich znalosti a dovednosti, a
zvysuije tak jejich $ance na uplatnéni po propusténi®

Predvystupni oddéleni ve vétSiné véznic neni dostatecCné efektivni a nékdy dokonce
uplné chybi, pficemz opodstatnénost predvystupnich oddéleni je zfejma: odsouzeni
po urcCité dobé ve véznici ztraceji kontakt s realnym svétem a jejich zaclenéni do
spoleCnosti po propusténi je vyrazné zavislé na kvalité pripravy, kterou by
predvystupni oddéleni mélo zajistit (poradenstvi pro vyhledavani pomoci po
propusténi, spoluprace se socialnim kuratorem apod.)24. Dulezita je integrace
poskytovanych sluzeb, poradenstvi a pomoci v pribéhu vykonu trestu a po ném. Jde
pfedevSim o spolupraci socialnich pracovnikl ve vézenstvi s kuratory v jednotlivych
lokalitach.

Osoby zavislé na drogach a alkoholu

V roce 2001 bylo v evidenci na ambulantnich pracovistich zajistujicich péci o
alkoholiky a toxikomany 14 373 uZivatelll drog.”®> Pocet t&Zkych uZivatelli drog
zosob evidovanych na ambulantnich  pracovistich je odhadovan na
3 000 - 4 000, z nichz Ctvrtina aplikuje drogy injekéné (podil muzu a zen byl zhruba
2:1)?°. Pfesny poget uzivateld drog v CR v8ak neni znam, nicméné se odhaduje, ze
skutedny podet uzivatelll drog v CR bude jesté podstatné vyssi. Nejvice postizenymi
regiony podle poctu evidovanych pacientd ambulantnich zafizeni jsou hl. m. Praha,
kraj Olomoucky, Plzensky, Moravskoslezsky, Jihomoravsky a StfedoCesky. Tyto

Rocenka Vézetiské sluzby Ceské republiky, 2000

Vysledna zprava projektu "Juristic"; "Monitoring vézefistvi v eské republice v roce 1999", Cesky helsinsky
vybor NROS a Fordova nadace.

Monltorlng vézenstvi v Ceske republice v roce 1999, CHV

%5 7dravotnicka rogenka CR 2001, UZIS €R, 2002
% Highlights on Health in Czech Republic, EC a WHO 2001
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udaje vSak mohou byt zkresleny diky vysoké mife uzivani drog mezi Romy, ktefi
nevyhledavaji 1éEbu v ambulantnich zafizenich. Lze tak ocekavat, Zze napf.
v Usteckém a Libereckém kraji bude situace horsi nez udavaji statistiky.
NejpostizenégjSi vékovou skupinou jsou 15 — 19leti. Celkovy primérny vék vSech
uzivatel drog je 20,8 roku. Vice nez 58 % vSech evidovanych uzivatell drog je
nezaméstnanych €i pouze pfilezitostné pracujicich. Informace o dosazeném vzdélani
20letych a starSich uzivatell drog ukazuji, Ze nejvice problémovych uzivateld ma
pouze stfedni Skolu bez maturity (37,5 %) a dokonce pouze zakladni Skolu (v€etné
nedokon&ené zakladni $koly) ma 30,2 % nové evidovanych uzivatelt?’.

Drogové zavisli a obecné uzivatelé drog (v€. pfilezitostnych uzivatell) predstavuiji
vysoce rizikovou skupinu ohrozenou nakazenim virem HIV a jinymi nemocemi,
bezdomovectvim, rodinnymi problémy a kriminalizaci chovani spojenou s vyrobou,
distribuci a zejména potfebou finan€nich prostfedkd pro nakup drog atd. Navic tato
skupina ma vyraznou tendenci k sebeuzavieni. Také partnerské vztahy vétSina
uzivatell drog navazuje uvniti svého prostfedi. VétSina uzivateld drog se nechce
svého uzivani drog vzdat. Akceptovani tohoto vychodiska je zasadnim problémem ve
vztazich s institucemi. Velkym problémem je pro uzivatele drog ziskat veSkeré
doklady, které jsou nezbytné k legalnimu zaméstnani, k =zajisténi socialniho
zabezpedéeni a nékdy i k bydleni?®®. UZivani drog se tak stava nejenom cestou
k drogové zavislosti, ale také ke kumulaci dalSich handicapu, a vytlaCuje jedince do
uzavieného kruhu problém - tudiz Unikova cesta se nachazi zase spiSe v drogach.

Osoby zavislé na alkoholu jsou neméné vyznamnou marginalizovanou skupinou.
Pocet pacientl - alkoholikli evidovanych na ambulantnich pracovistich zajistujicich
pédi o alkoholiky a toxikomany v roce 2001 dosahl 28 582%°, aviak skute¢ny pocet
osob zavislych na alkoholu bude, podobné jako u drogové zavislych, vysSi. Nejvyssi
poCet takto evidovanych alkoholiki je v Moravskoslezském kraji, v Praze, ve
StfedoCeském, Jihomoravském, Kralovéhradeckém a Olomouckém kraji. Primérna
spotieba 100%-niho alkoholu se pohybuje kolem 10 litrl na osobu a rok, coz
presahuje primér zemi EU. V 90. letech 20. stoleti se spotfeba alkoholu zvySovala.
16 % muztl a 2 % Zen pilo alkohol ve velké mite (264 g, resp. 180 g za tyden).®° Piti
alkoholu je na tolik rozSifené, Zze zasahuje vSechny socialni vrstvy, vékové skupiny,
muze i zeny. Mezi nejvice ohrozené skupiny patfi bezdomovci, dlouhodobé
nezameéstnani, lidé s nizkymi pfijmy, lidé pochazejici z neupinych rodin, ale i zeny
stfedniho véku; tedy lidé, ktefi se misto aktivniho FeSeni vlastnich problému uchyluji
k alkoholu. Zavislost na alkoholu kromé& rozvratu socialniho zazemi, nemoci,
automobilovych nehod a nasilné trestné €innosti znamena pfimy negativni dopad na
pracovni vykonnost a spolehlivost, stejné tak na schopnost hledat si zaméstnani a
zvySovat svou kvalifikaci.

Obéti obchodu s lidmi

Jelikoz k obétem obchodu s lidmi mize byt ¢asto pfistupovano statnimi organy jako
k nelegalnim migrantdm a kriminalnikim a jelikoz mohou byt tyto osoby casto
zatykany, zadrzovany C&i vypovidany ze zemé, jsou povazovany za dalSi cilovou

" Incidence problémovych uZivateltl navykovych latek v Ceské republice za 4. &tvrtleti 2000, Hygienicka stanice
hl. m. Prahy - centralni pracovisté drogové epidemiologie

2 Tyrlik M. a kol., "Zhodnoceni drogové situace v Ceské Republice”, 1996

% 7dravotnicka rodenka 2001, UZIS CR, 2002

% Highlights on Health in Czech Republic, EC a WHO 2001
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skupinu podporovanou v ramci druhého kola Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL v Ceské
republice.

Vramci Evropské unie jsou rozvijena opatfeni zalozena na komplexnim a
multidisciplinarnim pfistupu smérfujicimu k prevenci a potirani tohoto jevu. Co se
finan¢ni podpory ty€e, komunitarni programy jsou vyznamnym nastrojem pro posileni
politik, postupl a spoluprace v EU a mezi ¢lenskymi zemémi EU a nové vstupujicimi
zemémi s cilem podporovat boj proti obchodu s lidmi. Proto Program Iniciativy
Spolegenstvi EQUAL CR bude prosazovat nastroje v souladu s narodni legislativou,
socialni a odbornou integraci svych pfijemcu, tak aby jim byl umoznén bezpeény
navrat do zemi ptivodu nebo aby jim byla poskytnuta odpovidajici ochrana v CR.

Proto bude na podporu obéti obchodu s lidmi kladen v ramci vSech tématickych
oblasti ve druhém kole Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL v Ceské republice zvlastni
dlraz.

Zadatelé o azyl

V CR kazdoroéné pozada o azyl nékolik tisic imigrant(i, z nichZ ale jen mala &ast azyl
obdrzi. V sou¢asné dobé& sice Zadatelé o azyl nemohou do jednoho roku v CR
pracovat, je ale zadouci, aby témto lidem byla dana moznost ziskani jazykovych
znalosti, odborného vzdélavani i moznost prace k udrzeni si pracovnich navykd, a to
i v pfipadé, Zze se budou muset vratit do své vlasti.

Specifitcnost této marginalizované skupiny spocCiva v kombinaci nékolika
znevyhodnéni vzhledem ktomu, Ze veétSinou pochazeji zekonomicky méné
vyspélych zemi (Ukrajina, Vietham, Slovensko, zemé byvalého SSSR). Tito imigranti
byli Casto ve své vlasti dlouhodobé nezaméstnani, mivaji nizkou kvalifikaci nebo trpi
zdravotnim postizenim. Dale se u této skupiny osob projevuje jazykova bariéra.

Stejné jako je v soudasnosti v CR realizovan program pro integraci azylantd, bylo by
vhodné realizovat také aktivity ke zvySeni $anci na pracovni uplatnéni Zadatelt o
azyl, at uz v CR &i v zemi pavodu zadatele.

Problematika Zadatell o azyl je dale rozpracovana v kapitole 2.2.9.

Sméry feSeni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi
EQUAL rozvijet a testovat:

e opatfeni na pomoc integrace bezdomovcu se nesmi omezovat pouze na
vyfeSeni otazky bydleni nebo poskytovani doCasného pfistiesi, ale musi byt
kombinovana s poskytovanim komplexnich poradenskych sluZzeb (kombinace
osobniho, psychologického, socialniho a profesniho poradenstvi), Iékarskou
péci, motivaénimi a pfip. rekvalifikaénimi kurzy, pomoci pfi umisténi na trh
prace, zafazenim do sluZeb socidlni pé&e.>’ Poskytnuti ubytovani a
poradenstvi tvofi pouze zakladni pfedpoklad pro integraci bezdomovcl na trh
prace;

31 Jelikoz poskytovani pomoci vEetné poskytovani socidlni pé€e mize byt podporovano z ESF_pouze v pfipadé,
Ze socialni pé&e je poskytovana pFijemctim ESF, Ridici organ zajisti, Ze poskytovani takové péée podporované
v ramci tématickych oblasti Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL, bude vzdy smyslupiné navazovat na ostatni
aktivity podporované RP.
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e ve vézenstvi - zvétSit moznosti zaméstnani, programy zachazeni, volnoasové
aktivity véznu, vzdélavani a rekvalifikace; hledat zplsoby motivace
zameéstnavatell pro poskytovani pracovnich pfilezitosti osobam ve vykonu
trestu; integrovat sluzby socialnich pracovnikl ve vézenstvi s kuratory -
pracovniky socialnich referati; poskytovat komplexni poradenskou,
terapeutickou a resocializani pomoc osobam ve vykonu trestu; posilit
integracni a resocializa¢ni roli pfedvystupnich oddéleni;

e po vykonu trestu - personalné a kompetencné posilit postaveni socialnich
kuratord; uskuteChovat pravidelné navstévy ve véznicich pro vcéasné
podchyceni a feSeni problému; zapojit socialni kuratory do individualnich
programu zachazeni s odsouzenymi; vypracovat inovacni metodiku, pokyny a
informace pro integrovanou a komplexni ¢innost socialnich kurator(; vénovat
specialni pozornost problematice zaméstnanosti marginalizovanych skupin
potazmo specifickym metodikdam motivace obtizné umistitelnych po vykonu
trestu; vyvijet soucinnost kurator a pracovnikd ufadu prace;

e U osob drogové zavislych a zavislych na alkoholu - rozvoj inovacnich opatfeni
a sluzeb preventivniho charakteru; pfedevsSim rozvoj novych vzdélavacich
programu zamérenych na pracovni pfilezitosti pro mladez; vzdélavani ucitelu
a Skoliteld pro programy prevence uzivani drog a alkoholu v navaznosti na
potfeby a predpoklady trhu prace; posileni pusobnosti socialnich pracovniku
v terénu ve smyslu posileni jejich kooperace s UP, alternativni sluzby pro
drogové zavislé, napf. zajmové kluby integrované s kontaktnimi centry,
rozSifeni pusobnosti detoxikacnich a rehabilitatnich center a posileni
zejména jejich poradenskych a integraénich funkci a jejich spoluprace s UP;
vycvik a dalSi vzdélavani pracovniku v oblasti drogové zavislosti; zajisténi
specialni sluzby provazané s trhem prace pro uzivatele drog z fad pfislusnikd
etnickych mensin se specifickymi kulturnimi a jazykovymi potfebami; specialni
sluzby pro Zeny - uZivatelky drog; programy pro partnery osob zavislych na
drogach; klast vétsi daraz na poskytovani navazné péce a zprostfedkovani
prace pro mladé dospélé, kterym je zduvodu zletilosti ukon&en pobyt
v zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy.

~

H) Zeny

Dal$i znevyhodnénou skupinou na trhu prace v CR jsou Zeny, které jsou kvl
jednostranné posilenému a zvyhodnénému postaveni muzi €asto nuceny pfijimat
zavedené mechanismy a adaptovat se na né. Zeny jsou totiz v CR daleko vice
zaméstnany péc¢i o domacnost a o déti, a proto jsou na trhu prace vyrazné
znevyhodniovany. JelikoZz jsou rovnému postaveni muzd a Zen vénovany dvé
samostatné tématické oblasti, je problematika znevyhodnéného postaveni zen
detailné rozpracovano v Castech 2.2.7. a 2.2.8 tohoto dokumentu. Navic kromé
téchto zamérenych tématickych oblasti bude prosazovani rovnych pfilezitosti muzi a
Zen také podporovano prostfednictvim gender mainstreamingové strategie, ktera je
popsana v Casti 3.4.4. Na rozdil od ¢asti 2.2.7. a 2.2.8., navrzené sméry feSeni jsou
v této Casti zaméreny na problematiku usnadnéni pfistupu a navratu na trh prace.

Sméry feSeni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi
EQUAL rozvijet a testovat:
e rozvinout nastroje umozfujici zenam a muzam pfistup k povolanim, které jsou
z hlediska pohlavi povazovana za netypicka

- 45 -



e rozvinout programy odborného vzdélavani a rekvalifikaci, které by pomohly
Zenam najit vhodné pracovni uplatnéni

e podpofit Skoleni a vzdélavani konzultant( v oblasti kariérniho poradenstvi pro
zeny

2.2.2. PREKONAVANI RASISMU A XENOFOBIE VE VZTAHU K TRHU PRACE
Odmitavy postoj k cizincim a k nékterym etnickym skupinam dlouhodobé usazenym
na uzemi CR (pfedevsim k Romdm) s vyjimkou malé &asti obyvatel, ktera inklinuje k
politické ultrapravici, prameni pfedevsim z xenofobie®?.

Od pocatku devadesatych let doslo na Uzemi Ceské republiky ke znatelnému
poklesu xenofobie (v roce 1991 se index xenofobie ¢eské populace rovnala hodnoté
1,54 ze Skaly 0 — 5; v roce 1999 hodnoté 0,9).

NejvétsSim problémem je postoj majoritni spoleCnosti k romské mens$iné, ktera trpi
velkou izolaci spojenou se vzajemnou neznalosti obou skupin, coz se projevuje Casto
pfedsudky a stereotypy ve vzajemnych vztazich. V nékterych pfipadech toto mize
vyustit ve xenofobni az rasistické postoje zaméstnavatell €i spolupracovnikd vuci
RomUm. Nicméné nelze vzdy odmitavy postoj vi¢i romskému uchazeéi o
zaméstnani, ktery je nevzdélany, nekvalifikovany a dlouhodobé nezaméstnany (viz
2.2.1. F), hodnotit jako rasisticky motivovany.

Vyznamnym faktorem budouciho vyvoje se vSak kromé problémU s romskou
minoritou stane také zfejmé& migrace, tedy formovani multikulturni spolecnosti. Jiz
dnes, i pfes pomérné maly poCet imigrantl a stale zna¢nou narodnostni homogenitu
Eeské populace, je velka ast obyvatel CR (43 %) presvéd&ena o piilisné otevienosti
CR vGé&i imigrantim a cizinclim a jejich pocet by omezila pouze na ty, které nutné
potfebujeme (chybéjici pracovni sila, odbornici atd.)®® Z tohoto diivodu je duleZité se
zameéfit zejména na prevenci, diky které Ize predejit daleko vaznéjSim problémum
zpGsobenym pfilivem imigrantt v dobé& po vstupu CR do EU.

PFistup cizinc na trh prace v CR je samotnym jadrem Koncepce integrace cizinc,
protoZze moznost zabezpecit existenci svoji a své rodiny je kliCova pro vSechny
obc¢any. U skupiny cizincl velmi vyrazné zavisi jejich akceptace ze strany vétSinové
spole€nosti na tom, jak vétSinova spole€nost vnima snahu cizinc vydélat si na svij
zivot, prispét ke spoleCnému povzneseni a nebyt pfitézi pro vefejné finance.
VylepSeni postaveni cizincll na ¢eském trhu prace je proto velmi dulezité a pokrok
v této oblasti se pozitivhé projevi i v jinych oblastech, napf. v socialnim zaclenéni,
socialnim zabezpeceni, zdravotnim pojisténi, poklesu xenofobie a hospodaFiském
rozvoji.

Faktory vlivu na xenofobni a rasistické tendence v CR
e Etnicka homogenita Ceské povaleCné spolecnosti.
e Hledani Ceské identity v podminkach transformace.
e Ekonomicka a socialni situace Ceské spoleCnosti, spoleCenska nestabilita,
zvySujici se poCet nezameéstnanych a osob zavislych na socialnich davkach.

%2 Rasismus a xenofobie jsou pojmy v b&Zném pouZiti Casto vzajemné& zaménitelné. Rasismus je vyjadfenim
nazord o nerovnosti ras, obvykle v souvislosti s nadfazovanim majoritni nebo dominujici spole¢nosti. Pojem
xenofobie na rozdil od rasismu vyjadfuje obecny odpor, nepfatelstvi, strach a neduvéru k cizim prvkim ve
sépoleénosti, napf. k narodnostnim mensinam nebo k cizincam.

% Pottigek M. a kol., "Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015", Praha, 2000
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Negativni pasobnost sdélovacich prostfedka.

Nizka uroven vzdélani a s tim souvisejici Spatna uplatnitelnost romské
populace na trhu prace.

Znacny podil na xenofobii a intoleranci ma nedostateéna znalost minoritnich
kultur, ktera nahrava vzniku predsudkld a stereotypniho vidéni problému a
ktera prohlubuje strach z jiného a ciziho.

NedostateCna komunikace jak mezi pfredstaviteli mensinové i vétSinové
populace, tak i mezi jednotlivymi pfislusniky obou komunit; vzajemna
nedlvéra.

Demografické zmeény (narlst romské populace, pokles vétSinové populace,
nedostatek pracovnich sil, narst poc¢tu imigranta).

Vstup CR do EU a s nim spojeny vétsi piliv cizinct (CR prestane byt pouze
tranzitni zemi a pro mnohé uprchliky se stane zemi cilovou).

Sméry feSeni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi
EQUAL rozvijet a testovat:

Zvyseni urovné vzdélani a zlepSeni zaméstnatelnosti romské mensiny (viz
2.21.F). Pomoci opatfeni tohoto typu pfispét nejen k omezeni
nezaméstnanosti mezi pfisluSniky romské komunity, ale i k rdstu udcty
vétSinové spolecnosti k Romum.

Vyvoj inovacnich  programu  podporujicich  multikulturni  prostredi
v organizacich, vC€etné vzdélavacich programu pro vSechny, vytvarfeni a
implementace politik a pfistupu rovnosti prilezitosti na pracovisti, diraz na
pfinosy kulturni a etnické diversifikace zaméstnancl, navrhy legislativnich
opatreni atd.

Specialni vzdélavaci programy pro mladez zamérené proti potencialnim nebo
aktualnim projeviim xenofobie a extremismu v souvislosti s trhem prace.
Specialni spole€¢né programy rekvalifikace a zaméstnanosti pro mladez obou
spoleCenstev s cilem vzajemného poznavani a respektu jako pFfedpokladu
vytvareni multikulturni spole¢nosti.

Multikulturni vzdélavani celé spoleCnosti, zvySeni povédomi o zivoté, historii a
kultufe minorit, zlepSeni postoju majority vUucéi minoritam, zviasté romské
minorité tak, aby byly zabezpecCeny rovné pfilezitosti vSech etnickych skupin
na trhu prace.

Podpora rovného postaveni cizincd na trhu prace CR se specialnim
zameéfenim na podporu aktivit samotnych cizincli, kterymi by se domahali
svych zakonnych prav.

2.2.3. ZLEPSOVANi PODMINEK A NASTROJU PRO ROZVOJ PODNIKANi OSOB
ZE ZNEVYHODNENYCH SKUPIN

Tato kapitola se vénuje tématické oblasti definované v ramci priority Rozvoj
podnikani. Plny nazev této tématické oblasti zni: Otevirani procesu zakladani
podnikl vuci vSem prostfednictvim poskytovani nastroju potiebnych pro zakladani
podnikll a pro identifikaci a vyuzivani novych prilezitosti pro rozvoj zaméstnanosti
v méstskych a venkovskych oblastech. Smyslem této tématické oblasti je podpofit
podnikani jako jednu z moznosti pro znevyhodnéné skupiny, jak nalézt pracovni
uplatnéni, a to nejen ve méstech, ale i ve venkovskych oblastech.

Prestoze zacCinajici podnikatelé Celi nepfiznivym podminkam z hlediska stability
ekonomického vyvoje v transformujici se ¢eské ekonomice, dostupnosti kapitalu, i
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mensi pfehlednosti administrativné legislativniho prostfedi atd., rozviji se podnikani
v prubéhu devadesatych let velmi dynamicky. Odrazi to pfedevSim vysokou vnitini
motivaci podnikajicich osob. Zatimco prfed rokem 1989 soukromé podnikani témeér
neexistovalo a jednotlivci s nim neméli téméf Zadné zkusenosti, dosahoval jiz podil
podnikatell na celkové zaméstnanosti, a to jak se zaméstnanci, tak i bez
zameéstnancl v roce 2002 vySe 15,3 %, coz je hodnota srovnatelna se zemémi EU.

Tabulka ¢€.12: Podil podnikajicich osob na celkové zaméstnanosti (v %)

1993 | 1995 | 1997 |1999 |2000 |2001 |2002
Podnikatelé se 2,7 3,8 4,0 4.1 41 3,9 4,0
zameéstnanci
Podnikatelé bez 6,3 7,5 7,9 9,7 10,3 10,6 11,3
zaméstnancu

Pramen: Vybérové Setfeni pracovni sil, CSU

V Ceské republice pfipada na 1000 obyvatel 228 podnikatelt®*. Podle tohoto kritéria
patfi k vyraznéji podprumérnym krajim kraj Moravskoslezsky (182 podnikatelt na
1000 obyvatel), Vysogina (193 podnikateld na 1000 obyvatel) a Ustecky
(199 podnikateld na 1000 obyvatel). Realny pocCet podnikatell je vSak nizsi,
vzhledem k tomu, Ze nékteré osoby - podnikatelé ve skuteCnosti nepodnikaji, ale
napfiklad jsou fakticky zaméstnanci v ramci tzv. Svarc systému (tedy systému, kdy
zaméstnanci neuzaviraji se zaméstnavatelem pracovni smlouvu, ale pracuji na
zivnostensky list).

Samostatné podnikani osob na vlastni u€et pfedstavuje vyznamny prostor pro tvorbu
pracovnich pfilezitosti. V nékterych odvétvich tvofi podil téchto osob az kolem
Ctvrtiny celkové zaméstnanosti (v odvétvi nemovitosti a sluzeb pro podniky 36 %, ve
stavebnictvi 35,5 %, v ostatnich vefejnych a socialnich sluzbach 27,1 %, v obchodé
28 %,).>°> Malé a stfedni podniky, tj. ty, které zaméstnavaji az 250 zaméstnancd,
se vyznamné podileji na tvorbé HDP (40 %), stejné tak na celkové zaméstnanosti
(60 %).

Bariéry a problémy rozvoje malych a strednich podnikd, které jsou dale uvedeny,
brani obecné vétSimu rozvoji podnikani a o to vétsi prekazkou jsou pro podnikani
znevyhodnénych skupin na trhu prace.

e Dosud stale Spatna vymahatelnost prava a nizka funkénost obchodniho
soudnictvi.

e Problémy dariové a financni, relativné stale vysoké danové zatizeni a obtizny
pFistup k finanénim zdrojum.

e Technické, administrativni a legislativni prekazky podnikani (napfiklad
vzajemna nekonzistence a neprehlednost velkého mnozstvi pfedpisl v oblasti
bezpe€nosti prace, technickych norem; pfisné podminky k provozovani
Zivnosti apod.).

e Obtizny pfistup ke kapitalu (napfiklad chybéjici regionalni nastroje na podporu
financovani podnikatelskych aktivit, jako jsou napf. malé pujcky a zvladnutelné
a transparentni finan¢ni mechanismy spojené se zahajenim podnikani).

* Mezi podnikatele jsou zahrnuti podnikatelé fyzické osoby, soukromné hospodafici rolnici a svobodna povolani.
% Vybérové Setfeni pracovnich sil, 4. étvrtleti 2002, CSU
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Sméry reSeni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi
EQUAL rozvijet a testovat:

ROMSKA MINORITA: Co se tyée moznosti podnikani a samostatné vydéle¢né
Cinnosti pro uvedenou skupinu, pfedstavuji charakteristiky této skupiny vyraznou
prekazku také v podnikani (viz 2.2.1.F). Vznik romskych firem v§ak muze byt dobrym
prikladem pro dalsi Romy — podnikatele, a proto je Zzadouci zakladani romskych firem
podporovat.

STARSI OSOBY: Moznosti vstupu do podnikani starSich osob jsou zavislé
pfedevSim na urovni jejich vzdélani, zdravotnich pfedpokladech a na typu a
uplatnitelnosti profese, kterou dfive zastavali. Zajem ze strany samotnych vhodnych
adeptd o podnikani zatim neni velky vzhledem k nizSi flexibilité téchto osob. Pro
nékteré jednotlivce se zkuSenostmi z profesi Zadanych ve sluzbach by zahajeni
podnikani mohlo nabidnout po ztraté predchoziho zaméstnani jesté zajimavé
pracovni uplatnéni. Pfedpokladem je vSak specificky zaméfené a dostateCné
informacné-poradenské zazemi a ucinna podpora pfi startu a udrzeni podnikatelské
aktivity.

ZENY: Velmi malé procento Zen se vénuje samostatnému podnikani. Pouze
21,9 % - 28,9 %>° podnikateld jsou Zeny, coZ je nizky podil, uvazime-li, Ze podil Zen
poradenské sluzby, které by podpofily podnikani Zen. Je nutné zlepSit moznost
pFistupu zen k finanénim zdrojlim (k Gvérim a puajckam), kde jsou Zeny podle statistik
méné uspésné nez muzi. Dale je nezbytné rozSifovat dostupnost sluzeb pro pomoc
rodinam, volného Casu déti a socialnich sluzeb, které by vytvofily nezbytny ¢asovy
prostor pro podnikani zen.

OSOBY SE ZP: Moznosti podnikani zdravotné postizenych jsou zasadné ovlivnény
jednak zdravotnim stavem, jednak v priuméru niz§im vzdélanim. Dale hraje roli i
nedostateCna podpora statu podnikani osob se ZP. Napfiklad pokud bude plnéni
povinnosti zaméstnavat osoby se ZP formou odvodu do statniho rozpoctu
vyhodnéjSi nez odbér sluzeb a zboZi nelze Cekat zlepSeni situace podnikatell se
zdravotnim postiZzenim ani podstatnéjsi zvySeni jejich poctu.

Sméry resSeni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi
EQUAL rozvijet a testovat:

Zahajeni podnikani mlze byt v nékterych pfipadech alternativou pro umisténi
znevyhodnénych skupin na trh prace. Prestoze se moznosti podnikat liSi podle
rozdilnych problému jednotlivych skupin, existuji obecné pfistupy, které je tfeba
respektovat pfi vytvareni podminek pro sebezaméstnani touto formou:

e Zejména je tfeba v praci s t€mito skupinami zajistit intenzivnéjsi systematickou
pfipravu k podnikani, vyZadujici specificky pfistup. Dale je nutno pfekonat
situaci, kdy diky delSi ztraté kontaktl s pracovnim prostfedim si mnozi
netroufaji pokusit se otevfit vlastni zivnost a radéji vyCkavaji na nabidku
zaméstnani.

e Je nezbytné zavést intenzivni systematicky pFistup odbornikl a poradcu
z praxe, vytvareni komplexnich poradenskych sluzeb zahrnujicich kromé

% Vybérové Setfeni pracovnich sil, 4. &tvrtleti, 2002, CSU, (Zeny tvoFi 21,9 % z poétu podnikatel(i se zaméstnanci,
28,9 % z poctu podnikatell bez zaméstnanct)
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sluzeb profesnich a ekonomickych také sluzby socialni, pravni, zdravotni aj. a
dale pfiklady osvéd¢enych postupu a dobrych zkuSenosti.

e Po zalozeni podniku je tfeba odbornou, tutorskou podporu poskytovat i
nadale, pravé ve fazi ,rozjezdu“ je ji nejvice zapotiebi.

e Pro udrzeni podniki je dullezita pomoc ze strany mistnich organa pfi
marketingovych pruzkumech a také zapojovani podnikd znevyhodnénych
osob do komunalnich aktivit a sluzeb.

e Vyvijet metody pro pfekonavani financniho vylouceni znevyhodnénych skupin
nebo urcité typy organizaci pfi zahojovani podnikatelské Cinnosti.

e Rozvijet inovativni finanéni nastroje  dostupné osobam z nejvice
znevyhodnénych skupin, které chtéji zahajit viastni podnikatelskou €innost.

2.2.4. POSILOVANiIi SOCIALNi EKONOMIKY (TRETi SEKTOR), ZEJMENA
KOMUNITNICH SLUZEB SE ZAMERENIM NA ZVYSOVANIi KVALITY
PRACOVNICH MiST

Socialni ekonomika spociva v Cinnosti organizaci jak vefejnych, tak soukromych
(neziskovych i ziskovych), které zajiStuji socialni zacClenéni obyvatel, vytvareji nova
pracovni mista, rozvijeji dovednosti, znalosti a pracovni navyky marginalizovanych
skupin. Tuto funkci jako celek plni pfedevSim tzv. komunitni sektor, kam vedle
mistnich neziskovych organizaci patfi i mistni malé a stfedni podniky, mistni
organizace sluzeb, Zzivnostnici apod. DulezZitou ulohu v socialni ekonomice maji
organy mistni a regionalni samospravy. Socialni ekonomika je tedy komplex tvofeny
socialnimi sluzbami, vydéleCnymi aktivitami a tvorbou pracovnich mist (i pro
marginalizované skupiny osob) s vyraznym podilem mistnich a regionalnich
samosprav.

Tento sektor se sice podili na celkové zaméstnanosti v CR zatim jen ze 3-4 % (a
z 5 - 6 % pfi zapocitani prace dobrovolnik(l) a jeho hospodarska sila (méfena pfijmy)
je zhruba na urovni 35 — 50 miliard K€ ro¢né, avsSak pravé tento sektori ekonomiky se
dynamicky rozviji.

Pokud jde o rozsah sluzeb, v CR se socialni ekonomika dosud zamé&fuje pfedevsim
na zdravotné (mentalné, télesné nebo smyslové) postizené obcCany, jimz je
poskytovana ustavni péle zaloZzena pfevazné na zdravotnickych profesich.
Charakter téchto sluzeb se vS8ak bude ménit smérem k poskytovani sluzeb
podporujicich socialni zaclefiovani, s ¢imz souvisi i rekvalifikace velké skupiny
zdravotnického personalu v centrech zdravotni péCe. Dale se socialni ekonomika
zaméfuje na zdravotné postizené prostiednictvim chranénych dilen anebo v bézném
prostiedi formou podporovaného zaméstnavani nebo pfechodného zaméstnani (tyto
sluzby zajistuji centra dennich sluzeb). Existuji i rizné typy tzv. odleh&ovacich sluzeb
a specializovaného poradenstvi, tj. takovych sluzeb, které umoznuji rodinnym
pFislusnikim rodiny, ktera pecCuje napf. o osobu se zdravotnim postizenim, byt
vydélecné cinnymi. Jedna se zejména o denni a tydenni stacionare, stfediska
dennich sluzeb, sluzby osobni asistence apod. Z&asti se socialni ekonomika zabyva i
dalSimi problémovymi skupinami, mezi které patfi nezaméstnani (zejména
prostfednictvim vefejné prospésnych praci), drogové zavisli (v ramci terapeutickych
komunit), duSevné nemocni a lidé bez bézného socialniho a hlavné rodinného
zazemi (tzv. domy na puli cesty, azylové domy, tedy zafizeni pro obCany, ktefi ztratili
moznost bydleni nebo rodinného zazemi).

-50 -



V nedostateCné mife jsou realizovany sluzby pro tyto skupiny: matky s malymi détmi,
novi absolventi Skol bez praxe, lidé prfedduchodového véku, pfistéhovalci, resp.
azylanti, etnické mensiny, lidé s nizkym vzdélanim, bezdomovci, osoby po navratu z
vykonu trestu (jen jednotlivé napf. farni charity) Ci z psychiatrické |éCebny, po
dlouhodobé nemoci.

Lze tak fici, Ze svym rozsahem pokryva treti sektor jen malou ¢ast praceschopného
obyvatelstva, které ma ztizeny pfistup k zaméstnani nebo podnikani, totiz hlavné
zdravotné postizené, a to jesté — vzhledem K jejich potfebam - v nedostateCné mire.

V sou€asné dobé se neziskové organizace podili vice na socialnich sluzbach nez na
sluzbach zaméstnanosti, ackoli spoluprace neziskovych organizaci s ufady prace
v ramci Iniciativy Spole€enstvi EQUAL je mozna a Zadouci. Vétsina sluzeb tfetiho
sektoru nespocCiva v pomoci zlepsit Sance marginalizovanych skupin na zaméstnani,
nybrz v péci o jejich jiné zakladni potfeby (ubytovani, strava, terapie) a jejich
resocializaci. Klienti v zafizenich typu azylovych domua vétSinou nejsou pfedmétem
poradenskych ¢&i vzdélavacich sluzeb, které by se zabyvaly jejich pracovnim
uplatnénim.

Pokud jde o regionalni rozlozeni NNO, pusobi tyto organizace ve vSech regionech
CR, pfitemz nejvice je jich soustfeddno vhl. m. Praze, Stfedodeském,
Jihomoravském a Moravskoslezském kraji a ve velkych méstech. Rada NNO se
vénuje praci pro cely region nebo pro celou republiku (napfiklad nékteré nadace).
Zhruba tfetina NNO pusobi na mistni urovni, tfetina na regionalni a tfetina na urovni
narodni a mezinarodni.

Se vznikem regiondlni samospravy od roku 2001 se vyznamnym aktérem
v posilovani socialniho sektoru stavaji kraje, nebot socialni ekonomika stoji na
rozvoji mistnich a regionalnich sluzeb, které zvySuji zaméstnanost a
zameéstnatelnost. Kraje se tak stavaji vyznamnymi iniciatory rozvoje socialni
ekonomiky — jednak jako zfizovatelé nékterych organizaci poskytujicich sluzby,
jednak jako poskytovatelé financnich zdroju pro &innost neziskovych organizaci
(zejména v segmentech socialni a zdravotni péCe a vzdélavani). Socialni ekonomika
véak ve stfedu pozornosti predstaviteltl krajii zatim neni.*” Vétsi zapojeni kraji do
spoluprace s neziskovymi organizacemi bude vyznamné& umozZnéno napf. pravé
prostifednictvim jejich zapojeni do jednotlivych rozvojovych partnerstvi ustavenych
v ramci druhého kola Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL v CR.

Jelikoz podnikatelske subjekty jsou rovnéz soucasti socialni ekonomiky, Program
Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL CR bude rovnéz podporovat jejich zapojeni
do Rozvojovych partnerstvich.

Mezi hlavni pri€iny malé kapacity tretiho sektoru, zviasté v oblasti sluzeb
zaméstnanosti patfi:
e dosavadni celkova nerozvinutost nevladniho neziskového sektoru v CR
(nedostatek lidskych a dalSich kapacit);

% Pozitivni vyvoj Ize sledovat napt. v Karlovarském kraji, kde byl pfipraven ,Navrh Strategie Karlovarského kraje v
oblasti neziskového sektoru" a kde vznikla pracovni skupina, ktera by se méla do budoucna zabyvat vzajemnymi
vztahy neziskového sektoru a Karlovarského kraje, rovnéz se uvazuje o zfizeni funkce koordinatora pro
spolupraci s neziskovym sektorem
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e roztfisténost — mala schopnost vytvaret vSeoborové komunikacni a
reprezentacni platformy — a to jak celostatni (napf. jako dobrovolnou asociaci
nevladnich neziskovych organizaci CR), tak v regionech (nyni nejlépe
v krajich Olomouckém, dale i Plzefnském a Moravskoslezském) a
v jednotlivych mistech (v podobé komunitni koalice, diskusniho fora, sdruzeni
pravnickych osob apod.) — existuje zde vsak jiz mnoho pozitivnich pFipadu;

e kapitalova slabost — finan¢ni zavislost na statnich dotacich (pouze jednoleté
finan¢ni dotace), nerozvinuty firemni sponzorstvi, chybé&jici moznost danovych
asignaci platcu dané z pfijmu ze zavislé ¢innosti (zaméstnancu);

e nedostatek programu, které by podporovaly rozvoj socialni ekonomiky;

e ,monopol“ ufadl prace, jez toto postaveni nechténé ziskavaji vzhledem
k tomu, Ze jako jedina instituce svymi aktivitami a za pomoci nastroju aktivni
politiky zaméstnanosti feSi problematiku zameéstnavani a rekvalifikace lidi
z vyC€lenovanych skupin;

e nedokonCena decentralizace — zfizovateli byvalych rozpoc¢tovych organizaci
(nemocnice, knihovny, muzea, Skoly, ale i zafizeni socialni péCe) jsou dnes
kraje nebo obce, jejich pravni formou je pfispévkova organizace. Tento statut
mohou obce a kraje zménit na obecné prospésSnou organizaci.

Socialni ekonomika je perspektivné schopna pokryt potfeby specifickych
spoleCensky vyclenovanych skupin i z hlediska jejich pracovniho uplatnéni. Jsou
k tomu potfeba zejména vhodné finanCni nastroje a v nékterych pfipadech i
legislativni zmény, pfi¢emz Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL pfedstavuje vyznamnou
moznost pro rozSifeni spoluprace neziskovych organizaci s organy statni spravy i pro
rozSifeni plsobnosti téchto organizaci.

Sméry resSeni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi
EQUAL rozvijet a testovat:

e podpora partnerstvi na regionalni a mistni urovni — podpora zavadéni procesu
komunitniho planovani, zapojovani NNO do tvorby a realizace komunitni
politiky, spoluprace NNO s UP apod.;

e podpora a zlepSovani systému planovani, monitorovani a hodnoceni
poskytovani sluzeb v komunitnim zajmu organizacemi, které jsou soucasti
socialni ekonomiky;

e podpora rozvoje manazerskych dovednosti mezi organizacemi socialni

ekonomiky;

e zvySovani kvality poradenstvi a podpory poskytovné organizacim socialni
ekonomiky;

e zlepSovani dostupnosti investiéniho kapitalu pro organizace socialni
ekonomiky;

e podpora novych forem socialnich sluzeb poskytovanych v pfirozeném
prostiedi uzivateli (v obci, v domacnosti);

e podpora fungovani zastfeSujicich organu sdruzujicich organizace v lokalité
nebo stejného profesniho zaméreni — podpora nejen komunikace, ale i rozvoj
a garance kvality poskytovatell socialnich sluzeb podobného typu;

e prostfednictvim podpory NNO poskytujicich socialni sluzby zapojovat do
bézného zpuUsobu zivota, tedy i pracovniho uplatnéni na trhu prace, osoby
diskriminované Ci znevyhodnéné na trhu prace;

e podporovat moznosti uplatnéni a zvySovani kvality pracovnikl v sektoru
socialni ekonomiky.
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2.2.5. PODPORA CELOZIVOTNIHO UCENi A POSTUPU SMERUJICICH
K ZAMESTNAVANi OSOB OHROZENYCH DISKRIMINACi A NEROVNOSTI VE
VZTAHU K TRHU PRACE

Celozivotni uéeni jako komplexni systém se zatim v CR nevytvofilo. Zejména chybi
ramec, ktery by podporoval rozvoj dalSiho vzdélavani  dospélych
(s nezbytnymi vazbami na pocCatecni vzdélavani) a ktery by zainteresoval v u€asti na
ném jednotlivce i organizace. V dusledku toho se v pribéhu svého zivota dale
vzdélava jen mensi Cast populace ve srovnani s urovni, ktera je bézna ve vyspélych
zemich. Plati to pro v8echny zakladni typy a formy dalSiho vzdélavani, které je
mozno absolvovat jak v rdmci externiho studia na SS, VOS a VS, tak v zaméstnani a
v rekvalifikaCnich kurzech, které jsou souc€asti aktivni politiky zaméstnanosti.

Nedostatedna je také ucast na vzdélavani v podnicich. Ceské podniky, které jsou
zatim kapitalové slabé, nejsou ochotny vydavat pfilis velké Castky na vzdélavani
svych zaméstnancu. Uroven téchto vydajii se podle poslednich $etfeni pohybuje
kolem 1,14 % z objemu mzdovych prostfedku, coz je zhruba ¢tvrtina podilu vydaju
poskytovanych podniky v zahranii. Projevuje se i nedostateCna schopnost
managementu vytvaret inovativni klima podporujici vzdélavani. Tyto problémy se
tykaji zejména malych podnikd. Vzdélavani v podnicich ma velky vyznam pro
zvySovani znalosti a schopnosti zaméstnancu, coz pusobi jako prevence jejich
nezameéstnanosti, nebot v pfipadé nutnosti se snadno uplatni na trhu prace.

Tabulka €. 13: Podil podnikd poskytujicich dal$i odborné vzdélavani (DOV) podle
velikosti podnikU

Velikostni  struktura | Podil podnikt | Podil podnikd
podnika poskytujicich néjakou | poskytujicich kurzy
formu DOV, vé. | DOV

studijnich krouzku a | (v %)

ucasti na konferencich

(v %)
10 az 19 zaméstnancl 56 45
20 az 49 67 59
50 az 249 83 79
250 az 499 95 95
500 az 999 95 95
1000 a vice 98 98
Cekem 67 59

Zdroj: CSU - EUROSTAT: CVTS II, vlastni vypodty

Tabulka €. 14: Struktura poskytovaného dalSiho odborného vzdélavani v podnicich
podle velikosti podnikd (podily na poc¢tu podnikd poskytujicich néjakou formu DOV,
v %)

Velikostni struktura | Kurzy DOV v | Rotace Samostatné

podniku DOV pracovnim | pracovnich | studium
procesu mist

10 az 19 | 81,1 38,4 7,1 22,2

zameéstnancl

20 az 49 88,5 34,7 3,7 22,7

50 az 249 94 4 45,3 8,0 28,5

250 az 499 99,4 65,4 14,5 34,3
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500 az 999 99,1 67,1 14,0 41,7
1000 a vice 99,6 81,1 28,1 55,9
Cekem 87,9 41,0 6,9 25,1

Zdroj: CSU - EUROSTAT:

CVTS I, vlastni vypocty

Graf: Vzdélavani zaméstnancd ve firmach podle jednotlivych skupin OKEC
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Zdroj: UIV 2002 (Dalsi vzdélavani jako soudast celozivotniho vzdélavani — Firemni
vzdélavani)

Studium absolvované pfi zaméstnani, v ramci néhoz poskytuji stfedni, vysSi odborné
a vysoké Skoly obdobny typ studia jako pro mladez, zakoncCené pfisluSnym
certifikatem, je pro znevyhodnéné skupiny naprosto nevhodné a to jak pro nezbytnou
pfedchozi pfipravu, ktera u téchto skupin chybi, tak pro svou nadmérnou délku
(vétSinou 4 — 5 let). Na druhé strangé SS, VOS, VS poskytuji i kurzy v ramci
celozivotniho uceni, pfiemz i absolvovani téchto kurzi muize byt zakon&eno
certifikatem. Délka téchto kurzl se pak pohybuje od 1 tydne (tj. cca 40 — 45 hodin) az
po zhruba 3 roky. Pokud jde o vstupni poZadavky na dosazené vzdélani, zalezi
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v t&chto pfipadech vzdy na typu kurzu, nicméné téchto typl kurzl vyuzivaji v CR i
osoby ze znevyhodnénych skupin.

Vzdélavaci aktivity specificky zaméfené na znevyhodnéné skupiny, majici vétSinou
inovacni charakter a zahrnujici i komplex dalSich doplnkovych nebo navaznych
sluzeb (socializaCni, motivacni, poradenské, prace na zkousSku, atd.), jsou
v soucasnosti soucasti aktivni politiky zaméstnanosti.

Ruzné vzdélavaci aktivity jsou také organizovany v ramci rlznych socialnich
programu, jako jsou programy fizené narodnimi nebo mistnimi organy nebo
neziskovymi organizacemi, které vSak nejsou propojeny s aktivitami Gfadl prace.
Rada rdznorodych vzdélavacich akci je organizovana neziskovou sférou. Jejich
vyhodou je pfimé zaméfeni na potieby specifickych skupin ohrozenych socialnim
ucastniku a jejich struktufe. Vzhledem k finanénimu omezeni neziskového sektoru
(viz vySe) lze konstatovat, Ze rozsah a struktura timto zplsobem nabizenych
vzdélavacich a motivacnich kurzt zdaleka neodpovida rozsahu potreb.

Zaméreni rekvalifikaci na nejvice znevyhodnéné skupiny je velmi nizka v disledku
pFilisné obecnosti  pfisluSnych  programovych dokumentd (Narodni plan
zaméstnanosti, Narodni akéni plan zaméstnanosti). Cilenost rekvalifikaci se nicméné
zvySila se zavadénim programl Prvni pfilezitost a Novy start, které se zaméfuji
zejména na prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti. Pro znevyhodnéné skupiny
(dlouhodobé nezaméstnani a osoby s nizkou kvalifikaci) se postupné rozSituji
programy ,Most* a ,Sance”.

Vznikla funkéni sit bilanéné diagnostickych pracovist s jednotnou metodikou na
zakladé usneseni viady C€. 640 z roku 1999 ve vSech NUTS Il neni zatim jako novy
poradensky prvek dostateCné vyuzivana sluzbami zaméstnanosti. Jeji €innost je
zaméfena zejména na zaclenovani nebo reintegrace obtizné umistitelnych osob na
trh prace.

Opatfeni podporujici pristup znevyhodnénych skupin ke vzdélani je vypracovan,
pouze pokud jde o rekvalifikaci organizovanou ufady prace. AvSak rekvalifikace
organizované ufady prace jsou urCeny pouze pro nezaméstnané registrované
ufadem prace a zaméstnance, ktefi jsou ohrozeni nezaméstnanosti v pfipadé, Ze
jejich zaméstnavatel na tyto kurzy finan¢né pfispiva. Jiné osoby nemaji do tohoto
typu kurzG pfistup, €imz se podcefiuje preventivni vyznam téchto kurzd pro
zaméstnané. Zakon o zaméstnanosti (zakon €. 1/1991) v § 11 odst. 1 vSak
umoziuje zaméstnavatelim provadét rekvalifikace i u svych zaméstnancu.

Pfi obecné malé ucCasti nezaméstnanych na rekvalifikacich je zastoupeni
znevyhodnénych skupin s vyjimkou absolventll naprosto nedostate¢né. Jak ukazuji
vysledky analyz®, v roce 2002 bylo zafazeno do rekvalifikaci pouze pfiblizné 2,4 %
z dlouhodobé nezaméstnanych, 4 % ze  zdravotné handicapovanych
nezaméstnanych a 4,2 % ze skupiny nizkokvalifikovanych nezaméstnanych
(primérna ucast na rekvalifikacich z celého poctu nezaméstnanych dosahovala
9,3 %). Vyuziti rekvalifikaci u téchto skupin nesouvisi s mirou nezaméstnanosti
v regionu. Naopak v regionech svysokou mirou nezaméstnanosti patfi podil

% Rakoczyova, M. — Sirovatka, T.: Analyza cilenosti rekvalifikaci, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, 2001
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znevyhodnénych skupin na rekvalifikacich mezi nejnizSi. Poclty osob ze
znevyhodnénych skupin v rekvalifikacnich kurzech trvale rostou. Napf¥. v roce 2002
bylo zafazeno 4 672 uchazeCl o zaméstnani evidovanych déle nez 12 mésicu a
3 927 uchazeCl o zaméstnani evidovanych déle nez 24 mésicu, tj. cca 21 %
uchazedu zarazenych v rekvalifikaci (39837) v roce 2002.%

Zajem o rekvalifikace a dalSi vzdélavani ze strany osob s nizkou kvalifikaci je velmi
maly*®. Poradenstvi a resocializaéni kurzy, které tento zajem stimuluji, se
v poslednich dvou letech rychle rozvijeji. Mezi problémy, které se nejCastéji vyskytuji
pfi zafazovani znevyhodnénych skupin do rekvalifika&nich kurzl, jsou uvadény maly
zajem a motivace nezaméstnanych a nedostatecny postih pfi odmitnuti rekvalifikace.

Ugast absolventd $kol v rekvalifikaénich kurzech je v porovnani s ostatnimi
skupinami nezaméstnanych vyrazné nadprimérna (pfiblizné 22 %). Rekvalifikaéni
programy organizované ufady prace a ur¢ené pro absolventy $kol jsou zaméfeny na
dodateéné a rozsifené dovednosti pozadované trhem prace. U&elem rekvalifikaénich
kurz( a poradenskych programi je i navrat mladych lidi zpét do Skoly. Certifikat
vystupu, tj. osvédCeni mlize u zaméstnavatele nahradit kvalifikaéni certifikaty
pozadované pro vykon profese a lze jej pIné respektovat jako formalni vystup ze
Skolského systému.

Ugast Zen na vzd&lavani je v ramci pocatedniho vzdélavani srovnatelna s drovni
muzl. Pouze pfi vzdélavani na vysokych Skolach je o néco niz§i ucast Zen
v magisterskych a doktorskych studijnich programech, nebot’ divky davaji pfednost
krat§im formam terciarniho studia. U&ast Zen na dal$im vzdé&lani pfi zaméstnani,
které je poskytovano Skolami, je stabilni a odpovidajici jejich podilu na
zaméstnanosti. V pruméru cini Zzeny 46 % z takto se vzdélavajicich osob
(v pfipadé maturitniho stfedoSkolského studia pfi zaméstnani je to kolem 55 %,

v v

ucfiovském studiu). V ramci rekvalifikacnich kurzl, které nabizeji ufady prace, je
ucast zen pomérné vysoka (v roce 2002 tvorfily Zeny z frekventantl rekvalifikacnich
kurz kolem 60 %, pfiemz jejich podil na celkovém pocCtu nezaméstnanych je
pFiblizné 50 %). Ugast Zen na vzdélavani v podnicich je ovdem nizsi ve srovnani se
zastoupenim muzu, a to pfiblizné o &tvrtinu. Potvrzuje se tak urcita diskriminace zen
ze strany zaméstnavatelu.

Dal8i prfekazkou vétsiho zapojeni mladych Zen, a to jak Zen s détmi, tak Zen
celodenné pecujicich o Clena rodiny do rekvalifikaci je nedostateCna nabidka
distanénich kurzl a také zatim nedostatec¢na uroven pfipojeni na internet, jehoz
vyhody mlize vyuzivat pouze malé procento domacnosti.

Zvlastni vzdélavaci a rekvalifikaCni _programy pro Romy vétSina ufadi prace
neorganizuje*’, protoZe neeviduji osoby podle etnické pfislusnosti*? a zafazuiji je do
béznych kurzd nebo do kurzi pro znevyhodnéné skupiny na trhu prace.
V nékterych pfipadech vSak jsou specifické kurzy v regionech s vy8§im zastoupenim
tohoto etnika organizovany a jsou nejCastéji zaméreny na resocializacni a motivacni

% Pramen: MPSV, Struktura trhu uchazedu v rekvalifikaci.

“0 Dotaznikové $etfeni na ufadech prace, 1998, Vyzkumny uUstav prace a socialnich véci

*1'V ramci dotaznikového $etfeni Country Monograph — viz pfiloha- vétSina ufadud prace (75 %) uvedla, Ze kurzy
pro Romy neorganizuje.

*2 Narodni legislativa totiz registraci nezaméstnanych podle narodnostni pfisluSnosti nepfipousti.
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kurzy, praktické dovednosti, pfipravu pro bezpecnostni sluzby a pro poradenska a
asistentska mista. Presto, Ze existuji dobré pfiklady uspésnych kurzl, at jiz jsou
nebo nejsou explicitné uréeny pro Romy**, obecné Ize konstatovat, Ze neni dostatek
resocializaénich a motivacnich kurzi zamérenych na problémy tohoto etnika, coz je
Casto zpusobeno nezajmem pfislusniki romské minority o vzdélavaci aktivity.
Z prostfedku aktivni politiky zaméstnanosti jsou v nékolika pfipadech financovany
programy dalSiho vzdélavani zaméfené na pfipravu romskych poradcu a asistentl
pro statni spravu, vefejné sluzby a samospravu. Jsou poskytovany celkem
5 stfednimi nebo vy$Simi odbornymi Skolami. Problematikou vzdélavani pfislusniku
romské minority se téz zabyva kapitola 2.2.1.F).

Neexistence komplexniho systému celozivotniho vzdélavani pusobi negativné i vaci
osobam se ZP. Dochazi k tomu, Ze je vlastné konzervovana nevyhovujici kvalifikaéni
a vzdélanostni struktura téchto osob. Systém rekvalifikaci je sice nezaméstnanym
osobam se ZP pfistupny, ale vzhledem k niz8i kvalifikaci je samotnymi zdravotné
postizenymi méné vyuzivan (vzhledem k pocCtu nezaméstnanych je pfiblizné
polovi¢ni oproti vSem nezaméstnanym). DalSi vzdélavani v ramci zaméstnani je
obecné zavislé do znacné miry na kvalité pracovniho mista. Vzhledem k v priméru
nizsi kvalité mist, které obsazuji osoby se zdravotnim postizenim, |ze pfedpokladat
také nizSi miru prohlubovani kvalifikace v zaméstnani.

Hlavni bariéry a sméry reseni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy
Spolec¢enstvi EQUAL rozvijet a testovat:

¢ Neexistence systémového zazemi pro celozivotni uc€eni s dulsledkem
nedostatedné motivace k zapojeni do celoZivotniho ugeni. Caste¢né chybi
legislativni oSetfeni celozivotniho uc€eni, zejména s ohledem na financovani,
prostupnost a navaznost jednotlivych stupfit i cykll a jejich certifikace a
napojeni na mezinarodni systém certifikaci.

e Poradenské sluzby pfizpusobené znevyhodnénym skupinam tak, aby ucinné
podporovaly jejich orientaci a zajem na rozSifeni vzdélani a pomahaly feSit i
navazujici problémy socialni, pravni a zdravotni, jsou s ohledem na
nedostatecné personalni obsazeni poskytovany v mensi mife, nez by bylo
potfeba. Poradenstvi je tfeba individualizovat a zaméfit nejen na fazi vybéru
vzdélavaci cesty ale i na podporu jejiho zvladnuti, udrzovani dovednosti a
ziskavani praktickych zkuSenosti vedoucich k nalezeni a udrzeni vhodného
zaméstnani.

e Stavajici formy vzdélavani zatim jen Caste¢né odpovidaji potfebam vzdélavani
dospélych a zejména specifickym potfebam znevyhodnénych skupin. Proto je
tfeba rozvijet inovativni pfistupy, které by lépe vyhovovaly znevyhodnénym
skupinam metodikou, obsahem i Casovymi moznostmi.

e Je tfeba rozvijet nové metody pro rozSifeni vzdélavacich moznosti
v podnicich, zejména malych a stfednich (distanéni formy vzdélavani, podpora
podnikli k zapojeni nizkokvalifikovanych pracovniki do odborného
vzdélavani).

3 Napf. programy realizované Gfadem prace v Mosté
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2.2.6. PODPORA ADAPTABILITY PODNIKU A ZAMESTNANCU NA
STRUKTURALNi ZMENY A NA VYUZiVANi INFORMACNICH A DALSICH
NOVYCH TECHNOLOGII

Restrukturalizace velkych podnikd z oblasti hutnictvi a hornictvi je dlouhodobym
procesem enormné narocnym na financni prostfedky, a to jak pokud jde o pfimou
finanéni sanaci téchto firem, tak i nasledné feSeni problémul s rekvalifikacemi a
dalSim uplatnénim propusténych zaméstnancu. Plynulost a bezkonfliktnost
restrukturalizace v nejvice postizenych oblastech (NUTS |l Severozapad a
Moravskoslezsko) zavisi do zna¢né miry také na tom, jak se bude v postizenych
regionech dafit vytvaret nova pracovni mista, at' jiz v nové vzniklych podnicich na
zelené louce (pfimé zahrani¢ni investice), tak i v malych a stfednich podnicich. Jako
velmi problematické se jevi zaclenéni propusténych zaméstnancu, ktefi pfevazné trpi
nékterym typem znevyhodnéni nebo kombinaci nékolika handicapl. Nepfiznivé
dusledky jednostranné zaméfené ekonomické struktury se projevuji iv oblastech
postizenych omezovanim zemédélské produkce a v oblastech perifernich
s nedostate¢né rozvinutou infrastrukturou a dopravni obsluznosti.

Usp&8na restrukturalizace a zvy$eni konkurenceschopnosti podnikG v CR je
zakladnim predpokladem tvorby novych pracovnich mist, ktera se mohou stat
prilezitosti pro znevyhodnéné skupiny na trhu prace. Podstatnou roli pfitom hraje
rozvoj malych a stfednich podnik(, které se vyznamnou mérou podileji na
zaméstnanosti (60 %). Strategie rozvoje malych a stfednich podnikl a podpory
inovaéniho procesu je obsazena v OP Primysl a podnikani.

Na strané podnikl jednou z moznosti, jak vytvofit pracovni pfrilezitosti pro
marginalizované skupiny, je podporovat rozvoj flexibilnich forem organizace
pracovnich Uvazk(. Pro zeny pecujici o ¢lena rodiny, osobu se ZP, absolventy atd.
by to byla vhodna forma zaclenéni do pracovniho procesu, nicméné dnes nejsou tyto
formy pfili§ rozSifené (viz vyse).

Velkou prekazkou pro marginalizované skupiny je nizka informacéni gramotnost a
Spatna dostupnost informacnich technologii. Informaéni gramotnost podstatné
zvysSuje Sance jednak pfi hledani zaméstnani diky lepsi orientaci v nabidkach prace,
jednak pfi ziskani nabizeného zaméstnani diky vysSSi kvalifikaci. Tato situace se
v budoucnu zlepsi diky Statni informacni politice, v ramci které se jiz realizuji projekty
pocCitatové gramotnosti ve Skolach urCené i pro dospélou populaci. Na
marginalizované skupiny to vSak bude mit dopad az za nékolik let, protoZe vétsina
osob z téchto znevyhodnénych skupin je jiz mimo Skolskou soustavu, a proto je
nutné vytvofit podminky pro pfistup Siroké vefejnosti k témto projektum. Urcitou
moznosti, jak si zvysSit pocCitaCovou gramotnost, je absolvovani odpovidajicich
rekvalifikadnich kurzi na UP. Dale je nutné zvysit dostupnost informaénich
technologii, a to snizenim poplatkdl za pfipojeni k siti Internet, snizenim sazby DPH
na sluzby, ale i poskytnutim pogitadt s pfipojenim k Internetu zdarma napt. na UP,
v knihovnach, obecnich ufadech atd. Vzhledem k tomu, Ze Statni informacni politika
jiz vytvorila materialné technické podminky, je dale nezbytné zaméfit se v aktivitach
na zvySovani informaéni gramotnosti na vyvoj metodik a pracovnich postupl, jak
pocitacové a softwarové vybaveni vyuzit. Problematika adaptability zaméstnancl je
komplexné zachycena v OP RLZ.
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Sméry feSeni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi
EQUAL rozvijet a testovat:

e Podpora vytvafeni vazeb a rozvijeni spoluprace mezi malymi, stfednimi a
velkymi podniky.

e Rozvoj a fizeni lidskych zdroju v MSP za vyuziti distancnich forem
vzdélavani a metod sdileni pracovniho mista v malych a stfednich
podnicich.

e Zajisténi financni motivace nezaméstnanych osob k uc€asti na distancnich
formach vzdélavani, resp. na metodach sdileni pracovniho mista.

e Pf¥iprava a realizace integracnich programu pro uvolfiované pracovniky pfi
restrukturalizaci velkych firem.

e Podpora rozvoje a Sirokého vyuzivani informacnich a komunikacnich
technologii.

2.2.7. SLADOVANi RODINNEHO A PROFESNIHO ZIVOTA A REINTEGRACE
MUZU A ZEN DO TRHU PRACE, ROZVOJ FLEXIBILNEJSICH A UCINNEJSICH
FOREM ORGANIZACE PRACE A PODPURNYCH SLUZEB

V Ceské spoleCnosti se v neprospéch Zen projevuje asymetrie délby prace pod
vlivem jednostranné posileného a zvyhodnéného postaveni muzi, pficemz tento stav
Zeny nuti ve vyznamném rozsahu pfijimat zavedené mechanismy a adaptovat se na
n&. Zeny jsou daleko vice zaméstnany pééi o rodinu neZz muzi, coz se projevuje
v jejich postaveni na trhu prace. Ekonomicka aktivita Zen v CR je relativné vysoka, a
dokonce ani ve véku aktivniho matefstvi neklesa pod 60 %. V obdobi mezi 35 - 55
lety se vétSina zen soustfeduje na svou kariéru a mira ekonomické aktivity se
pohybuje kolem 90 %, coz se pfili§ neliSi od ekonomické aktivity muzd. Ekonomicka
aktivita Zen je nicméné stale podstatné nizSi nez u muzd. RovnéZz mira
zaméstnanosti zen v roce 2002 byla niz§i nez muzd a Ccinila 43,3%. Mira
nezaméstnanosti je u zen 0 2 — 3 % vySSi nez u muzu. Dlouhodoby trend je dan
vy$Sim podilem Zen v evidenci Ufadu prace, ktery vSak byl preruSen v prvnich
mésicich roku 2003, v nichz se projevil trend opacny. Podil muzd v evidenci ufadua
prace byl vy$Si nez podil Zen, a to zejména v krajich postizenych restrukturalizaci
(k 31. 5. 2003 byl podil Zen celkem za CR jiz opét vice jak 50 %, avSak v nékterych
okresech pretrvava vyssi podil muzu v evidenci Ufadu prace - jedna se predevSim o
okresy Moravskoslezského kraje). Zeny jsou trvale vice nez muzi postizeny
dlouhodobou nezaméstnanosti, nebot, zejména ve vazbé na rodinu a vychovu déti,
obtiznéji hledaji nové pracovni uplatnéni. K 31. 3. 2003 byla prumérna délka
evidence zen 524,2 dnl a primérna délka evidence muzu 468,6 dnl. Rovnéz mira
zaméstnanosti Zzen v roce 2002 byla nizS§i nez muzad a Cinila
43,3 %. Podnikatelské aktivity Zen jsou ve srovnani s muZzi zatim slabé, pfestoze pfi
vhodnych podminkach by jejich u€ast na samostatném podnikani mohla vzrast (viz
2.2.3)).

Dopad téchto problému je znasoben nedostateCnymi podminkami, které by Zzenam
umoznily sladit rodinny a pracovni zivot. Celkové je nizka dostupnost podpUrnych
sluzeb, kterych by mohly rodiny zaméstnanych matek vyuzivat. Toto se nejvice tyka
rodin z marginalizovanych skupin, které si diky nizkym pfijmim nemohou tyto sluzby
v soucasnosti dovolit. Tato situace stimuluje mnohé, pfedevSim mladé a vzdélangjsi
zeny k tomu, aby pfijimaly dfive typicky muzské povinnosti (odpovédnost za vydélek,
organizace domacnosti atd.) s disledky v podobé odklonu mladych zen od matefstvi
(pocet zivé narozenych déti na tisic obyvatel klesl z 12,6 v r. 1989 na 8,8 v roce
2000, ale vletech 1999 — 2002 byl mirny narust absolutniho pocétu z 89 471 na
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92 786 zivé narozenych déti), pficemz prumeérny vék matek pfi porodu vzrostl z 24,7
vroce 1991 na 27,2 vroce 2000; upfednostiiovani nesezdaného souZiti pred
manzelstvim a rodinou (v letech 1990-1998 klesla sfiate¢nost z 8,8 snatku na tisic
obyvatel na 5,3) a snizeni poCtu déti u téch, které se rozhodnou pro matefstvi.
Zakony vztahujici se k opatfenim na sladovani rodinného a pracovniho zivota (napfr.
rodiCovska dovolena, narok na volno pfi oSetfovani ¢lena rodiny, odmitnuti pfeloZeni
nebo sluzebni cesty, vhodna uprava pracovni doby) zarucuji sice stejné naroky pro
muze a zeny, ale v praxi jsou to v disledku stereotypniho mysleni ve vefejnosti,
v roding, v zaméstnani prevazné Zeny, které tyto naroky vyuzivaji. Tim maji zeny
ztizeny pristup k zaméstnani, protoze zameéstnavatel musi pocitat s pfisStimi
pozadavky na realizaci téchto zakonnych narokl vice ze strany zen nez ze strany
muzl. V poslednich letech vSak zejména u mladé generace dochazi k postupnym
nazorovych zménam a posilovani role muzu v praktické péci o déti v rodiné.

Ale i pfes vySe uvedeny trend plati, Ze zaméstnavatelé se obavaji vysSich absenci
Zen pecujicich o malé déti a odmitani prace ve vicesménném provozu. Jen ¢tvrtina
zameéstnavatell nabizi zenam doskolovaci kurzy po navratu z matefské dovolené,
pficemz vysSSi ochotu projevuji firmy se zahraniCni kapitalovou ucasti. Pfiblizné
tretina zaméstnavateld** odmita jakoukoliv Gpravu pracovni doby pro Zeny prestoze
jsou tak povinni podle zakonku prace ucinit, nebrani-li jim vazné provozni divody.
V dusledku toho je podil pruznych pracovnich Gvazk( vyuzivanych Zenami nizky (cca
8 % zen pracuje na CasteCny pracovni uvazek). Naopak je vyznamny podil Zen
pracujicich ve sménach nebo pracujicich nad ramec bézné pracovni doby ve formé
pfesCasl Ci druhého pracovniho Uvazku. Prace na zkraceny pracovni Uvazek neni
z fady dlvodu povazovana ani Zenskou populaci za zajimavou nejen z ohledu na
celkové nizké mzdy, ale i proto, ze Casto snizuje jejich Sanci ziskat pracovni misto.
Podpora zavedeni pruznych pracovnich Uvazkl proto vyZzaduje nalezité legislativni
oSetfeni narokd zaméstnancl a rozsahlé poradenstvi zaméfené jak na podniky, tak
na pracovniky.

Regionalni kumulace problém( se projevuje zvlasté v regionech s omezenou
spadovosti (snizenou dostupnosti nejen lokalnich pracovnich trht) v prohloubeni
problému spojenych s uplatnénim ziskané kvalifikace, které jsou zenami feSeny
zpravidla akceptaci prace vyzadujici nizSi kvalifikaci nez opravdu maji. Plati, Zze ¢im
mira nezaméstnanosti Zen (zejm. v kraji Usteckém, Moravskoslezském,
Olomouckém). Horsi situace je i ve venkovskych regionech (Vysocina, Pardubicky,
JihoCesky kraj), kde byla mira nezaméstnanosti Zen oproti muzim az dvojnasobna.
V téchto regionech je vysSi tendence mladych Zen feSit situaci migraci z téchto
regiond. Pro starSi zeny C&i Zeny s détmi jsou ovSem tyto strategie problémové a
dostavaiji se do pasti rliznych naroku tfi systému (pracovni, socialni, zdravotnicky).

Zvlastni skupinu predstavuji osoby (zpravidla matky), které celodenné pecuji o
zdravotné postizené dité, resp. osoby pecujici o jinou zavislou osobu, napf.
dlouhodobé& nemocného ¢Elena rodiny. Jejich realné pracovni uplatnéni je ve vztahu
k ostatnim uchaze€im o zaméstnani na pracovnim trhu témér nulové. Uvedena
skupina znevyhodnénych osob ma moznost pracovat pouze na zkraceny pracovni
uvazek, lze predpokladat i CastéjSi absence. Toto postaveni znamena vySSi miru
socialni zavislosti, ztratu ziskané kvalifikace, negativni dopad na psychiku a socialni

4 Dotaznikové $etfeni u 270 zaméstnavatel(, provedené Masarykovou universitou Brno, v roce 1999
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izolaci osob. Rada t&chto osob z divodu péce o své t&Zce zdravotné postizené dité
nedosahuje vys$siho vzdélani, a ma proto Casto jen zakladni vzdélani. Neni vytvofena
struktura vzdélavacich prilezitosti se zfetelem k moznostem a orientaci této skupiny
znevyhodnénych uchaze€l o zaméstnani.

Sméry resSeni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi
EQUAL rozvijet a testovat:

e Obnoveni sité sluzeb pro matky s détmi jako jsou jesle, matefské Skoly,
domaci sluzby, vefejné sluzby (doprava, administrativni sluzby, rekreacni
zarizeni), které by byly dostupné marginalizovanym skupinam.

e Podporovat rozSifeni flexibilnich forem zaméstnavani a modernich pracovnich
metod, které by byly vyuziteIné zenami.

e Pro osoby (zpravidla matky), které celodenné pecuji o zavislou osobu, je tfeba
zajistit pfistup kdalSimu vzdélavani a i rozSifeni nabidky pracovnich
prilezitosti by mohl ovlivnit rozvoj systému poradenskych sluzeb, systému
socialniho  poradenstvi, rozSifeni nabidky = vhodné& orientovanych
rekvalifikaCnich kurzl &i kurzd kvalifikaCnich v ramci celozivotniho vzdélavani.

2.2.8. SNIZOVANi ROZDIiLU MEZI UPLATNOVANIM MUZU A ZEN NA TRHU
PRACE

PfiCinu rozdild v uplatiiovani osob obojiho pohlavi na trhu prace lze spatfovat
v nahlizeni zaméstnavatell na Zeny jako na nestabilni a méné vykonnou pracovni
silu zejména kvuli tomu, Zze Zena vénuje v sou€asnosti mnohem vice €asu péci o
rodinu nez muz (viz 2.2.7.). DalSi pfiCinou je myslenkovy stereotyp, Ze Zzena nema
takové predpoklady pro vykonavani vedoucich funkci jako muz.

Dusledky tohoto vnimani zen ve spoleCnosti jsou, Zze zZeny maji nerovny pfistup
k zaméstnani, Castéji pfichazeji o praci, cena jejich prace je nizSi, maji nizsi
zastoupeni na vedoucich pozicich jak v soukromé, tak ve verejné sféfe. Existuje téz
horizontalni segregace, kdy zeny vykonavaji tzv. tradicné Zenska povolani jako
ucitelstvi, oSetfovatelstvi, zaméstnani ve vefejné spravé a v maloobchodu.

Zastoupeni Zzen mezi vedoucimi pracovniky v nejriznéjSich urovnich Fizeni je zhruba
4 % na 100 % pracujicich zen, zatimco u muzl jde o 9 %. V tzv. top-pozicich je
snizené zastoupeni zen jesté zretelnéjSi (pomér muzl a Zen v téchto pozicich je
74:26). Situace se zasadné nemeéni.

Jak ukazuji Setfeni®®, primérna mzda Zen byla v roce 2001 o 25,6 % niz&i nez u
muzl, a to pfedevsSim v podnikatelské sféfe. Rozdily v pracovnich pfFijmech jsou
zpusobeny horizontalni a vertikalni segregaci Zzen do nizkopfijmovych povolani,
dosazenym vzdélanim a platovou diskriminaci. Divody mzdového rozdilu mezi muzi
a zenami jsou dale uvedeny ve vyzkumné zpravé Vyzkumného ustavu prace a
socialnich véci z roku 2002 ,Analyza rozdilG ve vysi pracovnich pfijmd muzl a zen —
navrzeni modelového postupu pfi zjiStovani podilu diskriminace®.

Ve vzdélavani se rozdily projevuji niz§im poétem absolventek VS i niz§im podilem na
vzdélavani v podnicich (viz 2.2.5.).

V8PS - ESU

-61 -



Sméry feSeni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi
EQUAL rozvijet a testovat:
e ZvySovani povédomi o tématu rovnych pfilezitosti u zaméstnavateld,
v Ufadech, v odborech i u samotnych zaméstnanct a odbouravani Zzenskych a
muzskych stereotypu.
e \yvoj nastroju zajistujicich rovné odménovani muzl a zZen.

2.2.9. POMOC ZADATELUM O AZYL V PRISTUPU NA TRH PRACE

Vychodiskem tohoto povinného tématu je skuteCnost, Ze pfistup zadatell o azyl na
trh prace je v Clenskych statech EU budto zcela zakazan nebo svazan omezujicimi
podminkami, pfiéemz oznacCeni Zadatelé o azyl Ize vymezit jako osoby, jejichz Zadost
se vyfizuje — probiha fizeni o udéleni azylu.

Aktivity CIP EQUAL se zaméfi na specifické potfeby Zadateld o azyl. Minimalini
standardy pro podminky pfijimani Zadateld o azyl jsou vymezeny smérnici Rady
2003/9/EC.

Pomoc zadatelim o azyl ma byt poskytovana ve formé vzdélani a odbornych Skoleni,
které by Zadatelé o azyl mohli také vyuzit po navratu do své vlasti. Dalsi formou
pomoci zadatelim o azyl je vzdélavani a odborny vycvik pro pracovniky ¢eskych
ufadl a NNO, ktefi s zadateli o azyl pfimo pracuiji, a vytvoreni sité mezi t€mito Gfady
a organizacemi.

Azylova politika CR je jiz harmonizovana s acquis communautaire Evropské unie
stanovicim standardy pro azylové Fizeni. Problematika cizincti Zadajicich v Ceské
republice o azyl je upravena zakonem o azylu*®. Zadatelé o udéleni azylu (dale jen
Zadatelé) maji narok na bezplatné poskytnuti zdravotni péce, ubytovani, stravy a
jinych sluzeb dle § 42 odst. 1 pism. a) zakona o azylu. Maji také narok na kapesné.

Rizeni o udéleni azylu a celkova gesce za oblast azylu nalezi do kompetence
Ministerstva vnitra CR (odbor azylové a migraéni politiky). PFitomnost ZadatelG o
udéleni azylu zahrnuje rzné aspekty, napf. oblast socialni, oblast pfistupu na trh
prace, vnitfni bezpecnosti atd., na jejichz feSeni se podileji relevantni resorty celé
statni spravy. Otazky pfistupu na trh prace jsou feSeny ve spolupraci
s Ministerstvem prace a socialnich véci.

Stejné postaveni jako osoby s udélenym azylem, které maji ohledné zaméstnavani
stejna prava jako ob&ané CR, méli i zadatelé o azyl. Novelou zakona, jez vstoupila
v platnost k 1. 2. 2002, bylo v3ak toto ustanoveni zruSeno. Zadatel nyni podle § 2e
zakona o azylu nema pfistup na trh prace po dobu 1 roku ode dne zahajeni fizeni o
udéleni azylu. Nebude-li do té doby o jeho zadosti rozhodnuto, mize mu byt udéleno
povoleni kzaméstnani za stejnych podminek jako jinym cizincdm (tedy
s pfihlédnutim k situaci na trhu prace). Ddvodem pro tuto zménu zakona bylo Casté
zneuzivani vyhody Zadatelu o azyl v pfistupu na pracovni trh cizinci pracujicimi bez
povoleni, o ¢emz sv&dcil napf. narust po€tu Zadatell o azyl ze Slovenska i Ukrajiny v
poslednich letech. Novela také znemoznila pfevazet Zadatele po podani zadosti o
azyl ze zafizeni pro zajiSténi cizincd do azylovych zafizeni, coz jim usnadnuje

%6 Zakon &. 325/1999 Sb. Ten upravuje mimo jiné pravni status cizince Zadajiciho o azyl, jeho prava a povinnosti,
stanovi podminky jeho vstupu a pobytu v CR, duvody pro udéleni azylu, azyl z humanitarnich dtvodu.

-62 -



legalné opustit toto zafizeni a vyhnout se spravnimu vyhosténi. Tato zména pfinesla
okamzité vysledky.

Tabulka &. 15: Pocty Zadateltl o azyl v Ceské republice podle let podani Zadosti

1993 (1994 |1995 (1996 (1997 (1998 1999 2000 (2001 (2002 |Celkem

Pocet

osob 2207 1187 1417 (2211 |2109 |4085 |7220 |8788 |[18094 |8481 55799

Zména|162% |(-46% |19% |56 % |[-6% |94% |77% |22% |106% |-53% |-

Azyl |250 116 59 162 96 78 80 133 83 103 1160

Zdroj: MV CR

V prabéhu roku 2003 do konce dubna podalo Zadost o udéleni azylu 3 165 osob a
azyl byl udélen v 19 pfipadech. Vyvoj poctu zadateld o azyl byl do roku 1997
rovhomérny a pohyboval se kolem 1 000 az 2 000 osob ro¢né. Velky narust Zadatelu
ze sousednich vychodnich statd v poslednich letech byl zpusoben zejména
zneuzivanim vyhodného postaveni Zadatele o azyl na pracovnim trhu ve srovnani
s ostatnimi cizinci (po roce 1999 se pocet zadateld o azyl zdvojnasobil az
ztrojnasobil). Mezi lety 1993 az 2002 pozadalo o azyl celkem 55 799 osob. V roce
2001 pocet zadateld kulminoval (z hlediska poétu Zadosti byla CR na 9. misté
v Evropé), po vySe uvedené zméné zakona poklesl na zhruba polovinu (v lednu 2002
pozadalo o azyl 1 334 osob, v unoru pouze 678 osob a nadale se drzel kolem
hranice 650 osob mési¢né). Udaje o zastoupeni zen mezi zadateli o azyl nejsou
v dostupnych statistikach uvedeny.

V poslednich letech se také méni sloZzeni zadatelt o azyl podle statni pfislusSnosti,
zatimco v pFedchozich letech prevladali mezi zadateli ob&ané Afghanistanu, Sri
Lanky, Indie, dalSich zemi Asie a Jugoslavie, vroce 2002 o azyl Zadaji hlavné
ob&ané Ukrajiny (20 %), Vietnamu (11 %), Slovenska (10 %), Moldavie (9 %) a statl
byvalého Sovétského svazu.

Pokud jde o primérnou délku doby, b&éhem niz jsou rozhodnuti o udéleni, resp. o
neudéleni azylu vydavana, posledni data jsou k dispozici za rok 2002. Dle statistik
byl azyl v roce 2002 udélen 103 osobam (101 osobam v 1. instanci,
2 osobam ve druhé instanci. Stfedni doba, jakou zadatelé Cekali na vydani
rozhodnuti o udéleni azylu je 908 dni (tedy pfiblizné dva a pul roku). Tato délka byla
zpusobena zejména faktem, Zze nékterym zadatell byl azyl udélen az po odvolani,
dalsim z divodu byl fakt, Ze nékteré skupiny (napf. Cedensko) nebyly po dlouhou
dobu vubec fizeny z didvodu nedostupnosti spolehlivych informaci o situaci v dané
zemi.

V prvnim stupni fizeni bylo v roce 2002 vystaveno 5 139 rozhodnuti o neudéleni
azylu, z toho ve 2430 pfipadech bylo vyuZzito moznosti zrychleného fizeni o azylu a
zadost byla zamitnuta jako zjevné nedlvodna. Stfedni doba pro vydani rozhodnuti o
zamitnuti zadosti o azyl jako zjevné nedidvodné je 16 dni, v pfipadé neudéleni azylu
je tato doba 178 dni.

Problémem se v poslednich letech stavaji nezletili cizi pfislusnici bez dokladl a bez
doprovodu dospélych osob, kterym by méla byt vénovana pécCe ze strany
vzdélavacich a vychovnych instituci. Tato skupina je jednou z cilovych skupin
Koncepce umistovani, vzdélavani a vychovy déti s jazykovou bariérou, vCetné

-63 -



nezletilych zadateld o azyl bez doprovodu, v zafizenich Ustavni vychovy, kterou
vlada schvalila svym usnesenim €. 395 ze dne 17. dubna 2002. Tato koncepce
zahrnuje aspekty spojené s umistovanim déti do zafizeni ustavni péCe a nasledné
pedagogické a socialni péce o né jak v téchto zafizenich, tak po jejich opusténi.

Vramci skupiny Zzadateld o azyl se nachazeji osoby trpici rdznymi typy
znevyhodnéni, vétSinou kombinaci nékolika z nich. Z toho duvodu je charakteristika
znevyhodnéni zadateld o azyl uvedena v ramci dalSich znevyhodnénych skupin
v kapitole 2.2.1.G).

Sméry resSeni, které mohou RP v ramci druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi
EQUAL rozvijet a testovat:

e Prfiprava a realizace specialnich integracnich kurzi zaméfenych na rozvoj
jazykovych dovednosti a vyuziti dosavadnich zkuSenosti v praxi.

e Poskytovani poradenstvi zadatelim o azyl pfi hledani pracovniho uplatnéni a
zacClenovani do Ceské spolecnosti.

e Rozvoj dovednosti pro Zadatele o azyl, u nichz je predpokladan navrat do
vlasti, s cilem zajistit jim vétsi Sance najit vhodné pracovni misto po jejich
navratu do vlasti.

e Poskytovani pedagogické a socialni pécCe nezletilym cizim statnim
pFisludnikim bez dokladll a bez doprovodu dospélych osob.

e Vzdélavaci kurzy a odborny vycvik téch, ktefi pracuji se Zadateli o azyl.

e Vytvoreni sité organizaci a uradu, které pracuji se Zadateli o azyl.

V souladu s Ceskym zakonem o azylu mohou byt v8echny typy pfimé pomaoci
zaméfené na vstup zZadateld o azyl na trh prace (napf. hledani si zaméstnani)
poskytnuty nejdfive jeden rok poté, co zaCala azylova procedura. VSechny ostatni
pfimé formy pomoci mohou byt Zadatelim o azyl poskytnuty.
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2.3. ANALYZA DOSAVADNICH PROGRAMU A OPATRENi VE
VZTAHU K ROVNYM PRILEZITOSTEM NA TRHU PRACE

V této Casti Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL uvadime prehled zkuSenosti
ziskanych z dosavadnich program( a projektt realizovanych v oblasti rovnych
pfilezitosti na trhu prace. Zavéry ziskanych zkuSenosti potvrzuji zavéry uvadéné u
analyzy jednotlivych tématickych oblasti uvedenych v Casti 2.2. V pfipadé, Zze ze
ziskanych zkuSenosti z dosavadnich programui a projektl realizovanych v oblasti
rovnych pfilezitosti na trhu prace vyplyvaji jesté dalSi dulezité zavéry pro zaméreni
Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL, jsou tyto zavéry explicitné zminény pfimo
v textu €asti 2.3. U jednotlivych realizovanych programl a projektl jsou takto tedy
uvedeny nékteré dalSi navrhy na feSeni existujicich problémovych oblasti v ramci
druhého kola Iniciativy Spoledenstvi EQUAL v CR. V8echny zplisoby Feseni, které
jsou uvedené v kapitole 2.2 nebo v kapitole 2.3 jsou dale shrnuty v popisu priorit a
opatfeni uvedeném v kapitole 3 CIP EQUAL.

Komplementarita CIP EQUAL a aktualné realizovanych programu a projektd bude
zajiSténa prostfednictvim pradbézného hodnoceni a konzultaéniho procesu, do
kterého budou zapojeni klicové instituce zastoupené v MV i NTS.

2.3.1. PROGRAMY PODPORUJICi ZAMESTNATELNOST (PRIORITA 1)
A) Programy a opatfeni na podporu integrace nizkokvalifikovanych osob
Sance na nalezeni zamé&stnani nekvalifikovanymi osobami, které jsou jiz del$i dobu
v evidenci, je bez uplatnéni nastroju aktivni politiky zaméstnanosti miziva. Experti
Uradl prace v pfipadé této skupiny doporuduiji:
e dovzdélavani (za kazdou cenu),
e individualni plany osobniho rozvoje (jsou soucasti programu Prvni pfilezitost a
Novy start),
e motivacni kurzy,
e rekvalifikace (pfizpusobené moznostem a potfebam nizkokvalifikovanych),
e vefejné prospésné prace pro ty, ktefi nemohou nebo nechtéji na sobé
pracovat,
e spoleCensky ucelna pracovni mista,
e zahagjeni vlastni samostatné vydélecné Cinnosti s patficnym proskolenim.

Verejné-prospésSné prace realizované v ramci programu aktivni  politiky
zaméstnanosti jsou kratkodobym FeSenim situace. Je nepochybné, Ze zajem
zameéstnavatell roste spolu s rlistem dotace na tato mista, pfesto je u fady podnik
ziejmé, Ze tyto osoby nemaji ochotu zaméstnavat s jakoukoliv podporou uradu prace,
protoZze nekvalifikovani uchazeli s sebou nesou pfiliS vysoké riziko pro podnik,
kvalitu vyroby i jeji organizaci.

K podpofe ucasti vétsiho poCtu osob na celoZivotnim uceni, je nezbytné vice
zpristupnit moznosti vzdélavani a vycviku i souvisejici informace a poradenskou
¢innost. V této souvislosti jiz byla zprovoznéna celostatni informacni databaze
poskytovatell dalSiho odborného vzdélavani a jejich kurzd na svych internetovych
strankach. Vedle toho vznikla sit' diagnostickych stfedisek, ve kterych je mozné
stanovit schopnosti jednotlivedl a kroky, které by vedly ke zlepSeni vyhlidek na
ziskani zaméstnani.
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V soucCasné dobé je studium pfi zaméstnani poskytované Skolami pro dospélé osoby
pfilis dlouhé a neodpovidajici. Instituce ze soukromého sektoru sice nabizeji Siroky
vybér kratSich kurz(, ale jejich kvalita je sporna. Rekvalifikaéni kurzy pro dospélé
nejsou dosud dostateCné zaméfeny na potfeby nekvalifikovanych popf.
nizkokvalifikovanych osob.

Statistika MPSV CR bohuzel nesleduje po&et nizkokvalifikovanych osob na nastrojich
aktivni politiky zaméstnanosti. Nicméné Ize predpokladat, Ze na verejné prospésné
prace je umistovana zejména tato skupina — 10 821 osob vroce 1995,
11 905 osob v roce 1998, 19 977 osob v roce 2001 a dale v roce 2002 se ufadim
prace na tento nastroj podafilo umistit 16 573 uchazedl o zaméstnani.

Rekvalifikace v pfipadé této skupiny feSi doplnéni formalniho vzdélani — u
mladistvych se jedna o prioritu. Statistika vykazovana MPSV — SSZ neuvadi pocty
nizkokvalifikovanych osob zafazenych do rekvalifikaci, nicméné symptomy z ufadu
prace sveédCi o nezajmu této skupiny podilet se na dalSim vzdélavani (zfejmé
v souvislosti s vazbou na socialni systém). Pro nizkokvalifikované uchazeCe o
zaméstnani existuji nékteré specifické poradenské a vzdélavaci programy jako
kvalifikace mladistvych, prakticka rekvalifikace, motivacni kurzy, kurzy techniky
vyhledavani zaméstnani.

Nizkokvalifikovanym nezaméstnanym osobam jsou uréeny i specialni projekty. Napf.
fond Palmif se podilel na realizaci vyznamného a velmi dobfe hodnoceného
programu ,Sance”, ktery se zabyva prevazné klienty Ufadil prace, ktefi maji potize ve
spoleCnosti po strance socialni, vzdélani, profesniho uplatnéni a etnické. Do
programu je zapojeno vice nez 50 okresd CR a od roku 1991 (kdy vzniklo) pro$lo
zafizenim 2000 Ggastnikd rekvalifikaénich kurzd. Uspésnost uplatnéni absolventd
kurzl — nastup do pracovniho poméru do jednoho mésice po ukonc&eni kurzu - se
pohybuje nad 80 %. Uvedeny program je povinnou soucasti aktivni politiky
zaméstnanosti kazdého ufadu prace. Odbornici doporuduji zfizovani podobnych
stfedisek ve vétsi mife. Pro mladé nizkokvalifikované a dlouhodobé nezaméstnané
uchazecCe o zaméstnani sluzby zaméstnanosti realizuji obdobny program Most.

B) Programy na podporu zdravotné postizenych osob

V roce 1998 viada pfijala Narodni plan pro vyrovnani pfileZitosti pro obCany se
zdravotnim postizenim, jehoZz napliovani je kazdoro¢né vyhodnocovano a opatreni
v ném uvedena jsou aktualizovana. Byl zfizen Vladni vybor pro zdravotné postizené
obcCany, ktery je stalym koordinacnim, iniciativnim a poradnim organem vlady pro
problematiku podpory zdravotné postizenych ob&anl. Jeho cilem je pomahat pfi
vytvareni rovnopravnych pfilezitosti pro zdravotné postizené obfany ve vSech
oblastech Zivota spolecnosti. Prostfednictvim svych zastupcu ve Vyboru se na jeho
cinnosti podileji sami obCané se zdravotnim postizenim. Ve Vladnim vyboru je
zastoupena statni sprava, predstavitelé Narodni rady zdravotné postizenych CR a
zastupce zaméstnavatell zaméstnavajicich pfevazné osoby se ZP.

Ceska legislativa vénuje zdravotn& postizenym ve vztahu k trhu prace zvysenou
pozornost. Specialni programy a opatfeni mizeme nalézt nejen v zakoné o
zaméstnanosti, ktery definuje principy politiky zaméstnanosti (ve vazbé na zdravotné
postizené jde pfedevsSim o chranéné zaméstnani, pracovni rehabilitace, rekvalifikace,
spoleCensky ucelna pracovni mista), také dalSi normy se zaméfuji na motivaci
zdravotné postizenych (vyhody pfi pfipravé na pracovni uplatnéni, podpora
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samostatné vydélecné cCinnosti osob se ZP, ulevy vramci dané z pfijmd) i na
zaméstnavatele (hlaSeni pracovnich mist pro osoby se ZP a dalSi povinnosti
zameéstnavatele vcCetné povinného podilu zaméstnavani osob se ZP, investi¢ni
program podpory zameéstnavatell s nadpolovi¢nim podilem zaméstnancl ze skupiny
osob se ZP, snizovani dafiové povinnosti, zvyhodnéni podnikl zaméstnavajicich
nadpolovi¢ni poCet osob se ZP ve vefejnych zakazkach).

Obecné vSak lze fici, Zze opatfeni jiz provedena v pravnich pfedpisech v celém
komplexu zatim nedokazou zvratit nepfiznivé trendy v zaméstnavani zdravotné
postizenych, proto by bylo tfeba je doplnit i modifikovat.

Reseni otazek zaméstnavani zdravotné postizenych je také pfedmétem strategickych
dokument( v oblasti zaméstnanosti, at' jiz v Narodnim ak&nim planu zaméstnanosti
nebo navrhu nového zakona o zaméstnanosti. Skupina zdravotné postizenych osob,
které jsou pro oblast zaméstnanosti definovany jako osoby se ZP, je vzdy zmifiovana
jako jedna ze znevyhodnénych skupin, a to zejména ve vztahu k feSeni problému
dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera je vyusténim zatim nepfili§ u€inného systému
vyrovnavani prilezitosti zdravotné postizenych. Zdravotné postizenym byly ureny
nékteré specialni programy Palmif (napf. podporované zaméstnavani).

MSMT kazdoro&né vyhlasuje Rozvojové a transformaéni programy pro VS, v rdmci
kterych byla vroce 2003 poskytnuta dotace na Program na podporu integrace
zdravotné postizenych studentu; vyrovnavani prilezitosti pristupu ke studiu uchazecu
z ruzné znevyhodnénych socialnich skupin (Program ¢&. 5).

Program podpofi projekty zaméfené na vzdélavani zdravotné postizenych uc€astniku
studia ve vS8ech typech a formach vzdélavani vCetné celozZivotniho vzdélavani a
moznost jejich maximalniho zaclenéni mezi ostatni studujici.

Sanci na uplatnéni na trhu prace osob se ZP zvys$uji také aktivity VS zaméfené na
zdravotné postizené studenty, které jim umozfuji dosahnout vysokoSkolského
vzdélani:

e pfi Fakultdé jaderné a fyzikalngé inzenyrské Ceského vysokého udeni
technického v Praze je zfizena Laboratof Tereza, ktera svym zafizenim slouzi
zrakoveé postizenym studentim vSech vysokych Skol k usnadnéni studia;

e do konce dubna 2001 pfi Fakulté télesné vychovy a sportu Univerzity Karlovy
v Praze, od kvétna 2001 pfi Fakulté humanitnich studii pasobi Institut
rehabilitace zrakové postiZzenych — slouzi svymi programy zrakové postizenym
studentim vysokych Skol, organizuje seminafe pro ucitele zabyvajici se
edukaci zrakové postizenych zaku;

e na Janackové akademii muzickych uméni na Divadelni fakulté bakalarsky
studijni program Vychovna dramatika pro neslysici;

e na Fakulté télesné kultury Palackého univerzity v Olomouci magistersky
studijni program aplikovana télesna vychova, ktery je pfistupny i télesné
postizenym studentum;

e na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze je bakalarsky studijni
program Filologie s oborem Cestina v komunikaci pro neslysici;

e pfi Katedfe specialni pedagogiky Pedagogické fakulty Univerzity Hradec
Kralové existuje Tyflopedicky kabinet. Jeho primarnim ukolem je podpora
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studia zrakové a kombinované handicapovanych studentl ve studijnich
programech UHK;

e vysoké skoly pfi rekonstrukcich budov nebo v nové budovanych budovach
vytvareji bezbariérové vstupy na zakladé platné vyhlasky.

C) Programy a opatfeni na podporu romského etnika

Iniciativa SpoleCenstvi také pfispéje k podpoife romské etnické skupiny a tim tedy
pfispéje i ke splnéni doporu€eni Evropské komise obsazZenych v kazdoroCnich
monitorovacich zpravach.

Ugast Romu v rGznych programech neni sama o sobé& sledovana, dokonce i jejich
mira nezaméstnanosti je pouze odhadovana. Ufady prace stejné jako jiné instituce
nejsou opravnény sledovat Romy jakozto specifickou skupinu oddélené. Neexistujici
informace znesnadnuji pfipravu cilenych program(. Proto je ob&ansky pfistup jako
zakladna pro rovné prilezitosti t€zko uplatnitelny. Nezaméstnanost Romu je vSak
vhodné feSit za pomoci samotnych Romu, romskych poradci a romskych
obc¢anskych sdruzeni.

Zatim neexistuje obecna politika statu v oblasti zaméstnanosti romské komunity,
ktera by systematicky, koncepéné a dlouhodobé tuto problémovou oblast FeSila.
Jedinym explicitnim po€inem je Koncepce politiky vlady vacéi prislusnikim romské
komunity z roku 2000. | ta vSak zGstava u obecného popisu problému této komunity a
u obecného vyjadieni snahy situaci feSit. Nenavrhuje konkrétni cile, kterych je
potfeba dosahnout a tudiz ani prostfedky a zpUsoby jejich dosazeni. Divodem mUze
byt skuteCnost, ze pfiCiny nezadouci situace maji multidimenzionalni povahu a
vyzaduji systematicky zasah napfi¢ vSemi sektory a vSemi problémovymi oblastmi.

O parcialni zmény se zatim snazi zejména neziskové pro-romské organizace,
nejCastéji prostfednictvim riznych projektd. Problémem je, Ze i tyto snahy jsou
poznamenany nesystematicnosti, nekoncepcnosti a Casovym omezenim. Protoze
jejich realizace je zavisla na finan¢nich dotacich vnéjSich subjektl a limitovana
moznostmi stavajiciho systému (trhem prace, statni politikou zaméstnanosti atd.),
jejich existence a trvani v budoucnosti je nejisté.

Aktivni politika zaméstnanosti a rovnéz i nové zpracovavané akcni plany
zaméstnanosti jsou zaméfeny obecné na pomoc nezaméstnanym a neobsahuji az
na vyjimky opatfeni specificka pro Romy.

Pro-romské organizace velmi Casto vyuzivaji jedné zforem  aktivni politiky
zaméstnanosti a to mozZnosti zaméstnavat své ,klienty“ v ramci verejné prospésnych
praci. Ohlasy z ,terénu“ upozoriiuji na nékteré systémové limity, které jim brani tuto
aktivitu vice vyuzivat a prohlubovat (zejména nepruznost financnich a organiza¢nich
pravidel).

Co se tyCe programu zaméfenych bezprostfedné na podporu obc&ani obtizné
umistitelnych na trhu prace (PALMIF) a program( na zvySovani urovné poskytovani
socialnich sluzeb (SWIF), je v kontextu feSeni problému pfislusnikl romské
komunity jejich zasadnim nedostatkem pfriliS obecny zabér.  Nejsou zaméreny
bezprostfedné na romskou komunitu a kladou pfili§ velké naroky na vypracovani
projektl, které podporuji, kterym neni vétSina pro-romskych organizaci s to vyhovét.
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| kdyz se situace a uroven managementu organizaci, zabyvajicich se pFislusniky
romské komunity a jejich problémy, zvySuje, vyjevuje se Cim dal vice potieba
prohloubit jejich informovanost, kvalifikaci a kompetenci. Je to nezbytna podminka
k tomu, aby jiZz ustavené organizace nezanikaly, protoZze nebudou schopny ziskat
finan¢ni prostfedky a know-how potfebné ke zkvalitnéni svych aktivit a sluzeb. Otvira
se tu Siroké pole pusobnosti pro nejruznéjsi vzdélavaci instituce, je v8ak potfeba
systematického a cileného vladniho zasahu, v tomto pfipadé zejména ze strany
Rady vlady pro zaleZitosti romské komunity.

Rada vlady pro zalezitosti romské komunity v lofiském roce podpofila pouze jeden
projekt (z 279 projekt(i sledovanych v ramci evaluace VUPSV Brno), ktery se k této
oblasti bezprostfedné vztahoval, a pouze jeden projekt, ktery je zaméfen na
zaméstnanost.

Jako originalni a Zivotaschopné se jevi projekty, které jsou zaméfeny na vytvoreni a
podporu chranénych dilen pro osoby obtizné umistitelné na trhu prace, které se
soustfedi v pfipadé romské komunity na obnovu tradi¢nich romskych femesel.

V této problematice se angazuje Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity.
Komise je poradnim organem vlady bez vykonnych pravomoci, ale navrhuje vliadeé jak
koncepc¢ni materialy, tak cilena opatfeni. Od roku 1997, kdy byla komise vytvofena,
prijala vlada Ctyfi usneseni, jejichz plnéni je monitorovano, z toho dvé se zabyvaji i
otazkami vzdé&lavani*’. Opatfeni zde uvedena se véak tykaji vétsinou po&ateéniho
vzdélavani romskych déti a mladeze. Pokud jde o dalSi vzdélavani, jsou opatreni
zameérena spiSe na ,systémové” aspekty jako je vzdélavani uciteld pasobicich ve
Skolach s vétSim vyskytem romskych déti, vzdélavaci programy pro romskeé poradce
pusobici ve statni spravé nebo romské asistenty ve Skolach. Cile zaméfené na
poradani kurz pro dospélé Romy a zvyseni jejich motivace k dalSimu vzdélavani si
uvedené vladni materialy nekladou. Vzdélanostni uroven mezi dospélymi Romy je
pritom velmi nizka, uvazime-li, Ze podle odhadu v soucasné dobé i mezi mladou
romskou generaci je pouze asi 3 % romské mladeZe stredodkolského vzdélani*®.

Problematika zaméstnanosti a vzdélavani na trhu prace je obsahem cinnosti Komise
ministra prace a socialnich véci k realizaci opatfeni na podporu zaméstnanosti
obtizné umistitelnych ob&anu na trhu prace se zfetelem na pfisluSniky romské
komunity, ktera podporuje a doporuCuje aktivity v ramci sluzeb zaméstnanosti
vedouci k zaméstnanosti a zvySeni kvalifikace a vytvafi podminky ke komunikaci
romskych komunit, obCanskych sdruzeni a neziskovych organizaci a podnikatelskych
subjektl s predstaviteli uzemni samospravy, socialnimi partnery a Urady prace.

MSMT v ramci podpory vzdé&lani Rom( udélilo dotaci k realizaci Programu na
podporu a rozvoj vzdélavaci Cinnosti verejnych vysokych Skol (Transformacni a
rozvojové programy VS 2003). Podprogram podpora vybranych studijnich programd
— v oblasti ucitelskych studijnich programa

e FeSi problematiku multikulturni vychovy;

" Usneseni vlady &. 686/1997 ke zpravé o situaci romské komunity v CR a usneseni vliady &. 599/2000
Koncepce politiky viady vici pFislusnikim romské komunity napomahajici jejich integraci do spole¢nosti
Koncepce politiky vliady vaci pfislusnikim romské komunity napomahajici jejich integraci do spole¢nosti
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e pfipravuje pedagogické pracovniky v oblasti specialni pedagogiky, v oblasti
prevence sociopatologickych jevu a v pfipravé zaku na dovednosti potfebné
pro ziskani zaméstnani.

D) Programy a opatfeni pro absolventy Skol

e Vramci aktivni politiky zaméstnanosti ufady prace nabizi:odbornou praxi
absolventl — absolventska mista (v nékterych regionech jsou ¢asto z divodu
administrativni naro¢nosti nahrazovana tvorbou spoleCensky ucelnych
pracovnich mist)
kvalifikace mladistvych
skupinové a individualni poradenstvi
poradenské programy (JOB kluby, motivaéni kursy)
psychologické poradenstvi
informacni a poradenské c&innosti v ramci informaéniho a poradenského
stfediska pro volbu a zménu povolani pfi rozhodovani o dalSim studiu
zarazeni pfedmétu Volba povolani (orientace na trhu prace)
rekvalifikace — staze
nespecifické rekvalifikace
doplrikové rekvalifikace
praktické rekvalifikace
specifické (cilené) rekvalifikace

Jako nejucinnéjsi opatfeni pro absolventy ufady prace oznacuji absolventskou dotaci
pro praxi u zameéstnavatele, kde absolvent pracuje ve svém oboru, a absolventské
staze.

V roce 1995 bylo celkem s pomoci Ufadu prace vytvofeno 5 502 absolventskych
mist, vroce 1998 to jiz bylo 9 464 mist, rok 2000 dosahl hodnoty 11 478 mist a
v roce 2002 klesl poCet mist na 8 132 (stav k 31. 12. 2002). Tvorba téchto mist vSak
neodpovida prudkému naristu nezaméstnanych absolventl. V roce 1995 bylo
k 31. 12. evidovano celkem 20 085 absolventd, k 31. 12. 2002 bylo evidovano jiz
59 895 absolventu. Je tfeba v této souvislosti ale upozornit na skutec¢nost, Ze od roku
1998 je sledovan rast absolventskych mist umérné krdstu pocCtu absolventd.
Nicméné i tak se jedna o nedostateCnou tvorbu téchto mist, jejich kvalita neni
hodnocena v dostate¢né mife. Jako podminku pro poskytnuti dotace na odbornou
praxi absolventl Skol a ziskani kvalifikace mladistvych by bylo tfeba pozadovat
zpracovani planu odborné praxe ve spolupraci se zaméstnavatelem, ktera bude
zahrnovat (v mozné mife) rotaci absolventa v rliznych ¢innostech souvisejicich s jeho
odbornosti.

Rekvalifikacni kurzy v mnohych pfipadech u absolventt napravuji nékteré nedostatky
ve skladbé vyucovanych pfedmétu (jedna se napf. o kurzy Zakladni obsluha PC, kdy
uchazedi nejsou dostateéné pfipraveni do praxe a pozaduji na UP Gdast na této
rekvalifikaci). Absolventi se na celkovém poctu rekvalifikovanych osob v sou€asné
dobé podili zhruba 40 %. Pokud uvazime, ze jejich podil v registru nezaméstnanych
¢ini okolo 15 %, lze ve srovnani s ostatnimi uchazec€i o zaméstnani konstatovat
zvySeny zajem absolventd o rekvalifikace. Uginnost rekvalifikaci u absolvent( je o
néco niz8i nez u ,zbytku“ rekvalifikovanych osob (asi 60 %) z divodu vice provadéné
nespecifické rekvalifikace. Mladistvi se zakladnim vzdélanim zajem o rekvalifikace
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nejevi, pficemz nutno dodat, Ze ani jejich rodiCe pfi feSeni tohoto zavazného
problému nesehravaji pozitivni roli.

Nedostacujici pocet kvalifikovanych pracovnikl na ufadech prace (ale i prostorové a
materialné technické vybaveni) nedovoluje vykonavat ostatni uvedené aktivity
v potfebném rozsahu — sluzby informacné poradenského stfediska, individualni a
skupinova poradenstvi.

Narodni akéni plan zaméstnanosti na rok 2003 si uvédomuje tizivou situaci
absolventd nastupujicich na trh prace, a klade si proto za cil posilit preventivni
opatieni pro mladé lidi. MPSV CR v8ak nedisponuje zdroji, které by umoznily kazdé
mladé osobé pred uplynutim Sesti mésicl nezaméstnanosti poskytnout novou
prilezitost ve formé kvalifikacniho nebo rekvalifikacniho kurzu, praxe, pracovniho
mista nebo jiného opatreni s pfihlédnutim k u€innému uplatnéni na trhu prace.

V ramci fondu Palmif byla k podpofe pracovniho uplatnéni mladeze a absolventu
jednak odzkousena nova opatieni a jednak realizovany specialné zamérené projekty
na absolventy. Jednim z vyznamnéjSich projektu je projekt ,Most*, ktery je uren pro
nezaméstnanou mladez ve véku 15 — 18 let se zakladnim nebo nedokonenym
stfednim vzdélanim. Jedna se o formu rekvalifikacnich kurzl, které jsou obohaceny o
osobnostni a socialni rozvoj mladého ¢lovéka formou skupinové prace, jehoZz cilem je
povzbuzeni duchovniho, moralniho, kulturnino, mentalniho a télesného rozvoje.
Soucasti tohoto projektu je i odborna praxe u zaméstnavatele, ktery v tomto pfipadé
ma moznost mladého Clovéka bezplatné zaucit pro své potfeby. Projekt se osvedcil,
je hodnocen velmi pozitivné a v souCasné dobé se jiz nejedna o experiment, ale o
nastroj, ktery je aplikovatelny nejen na jakékoli skupiné nezaméstnanych, ale i
v jakémkoli regionu.

Dal$im z vyznamnych a velmi dobfe hodnocenych projektti je program ,Sance”, ktery
se zabyva prevazné klienty ufadu prace, ktefi maji potize ve spole¢nosti po strance
socialni, vzdélani, profesniho uplatnéni a etnické.

Potfebnou se ukazala i vyuka pfedmétu ,Volba povolani®, ktery by se mél zavadét
postupné do vSech zakladnich Skol a ktery by mél usnadnit mladym lidem orientaci
ve svété dospélosti, pfispét kjejich budouci zivotni adaptabilité a flexibilité,
k sebevédomé aktivni ucasti na trhu prace. V souCasné dobé vSak nejsou k vyuce
tohoto prfedmétu pfipraveni pedagogicti pracovnici, také Fada Skol neprojevuje
skute€ny zajem o uplatnéni svych zakim na trhu prace.

V navaznosti na usneseni vlady Ceské republiky & 325 ze 3. dubna 2000
k ,Opatfenim ke zvySeni zaméstnanosti absolventl Skol” vydalo Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy ,Metodicky pokyn k zafazeni u€iva uvodu do svéta prace do
vzdélavacich programu stfednich Skol“. Podle tohoto pokynu méla byt na vSech
stfednich $kolach v CR poé&inaje $kolnim rokem 2000/2001 postupné& zavadéna
dovednosti souvisejici s jejich uplatnénim ve svété prace a vybavit je kompetencemi,
které by jim mély pomoci pfi rozhodovani o jejich dalSi profesni a vzdélavaci
orientaci, pfi jejich vstupu na trh prace a pfi uplathovani jejich pracovnich prav.
Naplnéni metodického pokynu na Skolach bylo spojeno s celou fadou obtiZi, jejichz
spoleCnym jmenovatelem byla - vedle nedostatené vybavenosti potfebnymi
uCebnimi pomickami a materidly - pfedevsim chybéjici pfiprava uciteld na vyuku
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,2avodu do svéta prace“. V Narodnim ustavu odborného vzdélavani byl proto
v navaznosti na metodicky pokyn MSMT zpracovan Metodicky névod pro ugitele
k jeho realizaci a Metodika vyuky uciva uvodu do svéta prace. Jiz pred péti lety zde
také vznikla ugebnice Uvod do svéta prace, kterd zahrnuje vétSinu tématiky
obsazené v ugebni osnové Uvodu do svéta prace. Problematika Uvodu do svéta
prace je také zakotvena v nové vytvarenych ramcovych vzdélavacich programech
pro stfedni odborné vzdélavani v podobé prifezového tématu Clovék a svét prace.

Zavér: Nezaméstnanosti v pfipadé absolventl je v prvé fadé tfeba predchazet. Je
proto tfeba usmérnéni systému odborného vzdélavani jak mladeze, tak i dospélych
(v ramci nastroji obvyklych v trzni ekonomice), tj. délky, struktury podle druh( skol,
podle skupin obord, obsahu a kvality tohoto vzdélavani tak, aby byl pruzny a
umoznoval pribézné prizplsobovani se budoucim potfebam trhu prace,. Vedle toho
je nezbytné nutné vytvofit systém informaci o sou€asnych i budoucich trendech trhu
prace, o moznostech vzdélavani (rekvalifikace) a prohloubit systém poradenstvi
umoznujici nalézt individualni cestu ve vzdélani i v profesnim vyvoji s ohledem na
predpoklady kazdého jednotlivce.

V pfipadé poradenstvi pro absolventy je tfeba podpofit a ucelné uplatiiovat systém
bilan¢ni diagnostiky pro zkvalitnéni zprostfedkovatelské Cinnosti a doporuceni na
rekvalifikace, dale je tfeba disledné vyzadovat zafazeni pfedmétu ,volba povolani*
jako povinného pfedmétu do osnov zakladnich a stfednich Skol, zabezpecit vychovu
pedagogl, doplnit potfebnou legislativu, vymezit obsah a formu zavedeni tohoto
predmétu.

Soucasné s tim je tfeba feSit i problém demotivujici relace mezi vySi socialnich davek
a odménou za praci nejen celkovym feSenim relaci mezi minimalni mzdou, vysi
oficialniho zivotniho minima apod., ale i dalSimi opatfenimi k podpofe zajmu
absolventl Skol o pracovni uplatnéni (napf. moznost vyplaty hmotného zabezpeceni
v nezaméstnanosti az po urcité dobé po ukonc&eni Skoly). V této souvislosti by bylo
vhodné vazat socialni davky (hmotné zabezpeceni) poskytované absolventiim Skol a
mladistvym na uc€ast na odborné praxi nebo néjaké formé dalSiho vzdélavani. Proto
je potfebné podporovat tzv. kombinované studium.

2.3.2. PROGRAMY PODPORUJICi PODNIKANI (PRIORITA 2)

A) Programy a opatifeni na podporu zakladani podnikt a podnikani

Podpora startu podnikani pro nezaméstnané je realizovana prostfednictvim opatfeni
v ramci aktivni politiky zaméstnanosti realizované ufady prace - podpora samostatné
vydélecné Cinnosti.

Podminkou je pFedlozeni kvalitniho podnikatelského zaméru, ktery ufad prace

Mg vriv s

pfipadech pozada o posudek odbornou organizaci nebo soudniho znalce.

Pro uchazecCe, ktefi maji zdjem zahadjit samostatnou vydéleCnou c¢innost, se
doporucuje poskytnuti financniho pfispévku za predpokladu UuspésSného absolvovani
rekvalifikaéniho kurzu pro zacinajici podnikatele. Maximalni vySe pfispévku mize byt
80 000 K¢. Pridélena Castka byva urCena s prihlédnutim k nakladim vykazanym v
podnikatelském zaméru a vySi vlastnich vlozenych finanénich prostfedka.
Rozhodujici vliv na vysi poskytnutého pfipévku ma kvalitni podnikatelsky zamér a
realnost uvedenych nakladu.
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Mezi problémové okruhy, kterym bude tfeba vénovat mnohem vy8Si pozornost nez
tomu bylo doposud, patfi zejména:

¢ Intenzivni a dostupné poradenstvi, informace a vzdélavani.

e Pfiprava a realizace kvalifikaCnich a rekvalifikacnich programu ve vazbé na trh
prace a systém celozivotniho vzdélavani.

e Vytvorfeni regionalniho informacniho systému o trhu prace.

e Pilotni projekty na podporu zaméstnatelnosti mladych lidi bez vzdélani
(nejriiznéjsi motivacni kurzy, zakladni pracovni navyky, pracovni a socialni
navyky).

e Integrace vSech znevyhodnénych skupin a podpora jejich pracovniho
uplatnéni.

Podpora v oblasti informaénich technologii by méla byt zaméfena zejména na:

Podporu a rozvoj &innosti Euro Info center na Gzemi Ceské republiky.

Podporu pfi zapojeni do elektronického obchodu.

Dokonéeni internetového informaéniho systému o podpoie podnikani v CR.

Zajisténi internetového pfistupu k registracim patentd, uzitnych vzorq,

ochrannych znamek a primyslovych vzor(.

e Vefejny pfistup k uzivani informacni databaze ISAP, zejména ceskych
prekladl pravnich norem EU.

e Zvyhodnénou uc€ast na mezinarodnich veletrzich a vystavach.

e Dotace na marketingové informace, marketingové vzdélavani v oblasti
exportu, marketingovou propagaci, internetovy marketing, exportni a
marketingové poradenstvi.

e Vybudovani informa¢niho systému cestovniho ruchu s umisténim
tzv. informacnich kiosku

Programova podpora zakladani a stabilizace novych podniku

Z vyzkumu dostupnych materiald prumyslové politiky vyplynulo, Zze bude
podporovano zakladani novych podnik( produkujicich hmotné vyrobky nebo
poskytujicich doprovodné priamyslové nebo podnikatelské sluzby. Podpora se bude
také tykat stabilizace cinnosti podniki v pocate€nim obdobi cinnosti. Zvlastni
pozornost pak ma byt vénovana podpofe novych vyrobnich €innosti a novych typua
sluzeb, postavenych na vyuziti informaénich technologii (jako je elektronicky obchod,
virtualni organizace, nové typy zprostfedkovani a partnerstvi atd.).

B) Programy a opatieni vztahujici se k socialni ekonomice
Nékteré zakladni strategické ukoly, které stoji pfed neziskovym sektorem,
obsahovala jiz Strategie rozvoje neziskového sektoru, pfijata v lednu 2000.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace je jednim z dozorgich organu a fidi
rozdélovani finanénich prostfedkl uréenych pro Nadacéni investi¢ni fond zalozeny v
roce 1992. Nestatni neziskové organizace se Casto ujimaji zajiStovani vzdélavacich
aktivit pro cilové skupiny, které byvaiji jinak statni politikou opomijeny. PfestoZe stat
pfispiva finan¢né na zajiStovani téchto sluzeb, jde tu pouze o nezaru€enou podporu
formou grantu na obdobi jednoho roku. Tato praxe se negativné odrazi v moznosti
udrzet trvaleji tyto vzdélavaci kurzy a dalSi sluzby. Mimo to je nabidka sluzeb
nestatnich neziskovych organizaci nedostadujici. Pfes problémy, se kterymi se
neziskovy sektor setkava, zlstava v mnoha ohledech hlavni hybnou silou zmén
pokud jde o specifické problémy skupin ohroZenych vylou€enim ze spole¢nosti.
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Vzhledem k tomu, Ze neni vytvofeno informaéni ani organizaéni propojeni mezi
jednotlivymi aktéry dalSiho vzdélavani a institucemi poskytujicimi socialni sluzby,
neexistuje ani fadny program feseni tohoto problému. Individualni kurzy maji proto
Casto pouze omezeny ucinek.

Aktivni politika zaméstnanosti — Velmi rozsahla, v konkrétnich vysledcich zavisla na
aktivité prisludného UP (velké rozdily mezi regiony). Z opatieni zejména podpora
zfizovani spoleCensky ucelnych pracovnich mist, vefejné prospésnych praci a z¢asti i
rekvalifikace jsou v souladu s u€elem Iniciativy Spole€enstvi EQUAL.

Praxe vzdélavaci politiky — Jak ¢ast zaméfena na mladez (ve Skolnim i mimoskolnim
segmentu vzdélavani), tak zaméfena na dospélé se témeér nedotyka specifickych
skupin spole€ensky vyclenovanych. Vyjimkou jsou nulté roéniky zakladnich Skol
(slouzi pfedevS§im Romum), které vSak nebudou mit po pfiStich patnact let pfimy
efekt na zaméstnavatelnost.

Narodni akéni plan zaméstnanosti — Svym obsahovym zamérenim a formou pilifa v
podstaté kopiruje priority politiky zaméstnanosti EU a tedy i pilife iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL. Z hlediska socialni ekonomiky je podstatny 4. pilif. Opatfeni
proti diskriminacni praxi zaméstnavatell byla uUspéSna dcasteCné. Po tlaku na
odstranéni diskriminacnich inzeratd se problém z&asti presunul do skryté
diskriminaCni praxe, kdy zameéstnavatelé nepfijimaji pfisluSniky tzv. problémovych
skupin (matky po matefské dovolené, osoby pecujici o dité &i jinou zavislou osobu,
star§i osoby, Romy aj.), aniz by takové chovani manifestovali. U zaméru vytvorit
pfedpoklady pro vznik a provoz pfedskolnich zafizeni vefejnych i soukromych ani u
nahradni péCe o dospélé Cleny rodiny nebyl zaznamenan vyrazny efekt. Urcité
vysledky zde ma nevladni sektor svymi stacionafi napf. pro mentalné postizené déti
nebo pro seniory, ktefi potfebuji celodenni péci. Tu prebira od rodinnych pfislusnikd
po dobu jejich denniho zaméstnani neziskova organizace.

Program PALMIF — PIné odpovida Gcelu iniciativy Spoledenstvi EQUAL. V CR
realizovan prostfednictvim UP od r. 1991, podle udaji NVF pfineslo 173
podpofenych projektd 2440 novych pracovnich mist a 14 734 ucastnik( odbornych
kurzl. Realizatory projektd byly jak komeréni, tak neziskové organizace — z nich
napf. Sananim Olomouc, Centrum sluzeb postizenym Zlin, Na pomoc détem
Prostéjov, Charita Frydek — Mistek.

Program SWIF — Na rozdil od PALMIF je zaméfen na socialni sluzby (nikoliv
vzdélavani), avSak vyhradné nestatnich neziskovych organizaci. Pasobi od r. 1996
na urovni okresu. Ve tfech kolech bylo podpofeno 126 projektu, které byly zaméreny
pfedev8im na pohybové postiZzené, seniory a bezdomovce. Mezi pfijemce prispévku
patfily Sluzba lidem v psychosocialni nouzi Havifov (obCanska poradna), Charita
Kutnad Hora (komunitni centrum), Advaita Nova Ves u Liberce(péCe o drogové
zavislé), Fokus Myklub Liberec (terénni pée o dusevné nemocné), Arkada Pisek
(ob&. poradna), Centrum neziskovych organizaci Plzen (ob&anska poradna) a dalsi.

Phare 2000 (program Rozvoje obfanské spole¢nosti) a Phare 1999 (program
Access) mohou hrat podpulrnou roli v rozvoji socialni ekonomiky, nebot poskytuji
pfispévky na budovani kapacit nevladnich neziskovych organizaci. Kromé toho jedna
z priorit programu Access je zaméfena vyslovné na rovné prilezitosti (spolu s
ochranou spotiebitele, rozvojem socialniho dialogu a propagace prav pracujicich) a
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dalSi priorita na socialni reintegraci osob a na socialni podporu spoleensky
marginalnich skupin.

Projekty realizované neziskovym sektorem jsou pfedevSim jiz zminéné chranéné
dilny, podporované zaméstnavani, zaméstnavani osob farnimi charitami (i mimo
pracovni pomér), stacionafe, obCanské poradny a specialni projekty (napf. prodej
&asopisu Novy prostor bezdomoveci). Skala aktivit tohoto sektoru v soudasné dobé
neni plné zmapovana. Je to téz proto, Ze neexistuje evidence ,aktivnich® neziskovych
organizaci a jejich aktivit, a také proto ze kromé finan¢nich zdroji ze statniho
rozpoCtu a zdroju EU jsou projekty neziskovych organizaci financovany z vynosu
jejich vlastni Cinnosti, z vefejnych sbirek, firemniho sponzorstvi, nadnarodnich
nevladnich nadaci a z prostfedki vlad jinych zemi (v CR napk. Nizozemi, V. Britanie,
USA, Kanada, Némecko).

Malo FfeSené problémy a Zadouci inovativni sméry programové podpory tfetiho
sektoru.
Podle neuplnych analyz se zda, Ze mezi nejhure feSené problémy pati:

e komplexni komunitni sluzby pro osoby s horSim pfistupem na trh prace
(tzv. balicky);

e vnitini ekonomika neziskové organizace, resp. komunitniho podniku
pusobiciho v socialni ekonomice (kapitalova slabost pro ziskavani investic a
avéru, nepfiznivé cash flow);

e kvalifikacni a rekvalifikaéni pfiprava tézko umistitelnych osob vcetné
povinnych stazi v dobé nezaméstnanosti a podpuarnych sluzeb k uchovani &i
rozsSifeni zaméstnatelnosti;

 rekvalifikace pro osoby, které nejsou evidovany UP, avsak aktualné jim hrozi
ztrata zaméstnani anebo potize pfi hledani zaméstnani (napf. zZeny, které
uvaZzuji o nastupu po skonéeni matefské dovolené);

e zakladani socialnich podnikl, zejména svépomocného typu;

e poradenstvi pfi ziskavani zaméstnani, zejména s pomoci tzv. koucu;

e posilovani partnerstvi se subjekty vefejné spravy a podnikatelského sektoru na
celostatni, regionalni a mistni urovni. Patfi sem také prosazeni vétsi ucasti
volenych €i vSeobecné uznavanych zastupcl neziskového sektoru na urCovani
priorit rozvoje republiky, krajli a obci, v sektorovych a regionalnich operacnich
programech atd.;

e vytvareni potfebné kapacity uvnitf neziskovych a komunitnich organizaci v ramci
socialni ekonomiky (Skoleni aj.);

e ZlepSeni schopnosti neziskovych organizaci ziskavat dary pro €innost (zejména
firemni sponzorské prispévky) a poskytovat placené (i doplikové) sluzby, z
jejichz prodeje by ziskavaly dodateCny vynos. S tim souvisi i zlepSeni jejich
¢innosti v oblasti marketingu, prace s verejnosti, komunikace a finan¢niho fizeni;

e nedostateCna provazanost vzdélavani a sluzeb zaméstnanosti, resp. pracovni
rehabilitace.

2.3.3. PROGRAMY PODPORUJICi ADAPTABILITU PODNIKU A ZAMESTNANCU
(PRIORITA 3)

A) Programy podpory adaptability firem a zaméstnanc

S podporou schopnosti podniki a zaméstnancu pfi adaptaci na strukturalni zmény
pocCitaji opatfeni tvofici 3. pilif Narodniho akEéniho planu zaméstnanosti
vypracovaného MPSV CR. Jejich cilem je vytvofeni pfedpokladi pro dosaZeni
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dynamického a pruzného trhu prace v ramci celé narodni ekonomiky. Jsou proto
zaméfena na vytvafeni podminek pro modernizaci organizace prace a forem
pracovni doby, na podporu adaptability podnikll a zaméstnancli. Tempo realizace
opatfeni v praxi bude zalezet na sladéni potfeb zaméstnavateli obstat
v konkurenCnim boji mj. zavadénim novych forem prace a organizace prace a
zajmem odbord na udrZeni potfebné uUrovné ochrany zaméstnancl v novych
podminkach.

Néktera opatreni:

e Ovéfit moznosti uplatnéni vhodné kombinace pracovniho zafazeni, studia,
rekvalifikace C€i péCe o rodinu v prubéhu celozivotni kariéry, a to pruznymi
zménami v obsazovani pracovnich mist €i jejich sdileni vice zaméstnanci.

e Zvysit motivaci zaméstnavatell ke zvySovani a rozSifovani kvalifikace
vlastnich  zaméstnanci  jako  preventivni  opatfeni ke  zvySeni
konkurenceschopnosti a nasledné zaméstnanosti.

e Zvysit rozsah a podporu rekvalifikaci pfi restrukturalizaci podnikd a zménach
vyrobniho programu v zajmu dalSiho uplatnéni zaméstnanct na trhu prace
nebo jejich setrvani v pracovnim procesu.

e Oveéfit ve vybranych podnicich ucinnost podnikovych vzdélavacich programa
pro udrzeni flexibility a odpovidajici kvalifikace pracovni sily.

B) Podpora vyuZivani inovaci a novych technologii
Dlouhodoba konkurenceschopnost narodnich ekonomik je prokazatelné Fizena
investicemi do efektivnich inovaci. Strategie podpory podnikani znamena v této

viv s

k nedostatku uvérovych zdroji a kapitadlu. To povede k zvySovani vykonnosti
podnikil a konkurenceschopnosti jejich vyrobkd a sluzeb. Vliada CR v této oblasti
deklarovala podporu prostfednictvim 7 nosnych akci:
e Rozvoj a transfer technologii a vyrobkovych inovaci.
Rozvoj jakosti.
Rozvoj vyrobnich procesu a systému fizeni.
Rozvoj technologii pro sdileni a pfedavani informaci.
Rozvoj projektd vyuzivajicich domaci zdroje energii a surovin.
Podpora vyuzivani technologii uspornych na energie.
Technicka harmonizace.

Kromé toho bude pokraCovat Program podpory pramyslového vyzkumu a vyvoje,
ktery bude zaméfen na vyzkum a vyvoj novych vyrobka a technologii, na podporu
dlouhodobé spoluprace vyzkumu s priamyslovymi organizacemi, na feSeni
konkrétnich projektll vyzkumu a vyvoje, orientovanych na zvySovani vykonnosti a
konkurenceschopnosti ceského pramyslu.

Malo oSetfené problémy a zadouci sméry pro efektivnéjsi feSeni problému
e Problémem je Casto fakt, ze doba trvani riznych programu (zejména
administrovanych Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou) je &asto
limitovana objemem disponibilnich finan€nich prostfedkd v daném roce.
Mnohdy jsou proto vSechny prostfedky z programu vycCerpany jiz v prvni
poloviné roku a nedostane se tak podpory velké fadé perspektivnich projektu.
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e \yrazné chybi tzv. zesitovani podnikud. Je tfeba budovat obchodni sité malych
i velkych podnik(l, které pak vytvafi platformu pro poradenstvi, pomoc, nové
obchodni pfilezitosti i obchodni partnerstvi pro malé podniky.

¢ Nedostate¢na podpora inovaci, zavadéni novych technologii v MSP a velké
rezervy v rozvoji lidskych zdroji. Mnoho podnikateld nemuze zejména
z finan€nich ddvodu realizovat nové perspektivni projekty. Z vyzkumu rovnéz
vyplynulo, Ze politika rozvoje lidskych zdroju a vzdélavani zaméstnancu
obecné neni Casto vibec soucasti podnikové strategie a tam, kde je, chybi na
jeji realizaci finanéni prostfedky.

2.3.4. PROGRAMY PODPORUJICi ROVNE PRILEZITOSTI MUZU A ZEN NA
TRHU PRACE (PRIORITA 4)

V roce 1998 vlada pfijala programovy dokument ,Priority a postupy vlady pfi
prosazovani rovnosti muzu a Zen”, jehoz naplfovani je kazdoroéné vyhodnocovano a
opatfeni v ném uvedena jsou aktualizovany. Koordinaci pfislusnych aktivit zajistuje
ministerstvo prace a socialnich véci. Vroce 2001 vlada, védoma si vyznamu
prosazovani rovnosti Zzen a muzu, zfidila Radu vlady pro rovné pfilezitosti Zzen a
muzl jako svuUj poradni organ. V Radé je zastoupena statni sprava (naméstci a
naméstkyn& ministrl), odbory, zaméstnavatelé, nestatni neziskové organizace.
Postaveni stalych hostd maji hejtmani, prfedsedkyné Stalé komise Poslanecké
snémovny pro rodinu a rovné pfilezitosti a zastupkyné Svazu mést a obci. V ramci
aplikace gender mainstreamingu ve vSech oblastech ma od roku 2002 kazdé
ministerstvo vlastni resortni programovy dokument obsahujici priority a postupy pfi
prosazovani rovnosti zen a muzli. Od ledna 2002 na kazdém ministerstvu bylo
zfizeno pracovni misto pro odbornika na prosazovani rovnosti muzu a Zen.

Kromé vladnich struktur na prosazovani rovnosti muzd a Zen pracuji o organy
odbori (Vybor pro rovnost Ceskomoravské konfederace odborovych svazu),
zaméstnavatel (aktivity Svazu primyslu a dopravy) a nestatni neziskové
organizace. Z nestatnich neziskovych organizaci se jedna zejména o cca 20
organizaci sdruzenych v Asociaci pro rovné piilezitosti, Cesky svaz Zen a Unie
katolickych zen. Po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2002 byla v Poslanecké
snémovné pfi ustavovani jejich organlt zfizena Stala komise pro rodinu a rovné
prilezitosti.

Vyznamné legislativni zmény ve prospéch prosazovani rovnosti muzl a Zen se
uskuteCnily vletech 1999 - 2003 zejména v zakoniku prace, zakonech o
odménovani, v zakoné o zaméstnanosti a v obanském soudnim fadu. V soucasné
dobé je v Parlamentu CR projednavana novela zakoniku prace, ktera dale tuto
problematiku zpfesfuje v souladu s novymi evropskymi smérnicemi. Podpora
rovnych pfilezitosti je také =zapracovana do zakladnich dokumentl politiky
zaméstnanosti jako je Narodni plan zaméstnanosti a Narodni akéni plan
zaméstnanosti na rok 2001 a navazujici Narodni ak¢ni plany zaméstnanosti pro roky
2002 a 2003. Opatieni jsou zaméfena na vytvareni rovnych podminek pro uplatnéni
Zen a muzu na trhu prace.

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti je Cast opatfeni specificky zaméfena na zeny.
Ugast Zen na jednotlivych programech je relativng usp&sna, jde zejména o vyuzivani
rekvalifikaCnich kurz(, v nichz je mira ucasti Zzen vy3Si nez muzl. Kromé béznych
rekvalifikaci jsou pofadany i kurzy pro zZeny vracejici se po rodi€ovské dovolené do
zaméstnani. V praxi v8ak existuji urcité nesoulady v podminkach, které pro urcité
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skupiny Zzen, zejména v prabéhu rodiCovské dovolené a zen s malymi détmi
nezajistuji dostateCnou moznost u€asti na vzdélavani. Zvlastni podporu pak potfebuji
nizkokvalifikované zeny s malymi détmi, jejichz uplatnéni na trhu prace je velmi
obtizné a stimulace ke zvySeni kvalifikace nizka.

Nizka mira vyuzivani pruznych pracovnich uUvazku pusobi jako jedna z barier pro
postupnou integraci Zzen s malymi détmi vracejicich se na trh prace. Cil na jejich
rozSifeni je formulovan v Planu zaméstnanosti i v narodnim akEénim planu
zameéstnanosti. Zistava v§ak pouhou deklaraci, protoze neni rozpracovan do podoby
realizovatelnych krok napf. v oblasti poradenstvi, finan¢nich stimult apod.

Programy zlepSujici dostupnost podpurnych sluzeb, kterych by mohly rodiny
zaméstnanych matek vyuzivat, jsou malo rozvinuty. Zde by mélo dojit k rozSifeni
variability socialnich sluzeb a jejich individualizaci v ramci aktivit mistni samospravy,
socialniho a neziskového sektoru. Problémem je zatim nizka uroven spoluprace mezi
neziskovym sektorem a statni spravou, v€etné dostateCnych finan¢nich zdroju a
adekvatniho informacniho systému.

2.3.5. PROGRAMY POMAHAJICi ZADATELUM O AZYL V PRiISTUPU NA TRHU
PRACE (PRIORITA 5)

Programy a projekty podporujici integraci cizincli na trhu praci se v CR zadaly
realizovat v roce 2003. Vefejnym organem odpovédnym za jejich realizaci je
Ministerstvo prace a socialnich véci, ackoli realizace projektu je zajiStovana ve
spolupraci s neziskovymi subjekty.

Pfehled nejvyznaméjSich projektd realizovanych ve spoluprace MPSV a NNO v roce
2003 je uveden dale.

Pilotni projekt Integrace cizincl a podpora organizaci a komunit cizincd na uzemi
Ceské republiky
Realizator: Mezinarodni organizace pro migraci
Realizace: bfezen — prosinec 2003
HIavn| aktivity projektu:
vyzkum tfech vybranych komunit - ukrajinské, arménské a vietnamské — mira
socialniho vylouceni;
= podpora organizaci cizincu — podpora tisku ¢asopist a uverejfiovani informaci
= vystavba a pfiprava obsahu internetovych stranek s praktickymi informacemi
pro cizince v Ceské republice, vjazyce &eském, ruské, anglickém,
vietnamském, arménském?®

Projekt S.0.S linka pro cizince
Realizator: Poradna pro uprchliky
Trvani projektu: od bfezna do konce prosince 2003
Hlavni aktivita projektu:
= Telefonické poskytovani pravniho a socialniho poradenstvi zajisténé
v Ceském, anglickém, ruském, francouzském, némeckém, portugalském
arabském a gruzinském jazyce.

9 Webova stranka pro cizince vytvorfena v ramci tohoto projektu ma adresu www.domovcr.cz.
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Psychologicka pomoc pfi integraci cizincl
Realizator: Poradna pro uprchliky
Trvani projektu: od bfezna do konce prosince 2003
Hlavni aktivita projektu:
= Psychologicka pomoc cizinclim, pobyvajicim dlouhodobé& na tzemi CR.

Podpora cizincl v pfistupu na trh prace ve spadovém tzemi mésta a okresu Usti nad
Labem
Zadavatel: MPSV
Realizator: Poradna pro integraci
Hlavni aktivita projektu:

» Individualni asistence a pfiprava cizincl na vstup na trh prace.
Cil projektu: Pomoc klientim poradny Iépe se orientovat v pfipravé ke vstupu na trh
prace a pfi samotném hledani zaméstnani. Pomoc je poskytovana na zakladé
dobrovolného vztahu klienta a PPl a na zakladé individualniho pfistupu ke kazdému
klientovi.
Vysledky projektu: Tento projekt potvrdil nutnost dale rozvijet spolupraci jak s ufady
prace, tak s dalSimi aktéry trhu prace, a to na zakladé dlouhodobé planovanych
aktivit.

Mezinarodni konference ,Integrace cizincu v Evropé*“

Realizator: Slovo 21

Hlavni cil projektu: Vyména zkuSenosti a nazoru na politiku integrace cizincd na
uzemi Ceské republiky a v zemich Evropské unie.

E-learningovy vzdélavaci program o migraci a integraci cizincu

Realizator: MPSV a GCOMP, s.r.o.

Hlavni cil projektu a dalSi informace o projektu: Na konci roku 2002 zahgjilo MPSV
pfipravu pilotniho e-learningového vzdélavaciho programu pro zaméstnance svého
resortu a jim fizenych organizaci o migraci a integraci cizinc.. Program reaguje na
aktualni potfebu proskoleni pracovniki statni spravy v problematice Koncepce
integrace cizinci na tzemi CR a seznameni se s vybranymi cizineckymi komunitami,
vyznamné pocetné zastoupenymi na uzemi CR. Program se zaméfuje na zakladni
osvétu v oblasti migraénich a integracnich procesti v Evropé i Ceské republice,
v oblasti institucionalniho zajisténi feSeni problematiky integrace i s pravni upravou
pobytu cizinct v CR, pfedevsim pak pravni Upravou zaméstnavani cizincli na tzemi
CR. Program seznamuije také s kulturnim pozadim vybranych komunit a tematizuje
zakladni uskali Zivota v multikulturni spolecnosti. Nezbytnou soucasti programu jsou
rovnéz cvi¢eni modelovych situaci, které pfiblizuji problematiku komunikace uredniku
statni spravy s cizinci. Cilem je posilit respektovani rovného pfistupu, a napomoci tak
k odstranéni bariér v mySleni a kontaktu s cizinci. Vysledkem by méla byt takova
komunikace, ktera by vedla k uspésSné a bezkonfliktni spolupraci mezi vétSinovou
spole¢nosti

Zivotni piib&hy Zen imigrantek

Zadavatel: MPSV

Realizatorka: Mgr. Pavlina Brzakova

Hlavni cil: Zamérem projektu bylo ,slySet hlas” jedné z nejohrozenéjSich skupin
v procesu integrace cizincl do hostitelské spole¢nosti, totiz Zzen — imigrantek, které
jsou matkami v jiné nez své domovské zemi. Ziskané informace budou pro
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Ministerstvo prace a socialnich véci podkladem pro co nejvétsi zohlednovani této
specifické skupiny pfi vytvareni budoucich integracnich opatfeni.

Interkulturni workshopy

Realizator: Clovék v tisni, 0.p.s. a MPSV

Hlavni cil projektu: vr. 2003 prob&hly 2 workshopy, vzdy pro 20 u&astnikia z UP
z celé CR. Prezenéni workshopy uréené specialné zaméstnancim na Ufadech prace
zameérené na jejich komunikaci s cizinci, cilem byla zména chovani statnich afedniku
smérem k vstficn&jsi a profesionalnéjsi komunikaci s cizinci.

Dal$i informace o téchto projektech je mozné ziskat na webovych strankach
www.cizinci.cz.*

% Informace na strankach WWW.cizinci.cz jsou uvadény pouze v ¢eském jazyce.
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2.4. SWOT ANALYZA SITUACE NA TRHU PRACE CR Z HLEDISKA
DISKRIMINACE A NEROVNOSTI

2.4.1.
[ ]
[ ]

2.4.3.

SILNE STRANKY

Existence zakladniho institucionalniho ramce tykajiciho se trhu prace.
ZkuSenosti nacerpané z realizace dosavadni aktivni politiky zaméstnanosti.
Poznatky ziskané z realizace programu slouzicich jako pfiprava na budouci
Cerpani prostfedkd z ESF, vCetné poznatk( ziskanych béhem implementace
prvniho kola Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL v CR.

Legislativni zabezpeceni antidiskriminacniho pfistupu ke vzdélavani.

Relativné rovny pfistup Zen a muzu ke vzdélani.

Pomérné husta a relativné rovhomérné regionalné rozlozena sit vzdélavacich
zafizeni.

SLABE STRANKY

Stabilné se zvySujici podil dlouhodobé nezaméstnanych.

Prohlubujici se regionalni rozdily na trhu prace.

Narlstajici poCty nezaméstnanych osob ve skupinach znevyhodnénych na
trhu prace v disledku nedostateéné moznosti uplatnéni znevyhodnénych
jedincl na trhu prace.

Demotivujici systém socialnich davek.

Nedostate¢né rozvinuty tfeti sektor, regionalni disparity.

Neuplna provazanost pfedevsim stfedniho Skolstvi s potfebami trhu prace.
Neexistence komplexniho systému celozivotniho uc€eni, zejména chybégjici
prostupnost vzdélavacich programu.

nizka informacni gramotnost a Spatna dostupnost informacnich technologii
Nerovné postaveni zen a muzl na trhu prace z hlediska pracovniho uplatnéni.
NedostateCna integrace romské minority do spoleCnosti.

NedostateCna spoluprace verejného a soukromeého sektoru.

Xenofobni postoje ve spolecnosti.

PRILEZITOSTI

Posileni rozvoje tfetiho sektoru a jeho vyuziti pfi podpofe znevyhodnénych
skupin na trhu prace.

Posileni prevence v aktivni politice zaméstnanosti.

Adaptace systému stfedniho Skolstvi na podminky trhu prace.

Vytvoreni ucelené koncepce a systému celozivotniho uceni zahrnujiciho i
systém rekvalifikaci, v€etné vymezeni kompetenci jednotlivych subjektu.
Vytvofeni  systému vzdélavani pracovnikl v oblasti pedagogicko-
psychologického poradenstvi a prace se znevyhodnénymi jedinci.

Vytvofeni uceleného institucionalnino systému (pfi dodrzeni principu
partnerstvi) pruzné reagujiciho na pozadavky trhu prace.

VySSi mira zapojeni MSP do systému feSeni problémU znevyhodnéni skupin
na trhu prace.

Posileni finan¢nich zdroju o prostfedky z Evropské unie.

Vytvofeni podminek pro zalozeni vlastnich podnikatelskych aktivit osob ze
znevyhodnénych skupin.

Rozvoj multikulturni spolecnosti.

Socialni dialog a posileni obanské spole¢nosti.
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e ZvySeni flexibility trhu prace.

2.4.4. OHROZENI

e Nevyjasnénost otazek spojenych s financovanim tfetiho sektoru.

e Nedostatecna absorp¢ni kapacita na vyuziti finanénich prostfedkl z Evropské
unie.

¢ NedokoncCeni koncepce a institucionalniho systému ve vztahu k trhu prace.

e Pokracujici mala schopnost stfedniho Skolstvi reagovat na potfeby trhu prace.

e Pokracujici stav nekoncepCnosti a roztfisténosti systému celozivotniho uceni a
rekvalifikaci.

e Pretrvavajici nedivéra vétSinové populace vici mensinam.

e NedostateCna podpora rozvoje MSP a jejich zapojeni do systému feSeni
problému znevyhodnéni skupin na trhu prace.

e Nerealizace celkového systému zmén, které by pfispély k motivaci
znevyhodnénych jedinct ke zvySovani vilastni kvalifikace.
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3. Strategie Programu Iniciativy Spolec¢enstvi
EQUAL
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3.1. OBECNA STRATEGIE PROGRAMU INICIATIVY SPOLECENSTVI
EQUAL

Strategie Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL byla vymezena na zakladé
provedené socialni a ekonomické analyzy situace osob z diskriminovanych a
znevyhodnénych skupin na trhu prace v Ceské republice a stavajicich zku$enosti
z dosavadnich relevantnich program( a projektt (viz kapitola 2), popsani silnych,
slabych stranek, prilezitosti a ohrozeni (viz SWOT analyza obsazena v kapitole 2.4.),
obsahu souvisejicich evropskych, narodnich a regionalnich politik a zkuSenosti
Ceské republiky ziskanych b&hem implementace prvniho kola Iniciativy Spolegenstvi
EQUAL v CR v navaznosti na tématické oblasti definované v § 16 sdéleni Komise
COM(2000)853.

Zaméreni Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL je stanoveno v souladu
s €l. 20 nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 a se sdélenim Komise COM(2000)853 a
COM(2003)840, kterymi je stanoven cil a zaméfeni Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL,
jakozto samostatné formy pomoci zESF, a s¢&l. 3 nafizeni Komise (ES)

C. 1780/1999, ktery specifikuje rozsah Cinnosti, na které je smérovana podpora
z ESF.

3.1.1. GLOBALNI CiL PROGRAMU INICIATIVY SPOLEC':!ENSTVi EQUAL

Globalni cil Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL v CR je stanoven v souladu
s cilem Iniciativy Spole€enstvi EQUAL vymezenym EK spole¢né pro v8echny ¢lenské
staty EU.

Globalnim cilem Programu Iniciativy Spoledenstvi EQUAL v CR je zajisténi
prosazovani inovativnich nastroju feSeni stavajicich problematickych oblasti
souvisejicich s diskriminaci a nerovnostmi na trhu prace.

3.1.2. SPECIFICKE CILE PROGRAMU INICIATIVY SPOLECENSTVi EQUAL
PFi formulaci specifickych cili CIP EQUAL byly zohlednény odliSnosti Iniciativy
Spolec€enstvi EQUAL od mainstreamovych forem pomoci z ESF.

Specifické cile CIP EQUAL byly vymezeny v navaznosti na analyzu socialni a
ekonomické situace dané oblasti, analyzu silnych, slabych stranek, pfilezitosti a
ohrozeni dané oblasti a na obsah souvisejicich narodnich a regionalnich politik
v kontextu Evropské strategie zaméstnanosti.

Jak z provedené socialni a ekonomické analyzy, tak z analyzy stavajicich zkusenosti
ziskanych na zakladé dosud realizovanych programu a projektd vztahujicich se
k oblasti rovnych piileZitosti na trhu prace vyplynula potfeba podporovat v CR
v ramci druhého kola Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL Siroké spektrum tématickych
oblasti. Ktomuto vychozimu pfistupu pfi vytyCovani strategie Programu Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL bylo pfistoupeno i s ohledem na celkovou vysi alokace na CIP
EQUAL, ktera z CIP EQUAL v podminkach CR &ini velky program.

Jelikoz bude v CR ve zkraceném programovém obdobi 2004-2006 podporovano

vSech 9 tématickych oblasti (viz kapitola 3.2.) a dale bude jako samostatna priorita
poskytovana technicka asistence programu, bylo formulovano 10 specifickych cilt
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Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL, a to tak, aby jejich synergicky efekt naplnil
globalni cil programu.

Specifickymi cili Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL jsou:

Zvyseni miry zapojeni osob ze znevyhodnénych skupin do fungovani trhu
prace.

ZlepSeni souziti majoritni spole¢nosti a minorit.

Rozvoj podnikatelskych aktivit osob ze znevyhodnénych skupin.

Zvyseni kapacity tretiho sektoru.

Rozvoj jednotlivych prvkd systému celozivotniho u€eni zaméfenych na
znevyhodnéné skupiny.

Zdokonaleni aplikace modernich technologii pfi feSeni strukturalnich zmén.
Rozvoj jednotlivych  prvkd  systému umoZziujiciho bezproblémovou
harmonizaci rodinného a pracovniho zivota.

Posileni principu rovnosti Zen a muzl na trhu prace.

Usnadnit pfistup zvlasté téch zZadateld o azyl, o jejichz Zadosti nebude
rozhodnuto do 1 roku, na trh prace v CR.

Zajisténi Fadné implementace druhého kola Iniciativy Spole€enstvi EQUAL.
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3.2. PRIORITY A OPATRENi PROGRAMU INICIATIVY
SPOLECENSTVI EQUAL

V Ceské republice byla jiz roku 2002 zahajena implementace prvniho kola Iniciativy
Spoledenstvi EQUAL, které je v CR zaméFeno na 7 z celkového podétu 9 tématickych
oblasti. PoCet podporovanych oblasti v ramci prvniho kola Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL byl v CR zvolen v navaznosti na provedenou analyzu situace na trhu prace a
také ve vazbé na celkovy objem prostfedkd urCenych na realizaci prvniho kola
Iniciativy Spolegenstvi EQUAL v CR.

V pribéhu prvniho kola Iniciativy Spolecenstvi EQUAL je vramci Akce 2
podporovano celkem 10 RP, které se zaméfuji na 6 z celkem 7 v CR vybranych
tématickych oblasti pro prvni kolo této Iniciativy. V souladu s hlavnim cilem Iniciativy
Spole¢enstvim EQUAL a sohledem na dosavadni zku$enosti ziskané v CR
prostfednictvim prvniho kola Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL se jevi jako vhodné
provést rozsifeni poCtu podporovanych tématickych oblasti. ZkuSenosti potvrzuji, Ze
cile Iniciativy Spole€enstvi EQUAL je mozné Iépe dosahnout s pomoci realizace
omezeného poctu vétsich projektu, které budou zaméfeny na vétsi pocet tématickych
oblasti. Z tohoto divodu se na zakladé vyhodnoceni zkusenosti ziskanych z prvniho
kola Iniciativy Spolegenstvi EQUAL v CR bude v ramci druhého kola této Iniciativy
v CR podporovat vétsiho podet tématickych oblasti, nebot’ aktivni zapojeni do feseni
problematiky vymezené jednotlivymi tématickymi oblastmi umoznuje ziskavani
cennych podnétu a poznatkll z jinych stati zapojenych do implementace Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL. Uvedené vyhodnoceni zkuSenosti z prvniho kola Iniciativy
Spole¢enstvi EQUAL v CR vypovidd o skutednosti, Ze v pfipadé Iniciativy
Spole€enstvi EQUAL neni vzhledem k vymezeni jejiho cile a principa, které dosazeni
tohoto cile napomahaji, vhodné striktné dodrzovat pravidlo koncentrace pomoci.
(Podrobnéjsi informace o prvnim kole Iniciativy Spolegenstvi EQUAL v CR jsou
uvedeny v Priloze €. 3).

S ohledem na ziskane zkuSenosti z prvniho kola Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL bude
Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL v Ceské republice zaméfen na podporu
vSech deviti tématickych oblasti.

V souladu s doporu¢enimi Evropské komise 8 tématickych oblasti definovanych
v navaznosti na 4 pilife ESZ bude povazovano za opatieni CIP EQUAL a Ctyfi pilife
ESZ bude spolu se samostatnym tématem zaméfenym na pomoc Zadatellim o azyl a
s prioritou zaméfenou na zajisténi technické asistence programu budou povazovany
za priority CIP EQUAL.

Celkem bude tedy v CR vramci druhého kola Iniciativy Spoledenstvi EQUAL
podporovano téchto 6 priorit:

Prehled priorit Programu Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL v Ceské republice

Priorita 1 — ZlepSovani zaméstnatelnosti

Priorita 2 — Rozvoj podnikani

Priorita 3 — Podpora adaptability

Priorita 4 — Rovné pfilezitosti muzl a zen

Priorita 5 — Pomoc Zadatelum o azyl v pfistupu na trh prace

Priorita 6 — Technicka asistence Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL
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Pfehled opatfeni vymezenych ve vazbé na tématické oblasti Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL je uveden v nasledujicim ramecku.

Prehled opatfeni Programu Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL v Ceské republice

Priorita 1: ZLEPSOVANI ZAMESTNATELNOSTI:
e ZlepSovani pfistupu a navratu na trh prace pro osoby obtizné integrovatelné
e Prekonavani rasismu a xenofobie na trhu prace

Priorita 2: ROZVOJ PODNIKANI:
e ZlepSovani podminek a nastroji pro rozvoj podnikani osob ze
znevyhodnénych skupin
e Posilovani socialni ekonomiky (tfetiho sektoru), zejména komunitnich sluzeb
se zamérenim na zvySovani kvality pracovnich mist

Priorita 3: PODPORA ADAPTABILITY
e Podpora celozivotniho u€eni a postupl umoziujicich zaméstnani osob ze
znevyhodnénych a diskriminovanych skupin na trhu prace
e Podpora adaptability podniki a zameéstnancl na strukturalni zmény a na
vyuzivani informacnich a dalSich novych technologii

Priorita 4: ROVNE PRILEZITOSTI MUZU A ZEN:

e Sladovani rodinného a profesniho Zivota a reintegrace muzli a zen do trhu
prace, rozvoj flexibilngjSich a ucinnéjSich forem organizace prace a
podpurnych sluzeb

e Snizovani rozdil( v uplathovani Zzen a muzl na trhu prace

Priorita 5: Pomoc Zadatelim o azyl v pfistupu na trh prace

Priorita 6: Technicka asistence Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL

viv s

v Programovém dodatku.

V nasledujici ¢asti CIP EQUAL je uveden popis jednotlivych tématickych priorit.
Vymezenim tématickych priorit se CIP EQUAL IiSi od mainstreamovych forem
pomoci z ESF. Z tohoto dlivodu je nejvétsi duraz pfi pfipravé CIP EQUAL kladen na
popis tématickych oblasti, a proto budou jiz na urovni CIP EQUAL popisovany
podporované tématické oblasti.

Priorita 6 (technicka asistence CIP EQUAL) je prafezovou prioritou napomahajici
dosazeni specifickych cilll vSech tématickych oblasti. V souladu s nafizenim Komise
(ES) €. 448/2004 a sdélenim Komise COM(2003)840 je Priorita 6 rozdélena do dvou
samostatnych opatfeni (viz dale v kapitole 3.2.10.).

U kazdé popsané tématické oblasti jsou pro lepSi pochopeni jejiho zaméfeni
uvedeny pfiklady aktivit, na které se budou moci v ramci druhého kola Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL zaméfit jednotliva RP. Tyto aktivity vyplyvaji jednak z analyzy
situace CR ve vztahu k existujici diskriminaci a nerovnostem na trhu prace
(obsazené v kapitole 2.2.) a jednak z analyzy zkuSenosti ziskanych na zakladé
relevantn& zaméfenych programi & projekt(i, které byly dosud na uzemi CR
realizovany (viz Cast 2.3.). Podrobnéjsi vycCet aktivit podporovanych v ramci
jednotlivych tématickych oblasti bude uveden v Programovém dodatku, pfi¢emz neni
vylou€eno, Ze s ohledem na inovativni zaméfeni CIP EQUAL bude mozné ve zvlast
odlvodnéném pfipadé podpofit i jiné aktivity, které by pomohly feSit stavajici
problematické oblasti Ceského trhu prace (viz kapitola 2.2.). Stejné tak bude mozné
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v oduvodnéném pfipadé aktivity navrzené v ramci jedné tématické oblasti podpofit i
v ramci jiné tématické oblasti (ale jen, pokud bude dodrzeno pravidlo, Zze neni mozné
financovat stejnou operaci v ramci vice tématickych oblasti). V obou téchto pfipadech
(tedy dojde-li k navrZzeni realizace dalSich aktivit ¢i k navrzeni podporovat dané
aktivity pod jinou tématickou oblasti) bude o téchto navrzich fidici organ informovat
Monitorovaci vybor, ktery také schvaluje navrh formulare zadosti o grant.
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3.2.1. TEMATICKA OBLAST C. 1
ZlepsSovani pristupu a navratu na trh prace pro osoby obtizné integrovatelné

Popis a zdavodnéni:

Podpora této tématické oblasti pfedstavuje pro CR vyznamnou moznost rozsifeni
existujicich nastroji a zvySeni jejich efektivnosti vedouci ke snizovani stavajici
vysoké Urovn& nezaméstnanosti. V Ceské republice dosahuje zejména mira
dlouhodobé  nezaméstnanosti  vysokych  hodnot, pficemz  dlouhodoba
nezameéstnanost postihuje prfedevSim osoby z diskriminovanych a znevyhodnénych
skupin na trhu prace.

V ramci této tématické oblasti proto budou feSeny specifické problémy a bariéry,
kterym na trhu prace Celi osoby z diskriminovanych a znevyhodnénych skupin, at uz
se jedna o osoby dlouhodobé nezaméstnané, osoby starsi, absolventy Skol, osoby
nizkokvalifikované, osoby se zdravotnim postizenim, resp. se sniZzenou pracovni
schopnosti, romskou minoritu, migranty €i dalSi marginalizované skupiny osob.

Pro osoby z diskriminovanych a znevyhodnénych skupin predstavuje podpora této
tématické oblasti v CR také vyznamny prostiedek k pfimému zlepSeni jejich
uplatnitelnosti na trhu prace.

V ramci této tématické oblasti budou podporovana RP zaméfena napf. na tvorbu
systému prevence a pomoci zaméfené na podchyceni mladeze, ktera pfedCasné
odchazi ze vzdélavaciho systému s cilem usnadnit jim nalézt vhodné uplatnéni na
trhu prace. Déale budou podporovana RP orientovana na opétovné zapojeni do trhu
prace, inovativni postupy a podporu umisténi pro dlouhodobé nezaméstnaneé,
nizkokvalifikované a marginalizované skupiny, na podporu integrace zdravotné
postizenych na otevieny trh prace, na komplexni poradenstvi, vzdélavani a
asistované umisténi v zaméstnani specializované na pfislusniky romské narodnostni
mensiny. DalSi skupina RP mulze byt zaméfena na motivovani a zapojovani
zaméstnavatell a dalSich socialnich partnerd, napf. odborovych organizaci do feSeni
probléml osob z diskriminovanych a znevyhodnénych skupin na trhu prace, na
zdokonalovani integracnich sluZzeb a agentur atd. Stejné tak je nezbytné se zaméfit
na aktivizaci a zvyseni informovanosti organt mistni a regionalni samospravy.

Podrobné vymezeni jednotlivych aktivit, na které se budou moci zaméfit RP
podporovana v ramci této tématické oblasti, je uvedeno v kapitole 2.2.1.

Globalnim cilem tématické oblasti 1 je zvySeni miry zapojeni osob ze
znevyhodnénych skupin do fungovani trhu prace.
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3.2.2. TEMATICKA OBLAST C. 2
Prekonavani rasismu a xenofobie na trhu prace

Popis a zdavodnéni:

Z provedené socialni a ekonomické analyzy (viz kapitola 2.1.2.) vyplynulo, ze se
v Ceské spole¢nosti projevuje odmitavy postoj k cizincim a k nékterym etnickym
skupinam usazenym dlouhodobé& na Gzemi CR.

Uginné predchazeni t&mto odmitavym postojim a jinym projeviim xenofobie by
vramci této tématické oblasti mélo pfispét i k feSeni budouciho vyvoje, kdy lze
s blizicim se vstupem CR do EU a dale po vstupu CR do EU o&ekavat dal$i nardst
migrace, pficemz jiz dnes je velkd &ast obyvatel v CR presvédéena o prilisné
otevienosti CR vG&i imigrantim a cizinctim, adkoli je Seska populace stale znaéné
narodnostné homogenni a imigrant( je na Gzemi CR stale jen pomé&rné& maly podet.
Z davodu oéekavaného narlstu migrace na uzemi CR je Zadouci provadét prevenci
pfed negativnimi dopady xenofobnich postoja.

Podpora RP v ramci této tématické oblasti muze také vyrazné napomoci i feSeni
velkého problému, ktery v CR pFedstavuje postoj majoritni spoleénosti k minoritam,
zejména k minorité romské. Romska minorita trpi svou velkou izolaci spojenou se
vzajemnou neznalosti obou skupin. V spolecnosti se proto ¢asto projevuji pfedsudky
a stereotypy ve vzajemnych vztazich majoritni skupiny obyvatel a pfislusniky romskeé
minority, a ackoli nelze kazdy odmitavy postoj vic¢i romskému uchazeci o zaméstnani
s ohledem na nizkou uroven kvalifikace této skupiny osob hodnotit jako rasisticky
motivovany, jevi se podpora této tématické oblasti jako ucinny nastroj feSeni této
dlouhodobé pretrvavajici situace.

V ramci této tématické oblasti se bude mozné zaméfit napf. na nékteré z téchto
aktivit:

e Podpora multikulturniho prostfedi a vzdélavani v Ceské republice.

e Preventivni opatfeni na potlacovani diskriminace Romu na trhu prace.

Podrobné vymezeni jednotlivych aktivit, na které se budou moci zaméfit RP
podporovana v ramci této tématické oblasti, je uvedeno v kapitole 2.2.2.

Globalnim cilem tématické oblasti 2 je zlepSeni souziti majoritni spole¢nosti a minorit.
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3.2.3. TEMATICKA OBLAST C. 3
ZlepsSovani podminek a nastroju pro rozvoj podnikani osob ze znevyhodnénych
skupin

Popis a zduvodnéni:

Podpora rozvoje podnikani osob samostatné vydéleCné Ccinnych predstavuje
alternativni moznost pracovniho uplatnéni osob ze znevyhodnénych skupin. Tuto
podporu je vSak nutné realizovat komplexni péCi o zacinajiciho podnikatele, a
napomoci mu tak k pfekonani jeho dosavadnich znevyhodnéni.

Navic v CR existuje nékolik vyznamnych bariér, které obecné brani vétsimu rozvoiji
podnikani: Spatna vymahatelnost prava, relativné vysoké danové zatizeni, obtizny
pFistup k finanénim zdrojim apod. Proto je nutné - v pfipadé podpory podnikani osob
ze znevyhodnénych skupin — zajistit intenzivngjSi systematickou pfipravu
k podnikani, zahrnujici kromé profesnich a ekonomickych i socialni a pravni
poradenstvi v souladu s vySe naznaCenou komplexni pécCi. Také zajisténi tutorské
podpory nejen v v obdobi samotného zahajeni podnikani muze pfispét ke zvySeni
celkové uplatnitelnosti téchto skupin osob na trhu prace .

Pro udrzeni podnikatelskych aktivit osob ze znevyhodnénych skupin jsou dulezité i
pomoc ze strany mistnich organd a zapojovani znevyhodnénych osob do
komunitnich aktivit a sluzeb.

V ramci této tématické oblasti se bude mozné zaméfit napf. na nékteré z téchto
aktivit:
e Vzdélavani a poradenstvi zacinajicim podnikatelim ze znevyhodnénych
skupin.
e Podpora volnoCasovych aktivit pro déti a souvisejicich socialnich sluzeb
umoznujicich Zenam podnikat.
e Vyvoj novych metod pfistupu kfinanénim zdrojdm pro osoby se
znevyhodnénych skupin &i urcité typy organizaci pfi zahajeni podnikatelské
cinnosti.

Podrobné vymezeni jednotlivych aktivit, na které se budou moci zaméfit RP
podporovana v ramci této tématické oblasti, je uvedeno v kapitole 2.2.3.

Globalnim cilem tématické oblasti 3 je rozvoj podnikatelskych aktivit osob ze
znevyhodnénych skupin.
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3.2.4. TEMATICKA OBLAST C. 4
Posilovani socialni ekonomiky (tfetiho sektoru), zejména komunitnich sluzeb
se zamérenim na zvysovani kvality pracovnich mist

Popis a zdavodnéni:

Vyznamnou soucasti socialni ekonomiky jsou nevladni neziskové organizace.
Cinnost NNO byla nastartovana politickymi zmé&nami po roce 1989. S aktivitami
NNO se mizeme setkat v podstaté ve vSech oblastech vefejného Zivota, pfedevsim
v oblastech jako jsou ochrana Zivotniho prostiedi, socialni sluzby, zdravotnictvi,
ochrana a rozvoj mistniho kulturniho dédictvi, volnoCasové aktivity aj. K hlavnim
charakteristikam NNO patfi zejména: orientace na primarni feSeni problému a nikoliv
tvorba zisku jako u podnikatell, pfipadné splnéni ulozeného ukolu jako u vefejné
spravy. NNO proto snaze vyhledavaji ,mezery“ ve sluzbach, které spoleCnost
potfebuje ke svému zdravému fungovani, a jsou obvykle pfi poskytovani takto
identifikovanych sluzeb levnéjSi nez organizace zfizené statem C¢i obci. K dalSim
vyznamnym charakteristikam NNO patfi primarni orientace na maximalné efektivni
vysledek — nikoliv snaha o dlouhodobé zajisténi pfedmétu cinnosti. Nedilnou
soucasti tfetiho sektoru jsou vSak i regiony a obce, které jsou zodpovédné za
poskytovani nékterych socialnich sluzeb, poskytuji financni prostiedky na cinnosti
v této oblasti a hraji roli koordinatora téchto cinnosti. Z toho ddvodu je nezbytné
podnécovat zajem mistnich samosprav o socialni ekonomiku a usilovat o zlepSeni
komunikace mezi regiony a obcemi na jedné strané a poskytovateli socialnich sluzeb
(pFedev8im NNO) na strané druhé.

Aktivity NNO jsou financovany predevSim ze statniho rozpoc€tu prostfednictvim
dotacnich politik jednotlivych resortu. DalSimi zdroji jsou — napf. vynos z vlastni
¢innosti, pfispévky ob&an(, sponzorské dary od pravnickych osob, finanéni podpora
ze zahraniCi. V souCasné dobé lze konstatovat, Ze jejich Cinnost je dlouhodobé
podfinancovana, coz vede k omezené moznosti vzdélavat management a zlepSovat
kvalitu své €innosti. DalSim problémem ¢innosti NNO je skute€nost, Ze jejich zapojeni
do pfipravy a realizace regionalnich rozvojovych dokumentu je na nizké urovni.

Podpora této tématické oblasti zaroven pfispéje k dosazeni cild stanovenych
v daldich kliovych dokumentech CR: Bilad kniha v socidlnich sluzbach, Spoleéné
memorandum o socialnim zaclefnovani, OperaCni program rozvoje lidskych zdroju,
Jednotny programovy dokument pro Cil 3, Spole€ny regionalni operacni program,
narodni akéni plan zaméstnanosti aj. Velmi vhodnym nastrojem v této souvislosti je
komunitni planovani socialnich sluzeb, které je podporovano MPSV. Jeho
prostfednictvim je feSena dostupnost socialnich sluzeb na mistni ¢i regionalni urovni.
Komunitni planovani klade ddraz na zapojovani a partnerskou spolupraci vSech
subjektl, kterych se zpracovavana oblast tyka.

V ramci této tématické oblasti se bude mozné zaméfit napf. na systémovy rozvoj a
diversifikaci poskytovanych sluzeb tfetiho sektoru se zaméfenim na feSeni
problematiky osob z diskriminovanych ¢&i znevyhodnénych skupin na trhu prace, na
posilovani NNO a jejich spoluprace v oblasti feSeni problematiky osob
z diskriminovanych ¢i znevyhodnénych skupin na trhu prace €i na rozvoj novych
forem poskytovani socialnich sluzeb NNO a dalSich poskytovatell socialnich sluzeb,
které rozSifi pfilezitosti pracovniho uplatnéni v této oblasti a moznosti rozvoje
vzdélavani, profesniho rustu a zvySovani kvality prace pracovnikd v sektoru socialni
ekonomiky.
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Podrobné vymezeni jednotlivych aktivit, na které se budou moci zaméfit RP
podporovana v ramci této tématické oblasti, je uvedeno v kapitole 2.2.4.

Globalnim cilem tématické oblasti 4 je zvySeni kapacity tfetiho sektoru.
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3.2.5. TEMATICKA OBLAST C. 5
Podpora celozivotniho uceni a postupli umoziujicich zaméstnani osob ze
znevyhodnénych a diskriminovanych skupin na trhu prace

Popis a zdavodnéni:
Celozivotni uCeni pokryva celou oblast vzdélavani, jejiz soucCasti je i vzdélavani
jedincq, ktefi jsou uréitym zplsobem znevyhodnéni (socialné, resp. zdravotné).

Nékteré aktivity sméfujici ke zlepSeni vzdélavacich pfilezitosti znevyhodnénych
skupin se jiz CasteCné realizuji nebo se zacCinaji realizovat (napf. zfizovani
pFipravnych tfid pfi MS a ZS pro déti se socialnim znevyhodné&nim, podpora projekti
zameéfenych na integraci zdravotné postizenych zaku a studentd do béznych ftfid,
projekty podporujici pfipravu ucitelll na komunikaci a vzdélavani minorit a imigranta
v Ceské jazyce atd.), nicméné v pocCateCnim vzdélani se tento dlouho opomijeny
problém stale nefeSi dostateCné; absentuje systémovy pfistup.

Oblast dalSiho vzdélavani zahrnujici studium pfi zaméstnani a rizné formy
profesniho vzdélavani, je limitovana neexistenci systémového feSeni, coz ma
negativni dopad na pozici znevyhodnénych jedinct na trhu prace. Kromé rekvalifikaci
neexistuji opatfeni, ktera by systémové podporovala rozvoj dalSiho vzdélavani
handicapovanych jedincl. Existujici nabidka dalSiho vzdélavani (studium pfi
zaméstnani, kurzy apod.) neni orientovana na znevyhodnéné jedince, tzn. ze jejich
vzdélavaci pfilezitosti jsou v porovnani s ostatnimi skupinami populace omezené.
Obecné jsou postradany kurzy posilujici motivaci uc€astnika k dalSimu vzdélavani,
jejiz absence patfi k nejvétsim prekazkam pro zapojeni na trhu prace. Urady prace
nesmeéji vést evidenci uchaze€u o praci podle jejich narodnostni pfislusnosti, coz
ztézuje i aplikaci specifickych nastroja, resp. projektd ve vztahu k minoritam,
predevS§im Romum.

Znevyhodnéni jedinci jsou vzdélavani zejména v rekvalifikacnich kurzech poradanych
ufady prace, dale pak v kurzech na doplnéni vzdélani nabizenych nékterymi
specialnimi Skolami, nicméné ucast téchto osob v obdobnych kurzech je naprosto
nedostatecna.

Podpora této tématické oblasti zaroven pfispéje k dosazeni cild stanovenych
v klicovych dokumentech CR (Dlouhodoby zamér, Bila kniha, Narodni akéni plan
zaméstnanosti), jako jsou zména tradi¢niho konceptu vzdélavani a pfizpusobeni jeho
obsahu, formy a metod potfebam klientd (zakua, dospélych) se specialnimi
vzdélavacimi potfebami, posileni role poradenského systému, upfednostriovani
znevyhodnénych skupin pfi rekvalifikacich, rozsifeni resocializa¢nich kurzt atd.

V ramci této tématické oblasti se bude mozné zaméfit napf. na systémovy a inovacéni
rozvoj celozivotniho uceni pro pracovni integraci znevyhodnénych skupin na trhu
prace, vyvoj novych zplUsobu rozSifeni vzdélavacich pfilezitosti v podnicich (napf.
dalkovou formou vzdélavani) €i podpora podnikd poskytujicich dal$i vzdélavani osob
s nizkou kvalifikaci.

Podrobné vymezeni jednotlivych aktivit, na které se budou moci zaméfit RP
podporovana v ramci této tématické oblasti, je uvedeno v kapitole 2.2.5.
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Globalnim _cilem tématické oblasti 5 je rozvoj jednotlivych prvk( systému
celozivotniho u€eni zamérenych na znevyhodnéné skupiny.
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3.2.6. TEMATICKA OBLAST C. 6
Podpora adaptability podnikii a zaméstnanci na strukturalni zmény a na
vyuzivani informacnich a dalSich novych technologii

Popis a zdavodnéni:

Na strané podniku pfedstavuje jednu z moznosti, jak vytvofit pracovni pfilezitosti pro
osoby ze znevyhodnénych skupin na trhu prace, vétsi podpora rozvoje flexibilnich
forem prace. Tyto typy pracovnich Gvazkii nejsou dosud v CR pfili§ rozsifeny, ackoli
by umoznily zapojeni do pracovniho procesu osobam, které nemohou pracovat na
plny pracovni uUvazek, at uz jde o Zeny pecujici o Clena rodiny, osoby se ZP,
absolventy atd.

Na strané zaméstnancu z fad osob znevyhodnénych na trhu prace se jevi jako jedna
z nejvice problematickych otazka informacni gramotnosti a Spatné dostupnosti
informacnich technologii. Podpora rozvoje informacni gramotnosti a pFfekonani
Spatné dostupnosti informacnich technologii pro osoby ze znevyhodnénych skupin
by zaroven pfispéla k dosazeni cilll Statni informacéni politiky, v jejimz ramci se jiz
realizuji programy pocitatové gramotnosti na Skolach. Nicméné pro osoby ze
soustavu, a tudiz programy realizované ve Skolach na né nemaiji pfimy dopad. Proto
uréitou moznost zvySovani informacni gramotnosti, kterd umozruje nejen lepSi
orientaci v nabidkach prace, ale i zvySuje pravdépodobnost ziskani pracovniho
mista, nebot je <&asto nezbytnou soucCast kvalifikace, predstavuje podpora
odpovidajicich kurzll zaméfenych na zvySovani pocitaCové gramotnosti.

V ramci této tématické oblasti se bude mozné zaméfit napf. na nékteré z téchto
aktivit:
e Rozvoj malych a stfednich firem prostfednictvim jejich zasitovani a vazby na
velké podniky.
e Rozvoj a fizeni lidskych zdroju v malych a stfednich podnicich pfi vyuziti
distan¢nich forem vzdélavani a metod jobrotation (sdileni pracovniho mista) a
s tim souvisejici feSeni financni motivace nezaméstnanych osob k ucasti
v téchto formach vzdélavani a metodach jobrotation.
e IntegraCni programy pro uvolfiované pracovniky pfi restrukturalizaci velkych
firem.
e Podpora rozvoje a Siroké pfistupnosti informacnich a komunikacnich
technologii.

Podrobné vymezeni jednotlivych aktivit, na které se budou moci zaméfit RP
podporovana v ramci této tématické oblasti, je uvedeno v kapitole 2.2.6.

Globalnim cilem tématické oblasti 6 je zdokonaleni aplikace modernich technologii
pfi feSeni strukturalnich zmeén.

-906 -



3.2.7. TEMATICKA OBLAST C. 7
Slad’ovani rodinného a pracovniho zivota, rozvoj flexibilnéjSich a uc¢innéjsich
forem organizace prace a podpurnych sluzeb

Popis a zdavodnéni:

PFes deklarované rovné piileZitosti pro muze a Zzeny v pravnim fadu CR se v realném
zivoté setkavame s tim, ze vzhledem ke vzitym stereotypim a rolim zastavanym
v rodiné je pfevazna Cast péCe o domacnost, déti a ostatni zavislé prislusniky rodiny
vykonavana Zenami. Tato situace potom druhotné vytvafi nerovné podminky mezi
muzi a Zenami na trhu prace, kdy Zena ma jen omezené moznosti ziskat
odpovédnéjsi, |épe placené nebo Casové narotné zaméstnani, anebo ji neni
umoznén kariérni &i profesni rust.

Je zfejmé, Ze zmény hodnotové orientace Ceské spolecnosti &i bourani pfedsudku a
stereotypl je proces velmi pomaly. Spoluu¢ast muze na rodinnych povinnostech -
hlavné péce o déti a zavislé Cleny rodiny - a partnersky pristup k zabezpeceni chodu
domacnosti je jedna z mozZnosti, kterd& by mohla vést k veétSi profesionalni
seberealizaci zen. V této souvislosti je nezbytné nachazet prostfedky a vytvaret
podminky, které usnadni sladovani rodinného a pracovniho Zivota a napomohou
spravedlivéjSimu rozdéleni roli partneru, tzn. rozdéleni spoleénych povinnosti o
rodinu a déti mezi Zeny a muZe. Vramci této tématické oblasti zaméfené na
harmonizaci rodinného a pracovniho zivota je vhodné také podporovat rozvoj
socialnich sluzeb a zfizovani a provoz zafizeni pro péci o déti a potfebné Cleny
rodiny, zejména pak dopliuji-li, ¢i nahrazuji péci poskytovanou zaméstnanymi
obcany.

DalSi z moznosti FeSeni je pfijetim vhodné pravni Upravy pracovnich vztah( umoznit
vytvareni variabilnich pracovnich rezimu, které by zaméstnancim, pecujicim o déti a
rodinu, popf. zaméstnancim vracejicim se na trh prace po skon€eni rodiCovské
dovolené usnadnily sladit zaméstnani s rodinnymi povinnostmi.

V ramci této tématické oblasti se bude mozné zaméfit napf. na nékteré z téchto
aktivit:
e ZajiSténi moznosti uCasti na dalSim vzdélavani pro osoby (obvykle matky)
pecujici o zavislé osoby.
e Podpora zavadéni flexibilnich forem prace a modernich metod zaméstnavani
vyuzitelnych zenami.
e Reintegrace zZen vracejicich se na trh prace prostfednictvim poskytovani
rekvalifikanich ¢&i kvalifikacnich kurzu.

Podrobné vymezeni jednotlivych aktivit, na které se budou moci zaméfit RP
podporovana v ramci této tématické oblasti, je uvedeno v kapitole 2.2.7.

Globalnim _cilem tématické oblasti 7 je rozvoj jednotlivych prvkld systému
umoznujiciho bezproblémovou harmonizaci rodinného a pracovniho Zivota.
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3.2.8. TEMATICKA OBLAST C. 8
Snizovani rozdilli v uplatfiovani zen a muzi na trhu prace

Popis a zdavodnéni:

PFes deklarované rovné prileZitosti pro muze a Zzeny v pravnim fadu CR se v rediném
Zivoté setkavame s tim, Ze vzhledem ke vzitym stereotypdm a rolim zastavanym
v rodiné je pfevazna Cast péfe o domacnost, déti a ostatni zavislé prislusniky rodiny
vykonavana zenami. S tim souvisejici nezaméstnanost Zen, zejména ve vékove
skupiné 25-35 let, je z dlouhodobého pohledu vysSi nez u muzl. Jde totiz o obdobi,
ve kterém maiji zeny déti, nebo zaméstnavatel predpoklada, ze by je mohly mit.

vv v

Fakticky stav nerovnosti pohlavi v pracovnim zivoté doklada i témér Ctvrtinovy rozdil
mezi pracovnimi pfijmy muzd a Zen v neprospéch zZen. Z podrobné analyzy
pracovnich piijmi muza a zen v Ceské republice vyplyva, Ze znaéna &ast nerovnosti
pFjmd je dana zejména rozdélenim povolani na tzv. muzska a Zenska. ,Zenska“
povolani vykazuji pravidelné nizSi pfijmy nez povolani ,muzska“ (feminizace
zdravotnictvi, Skolstvi — tedy oblasti s tradicné nizkymi pfFijmy). Soucasné jsou
nerovnosti v pfijmech pfimo umérné vzdélani a vysSi zastavané pozice, tzn. ¢im je
vySSi vzdélani, tim je vySSi propad platl zen, a ¢im je vy$Si zastavana pozice, tim je
vétsi nerovnost ohodnoceni v neprospé&ch Zen. Zeny zastavaji minimum vedoucich
pozic — opét plati: ¢im vySSi pozice, tim méné Zen v takovychto vedoucich funkcich.
V neposledni fadé je pfijmova nerovnost dana pferusenim kariéry zeny s ohledem na
jeji matefskou roli.

K identifikaci a naslednému zohlednovani rozdill mezi muzi a Zenami pomaha
gender mainstreaming, ktery pfispiva ke zviditelnéni problematiky genderové rovnosti
ve spoleénosti. U&inné prosazovani rovnosti muzd a Zen v praxi musi byt provadéno
napfic¢ vSemi politikami.

V ramci této tématické oblasti se bude mozné zaméfit napf. na prosazovani metod
gender mainstreamingu, zvySovani povédomi o problematice rovnych prilezitosti zen
a muzu mezi zaméstnavateli, vefejnymi organy a odbory, vyvoj nastroji zajistujicich
rovné odmeénovani muzl a zen apod.

Podrobné vymezeni jednotlivych aktivit, na které se budou moci zaméfit RP
podporovana v ramci této tématické oblasti, je uvedeno v kapitole 2.2.8.

Globalnim cilem tématické oblasti 8 je posileni principu rovnosti Zen a muzd na trhu
prace.
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3.2.9. TEMATICKA OBLAST C. 9
Pomoc zadatelim o azyl v pristupu na trh prace

Popis a zduvodnéni:

Podpora zaméfena na pomoc zadatelim o azyl v pfistupu na trh prace se jevi
v Ceské republice jako velmi vyznamna forma pfedchazeni socialnimu vyloudeni této
skupiny obyvatel. Zadatelé o azyl pobyvajici na uzemi Ceské republiky, ktefi maji
pfistup na trh prace nejdiive po 1 roce svého pobytu v CR, jsou ve srovnani
s Ceskymi zadateli o pracovni misto vyrazné znevyhodnéni jazykovou bariérou.

Po vstupu CR do Evropské unie vroce 2004 Ize navic oekavat zvySeni poctu
Zadatel o azyl v CR. Jednou z forem pomoci této skupiné by kromé& programu
zaméfenych na prekonavani jazykové bariéry, mohl byt i cileny rozvoj dovednosti
umoznujici lepsi orientaci na trhu prace v Ceské republice (véetn& poskytnuti
zakladnich informaci o pravnich upravach jednotlivych forem zaméstnavani, o
podminkach zdravotniho a socialniho systému CR). Zvlastni pozornost by se méla
také vénovat tém uchazeum o azyl, u nichz Ize oCekavat jejich pfipadny navrat do
vlasti. Takovyto rozvoj dovednosti zadatell o azyl by bylo vhodné zaméfit zejména
na ty oblasti dovednosti, které by Zadatelé o azyl mohli dobfe vyuzit pravé po svém
navratu zpét do vlasti.

Navic podpora této tématické oblasti mize vyrazné pfispét k feSeni stavajici velmi
problematické situaci nezletilych cizich pfislusnikl bez dokladl a bez doprovodu
rodicu, pfiemz poskytovani péce této skupiné ze strany vzdélavacich a vychovnych
instituci by zaroven pfispéla k dosazeni cili Koncepce umistovani, vzdélavani a
vychovy déti s jazykovou bariérou.

V ramci této tématické oblasti se bude mozné zaméfit napf. na nékteré z téchto
aktivit:

e Pomoc zadatellim o azyl v pfistupu na trh prace prostifednictvim specialnich
integraCnich kurzi zaméfenych na rozvoj jazykovych dovednosti a vyuziti
dosavadnich zkuSenosti v praxi.

e Vzdélavaci a odborna skoleni pro osoby pracujici s zadateli o azyl.

e Podpora vytvareni siti mezi organizacemi a organy zabyvajicimi se zZadateli o
azyl.

Podrobné vymezeni jednotlivych aktivit, na které se budou moci zaméfit RP
podporovana v ramci této tématické oblasti, je uvedeno v kapitole 2.2.9.

Globalnim cilem tématicke oblasti 9 je usnadnit pfistup zvlasté téch zadatelu o azyl,
0 jejichz Zadosti nebude rozhodnuto do 1 roku, na trh prace v CR.
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3.2.10. TECHNICKA ASISTENCE PROGRAMU

Popis a zduvodnéni

Druhé kolo Iniciativy Spolegenstvi EQUAL implementované v Ceské republice ve
zkraceném programovém obdobi 2004-2006 bude pro fidici organ a organizace
zapojené do rozvojovych partnerstvi predstavovat vibec prvni zkuSenost
s implementaci Iniciativy Spole€enstvi v ramci pravidel pro fizeni této formy pomoci
ze strukturalnich fondd EU.

ZkuSenosti ziskané béhem pfipravy a implementace prvniho kola Iniciativy
Spole€enstvi EQUAL na zakladé pravidel Phare jsou pro MPSV, v jehoZ organizaéni
struktufe byl povéfen fizenim prvniho i druhého kola Iniciativy Spolecenstvi EQUAL
stejny utvar, a pro organizace zapojené do existujicich rozvojovych partnerstvi
velkym pfinosem, nicméné implementace Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL je
nezbytné zajistit kvalitni sluzby technické asistence pro celé obdobi realizace
Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL.

Technicka asistence Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL je vymezena,
v navaznosti na doporuceni EK a dohodu ucinénou mezi EK a stavajicimi Clenskymi
staty v prlibéhu pfipravy programové dokumentace k prvnimu kolu Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL ve stavajicich ¢lenskych statech, prostfednictvim samostatné
priority.

Zaméfeni priority popisujici technickou asistenci Programu Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL je prufezové, tj. podporuje realizaci v8ech priorit a opatfeni Programu
Iniciativy Spolecenstvi EQUAL a dosazeni vSech specifickych cilt tohoto programu.

Globalni cil priority Technicka asistence:
Zajisténi Fadné implementace druhého kola Iniciativy Spole€enstvi EQUAL.

Aktivity, které budou v ramci této priority Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL
financovany, lze v souladu s nafizenim Komise (ES) &. 1685/2000, doplnénym
nafizenim Komise (ES) ¢&. 448/2004, a vsouladu se sdélenim Komise
COM(2003)840 rozdélit do dvou zakladnich kategorii odpovidajicich pravidlu 11. 2 a

11. 3 nafizeni Komise (ES) €. 1685/2000.

V souladu s vySe uréenym zamérenim technické asistence CIP EQUAL a v souladu
s nafizenim Komise €. 1685/2000 navazujiciho na nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999
v oblasti financovani aktivit spolufinancovanych ze SF budou aktivity technické
asistence CIP EQUAL rozdéleny do dvou skupin (viz dale uvedeny pfehled téchto
aktivit). VSechny aktivity uvedené nize budou vzdy, kde to bude vhodné, zahrnovat
vSechny typy souvisejicich nakladu (jako jsou mzdy, cestovné, provozni naklady,
pofizeni drobného majetku, naklady spojené se zajisténim externich sluzeb, naklady
spojené s komunikacnimi prostfedky i jiné reZijni naklady).
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Typ vydaje Typ podporovanych aktivit Indikativni
alokace
Pravidlo 11.2 nafizeni Komise (ES) 1. Prfiprava implementace CIP EQUAL (pfiprava veSkerych pisemnych postupu
¢. 1685/2000 implementacnich organu);
= Pfiprava, vybér, hodnoceni a 2. Systematické Skoleni v problematice Fizeni CIP EQUAL pro pracovniky RO a NPS;
monitorovani pomoci a jednotlivych 3. Zajisténi fidiciho a monitorovaciho systému CIP EQUAL,;
operaci 4. Poradani zasedani Ridiciho vyboru, v&etné zajisténi &innosti jeho sekretariatu a ugasti
(s vyjimkou vydaji na vytvofeni a pfizvanych odbornik;
zavedeni informacnich systéml 5. Pofadani zasedani Monitorovaciho vyboru a Pracovni skupiny pro hodnoceni, resp.
vyuzivanych Kk Fizeni, monitorovani a vSech ostatnich pracovnich skupin zfizenych pod dohledem MV, vietné zajisténi
hodnoceni pomaoci); ¢innosti jeho sekretariatu a Gcasti pfizvanych odborniku;
6. Podpora pfijimani Zadosti o grant a jejich hodnoceni;
= Zasedani MV a jeho pracovnich skupin. 7. Skoleni RP tykajici se fizeni a implementace jejich pracovnich program;
Tyto vydaje mohou zahrnovat také 8. Priprava metodickych nastroju pro RP tykajicich se fizeni, implementace, monitorovani,
naklady spojené se zajisténim ucasti mainstreamingu a mezinarodni spoluprace;
expertl a jinych Ucastnikd téchto 9. Podpora RP pfi upevhovani jejich partnerstvi a pfi dosahovani jednotlivych milnikd 5%
zasedani, a to i ucastnikl pochazejicich implementace jejich pracovnich programd;
zjinych zemi, pokud pfedseda MV i 10. Podpora RP pfi navazovani mezinarodni spoluprace a pfi efektivnim provadéni
dané skupiny povazuje ucast téchto osob jednotlivych mezinarodnich aktivit;
za ucelnou z hlediska efektivni 11. Podpora RP pfi pfipravé, planovani, monitorovani a hodnoceni jejich vlastnich aktivit a
implementace pomoci; dosahovani stanovenych cil(;
12. Podpora RP tykajici se organizacnich a financnich otazek;
= Poradenstvi a podpora RP tykajici se 13. Podpora RP pfi horizontalnim i vertikalnim mainstreamingu;
technickych, metodickych i tématickych 14. DalSi poZzadovana podpora pro RP;
otazek; 15. Ovérovani zadosti o plateb;
16. Audity a kontroly na misté;
= Audity a kontroly na misté. 17. Pfiprava vyzev souvisegjicich se zajiStovanim sluzeb od externich subjekty;
18. Pfiprava ro¢nich implementacnich zprav pro EK;
19. Sbér dat pozadovanych EK ¢i narodnimi implementaénimi organy.
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Typ vydaje Typ podporovanych aktivit Indikativni
alokace
Pravidlo 11.3 nafizeni Komise (ES)
¢. 1685/2000 1. Pfiprava a diseminace obecnych informaci o aktivitach Iniciativy Spole€enstvi EQUAL
= Studie, seminafe, informacni akce, sbér, v souladu s opatfenimi Komunika&niho akéniho planu CIP EQUAL, a to prostfednictvim
zpracovani a diseminace ziskanych seminar(, publikaci a médir;
zku$enosti a dosazenych vysledkd; 2. Priprava pokyn( a podplrnych material( pro RP;
3. Podpora pfipravy, monitorovani a implementace narodni mainstreamingové strategie;
= Podpora tématickym sitim, diseminaci 4. Organizace seminait, workshopu a konferenci vztahujicich se k problematice ur€eni,
aktivit a vytvafeni mechanismd pro ovéreni a diseminace dobré praxe;
zajisténi dopadu na relevantni politiku; 5. Podpora zfizeni a €innosti narodnich tématickych siti; 3%
6. Organizace konferenci tykajicich se mainstreamingovych aktivit;
= Spoluprace s evropskymi sitémi a 7. Ugast na setkanich pofadanych vjinych zemich Evropy a tykajicich se Iniciativy
zajiSténi  sdileni vSech relevantnich Spolecenstvi EQUAL;
informaci s ostatnimi ¢lenskymi staty EU 8. Organizace informativnich setkani a setkani za u¢elem vymény zkusenosti na narodni i
a EK; mezinarodni Urovni;
9. Priprava komparativnich hodnoceni vysledk(, organizace ,peer review“ a podpora
= Hodnoceni; srovnavani novych zplsobu feSeni dané problematiky se stavajicimi;
10. Externi hodnoceni programu;
Vytvofeni a zavedeni informacnich systémi pro 11. PFiprava celkové strategie hodnoceni;

fizeni, monitorovani a hodnoceni.

12. Vytvofeni a zavedeni informacnich systému

(software i hardwaru) pro fizeni,
monitorovani a hodnoceni.

* V8echny vySe uvedené aktivity budou vSude tam, kde to bude vhodné, zahrnovat vSechny typy nakladl (platy, cestovné, provozni naklady, pofizeni drobného
majetku, naklady souvisejici se zajisténim externich sluzeb, nakladd spojenych s provozem komunikacnich prostfedku &i jinych rezijnich nakladu).
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Alokace na Prioritu 6 je stanovena na 8 % celkové alokace programu z toho duvodu,
Ze ackoli bude Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL implementovan ve
zkraceném programovém obdobi 2004-2006, skuteCna realizace programu bude
vzhledem k existence pravidla n + 2 trvat az do roku 2008. Nejde tedy o program
realizovany v tfiletém obdobi, nybrz v obdobi pétiletém, a povinnosti fidiciho organu
je zaijistit kvalitni technickou asistenci programu pro celé obdobi jeho realizace. Ridici
organ této formy pomoci z ESF musi navic vzhledem Kk principu mezinarodni
spoluprace zajistit SirSi sbér a prenos dat o jednotlivych RP nez je tomu u
mainstreamovych forem pomoci (v souladu s pozadavky na pfenos dat uvadénych
v ECDB). Z tohoto dlavodu je tfeba zajistit spolehlivé monitorovaci systémy. Dale je
tfeba v pfipadé CR zajistit prab&zné hodnoceni zahrnujici nejen implementaci
druhého kola Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL, nybrz i implementaci prvniho kola
Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL v CR. Vysledky priibéZného hodnoceni budou slouzit
jako vychozi podklady k zavéreCnému a ex-post hodnoceni, které bude v pfipadé
Ceské republiky zaméfeno jak na zhodnoceni druhého kola, tak na zhodnoceni
pravé i prvniho kola Iniciativy Spolegenstvi EQUAL, nebot ackoli CR vstoupila jiz do
kola prvniho, nebude zpracovano hodnoceni v poloviné obdobi (viz ¢ast 4.5.2.).

Narodni podpurna struktura (NPS)

S vybranou narodni podplrnou strukturou, povéfenou poskytovanim vybranych
sluzeb technické asistence programu, bude uzaviena smlouva v souladu s platnou
legislativou CR a EU z oblasti zadavani vefejnych zakazek. O konkrétni formé vybéru
narodni podplrné struktury bude rozhodnuto ve vazbé& na zvoleny postup vybéru
poskytovatele sluzeb technické asistence u mainstreamovych forem pomoci z ESF.
Nicméné postupovano bude tak, aby zvoleny pfistup byl v souladu s platnou narodni
a evropskou legislativou. V pfipadé, ze bude vybér NPS pro druhé kolo Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL vyrazné opozdén, a hrozilo by tak zpozdéni implementace
druhého kola, fidici organ zajisti z vlastnich finan¢nich prostfedkd vSechny nezbytné
aktivity technické asistence, a to do doby, nez bude NPS urcena.

Hlavnimi ukoly narodni podpurné struktury (NPS) bude podpora efektivniho fizeni
programu a podpora dosazeni cill Iniciativy Spole€enstvi EQUAL jak na narodni, tak
i mezinarodni urovni.

Na narodni urovni bude hlavnim ukolem NPS vytvofeni a zabezpeceni vhodného a
efektivniho systému hodnoceni zadosti o grant, pfezkoumani smluv o narodni a
mezinarodni spolupraci a dale monitorovani jednotlivych RP, vcCetné spravy
monitorovacich systému a dale zabezpeceni efektivni komunikace s fidicim organem
prostfednictvim vC€asného poskytovani veSkerych nezbytnych informaci o
implementaci jednotlivych projekta i celého programu fidicimu organu.

V ramci technické pomoci poskytované NPS jednotlivym rozvojovym partnerstvim
bude NPS poskytovat metodickou a poradenskou ¢innost pfi pfipravé Zzadosti o grant
pro Akci 1, pfi pfipravé spoleCné strategie a pracovniho programu RP, pfi pfipravé
pracovniho programu mezinarodni spoluprace v prabéhu Akce 1, pfi praci RP a pfi
provadéni jednotlivych mezinarodnich aktivit a pfi pfipravé pravidelnych
monitorovacich zprav v prubéhu Akce 2 i pfi aktivitach realizovanych v ramci Akce 3
apod.
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PFi vykonu téchto ¢innosti zajisti NPS podplrné mechanismy zahrnujici poskytovani
vSeobecného poradenstvi, metodické podpory potencialnim zadatellim o grant z CIP
EQUAL i podporovanym RP a tématickym sitim.

Dale v odpovédnosti RO pfipravi NPS strategii mainstreamingu a bude ji realizovat;
bude poskytovat podporu pfi realizaci Komunikacniho akéniho planu CIP EQUAL;
organizovat rizné akce zamérfené na problematiku Iniciativy Spolecenstvi EQUAL,
pfipravovat studie s relevantni tématikou a zajisti také vlastni vnitfni kontrolni
mechanismy.

ProtoZe Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL ovéfuje nové pfistupy, fidici organ zavede
kvalitni a ucinné kontrolni mechanismy vSech aktivit narodni podplrné struktury, aby
bylo mozné zobecnit a vyuzit zkuSenosti s technickou asistenci pro jiné operace
realizované prostfednictvim strukturalnich fondl. RO bude pravidelng sledovat
pracovni plany NPS a hodnotit jejich vysledky. Zakladni principy kontrol kvality aktivit
technické asistence byly jiz uplatnény v ramci prvniho kola Iniciativy SpolecCenstvi
EQUAL v Ceské republice.

Za Uelem zajisténi celkové koordinace implementace CIP EQUAL zfidi RO Ridici
vybor jako operativni organ slozeny z kliovych pracovnikd RO a NPS. V pfipadé
potfeby bude na jednani Ridiciho vyboru RO zvat také dalSi osoby, napt.
zastupce PO, PJ &i dalich organ(. Pravidelna jednani Ridiciho vyboru umozni
pracovnikdim RO ziskavat véas vSechny nezbytné informace o implementaci CIP
EQUAL a budou také slouzit jako zaklad systému Fizeni kvality sluzeb technické
asistence. Na jednanich Ridiciho vyboru budou pfipravovany aktualizované
harmonogramy a plany prace souvisejici se zajisténim implementace CIP EQUAL a
bude uréovano podrobné rozdéleni dilsich praci mezi pracovniky RO a NPS pfi
zajistovani konkrétnich planovanych aktivit. Celkovou odpovédnost za realizaci
v8ech planovanych &innosti nese RO, ktery bude také provadét prib&znou kontrolu
kvality dil€ich aktivit NPS. NPS bude vyvijet svou €innost v souladu se svymi ro¢nimi
pracovnimi  plany, které budou schvalovany RO a konzultovany s MV.
Prostfednictvim zfizeni Ridiciho vyboru bude zajist&no fadné a kvalitni provadéni
jednotlivych ukoli NPS.

Technicka asistence bude dale vyuzita pro podporu monitorovani, auditi a
hodnoceni &innosti provadénych jak v CR, tak i na celoevropské urovni a déle i na
pfipravu studii, seminart, informacénich akci, sbér, zpracovani a dalsi Sifeni
ziskanych zkusenosti a dosazenych vysledka.

RO zaijisti, aby vSechny aktivity realizované prostfednictvim technické asistence
jinym subjektem nez je NPS byly také zajiStovany v souladu s platnou narodni a
evropskou legislativou upravujici zadavani vefrejnych zakazek.

RO dale v souladu s &l. 32 nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 zavede Fadny zpGsob,
kterym budou dokladovany a ovéfovany skute¢né naklady a vydaje skuteCné
vynalozené ze strany NPS.

RO zajisti, aby v8echny potfebné &innosti technické asistence byly k dispozici jiz

pocatkem kvétna 2004. RO proto zajisti prostfednictvim vlastnich zdrojii poskytovani
nezbytnych sluzeb NPS jesté v obdobi pred oficialnim uréenim NPS.
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3.3. VAZBY PROGRAMU INICIATIVY SPOLECENSTVi EQUAL
S EVROPSKYMI A NARODNiMI STRATEGICKYMI DOKUMENTY

Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL je forma pomoci financovana v souladu s ¢l. 21(2)
narizeni Rady (ES) &. 1260/1999 na zakladé principu monofondovosti a v souladu
s ¢l. 31(2)(d) téhoz nafizeni z prostfedkd strukturalnich fondl pouze ze zdrojl
Evropského socialniho fondu (ESF).

V souladu s €l. 1 nafizeni Komise (ES) €. 1784/1999 jsou €innosti financované z ESF
v navaznosti na €l. 146 a 158 Smlouvy o zalozeni ES zaméfeny na podporu opatieni
k zamezeni a potirani nezaméstnanosti, jakoz i k rozvoji lidskych zdroji a socialni
integrace do trhu prace, aby tak ESF napomahal vysoké urovni zaméstnanosti,
rovnému postaveni muzl a zen, trvalému rozvoji, jakoz i hospodarské a socialni
soudrznosti. V souladu s timtéz clankem nafizeni Komise (ES) €. 1784/1999 pfispiva
ESF zejména k akcim, které jsou provadény za ucelem realizace ESZ a kazdoro¢né
stanovovanych smérnic zaméstnanosti.

Ceska republika bude na zakladé vyhodnoceni socioekonomické analyzy a vlastnich
zku$enosti ziskanych v pribéhu implementace prvniho kola Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL podporovat béhem druhého kola Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL vSech devét
tématickych oblasti.

Rozhodnuti o podpofe vS8ech 9 tématickych oblasti bylo vramci druhého kola
Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL pfijato v souladu s vySe uvedenym i s ohledem na
ziskané zkusenosti z prvniho kola Iniciativy Spole€enstvi EQUAL, dle kterych neni
v pfipadé Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL vzhledem k vymezeni jejiho cile a principd,
které dosazeni tohoto cile napomahaji, nejvhodnéjsi strikiné dodrzovat pravidlo
koncentrace pomoci. Nicméné toto rozhodnuti Ceské republiky bylo pfijato i
s ohledem na vazbu vyhlaSenych a v pfipadé CR i podporovanych tématickych
oblasti na vlastni opatfeni realizovana CR v navaznosti na spoleény ramec politiky
rozvoje lidskych zdroji pro zkracené programové obdobi 2004-2006 stanoveny
v Referenénim ramci politiky pro podporu lidskych zdrojd v CR a dale v navaznosti na
opatfeni definovana v Narodnim akénim planu zaméstnanosti 2003 v souladu s ESZ.

3.31. VAZBY TEMATICKYCH OBLASTIi PROGRAMU INICIATIVY
SPOLECENSTVi EQUAL S REFERENCNIM RAMCEM POLITIKY PRO PODPORU
LIDSKYCH ZDROJU

Referenéni ramec politiky pro podporu lidskych zdroju je vymezen &l. 9(c) nafizeni
Rady (ES) €. 1260/1999 jako ramec, ve kterém si jednotlivé Clenské staty EU
vymezuji vlastni kontext pro pomoc ze strukturalnich fondu (zejména z ESF) ve
vztahu k zaméstnanosti a rozvoji lidskych zdroji v ramci celého uzemi daného
Clenského statu.

Referenéni ramec politiky pro podporu lidskych zdroja byl v CR zpracovan jiz béhem
pfiprav Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroji a Jednotného programového
dokumentu pro Cil 3 region NUTS Il hl. m. Praha, pficemz spole¢na strategie rozvoje
lidskych zdrojd v CR v ném vymezena je zarukou koordinace podpory lidskych zdrojl
v CR financované z prostfedkd strukturalnich fondd EU na celém Gzemi CR a v ramci
vSech relevantnich forem pomoci ze strukturalnich fondd. Kromé& mainstreamovych
forem pomoci vychazi ze strategie formulované v Referenénim ramci politiky pro
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podporu lidskych zdroji v CR i Program Iniciativy Spoleenstvi EQUAL, ve kterém je
v8ak oproti ostatnim formam pomoci z ESF pfipravovanym v CR pro zkracené
programové obdobi 2004-2006 zdlGraznén princip inovativnosti. Diky tomuto principu
i diky dal$im principim vlastnim této formé& pomoci z ESF dojde k vyvoji, odzkouseni
a prosazeni novych metod &i nastroju boje s nerovnostmi &i diskriminaci na trhu
prace v Ceské republice. Timto zplisobem budou moci vystupy Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL pfispét k naplnéni cilt politiky rozvoje lidskych zdrojd nejen ve
zkraceném programovém obdobi 2004 - 2006, ale i v programovém obdobi
nasledujicim.

Jako globalni priority CR pro podporu ze strukturalnich fondd v oblasti lidskych zdrojd
byly vramci Referenéniho ramce politiky pro podporu lidskych zdroju vymezeny
zvyseni miry zaméstnanosti a kvalifikace a flexibility pracovni sily, integrace socialné
vyc€lenénych skupin a zvySeni konkurenceschopnosti podniku.

Znazornéni vazeb podporovanych tématickych oblasti v Programu Iniciativy
Spolegenstvi EQUAL v CR s podporovanymi oblastmi rozvoje lidskych zdrojd
stanovenymi Referenénim ramcem politiky pro podporu lidskych zdroji v CR je
uvedeno v nasledujici pfehledové tabulce.

Vazby tématickych oblasti CIP EQUAL s prioritami Referenéniho ramce politiky
pro podporu lidskych zdroju

Podporované oblasti RLZ Tématické oblasti CIP EQUAL

rozSifeni nastroji0 a zvySeni efektivity | Tématicka oblast 1 - ZlepSovani pfistupu
aktivni politiky zaméstnanosti | a navratu na trh prace pro osoby obtizné
k napomahani rychlé integrace | integrovatelné

nezameéstnanych do trhu prace a|Tématickd oblast 2 - Prekonavani
prevence nezaméstnanosti rasismu a xenofobie na trhu prace

snizeni poCtu osob ohrozenych socialnim | Tématicka oblast 1 - ZlepSovani pfistupu
vyloucenim prostfednictvim |a navratu na trh prace pro osoby obtizné
integrovaného pfistupu a odstranéni|integrovatelné

bariér branicich v ucasti na trhu prace; | Tématicka oblast 4 - Posilovani socialni
zajisténi rovného zachazeni s muZi a|ekonomiky (tfetiho sektoru), zejména
Zenami na trhu prace komunitnich sluzeb se zaméfenim na
zvySovani kvality pracovnich mist
Tématicka oblast 7 - Sladovani rodinného
a pracovniho Zivota, rozvoj flexibilngjSich
a ucCinnégjSich forem organizace prace a
podpurnych sluzeb

Tématicka oblast 8 - Snizovani rozdila v
uplatiiovani Zzen a muzu na trhu prace
Tématicka oblast 9 - Pomoc Zadatelim o
azyl v pfistupu na trh prace

rozvijeni systému celozivotniho uceni|Tématicka oblast 5 -  Podpora
zvySovanim kvality nabidky vzdélani a|celozivotniho uceni a postupl
Skoleni z hlediska potfeb spole€nosti|umoziujicich zaméstnani osob ze
zaloZené na znalostech a prostfednictvim | znevyhodnénych a  diskriminovanych
rozSifovani ucasti vS8ech subjektd ve|skupin na trhu prace

vzdélavacim procesu

podpora rozvoje flexibilni a inovacni|Tématicka oblast 3 - ZlepSovani
pracovni sily za uCelem rozvoje |podminek a nastroju pro rozvoj podnikani
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efektivnosti a  konkurenceschopnosti | osob ze znevyhodnénych skupin

podnik a vytvareni a udrzZovani| Tématicka oblast 6 - Podpora adaptability
vhodnych pracovnich mist podnikl a zaméstnancu na strukturalni
zmény a na vyuzivani informacnich a
dalSich novych technologii

3.3.2. VAZBY TEMATICKYCH OBLASTIi PROGRAMU INICIATIVY
SPOLECENSTVIi EQUAL V CR S EVROPSKOU STRATEGIi ZAMESTNANOSTI A
NARODNIM AKCNiM PLANEM ZAMESTNANOSTI 2003

V roce 2002 Evropska komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty EU vyhodnotila
zkuSenosti z realizace Evropské strategie zaméstnanosti v poslednich péti letech
a pfipravila navrh inovované strategie zaméstnanosti. Nova podoba strategie
zaméstnanosti je zaloZzena na tfech zastfeSujicich a vzajemné se posilujicich cilich
(plna zaméstnanost, kvalita a produktivita prace a socialni soudrznost a zaclenovani)
a deseti specifickych smérech. Priority obsazené v puvodnich &tyfech pilifich zGstaly
zachovany, pfibyly nékteré nové (napf. boj proti praci naerno). Zaroven byly sladény
koordinaéni mechanismy hospodaiské politiky a politiky zameéstnanosti, aby se
dosahlo vysSi provazanosti téchto politik. Strategie je nyni dlouhodobéji orientovana,
cile a doporuc€eni budou v zasadé schvalovany v tfiletych cyklech, coz umozni Iépe
se v mezidobi zaméfit na jejich implementaci v praxi. Cely balik uvedenych navrhd
byl projednan Evropskou radou na jarnim zasedani v Bruselu koncem bfezna 2003 a
nasledné schvalen Radou ministrd 2. €ervna a Evropskou radou na summitu v Soluni
20. ¢ervna 2003. Tato tzv. nova generace Hlavnich sméri zaméstnanosti se jiz bude
plné vztahovat i na Ceskou republiku, ktera na jejich zakladé pfipravi Narodni akéni
plan zaméstnanosti na rok 2005. Ten bude v fijnu 2004 oficialné predlozen EK, a
Ceska republika se tak plné zapoji do tzv. oteviené metody koordinace, ktera je
v pfipadé ESZ uplathovana.

Ze situace na trhu prace aze vstupu CR do EU proto vyplyva, Ze bude nutné
zpracovat stfednédobé cile a dlouhodobou koncepci narodni politiky zaméstnanosti,
ktera:
e bude respektovat principy a cile Evropské strategie zaméstnanosti vyjadfené
v nové generaci Hlavnich smérli zaméstnanosti a cile Lisabonského procesu;
e stanovi narodni pfedstavu o vécném a €asovém dosazeni cill Lisabonského
procesu v navaznosti na situaci a potfeby ¢eského trhu prace do roku 2010;
e stanovi cile vlady v feSeni nezaméstnanosti na dobu jejiho funkéniho obdobi,
jako stfednédoby cil.

Po schvaleni této koncepce vladou bude nutné jeji strednédobé a dlouhodobé cile,
vyjadfené v ukolech jednotlivych resortd i dalSich aktért na trhu prace promitnout do
koncepc&nich materialll jako je Reforma vefejnych rozpoétl nebo Stfednédoby vyhled
statniho rozpoctu, aby se tak vytvorily realné predpoklady pro dosazeni téchto cilu.

Realizace téchto naro€nych ukoll vyzaduje stanovit konkrétni odpovédnost za fizeni
celého procesu navrhovani a realizace narodni politiky zaméstnanosti, nejlépe na
nejvysSi vladni urovni. PFijeti téchto krokd nasledné umozni zpracovat kvalitni
a zasadni opatfeni do Narodniho akéniho planu zaméstnanosti na pfislusny rok, aby
mohl naplnit své poslani zakladniho nastroje na snizeni nezaméstnanosti a zvySeni
zaméstnanosti.
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Z vySe uvedenych divodl ma Narodni akéni plan zaméstnanosti na rok 2003 pouze
omezeny charakter, nepfedklada jesSté opatfeni, ktera jsou schopna FeSit
nezameéstnanost v potfebném rozsahu. Predpoklada se vsak, Ze v pribéhu roku
bude doplnén o dalSi opatfeni, ktera vyplynou zreakce vlady na situaci na trhu
prace, pfipadné ktera vlada pfijme na zakladé rozhodnuti Rady EU, resp. Evropské
komise pro kandidatské zemé v oblasti zaméstnanosti.

Popis vazeb tématickych oblasti Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL a
aktualniho znéni Narodniho ak&niho planu zaméstnanosti 2003 je uveden
v nasledujici prehledové tabulce, ve které jsou k vybranym opatfenim NAPZ 2003
uvedeny ty tématické oblasti CIP EQUAL, jejichz podpora v ramci zkraceného
programového obdobi 2004-2006 v CR si klade za cil vyvinuti inovativnich nastrojd
vhodnych pro feSeni problematiky uvedené v jednotlivych vybranych opatfenich
NAPZ 2003.

Kromé pfimych vazeb znazornénych nasledujici tabulkou bude k naplnéni nékterych
opatfeni NAPZ 2003 vyznamné napomahat realizace Programu Iniciativy
Spoledenstvi EQUAL v CR také prostifednictvim plo$ného uplatfiovani zakladnich
principt Iniciativy Spole€enstvi EQUAL vSemi podporovanymi RP (principu
partnerstvi, zapojovani zastupcl cilovych skupin do FfeSeni dané problematiky,
gender mainstreaming apod.).

Vazby tématickych oblasti CIP EQUAL s opatfenimi NAPZ 2003

Vybrana opatieni NAPZ 2003 | Tématické oblasti CIP EQUAL

I. PILIR: ZLEPSOVANI ZAMESTNATELNOSTI

Hlavni smér 1:
Rozvoj preventivnich opatfeni a opatreni na|Tématicka oblast 1 -
zvyseni zaméstnanosti s cilem predchazeni|ZlepSovani pfistupu a navratu
dlouhodobé nezaméstnanosti na trh prace pro osoby obtizné
Opatieni_1.3 NAPZ 2003: MPSV ve spolupraci|integrovatelné

s ufady prace bude pokraCovat v pilotnim zkou$eni
podminek dvou programl zaméfenych na|Tématicka oblast 4 - Posilovani
uchazece ohrozené dlouhodobou | socialni  ekonomiky  (tfetiho
nezameéstnanosti, programu ,Prvni pfilezitost®, pro|sektoru), zejména komunitnich
mladé uchazeCe o zaméstnani do 25 let véku pred |sluzeb se zaméfenim na
dosazenim 6 mésicl jejich nezaméstnanosti, a|zvySovani kvality pracovnich
programu ,Novy start” pro dospélé uchazeCe nad | mist

25 let, pfed dosazenim 12 mésicl jejich
nezaméstnanosti.

Opatreni 1.4 NAPZ 2003: MPSV ve spolupraci
s ufady prace bude rozSifovat aktivity zaméfené na
prevenci pred nezaméstnanosti, na aktivizaci
uchaze€ld i zdjemcd o =zaméstnani. .. Pro
dlouhodobé nezaméstnané rozSifi programy
specialniho poradenstvi pro zjiSténi a posouzeni
jejich moznosti a schopnosti uplatnit se na trhu
prace.

Opatfeni 1.5 NAPZ 2003: MPSV bude
spolupracovat s MPO, MMR, MF, socialnimi
partnery, Kkrajskymi organy a regionalnimi
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agenturami na pfipravé doprovodnych socialnich
programu, na zakladé usneseni pfijatych viadou
vramci vladni  politiky restrukturalizace a
privatizace stanovenych odveétvi. Prijaté
doprovodné socialni programy budou zaméfeny
zejména na prevenci pred nezaméstnanosti,
s vyuzitim kombinaci proaktivnich opatfeni, aby
bylo do zaméstnanosti vraceno co nejvice
uvolfiovanych osob.

Hlavni smér 2:

Pripadné prehodnoceni systému dani a davek
s cilem zajisténi podpory pri hledani zaméstnani
nebo zvyseni zaméstnatelnosti pro
nezaméstnané nebo neaktivni osoby; snaha o
vyssi podil nezaméstnanych a neaktivnich osob
zarazenych do aktivnich opatreni s cilem
opétovného zarazeni na trhu prace; podpora
opatreni pro nezaméstnané a neaktivni osoby
s cilem zvyseni jejich kvalifikace ¢i ziskani
novych dovednosti, zejména v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii.
Opatieni 2.1 NAPZ 2003: MPSV ve spolupraci
s Ufady prace budou rozSifovat  princip
individualniho pfistupu k nezaméstnanym osobam
s cilem jejich aktivizace k pfijeti zaméstnani. Budou
pokracovat v realizaci pilotnich projektd,
zahajenych v roce 2002, pfi kterém ufady prace
nabizeji nezaméstnanym osobam uzavfeni dohody
formou Individualniho akéniho planu.

Opatfeni 2.2 NAPZ 2003: MPSV bude rozsSifovat
uplathiovani  modulu pocitaCové gramotnosti
v rekvalifikaCnich programech pro uchazeCe o
zameéstnani, realizovanymi prostfednictvim Gradu
prace. MPSV bude ve spolupraci s Ministerstvem
informatiky FeSit moznost realizace modulu
pocitaCové gramotnosti a informacnich technologii
pro obc¢any, vramci projektu ,NarocCni program
pocCitaCove gramotnosti®, koordinovaného
Ministerstvem informatiky.

Opatieni_2.3 NAPZ 2003: MPSV zabezpeci, aby
Urady prace zvysSily podil finan¢nich prostfedku na
realizaci rekvalifikace (z celkového objemu
financnich prostfedkd vyc€lenénych na aktivni
politiku zaméstnanosti), dale zabezpeci zvySeni
poCtu uchazeCl zafazenych do rekvalifikace
v celkovém pocltu uchazeCu zarazenych do
programu aktivni politiky zaméstnanosti.

Tématicka oblast 1
ZlepSovani pfistupu a navratu
na trh prace pro osoby obtizné
integrovatelné.

Tématicka oblast 4 - Posilovani
socialni  ekonomiky  (tfetiho
sektoru), zejména komunitnich
sluzeb se zaméfenim na
zvySovani kvality pracovnich
mist

Tématicka oblast 6 - Podpora

adaptability podnikd a
zaméstnancl na strukturalni
zmény a na  vyuzivani

informacCnich a dalSich novych
technologii

Hlavni smér 3:

Vypracovani politiky aktivniho starnuti s cilem
zvyseni mozZnosti a podnétu stimulujicich starsi
pracovniky k tomu, aby zistdvali co nejdéle

Tématicka oblast 1
ZlepSovani pfistupu a navratu
na trh prace pro osoby obtizné
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pracovné aktivni.

Opatieni 3.1 NAPZ 2003: MPSV ve spolupraci
s Urady prace zvySi podil vékové starSich uchazecu
0 zameéstnani zafazenych do programd aktivni
politky ~zaméstnanosti, na celkovém poctu
ucastnikd téchto programu. Jejich zafazovani bude
provadéno individualné sohledem na jejich
predchazejici pracovni zkuSenosti, kvalifikaci a
osobnostni pfedpoklady.

Opatreni 3.2 NAPZ 2003: MPSV bude pfi jednanich
s ostatnimi rezorty a socialnimi partnery o
restrukturalizaci odvétvi a obsahu naslednych
socialnich doprovodnych programl predkladat
feSeni  preferujici udrzeni vékové starSich
zameéstnancl na trhu prace. Bude se jednat o
rekvalifikaéni aktivity téchto zaméstnancu pfi
pfechodu do jiného =zaméstnani a dale o
upfednostnéni jejich setrvani v pracovnim poméru
(vCetné zabezpecleni pfipad. rekvalifikaci), s cilem
umoznit jim odchod do starobniho dichodu, po
naplnéni podminek stanovenych zakonem.
Opatieni 3.3 NAPZ 2003: V ramci programu Phare
budou preferovany vycvikové kursy zahrnujici
zménu profesni orientace pro vékové starSi
zaméstnance.

integrovatelné.

Tématicka oblast 4 - Posilovani
socialni  ekonomiky (tfetiho
sektoru), zejména komunitnich
sluzeb se zaméfenim na
zvysSovani kvality pracovnich
mist

Hlavni smér 4:

ZlepsSeni kvality Skolstvi a systému pracovni
pripravy, vcetné zavedeni vhodného
poradenstvi v kontextu pocatecniho i
celozivotniho uceni, modernizace a
zefektivriovani ucrnovskych systémi a Skoleni
béhem Zzaméstnani, podpora vyvoje
kombinovanych vzdélavacich center za ucelem
vybaveni mladych lidi zakladnimi schopnostmi
odpovidajicimi trhu prace; zvyseni gramotnosti
a snizeni poctu mladych lidi predc¢asné
odchazejicich ze Skol; lepSiho pristupu
dospélych k celoZivotnimu uceni.

Opatieni 4.1 _NAPZ 2003: MSMT zpracuje
prehledovou a hodnotici studii o celozZivotnim
vzdélavani, ktera bude charakterizovat moZzZnosti
alternativnich vzdélavacich cest a identifikuje
problémy spojené s jejich realizaci, v navaznosti na
material  zpracovany NUOV ,Transformace
uCebnich a studijnich obord do celozivotniho
vzdélavani*.

Opatieni 4.6 NAPZ 2003: MSMT ve spolupraci
s Narodnim ustavem odborného vzdélavani
zpracuje navrh soustavy obort vzdélani, ve kterém
bude podstatné snizen pocet stavajicich obord.
Vychazi se pfitom z navrhované soustavy pro

Tématicka oblast 5 - Podpora
celozivotniho uc€eni a postupu
umoznujicich zaméstnani osob
ze znevyhodnénych a
diskriminovanych skupin na trhu
prace

Tématicka oblast 6 - Podpora

adaptability podnikl a
zaméstnancl na strukturalni
zmény a na  vyuzivani

informacnich a dalSich novych
technologii

- 110 -




Integrovany systém typovych pozic a pozadavky
trhu prace. Cilem je pfispét k domaci i zahranicni
transparentnosti vzdélavaci soustavy i
poskytovanych kvalifikaci.

Opatieni 4.7 NAPZ 2003: MSMT zabezpedi, aby
Narodni ustav odborného vzdélavani pokracoval
v realizaci projektu POSUN, jehoZ hlavnim cilem je
pfizplsobit  obsah vzdélavani soucasnym
spoleenskym a hospodariskym pozadavkim, a
zvysSit tak kvalitu vzdélavani na Skolach.

Opatieni 4.8 NAPZ 2003: MSMT zabezpedi, aby
Narodni ustav odborného vzdélavani pokracoval
v realizaci projektu KRAJ, jehoz cilem je rozvoj
celozivotniho  vzdélavani v Moravskoslezském
regionu a vytvofeni podminek pro vSeobecné
dostupny pristup k uceni, ktery povede k ziskani a
obnové dovednosti potfebnych k uplatnéni ob&an
na ménicim se trhu prace.

Hlavni smér 5:

ZlepSeni dostupnosti elektronického vzdélavani pro
vSechny obcany.

Opatfeni 5.1 NAPZ 2003: MSMT ve spolupréaci
s krajskymi organy bude pokraCovat ve S$koleni
uciteld v pocCitaCové gramotnosti a v ramci svych
moznosti naplfiovat iniciativu e-Learning — podporu
elektronického uceni, zejména ucinné zaclenovat
informacni  a  komunikaéni technologie do
vzdélavacich systému, poskytovat prilezitosti pro
dalsi vzdélavani wuciteld a Skoliteld v oblasti
informacnich technologii a od roku 2004 urychlovat
vybaveni vzdélavacich center na Skolach.

Tématicka oblast 5 - Podpora
celozivotniho ucéeni a postupt
umoznujicich zaméstnani osob
ze znevyhodnénych a
diskriminovanych skupin na trhu
prace

Hlavni smér 6:
Rozvijeni schopnosti sluzeb zaméstnanosti
reagovat na nabidku a poptavku na trhu prace,

zavadéni  politiky  prevence  nedostatku
kvalifikovanych  pracovnich sil, podpora
profesni a geografické mobility, zlepSeni

fungovani trhu prace zdokonalenim databazi
pracovnich a vzdélavacich prilezitosti, které by
mély byt propojeny na celoevorpské urovni,
s vyuzitim modernich informacnich technologii
a zkusenosti, které jsou jiz dostupné na
evropské urovni.

Opatfeni 6.2 NAPZ 2003: MPSV bude ve
spolupraci s Narodni observatofi NVF pokracovat
v rozvijeni metodiky a modelu sité stalé prognézy
kvalifikaCnich potfeb trhu prace.

Opatieni 6.3 NAPZ 2003: MPSV bude do legislativy
a fFidici praxe promitat zkuSenosti a poznatky
ziskané v souvislosti s realizaci pilotniho projektu
Aktivni  vybér  kvalifikovanych  zahraniCnich

Tématicka oblast 1
ZlepSovani pfistupu a navratu
na trh prace pro osoby obtizné
integrovatelné
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pracovnikd.

Opatfeni 6.4 NAPZ 2003: MPSV doplni do Skolicich
modull pro zaméstnance Ufadu prace problematiku
vnitirniho  podnikového  prostfedi  (ekonomika,
organizace, marketing, personalistika apod.).

Hlavni smér 7:

Identifikace a potlacovani vsech forem
diskriminace v pristupu na trh prace a ke
vzdélavani a vycviku, vyvoj ucinnych
preventivnich opatreni aktivniho pfistupu
k podpore rizikovych nebo jinak
znevyhodnénych skupin i jednotliveu pfi
integraci na trhu prace, prijeti vhodnych
opatreni pro potieby zdravotné postizenych
osob, etnickych mensin a imigrantu z pohledu
jejich zapojeni do trhu prace.

Opatreni 7.1 _NAPZ 2003: MPSV ve spolupraci
s ufady prace bude soustavné identifikovat
uchazeCe o0 zaméstnani, nejvice ohrozené
diskriminaci, s cilem zvysit jejich podil v opatfenich
aktivacnich programd. Bude pokraCovat
v zafazovani uchazec€l nejvice ohrozenych na trhu
prace, do vSech programi aktivni politiky
zaméstnanosti, zvySenym uplatnénim poradenstvi
a znalosti komunikace stémito skupinami,
v souladu s ukoly ,Narodniho akcniho planu boje
proti chudobé a socialnimu vylou€eni“ a s vladni
.,Koncepci romské integrace”.

Opatfeni_7.2 NAPZ 2003: MPSV navrhne novy
nastroj na podporu zfizovani novych pracovnich
mist vramci aktivni politiky zaméstnanosti
v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti,
s mirou nezaméstnanosti nad 14%, pro
zaméstnavatele, ktery se v dohodé s uradem prace
zavaze ke zfizeni minimalné 10 novych pracovnich
mist.

Opatfeni 7.4 NAPZ 2003: MPSV bude do legislativy
a fidici praxe promitat zkuSenosti a poznatky
ziskané v souvislosti s realizaci zasad Koncepce
integrace cizinc na uzemi CR.

Opatfeni 7.5 NAPZ 2003: MPSV a urady prace
povéfené koordinaci statni politiky zaméstnanosti
v kraji se budou podilet na pfFipravé seminaru
(kontaktnich dn0) pfipravovanych vramci Roku
zdravotné postizenych, s cilem zvysit
informovanost verejnosti o] moznostech
zaméstnavani zdravotné postizenych osob a o
zpusobu plnéni povinnosti zaméstnavat tyto osoby.

Tématicka oblast 1
ZlepSovani pfistupu a navratu
na trh prace pro osoby obtizné
integrovatelné

Tématicka oblast 2 -
Prekonavani rasismu a
xenofobie na trhu prace

Tématicka oblast 3 - ZlepSovani
podminek a nastroju pro rozvoj
podnikani osob ze
znevyhodnénych skupin

Tématicka oblast 4 - Posilovani
socialni  ekonomiky (tfetiho
sektoru), zejména komunitnich
sluzeb se zaméfenim na
zvysSovani kvality pracovnich
mist

Tématicka oblast 5 - Podpora
celozivotniho ucéeni a postupt
umoznujicich zaméstnani osob
ze znevyhodnénych a
diskriminovanych skupin na trhu
prace

Tématicka oblast 6 - Podpora

adaptability podnikd a
zameéstnancl na strukturalni
zmény a na vyuzivani

informacnich a dalSich novych
technologii

Tématicka oblast 7 - Sladovani
rodinného a pracovniho zivota,
rozvoj flexibilngjSich a
ucinngjSich forem organizace
prace a podpurnych sluzeb

Tématicka oblast 8 - SniZzovani
rozdili v uplatiiovani zZen a
muzU na trhu prace
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Tématicka oblast 9 - Pomoc
Zadatelim o azyl v pfistupu na
trh prace

Il. PILIR: ROZVOJ PODNIKANI

Hlavni smér 8:

Podpora podnikani v celé spolecnosti a
v ucebnich osnovach, vyhlasenim jasného,
stabilniho a predvidatelného souboru pravidel a
predpisu.

Opatieni_8.2 NAPZ 2003: MPO bude pokraCovat
v programech podpory malého a stfedniho
podnikani, tj. na realizaci podnikatelskych projektu
zacinajicich podnikatelt (v€etné pracovnikd, ktefi
vstupuji do podnikani po uvolnéni ze zaméstnani
pfi  restrukturalizaci ekonomiky), na realizaci
projektl podporujici podniky v po¢ate¢nim obdobi
jejich Cinnosti a na realizaci projektd podporujici
dalSi rozvoj stavajicich malych a stfednich podnika.
Intenzivné;si podpora bude poskytovana
podnikatelskym zamérim realizovanych na uzemi
strukturalné postizenych regionli, hospodaisky
slabych region( a region( postizenych povodnémi
v srpnu 2002.

Tématicka oblast 3 - ZlepSovani
podminek a nastroju pro rozvoj
podnikani osob ze
znevyhodnénych skupin

Hlavni smér 9:

Podpora podnikatelské aktivity — provérovani
podminek podnikani s cilem omezit prekazky
zahajeni podnikani a zakladani podnik,
podpora vzdélavani pro podnikani, potlacovani
neoficialniho zaméstnani.

Opatieni_9.1 NAPZ 2003: MMR ve spolupraci s
MPSV, MPO a ufady prace bude pokracovat
v zajisStovani programu regionalnich
zaméstnaneckych agentur (RZA) které zabezpedu;ji
poradenskou cinnost pro hromadné propusténé
zaméstnance. Cilem programu zameéstnaneckych
agentur je poskytnout uvolfiovanym pracovnikim
bezprostiedné po zarazeni do organizacni zmény
individualni sluzby, které jim umozni vyrovnat se
psychicky se stresujici situaci, rychle se orientovat
na trhu prace, ziskat nové dovednosti
prostfednictvim rekvalifikaci a tim zvySit Sanci na
ziskani nového zaméstnani, pomoci jim pfi hledani
zameéstnani i pfi zahajeni vlastniho podnikani.
Opatieni 9.2 NAPZ 2003: MPO zabezpedi
prostfednictvim  Ceskomoravské  zaruéni a
rozvojové banky poskytovani podpor malym a
stfednim podnikatelim v ramci programi ZARUKA,
KREDIT, START, TRH, KOOPERACE, VESNICE,
REGENERACE a SPECIAL, prostfednictvim
Agentury pro rozvoj podnikani podpory v ramci

Tématicka oblast 1
ZlepSovani pfistupu a navratu
na trh prace pro osoby obtizné
integrovatelné

Tématicka oblast 3 - ZlepSovani
podminek a nastroju pro rozvoj
podnikani osob ze
znevyhodnénych skupin
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programu PORADENSTVI, prostfednictvim Design
centra podpory vramci programu DESIGN a
prostfednictvim CzechTrade podpory v ramci
programu MARKETING.

Opatfeni_9.3 NAPZ 2003: Pracovni mezirezortni
tym MV, MPSV a MPO pro potirani nelegalniho
zameéstnavani cizincu zorganizuje vznik platformy
spoluprace pro feSeni této problematiky na krajské
arovni.

Hlavni smér 10:

Zajisténi pozitivniho prostredi pro podniky
s novymi inovaénimi  pristupy. Obrovsky
potencial predstavuji zejména sluzby. Rozvoj
podminek, které umozni  plné vyuzit
zaméstnaneckého potencialu za ucelem tvorby
vétsiho poctu kvalitnéjsich pracovnich mist.
Opatfeni 10.3 NAPZ 2003: MMR bude v ramci
Statniho programu podpory cestovniho ruchu
poskytovat dotace obcim a podnikatelim s cilem
podpofit vznik novych nebo upevnéni stavajicich
pracovnich mist, v oblasti lazenstvi, sportovné-
rekreaéni infrastruktury, propagace CR jako
turistické destinace a budovani doprovodné
infrastruktury ~ cestovniho  ruchu na  uzemi
méstskych pamatkovych rezervaci a zon.

Opatieni 10.4 NAPZ 2003: MPSV zabezpedi ve
spolupraci s MPO novelu nafizeni viady ¢.
103/2002 Sb., kinvestiénim pobidkam s cilem
zvySit motivaci investord k alokaci investic do
regionu nejvice postizenych nezaméstnanosti.
Opatfeni 10.5 NAPZ 2003: MPSV a MPO nabidnou
investordm v nejvice postizenych regionech, ktefi
zaroven Cerpaji investiCni pobidky na zakladé tzv.
Memorand a na zakladé zakona ¢. 72/2000 Sb., o
investicnich  pobidkach, moznost podepsani
dodatku k dohodé, kterym se investor zavaze ke
zfizeni dalSich novych pracovnich mist a jejich
obsazeni ob&any CR, bez nutnosti realizace dalich
investic.

Tématicka oblast 1 -
ZlepSovani pfistupu a navratu
na trh prace pro osoby obtizné
integrovatelné

Tématicka oblast 6 - Podpora

adaptability podnikl a
zaméstnancll na strukturalni
zmény a na  vyuzivani

informacCnich a dalSich novych
technologii

Hlavni smér 11:

Podpora mistnich a regionalnich organut
k rozvoji strategie zaméstnanosti s cilem plného
vyuziti moznosti nabizenych tvorbou
pracovnich mist na mistni arovni a posileni
spoluprace se vsemi zucastnénymi stranami,
véetné zastupcu obcanské spolecnosti;
prosazovani opatreni na zvyseni rozvoje
kapacity socialni ekonomiky v oblasti tvorby
pracovnich  mist; posileni role Sluzeb
zaméstnanosti  pri  identifikaci  mistnich
prilezitosti zaméstnani a pri zlepsovani

Tématicka oblast 3 - ZlepSovani
podminek a nastroju pro rozvoj
podnikani osob ze
znevyhodnénych skupin

Tématicka oblast 4 - Posilovani
socialni  ekonomiky  (tfetiho
sektoru), zejména komunitnich
sluzeb se zaméfenim na
zvySovani kvality pracovnich
mist
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fungovani mistnich trha prace.

Opatfeni 11.1 NAPZ 2003: MPSV, MSMT a socialni
partnefi budou spolupracovat s krajskymi organy
s cilem zabezpeCeni nalezittho zastoupeni
problematiky rozvoje lidskych zdroji v regionalnich
rozvojovych strategiich.

Opatreni_11.2 NAPZ 2003: MMR bude pfispivat
realizaci programu podpory regionalniho rozvoje
k vytvofeni novych pracovnich mist a infrastruktury
pro rozvoj podnikani ve strukturalné postizenych a
hospodarsky slabych regionech.

Opatfeni 11.3 NAPZ 2003: MPSV, MSMT, MMR ve
spolupraci s krajskymi organy budou podporovat
programy vycviku a rozvoje pro regionalni urady,
socialni partnery, ufady prace a dalSi regionalni
uCastniky zameéfené na fFizeni rozvoje lidskych
zdroju vramci regionalnich plana. Cilem je
zlepSovani regionalni konkurenceschopnosti
prostfednictvim rozvoje lidskych zdrojl, ucast,
partnerstvi a spoluprace osob na regionalni urovni,
meziregionalni a pfeshranicni spoluprace v oblasti
rozvoje lidskych zdroju, zaméstnanosti a trhu prace.
Opatreni 11.5 NAPZ 2003: MPO a MPSV provéfi
pro rok 2004 moznost vzniku specifického nastroje

podpory vzniku samospravnych mistnich a
regionalnich  socialnich podniki a druzstev,
podilejicich se na feSeni zaméstnanosti osob

ohroZenych socialnim vyloucenim.

Hlavni smér 12:

Prezkoumani dopadu darnového zatizeni na
zaméstnanost a nasledné upravy danového
systéemu a cilem postupného sniZovani
finanéniho tlaku na prace a naklady na
nevydéleénou ¢innost.

Opatfeni 12.1 NAPZ 2003: Ministerstvo financi ve
spolupraci s ostatnimi rezorty a socialnimi partnery
bude dale pracovat, vramci reformy vefejnych
rozpoCtd, na upravach danového systému, m;.
s cilem postupného snizeni danfového zatizeni
prace.

Tématicka oblast 1 -
ZlepSovani pristupu a navratu
na trh prace pro osoby obtizné
integrovatelné

Tématicka oblast 3 - ZlepSovani
podminek a nastroju pro rozvoj
podnikani osob ze
znevyhodnénych skupin

Tématicka oblast 4 - Posilovani
socialni  ekonomiky (tfetiho
sektoru), zejména komunitnich
sluzeb se zaméfenim na
zvySovani kvality pracovnich
mist

lll. PILIR: PODPORA ADAPTABILITY

Hlavni smér 13:

Podpora dohod o modernizaci organizace
prace, vcetné pruznych pracovnich opatreni
s cilem zvyseni konkurenceschopnosti

Tématicka oblast 1
ZlepSovani pfistupu a navratu
na trh prace pro osoby obtizné
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podnikani, dosazeni pozadované rovnovahy
mezi pruznosti a bezpecnosti a zvysSovani
kvality pracovnich mist.

Opatieni 13.1 NAPZ 2003: MPSV predlozi navrhy
na upravu legislativy v oblasti pracovnépravnich
vztah(, na Upravu pravni Upravy nemocenského
pojisténi, na Upravu systému socialnich davek a
systému davek v nezaméstnanosti.

integrovatelné

Hlavni smér 14:

Prezkoumani stavajiciho regulacniho systemu
s cilem zajisténi prinosu jednotlivych stimult ke
snizovani prekazek zaméstnanosti, k zavadéni
modernizované organizace prace a pomoci
adaptaci trhu prace na strukturalni zmény

ekonomiky; provéreni zaclenéni pruznéjsich
typu smluv do statni legislativy, zajiSténi
odpovidajiciho zabezpeceni a vyssiho
zaméstnaneckého postaveni osobam

zaméstnanym pod témito novymi pruznymi
smlouvami; zlepSeni urovné ochrany zdravi a
bezpecnosti prace na pracovisti.

Opatfeni 14.1 NAPZ 2003: MPSV promitne do
pfipravované novely zakoniku prace vysledky
Setfeni stavu vyuzivani forem organizace prace,
pracovni doby a pracovné pravnich vztahu za
obdobi nabyti ucinnosti novely zakoniku prace po
1. 1. 2001, vEetné nazorl zastupcl zaméstnavatelu
a zaméstnancu.

Tématicka oblast 1
ZlepSovani pristupu a navratu
na trh prace pro osoby obtizné
integrovatelné

Tématicka oblast 7 - Sladovani
rodinného a pracovniho Zivota,
rozvoj flexibilngjSich a
ucinnéjSich forem organizace
prace a podpUrnych sluzeb

Hlavni smér 15:

Socialni partnefi jsou na vSech odpovidajicich
urovnich vyzvani k uzavirani dohod
k celozivotnimu uceni pro usnadnéni
prizpusobivosti a inovace, zejména na poli
informacnich a komunikacnich technologii.
Opatreni_15.1 NAPZ 2003: MPO bude pokracovat
ve zvySovani konkurenceschopnosti prumyslu
realizaci programu podpory vramci Sektorového
operacniho programu ,Pramysl®, jejichZ soucasti je
podpora zavadéni novych technologii, v€etné
rekvalifikace zaméstnancl a zajisténi pfistupu
k informaénim a komunikacnim technologiim.
Opatieni 15.2 NAPZ 2003: MPO bude pokracovat v
realizaci programu celozivotniho uceni
prostfednictvim akreditovanych instituci a na
Caste€né Uhradé nakladd.

Opatfeni_15.3 NAPZ 2003: Ufad mistopfedsedy
vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské
zdroje pfi Ufadu vlady ve spolupraci se zastupci

MPSV, MSMT, MPO, MMR a svazi
zameéstnavatell a zaméstnanclu zastoupenych
v Radé hospodaiské a socialni dohody, bude

Tématicka oblast 5 - Podpora
celozivotniho uceni a postupu
umoznujicich zaméstnani osob
ze znevyhodnénych a
diskriminovanych skupin na trhu
prace

Tématicka oblast 6 - Podpora

adaptability podnikd a
zaméstnancl na strukturalni
zmény a na  vyuzivani

informacCnich a dalSich novych
technologii
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iniciovat navrhy k vytvofeni u€inného motivaéniho
prostifedi pro zaméstnavatele o dalSi vzdélavani
zameéstnanc(.

IV. PILIR: ROVNE PRILEZITOSTI MUZU A ZEN

Hlavni smér 16:

Prijimani nediskriminacnich opatreni k podpore
procesu zavadéni smérnic v ramci vSech cétyr
pilifd ESZ.

Opatieni 16.1 NAPZ 2003: MSMT bude pokragovat
v proskolovani vychovnych poradcli na $kolach
v problematice rovnych pfilezitosti muzd a zen, aby
ji u€inné uplatriovali pfi své poradenské cCinnosti.
Opatreni 16.2 NAPZ 2003: MPSV ve spolupraci se
zainteresovanymi rezorty zavede u kazdé smérnice
opatfeni monitorujici rovnost pohlavi. Podle potfeby
budou zavedena specificka opatfeni na zajisténi
rovnosti muzi a zen. To je dllezité zejména pfi
realizaci aktivnich opatfeni na trhu prace, pfi
zabezpec€eni pomoci uchaze€lim o zaméstnani pfi
opétovném vstupu na trh prace, pfi zahajeni
samostatného podnikani, vytvofeni zaméstnani ve
sféfe sluzeb a pfi vyuZziti vétsi pruznosti pracovnich
modell v praxi.

Tématicka oblast 5 - Podpora
celozivotniho uceni a postupt
umoznujicich zaméstnani osob
ze znevyhodnénych a
diskriminovanych skupin na trhu
prace

Tématicka oblast 7 - Sladovani
rodinného a pracovniho zivota,
rozvoj flexibilnéjSich a
ucinnéjSich forem organizace
prace a podpUrnych sluzeb

Tématicka oblast 8 - Snizovani
rozdild v uplatiovani zZen a
muzU na trhu prace

Hlavni smér 17:

Snizeni rozdilu mezi mirou nezaméstnanosti zen
a muzu prostrednictvim aktivni podpory zvyseni
zaméstnanosti Zen; prijeti opatreni k dosazeni
vyrovnaného zastoupeni muzi a Zen ve vSech
sektorech a typech zaméstnani a k odstranéni
rozdilt v odménovani.

Opatfeni_17.1 _NAPZ 2003: Ufady prace se pfi
kontrole dodrzovani ustanoveni o zakazu
diskriminace z hlediska rovnosti pohlavi rovnéz
zaméfi na dodrzovani principu stejné mzdy za
stejnou praci a za praci stejné hodnoty a na
dodrzovani ustanoveni o zvySené ochrané zen
kojicich a v téhotenstvi.

Opatfeni 17.2 NAPZ 2003: MPSV jako koordinator
vladni politiky rovnosti muzd a Zen bude
pfislusnymi navrhy opatfeni reagovat na vysledky
Setfeni rozdild ve vySi pracovnich pfijmd muzl a
Zen realizovaného Vyzkumnym ustavem prace a
socialnich véci, dale vpraxi ovéfi navrzeny
modelovy postup zjistovani podilu diskriminace na
téchto rozdilech.

Tématicka oblast 8 - Snizovani
rozdild v uplathovani Zen a
muzl na trhu prace

Hlavni smér 18:

Podpora politiky umoznujici prestavky v kariére,
rodicovskou dovolenou, praci na castecny
pracovni uvazek, pruznéjsi pristup k pracovni
dobé, ktera zaroven vyhovuje potiebam jak

Tématicka oblast 1
ZlepSovani pfistupu a navratu
na trh prace pro osoby obtizné
integrovatelné
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zaméstnavateld, tak zaméstnancu; zabezpeceni
adekvatni a kvalitni péée o déti a jine
nezaopatrené osoby.

Opatieni 18.1 NAPZ 2003: MPSV ve spolupraci
s ufady prace bude pokraCovat v rozSifovani
ploSného uplatnéni motivacnich a poradenskych
aktivit pro osoby vracejici se na trh prace, které
bude spocivat v poskytovani informaci,
zabezpeceni poradenstvi, kratkych kurzt a Skoleni
pro ziskani nové orientace a pro pouzivani
informacnich technologii.

Opatfeni_18.2 NAPZ 2003: MPSV, MSMT, MZd,
MMR budou v ramci svych zakonnych kompetenci

Tématicka oblast 6 - Podpora

adaptability podnikl a
zaméstnancll na strukturalni
zmény a na  vyuzivani

informacnich a dalSich novych
technologii

Tématicka oblast 7 - Sladovani
rodinného a pracovniho Zivota,
rozvoj flexibilngjSich a
ucinnéjSich forem organizace
prace a podpUrnych sluzeb

podporovat zfizovani a provoz zafizeni pro péci o
déti a potfebné cleny rodiny, zejména kdyz doplriuji
Ci nahrazuji pécCi poskytovanou zaméstnanymi
obcany.

VySe uvedenym vazbam mezi tématickymi oblastmi Programu Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL a vybranymi opatfenimi NAPZ 2003 je nutné rozumét v tom smyslu, ze
vysledkem podpory tématickych oblasti Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL
budou nové inovativni nastroje feSeni problematiky, kterou plosné feSi NAPZ, ale i
mainstreamové formy pomoci z ESF. Lze proto realisticky predpokladat, Ze
v kone¢ném dusledku mize mit Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL jesté vice
vazeb s narodni politikou zaméstnanosti CR vztahujici se k obdobi, kdy budou
nastroje vyvinuté v ramci Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL k dispozici.

Velkou ulohu pfi dosahovani globalniho cile Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL
bude mit proto nejen realizace pracovnich program( jednotlivych rozvojovych
partnerstvi v pribéhu Akce 2, ale hlavné i Akce 3, za jejiz fadné zajiSténi odpovida
RO programu.

3.3.3. KONTEXT NARODNICH STRATEGIi A POLITIK

Zakaz diskriminace v zaméstnani je upraven v§ 1 zakona ¢. 1/1991 Sb., o
zameéstnanosti v platném znéni, nasledujicim zpUsobem: ,Pravo na zameéstnani
nelze ob¢anovi odeprit z davodu rasy, barvy pleti, pohlavi, sexualni orientace, jazyka,
viry a naboZzZenstvi, politického nebo jiného smysleni, Clenstvi nebo cinnosti v
politickych stranach nebo politickych hnutich, odborovych organizacich a jinych
sdruzenich, narodnosti, etnického nebo socialniho puvodu, majetku, rodu,
zdravotniho stavu, véku, manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti k rodiné.
Je zakazano téz takové jednani, které diskriminuje nikoliv pfimo, ale az ve svych
dusledcich, jakoz i jednani spocivajici v navadéni k diskriminaci. Za diskriminaci se
nepovazuji pripady, kdy to stanovi tento zakon nebo zvilastni pravni pfedpis nebo je
pro to vécny davod spocivajici v povaze zaméstnani, které by mél obéan vykonavat,
a ktery je pro vykon tohoto zaméstnani nezbytny.“

Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL je soucasti strategie rozvoje lidskych zdroju
ve zkraceném programovém obdobi 2004-2006 v Ceské republice. Proto vychazi
z kontextu narodnich strategii a politik v oblasti zaméstnanosti, socialni integrace,
vzdélavani a rozvoje lidskych zdrojl, ze kterych vychazi cela strategie pro politiku
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rozvoje lidskych zdroju vymezena v Referencnim ramci politiky pro podporu lidskych
zdroju v Ceskeé republice.

POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Aktivni politika zaméstnanosti je aplikovana na zakladé dvou zakladnich pravnich
predpistl — zakona &. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti v platném znéni a zakona CNR
&. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a pisobnosti organti CR na Useku zamé&stnanosti.
MPSV dale prostfednictvim své Spravy sluzeb zaméstnanosti pfipravuje ministerské
vyhlasky a metodické pokyny pro ufady prace, zejména tykajici se aktivni politiky
zaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti pomaha uchazeim o zaméstnani pfi hledani
zaméstnani nebo pfi zvySovani jejich zaméstnatelnosti. Statni aktivni politika
zameéstnanosti zahrnuje rekvalifikace, zabezpeceni odborné praxe absolventl
stfednich a vysokych Skol, kvalifikaCni programy pro mladé zaméstnance, zfizeni a
provoz mist v chranénych dilnach a chranénych pracovistich pro zdravotné
postizené, vefejné prospésné prace a vytvareni spoleCensky ucelnych pracovnich
mist. Spole€ensky uc€elna pracovni mista jsou zfizovana jednak u zaméstnavatelu
nebo samotnymi uchazeci o zaméstnani jako mista pro sebezaméstnani.

Zakon o zaméstnanosti umoznuje také pomoc zaméstnavatelim pfi rekvalifikacich
vlastnich zaméstnancu, pfedevsim v pfipadé hrozby hromadného propousténi.

Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje i Sirokou Skalu poradensko-informacnich
sluzeb orientovanych zejména na zaméstnani, volbu a zménu povolani a dalsi
profesni vzdélavani.

Narodni akéni plan zaméstnanosti 2003, schvaleny usnesenim vlady CR &. 545 ze
dne 4. 6. 2003, uvadi, Ze klicovymi problémy trhu prace jsou i v letoSnim roce vysoka
mira dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi. Proto se usili
MPSV a ufadu prace zaméfi na tyto skupiny, kterym hrozi dlouhodoba
nezaméstnanost. Posili se zejména preventivni opatfeni pro mladé lidi ohrozené
dlouhodobou nezaméstnanosti zvySenim adresnosti opatfeni aktivni politiky
zameéstnanosti. Zaroven je nutné pokracCovat ve zvySovani motivace lidi k pfijeti a
udrZzeni zaméstnani, aby na tom byli 1épe, kdyz pracuji, nez kdyz pobiraji socialni
davky.

Jelikoz mezi osoby dlouhodobé nezaméstnané patfi zejména osoby na trhu prace
znevyhodnéné, pomaha aktivni politika zaméstnanosti pfi hledani zaméstnani nebo
pfi zvySovani zameéstnatelnosti i osobam z téchto znevyhodnénych skupin.

V Ceské republice byl také zpracovan Narodni program boje proti starnuti, s nimz je
Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL také v souladu.

SOCIALNi ZACLENOVANI

Za ucCelem podpory politiky socialnino zaclenovani byla zahajena prace na
modernizaci socialnich sluzeb, ktera spocliva pfedevSim v komunitnim planovani tj.
zvyseni kapacit obci k identifikaci mistnich znevyhodnénych skupin, s vyuzitim vSech
mistnich zdroji a navrzenim nejefektivnéjSich zpusobl pomoci témto skupinam ve
spolupraci se zastupci obCanské spole€nosti a ohrozenych skupin. Filosofie a smér
modernizace socialnich sluzeb je vyjadfen v konzultaénim dokumentu Bild kniha

- 119 -



v socidlnich sluzbach, ktery vzala na jafe 2003 Vlada CR na védomi. Druha hlavni
oblast zahrnuje zavedeni standard( kvality sluzeb, které vypracovalo MPSV ve
spolupraci s poskytovateli a uzivateli sluzeb. Standardy maji zajistit, Ze sluzby budou
zameérfeny na potfeby, cile, dovednosti a individualni potfeby svych uzivatelu. Ve
svém dlsledku budou plnit svoji funkci - pFispivat k socialnimu zaclenovani
ohrozenych skupin.

V oblasti problematiky narodnostnich mensin provadi iniciaéni Ulohu Rada vlady CR
pro narodnostni mensiny, ktera mimo jiné predklada ro¢ni Zpravu o situaci
narodnostnich mensin v CR. Uvedenou problematikou se také zabyva Rada vlady
CR pro zalezitosti romské komunity. V roce 2000 byla pfijata ,Koncepce politiky vlady
vuci prisluSnikim romské komunity napomahaijici jejich integraci do spolecnosti“ a
tato koncepce je kazdoro¢né aktualizovana. V oblasti pomoci zdravotné postizenym
byl v roce 1998 pfijat Narodni plan vyrovnavani prilezitosti pro obCany se zdravotnim
postizenim®, ktery predkladal Vladni vybor pro zdravotné postizené.

Zdravotné postizenym je na zakladé ustanoveni zakona o zaméstnanosti vénovana
zvySena pozornost. Opatfeni podle tohoto zakona zahrnuji poradenskou cinnost a
pomoc pfi opétovném zapojeni do zaméstnani, vyhody pro zaméstnavatele
zaméstnavajici zdravotné postizené soby, chranéna pracovisté, zajisténi puUjcek,
dotaci a subvenci zaméstnavatelim. V tomto sméru je nutné zavadét nové nastroje,
které presahuji nastroje politiky jednotlivych resortd, a vyzaduji proto provazanost
systému vzdélavani, aktivni politiky zaméstnanosti a socialnich sluzeb.

CR se jiz v dobé& pfed vstupem do EU postupné zapojuje do strategie EU v oblasti
socialniho zaclenovani. Od roku 2002 byly zahajeny prace na pripravé Spolecného
memoranda o socialnim zaclefiovani. Spoleéné memorandum o socialnim
zacClenovani jako zakladni dokument pro pojeti Narodniho akéniho planu boje proti
chudobé a socialnimu vylou€eni bude dokon¢eno do konce roku 2003.

INTEGRACE CIZINCU §
Celonarodni strategie integrace cizinci v CR se opira o Koncepci integrace cizincu
upravené usnesenim vliady CR ¢&. 689/1999 o Zasadach koncepce integrace cizincl

na uzemi CR a o pripravé a realizaci této koncepce, a navaznymi usnesenimi vlady
CR €. 1315/1999, ¢. 1266/2000, ¢. 136/2001 a ¢. 55/2003.

Koncepce integrace cizincl je komplexni systémova strategie k dosazeni co mozna
nejvice podobného postaveni cizincG pobyvajicich v CR déle neZ jeden rok
s postavenim vlastnich ob&anu. Do realizace Koncepce jsou zapojeny skoro vSechny
resorty, socialni partnefi, mistni samosprava a nevladni neziskové organizace.

ROZVOJ CELOZIVOTNIHO UCENI

V letech 2000 az 2002 pfijala vlada dva klicové dokumenty pfipravené MSMT ve
spolupraci s dalSimi rozhodujicimi partnery na centralni, regionalni a mistni urovni,
které se tykaji dal$iho rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Narodni program
rozvoje vzdélavani v Ceské republice (Bila kniha) a Dlouhodoby zamér vzdélavani a
rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy v Ceské republice (Dlouhodoby zamér). Bila
kniha na zakladé dukladné analyzy situace formuluje strategické linie vzdélavaci
politiky a hlavni opatfeni s asovym horizontem do roku 2005, Dlouhodoby zamér
zavéry Bilé knihy rozpracovava do podoby konkrétnich opatfeni i finan¢nich odhadu
na jejich realizaci.
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V Bilé knize i Dlouhodobém zaméru jsou identifikovany hlavni strategické a prioritni
sméry, jejichz realizace je pro rozvoj vzdélavani v CR v nasledujicich letech
rozhodujici. Tyto sméry a v nich navrhovana opatreni jsou zakladnimi vychodisky pro
Referenéni ramec politiky.

Dlouhodoby plan vymezuje nasledujici rozvojové priority:

e Reforma a modernizace obsahu a cild vzdélavani.

e Reforma ukoncovani stfedoskolského studia.

e Péce o kvalitu, monitorovani a hodnoceni vysledkd vzdélavani.

¢ Rozvoj integrovaného diagnostického, informacniho a poradenského systému
v oblasti vzdélavani.

e Optimalizace vzdélavaci nabidky a institucionalni struktury regionalniho
Skolstvi.

e Zkvalitnéni podminek prace pedagogickych a fidicich pracovniku skol.

e Vznik vefejnych vysokych kol neuniverzitniho typu a rozvoj dalSich forem
terciarniho vzdélavani.

e Rozvoj dalsiho vzdélavani jako soucasti celozivotniho uceni.

Kromé rozvojovych priorit, které pokryvaiji SirSi okruh problému, jsou v Dlouhodobém
zaméru navrzena opatfeni, ktera by méla podpofit dil€i, avSéak neméné vyznamna
témata jako napf. podporu nastavbového studia, jehoz kapacity nestaCi uspokojovat
poptavku.

Hlavni sméry rozvoje dalSiho vzdélavani v CR jsou v Bilé knize zaméfeny na tFi
klicova opatreni:
e Vytvoreni pravniho ramce pro rozvoj dalSiho vzdélavani
e Vypracovani a zavedeni soustavy finanCnich a nefinanénich pobidek
k dalSimu vzdélavani
e Zalozeni mechanizmu systémového rozvoje dalSiho vzdélavani.

Z hlediska pfistupu znevyhodné&nych skupin obyvatel ke vzdélavani existuji v CR dvé
zakladni legislativni normy. Antidiskriminaéni pfistup ke vzdélavani v CR zabezpeduiji
Listina zakladnich prav a svobod (ustavni zakon €. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho
zakona €. 162/1998 Sb. a Skolsky zakon (dne 13. 6. 2003 byl odeslan Navrh zakona
o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani a o zméné
nékterych zakonu do vnéjSiho pfipominkového Fizeni). Sou€asna podoba navrhu
zakona je k dispozici na webovych strankach MSMT.

ROVNE PRILEZITOSTI MUZU A ZEN

V roce 1998 vlada Ceské republiky ustanovila MPSV jako koordinatora vnitrostatni
politiky rovnosti muzl a Zen (usneseni vlady €. 6 ze dne 7. ledna 1998) a pfijala prvni
Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti muzu a zen (usneseni vliady ¢. 236
ze dne 8. dubna 1998), které jsou kazdoro€né hodnoceny a aktualizovany. Od 1.
ledna 2002, v souladu s usnesenim vlady €. 456 ze dne 9. kvétna 2001, kazdé
ministerstvo rozviji své vlastni resortni Priority a postupy pfi prosazovani rovnosti
muzl a zen.

V roce 2001 byla usnesenim vlady €. 1033 ze dne 10. Fijna 2001 zfizena Rada vlady
pro rovné prilezitosti Zzen a muzl jako poradni organ vliady CR. Hlavni ¢innosti Rady
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jsou konsensualni navrhy a doporuceni na feSeni prafezového celospolecenského
problému — vytvareni a prosazovani rovnych pfilezitosti pro muze a Zzeny. Rada ma
23 cClenu zresortll, socialnich partnert, obCanské a odborné verejnosti. V zajmu
provazanosti celostatni politiky s regionalni politikou maji postaveni stalych hostd
v Radé hejtmani a zastupce Svazu mést a obci CR.

STATNi INFORMACNI POLITIKA

Zakladnim cilem statni informacni politiky je vybudovat a rozvijet informacni
spoleCnost, a tim vytvofit predpoklady zejména pro zlepSeni kvality Zivota
jednotlivych ob&anu, zefektivnéni statni spravy a samospravy a zkvalitnéni podpory
rozvoje podnikani.

Jednim z principl statni informacni politiky je aktivni omezovani nepfiznivych dopadu
rozvoje informacnich technologii na obCany s nizSim vzdélanim a ekonomicky a
socialné slabsi subjekty véetné handicapovanych obc¢anu. Ztoho vyplyva, ze
vzdélavani pro informacni spoleénost musi byt Sité na miru potfebam riznych skupin
liSicich se vékem, pohlavim, pfislusnosti k nabozenstvi, kultufe, etniku, socialnim
postavenim, fyzickymi a mentalnimi moznostmi atp. Rovnost pfilezitosti v pfistupu
k podminkam potfebnym v informacni spoleCnosti mj. zahrnuje pfiméfenou ochranu
jedince €i skupiny a cenovou dostupnost vyukovych prostfedkd a vybaveni ICT.
Princip rovnych prilezitosti musi proto prostupovat celym spektrem opatfeni, podpory
a osveéty pfi implementaci této strategie.

Za ucelem rychlejsiho napliiovani vize informacni spoleCnosti bylo od 1. 1. 2003
zfizeno Ministerstvo informatiky CR.

Od roku 2001 byla povéfena sekce MSMT provadénim statni informaéni politiky ve
vzdélavani. Tato politika je realizovana ve smyslu akéniho planu statni informacni
politiky, kterou vlada konkretizovala usnesenim €. 244 ze dne 14. 3. 2001. Statni
informacni politika ve vzdélavani je zamérfena na plnéni cilu v oblastech informacni
gramotnosti, zajisténi vzdélavaciho softwaru a informacénich zdroja, vytvareni
vzdélavaciho portalu a budovani infrastruktury, rozvoje metodiky vyuziti a provozu
informacnich a komunikacnich technologii.

3.3.4. VAZBY TEMATICKYCH OBLASTIi PROGRAMU INICIATIVY
SPOLECENSTVi EQUAL A ZAVERU SWOT ANALYZY

Strategie Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL je zaloZena na podpofe vSech
deviti tématickych oblasti Tato strategie byla vymezena i s cilem rozvinout pfilezitosti
Ceské republiky identifikované ve SWOT analyze situace na trhu prace CR
z hlediska diskriminace a nerovnosti (viz kapitola 2.4.). Program Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL tak bude rozvijet identifikované pfilezZitosti, pficemz bude
vyuzivat existujicich silnych stranek a pfispivat ke zmirnéni existujicich slabych
stranek CR. Vazby mezi zavéry uvedené SWOT analyzy a strategii CIP EQUAL jsou
uvedeny v nize uvedeném schématu.
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Strategie CIP EQUAL

Globalni cil CIP EQUAL

A 4

Specifické cile CIP EQUAL
podporovanych
tématickych oblasti

\ 4

Prilezitosti

vyuziva

V nasledujici pfehledové tabulce je uvedeno, jaké pfilezitosti

rozviji

zmirnuje

Slabé stranky

budou v ramci

Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL rozvijeny kterymi tématickymi oblastmi.

Prilezitost CR ve vztahu k diskriminaci
a nerovhostem na trhu prace

Tématicka oblast rozvijejici uvedenou
prilezitost

PrilezZitosti, které budou rozvijeny vSemi tématickymi oblastmi

Vytvofeni uceleného institucionalniho systému (pfi dodrzeni principu partnerstvi)
pruzné reagujiciho na pozadavky trhu prace

VySSi mira zapojeni MSP do systému feSeni problému znevyhodnéni skupin na trhu

prace

Posileni finan¢nich zdroju o prostfedky z Evropské unie

Zvyseni flexibility trhu prace

Socialni dialog a posileni obCanské spole¢nosti.

Prilezitosti, které budou rozvijeny jen nékterymi tématickymi oblastmi

VytvoFeni ucelené koncepce a systému
celozivotniho uceni zahrnujiciho i systém
rekvalifikaci, v€etné vymezeni
kompetenci jednotlivych subjektl

Tématicka oblast 5

Vytvoreni systému vzdélavani pracovnik
v oblasti  pedagogicko-psychologického
poradenstvi a prace se znevyhodnénymi
jedinci

Tématicka oblast 5

Posileni rozvoje tfetiho sektoru a jeho
vyuziti pfi podpofe znevyhodnénych
skupin na trhu prace

Tématicka oblast 4
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Posileni prevence v aktivni politice | Tématicka oblast 1, 2, 5
zameéstnanosti

Adaptace systému stfedniho Skolstvi na|Tématicka oblast 5
podminky trhu prace

Vytvofeni  podminek pro  zaloZeni| Tématicka oblast 3
vlastnich podnikatelskych aktivit osob ze
znevyhodnénych skupin

Rozvoj multikulturni spolecnosti Tématicka oblast1,2a 9

CIP EQUAL nema ambice vytvorit uplné nové systémy nebo koncepty tak, jak jsou
popsany v ramci prilezitosti Ceské republiky, nicméné ,pouze” rozvine a ovéfi nové
pFistupy umoznujici efektivni vyuziti jiz existujicich systéma, pfipadné systému, které
se pfipravuji.

3.3.5. VAZBY TEMATICKYCH OBLASTIi PROGRAMU INICIATIVY
SPOLECENSTVi EQUAL A DOPORUCENI JIM A JAP

Prvnim krokem v implementaci Evropské strategie zaméstnanosti bylo v Ceské
republice podepsani Spoleéného zhodnoceni politiky zaméstnanosti mezi
zastupci CR a EK dne 11. kvétna 2000. Spole¢né zhodnoceni politiky zamé&stnanosti
CR bylo vibec prvnim spoleénym zhodnocenim, které bylo podepsano jak zastupci
EK, tak i zastupci kandidatské zemé.

Spole¢né zhodnoceni politiky zaméstnanosti (JAP) identifikovalo oblasti trhu prace,
kde je tfeba jesté postoupit, a dosahnout pokroku pfi restrukturalizaci trhu prace tak,
aby bylo mozné implementovat ESZ a pfipravit se na vstup CR do EU. Proto byly
roku 2000 v JAP vymezeny nasledujici prioritni oblasti:

» udrzovani pfiméfeného mzdového vyvoje v souladu s rastem produktivity
prace a koordinace mezi dafilovym systémem a systémem davek, aby lidé méli
motivaci pracovat a podniky vytvaret pracovni pfilezitosti;

= pfezkoumani dlichodového systému z hlediska zaméstnanosti;

= modernizace odborné pfipravy na povolani a odborného vycviku ve spolupraci
se socialnimi partnery s cilem ucinit systém odborné pfipravy na povolani vice
transparentni a zaméreny na potieby trhu prace; obecnéji, pfizplsobit systém
odborného vzdélavani pozadavkim ekonomiky a spole€nosti zalozené na
znalostech;

= posileni vefejnych sluzeb zameéstnanosti a orientace politiky na prevenci a
aktivaci;

= posileni institucionalnich struktur potfebnych k provadéni ESF.

A v souladu s dohodou uzavienou mezi CR a EK byl pokrok dosazeny v t&chto
prioritnich oblastech pravidelné sledovan. Prvni zprava o pokroku Spole¢ného
zhodnoceni byla zaslana zastupciim EK v €ervnu 2001 a Druha zprava o pokroku
byla zaslana EK v kvétnu 2002.

V souladu se zaméfenim intervenénich oblasti ESF°' bude CIP EQUAL CR
podporovat zejména aktivity komplementarni k opatfenim ESZ (vymezené NAPZ),
pficemZ podrobné vazby NAPZ (a tedy i JAP) a tématickych oblasti CIP EQUAL byly
jiz uvedeny v kapitole 3.3.2.

" Intervenéni oblasti ESF jsou vymezeny nafizenim Komise (ES) ¢. 1784/1999, o ESF.
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Priority tykajici se socialniho zaclefiovani a rovnych pfilezitosti nejsou popisovany
v JAP, nybrz ve Spoleéném memorandu o socialnim zaélenovani (JIM), coz je
spoleény strategicky dokument CR a EU, ktery hodnoti socialni situaci vCR a
vymezuje hlavni problémy a tkoly pro dal$i zamé&feni relevantnich politik CR.

Béhem pfiprav JIM byly uréeny i aktivity, jejichz zaméfeni odpovida intervenénim
oblastem ESF, a proto mohou byt financné podporovany i z jednotlivych forem
pomoci z ESF. Dale vramci pfiprav Referenéniho ramce politiky pro podporu
lidskych zdroju®® bylo jako jedna z prioritnich oblasti pro podporu z ESF ve
zkraceném programovém obdobi vymezeno snizeni poltu osob ohrozenych
socialnim vylou¢enim. Z tohoto duvodu budou prostfednictvim tématickych oblasti
CIP EQUAL podporovany takeé rtizné kliCové vyzvy vytyCené v pribéhu pfiprav JIM.
Podrobné vazby mezi tématickymi oblastmi CIP EQUAL a kliCovymi vazbami JIM
jsou uvedeny v nasledujicim ramecku.

Vazby tématickych oblasti CIP EQUAL a kli€ovych vyzev JIM

Klicové vyzvy JIM Tématické oblasti CIP EQUAL

Vytvofeni a rozvoj ,zaclenujiciho® trhu|Tématicka oblast 1 — ZlepSovani pfistupu
prace v souladu s hospodarskou politikou |a navratu na trh prace pro osoby obtizné
statu, podpora zameéstnanosti a|integrovatelné

zaméstnatelnosti, reakce na pokracCujici| Tématicka oblast 2 - Prekonavani
strukturalni zmény rasismu a xenofobie na trhu prace
Tématicka oblast 4 - Posilovani socialni
ekonomiky (tfetiho sektoru), zejména
komunitnich sluzeb se zaméfenim na
zvysSovani kvality pracovnich mist
Tématicka oblast 6 - Podpora adaptability
podnikl a zaméstnancu na strukturalni
zmény a na vyuzivani informacnich a
dalSich novych technologii

Tématicka oblast 9 - Pomoc Zadatelim o
azyl v pfistupu na trh prace

Odstranéni znevyhodnéni v pfistupu ke | Tématicka oblast 2 - Prekonavani

vzdélani rasismu a xenofobie na trhu prace
Tématicka oblast 5 - Podpora
celozivotniho uceni a postupu

umoznujicich zaméstnani osob ze
znevyhodnénych a  diskriminovanych
skupin na trhu prace

Tématicka oblast 9 - Pomoc zadatelim o
azyl v pfistupu na trh prace

Zachovani rodinné solidarity, ochrana|Tématicka oblast 4 - Posilovani socialni
prav déti, prevence socialné | ekonomiky (tfetiho sektoru), zejména
patologickych jevu komunitnich sluzeb se zaméfenim na
zvySovani kvality pracovnich mist

Tématicka oblast 6 - Podpora adaptability

%2 Referenéni ramec politky pro podporu lidskych zdroju je vymezen ¢l. 9 nafizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999 a v CR byl vytvofen jiz béhem pfiprav OP RLZ a JPD Cile 3. Podrobnosti o tomto ramcovém
dokumentu CR jsou uvedeny v kapitole 3.3.1. CIP EQUAL.
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podnikl a zaméstnancu na strukturalni
zmény a na vyuzivani informacnich a
dalSich novych technologii

Tématicka oblast 7 - Sladovani rodinného
a pracovniho Zivota, rozvoj flexibilngjSich
a ucCinngjSich forem organizace prace a
podpurnych sluzeb

Tématicka oblast 8 - Snizovani rozdila v
uplatiovani Zen a muzu na trhu prace

Zajisténi stejného pfistupu k socialnim a| Tématicka oblast 6 - Podpora adaptability
zdravotnim sluzbam vysokeé kvality podnikll a zaméstnancl na strukturalni
zmény a na vyuzivani informacnich a
dalSich novych technologii

3.4. POPIS SOULADU PROGRAMU INICIATIVY SPOLECENSTVI
EQUAL S POLITIKAMI SPOLECENSTVI

Ridici organ je zodpovédny za provadéni Programu Iniciativy Spoledenstvi EQUAL
plné v souladu s &l. 12 nafizeni Rady (ES) & 1260/1999, dle kterého musi byt
vS8echny Cinnosti financované ze strukturalnich fondd EU pIné v souladu s politikami
Spolecenstvi tykajicimi se pravidel hospodarské soutéze (vefejné podpory), zadavani
vefejnych zakazek, ochrany zZivotniho prostfedi a prosazovani rovnych pfileZitosti
muzl a zen.

V této kapitole Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL je wuvedeno, jakym
zpusobem bude fidici organ soulad tohoto programu s politikami Spolecenstvi
v prubéhu realizace druhého kola Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL v CR zajistovat.

3.4.1. VEREJNA PODPORA

Obecny ramec

Vramci CIP EQUAL budou jednotlivé aktivity realizovany RP, kterd mohou také
zahrnovat podnikatelské subjekty. Pro potfeby SF jsou RP koneCnymi pfijemci ve
smyslu nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999.

Cl. 87 Smlouvy zakazuje poskytovani jakékoli podpory poskytnuté &lenskym statem
¢i prostfednictvim vefejnych zdroju, ktera by jakymkoli zplisobem narusila €i ohrozila
volnou soutéz zvyhodnénim néjakého subjektu ¢&i vyrobu urcitého typu zbozi.
Smlouva vSak zaroven dovoluje vyjimky z vefejné podpory v pfipadé, Ze by dany typ
podpory mohl mit blahodarny dopad na EU jako celek.

A proto v souladu s &l. 12, 17.1 a 19.2 nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 nese RO
plnou odpoveédnost za zajisteni souladu vSech operaci financovanych CIP EQUAL
CR s ustanovenimi Smlouvy tykajicimi se vefejné podpory.

Obecné plati, ze granty poskytované prostfednictvim CIP EQUAL ziskovym
subjektim nepredstavuji vefejnou podporu ve smyslu ¢l. 87.1 Smlouvy, nebot
vétSina z nich zahrnuje pouze malé Castky (a tedy spada pod pravidlo ,de-
minimis“®®). V pfipadé, Ze predstavuji vefejnou podporu a jsou zaméfeny na
usnadnéni pfistupu kpraci €i na snizeni rizikovych situaci na trhu prace pro

%3 Viz nafizeni Komise (ES) &. 69/2001.
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znevyhodnéné jedince, spadaji vétSinou pod blokové vyjimky podpory poskytované
MSP,>* podpory na pracovni misto® & podpory na $koleni®®.

Vymezeni odpovédnosti
Soulad s politikami SpoleCenstvi bude ovéfovan na téchto péti urovnich:

1. V8echny ziskové podniky podporované z CIP EQUAL budou uchovavat
zaznamy o ziskanych verejnych prostfedcich a o zdlUvodnéni jejich vyuzivani.
Ziskové subjekty proto budou v pfipadé potfeby védét o nutnosti sledovat
soulad s pravidlem ,de-minimis®.

2. Vkazdém RP bude subjekt odpovédny za vyuzivani vefejnych zdrojl
shromazdovat potfebné informace od vSech ziskovych podnikd zapojenych do
RP, kontrolovat soulad s pravidly vefejné podpory (s blokovymi vyjimkami) a
do jakékoli Zadosti o platbu pfedavané RO zahrnovat zdGvodnéni poskytnuti
¢asti grantu pravé témto subjektam.

3. RO v souladu s pozadavky &l. 34(1)g nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 zajisti,
aby granty byly RP poskytnuty pouze za téchto podminek:

a) v8echny relevantni informace nezbytné k provedeni kontroly
sluCitelnosti s pravidly pro poskytnuti vefejné podpory byly RP
pfedlozeny spolu se zadosti o grant €i o jakoukoli upravu grantové
smiouvy;

b) vSechny podminky, za kterych byl grant udélen ziskovému subjektu
splfiuji pozadavky blokovych vyjimek na podporu pracovnich mist, MSP
nebo Skoleni &i spliuji pozadavky pravidla ,de-minimis“ €i byl grant
formalné schvalen na zakladé interim procedury stanovené v pfiloze
IV.3 Dohody o pfistoupeni ¢i EK v souladu s ¢l. 88 Smlouvy a nafizeni
Komise (ES) €. 659/1999;

c) v pfipadé, Ze bude pouZito pravidlo ,de-minimis“, budou jednotlivé
ziskové subjekty informovany jesté pred vystavenim grant letteru, ze
podpora odpovida pravidlu ,de-minimis“ a tento subjekt ovéfi a potvrdi,
Ze vSechny ostatni podpory ,,de-minimis“ nepfesahnou urcenou hranici,
a RO ové&fi, 2e tato podpora nezvysi celkovou vysi podpory ve
sledovaném obdobi 3 let urenou hranici pro podporu ,de-minimis®.
V pfipadé, Zze v daném staté existuje centralni registr vefejné podpory,
musi ovéfit, Ze urCena hranice pro podporu ,de-minimis“ nebude
prekroCena.

4. RO bude vramci svého monitorovaciho systému sbirat veskeré potfebné
informace o grantech pro potfeby ovéfeni souladu s pravidlem ,de-minimis® i
dané blokové vyjimky. V pfipadé€, ze by doslo k poruSeni téchto pravidel, tj. Ze
by dany grant pfedstavoval vefejnou podporu ve smyslu ¢l. 87(1) Smlouvy,
bude povazovan za vefejnou podporu a bude muset byt predlozen EK ke
schvaleni.

5. RO dale =zajisti formalni konzultadni proces s Ufadem pro ochranu
hospodaiské soutéze, ktery je odpovédny za kontrolu vefejné podpory a za
zajisténi odpovidajicich mechanismu pro kontrolu kumulace vefejné podpory.

Poskytovani grantd ziskovym podnikim z CIP EQUAL jinak nez pod nékterou
zvyjimek ¢i bezsouhlasu EK je protizdkonné a bude pfedmétem Setfeni

% Viz nafizeni Komise (ES) &. 70/2001 upravené nafizenim Komise (ES) &. 364/2004.
% Viz nafizeni Komise (ES) &. 2204/2002.
% Viz nafizeni Komise (ES) €. 68/2001 upravené narizenim Komise (ES) ¢. 363/2004.
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stanoveného v nafizeni o vefejné podpore a ¢ast téchto grantll bude povazovana na
nesrovnalost ve smyslu ¢l. 38 a 39 nafizeni (ES) €. 1260/1999.

Nasledné pak EK nepfijme zadné zadosti o prubézné a konecné platby ve smyslu
¢l. 32 nafizeni pro opatifeni Caste¢né financovana novou Ci upravenou podporou
v souladu s ustanovenimi pfechazejiciho nafizeni o vefejné podpofe, udélené
v ramci daného schématu ¢i v jednotlivych pfipadech, dokud nebude takova podpora
ohlasena a formalné schvalena ze strany EK.

Relevantni pravidla pro poskytovani verejné podpory

z oblasti verejné podpory.

Nize uvedena tabulka vSak obsahuje pouze pfehled hlavnich ustanoveni k vefejné
podpore. Podrobnosti jsou uvedeny v platné legislativé uvedené vySe.
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Blokova vyjimka Charakteristika Zaméreni a specifické aktivity | Maximalni intenzita | Maximalni DalSi podminky udélené
spoleénosti CIP EQUAL, na néz je vyjimka | podpory poskytnuté | objem podpory | vyjimky
udélena CIP EQUAL v CR na niz je
poskytnuta
vyjimka
Pravidlo ,de-minimis“ | VSechny typy | Zadna omezeni 100 % 100.000 EUR/| Neni tfeba oznamovat EK.
spolecnosti s vyjimkou v obdobi
spole¢nosti jakychkoli tti | CR musi bud zfidit registr
pusobicich v sektoru nasledujicich let | podpory  ,de-minimis“ i
dopravy, vyroby i ovefit a informovat dané
zpracovani a obchodu spolecnosti, zda dalsi
s urcitymi druhy podpora nepfesahne
zemédélskych a stanovenou hranici.
rybarskych vyrobki.
Podpora Skoleni VSechny typy | Skoleni, ktera podnikdm snizi| Zvlastni Skoleni: | 1.000.000 EUR | Komise musi byt
spole¢nosti naklady na vzdélavani vlastnich|30 % vPraze a informovana béhem 20
zaméstnancu pfi ziskavani novych | 35 % v ostatnich pracovnich dni
dovednosti. Naklady pokryvaji | oblastech CR®’
naklady na Skolici personal,
cestovné Skoliteld i ucCastnik( |DalSi navySeni  pro
Skoleni, daldi vydaje (materidl,| MSP: 10 %
dodavky atd.), opotfebeni nastroji | Znevyhodnéné
a zarizeni pouzivanych vyhradné|zaméstnance: 10 %
na toto Skoleni, naklady na
poradenstvi a konzultaéni ¢innost, | Obecné Skoleni:
osobni naklady Skolenych osob. 55 % vPraze a
60 % v ostatnich
oblastech CR*®
Dalsi navyS$eni pro
MSP: 20 %
Znevyhodnéné
zaméstnance: 10 %
Podpora tvorby | VSechny typy | Tvorba pracovnich mist, nabirani | Tvorba pracovnich mist: | 15.000.000 Komise musi byt
pracovnich mist spole¢nosti osob s postizenim & osob jinak | horni hranice regionalni | EUR po dobu tfi | informovana béhem 20
znevyhodnénych, zaméstnavani | podpory let pro jeden | pracovnich dni.

725%+5% (dle €l. 87(3)(c) o regionalni podpore) a 25 % + 10 % (dle ¢l. 87(3)(a) o regionalni podpore).
%50 % + 5 % (dle &l. 87(3)(c) o regionalni podpore) a 50 % + 10 % (dle &l. 87(3)(a) o regionalni podpore).
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osob se zdravotnim postiZzenim
(pouze dodatecné naklady).

Znevyhodnénymi  osobami  se
mysli mladé osoby pod 25 let nebo
dva roky po ukonceni vzdélani,
migrujici  pracovnici, pfislusnici
etnickych mensin, dlouhodobé
nezameéstnani, osoby bez
kvalifikace ¢i s nizkou kvalifikaci,
osoby starsi, Zeny bez zaméstnani
i byvali vézni.

Pro tyto podminky je tfeba uvadét
Cisty narGst pracovnich mist,
maximalni délku trvani podpory.

Nabirani
znevyhodnénych osob:
50 %

Nabirani osob
s postizenim: 60 %

Podpora  dodatecnych
nakladu na
zaméstnavani osob

s postizenim: 100 %

podnik

Jiné typy prace tykajicich se
podpory nejsou pfedmétem
této vyjimky (napf. podpora
na sdilena mista, podpora
pro jiné typy
znevyhodnénych pracovniku
atd.).

Podpora MSP

MSP s méné nez 250
zaméstnanci

Hmotné investice (puda, budovy,
strojni  zafizeni) a nehmotné
investice (vydaje spojené
s vyménou technologii) a mékka
podpora MSP. Né&klady na sluzby
poskytované externimi konzultanty
a naklady na prvni uéast
spole€nosti na veletrhu &i vystavé
jsou také zpusobilé.

Sluzby externich
konzultantd a ucast na
veletrzich: az do vySe
50 %

Investice.

Regionélni mira podpory
+ 10 % pro Prahu

Maximalni mira intenzity
podpory pro Prahu:
30 %

Regionalni mira podpory
+ 15 % pro ostatni Casti
CR

Maximalni mira intenzity
podpory pro ostatni Casti
CR:75%

Komise musi byt
informovana béhem 20
pracovnich dni
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Tabulka poskytnuté verejné podpory

CIP EQUAL poskytuje podporu celkem 20 opatfenim (nebot kazda tématicka oblast
je rozdélena do dvou samostatnych opatfeni a TA je také rozdélena na dvé
opatieni). Pokud budou do né&kterych RP zapojeny také ziskové subjekty, zajisti RO,
aby jakykoli grant poskytnuty témto ziskovym podnikim byl v souladu s pravidly
verejné podpory uvedenymi v nasledujici tabulce.

Popis opatieni Blokové vyjimky Ostatni pripady

1. ZlepSovani pfistupu a navratu na|Podpora tvorby | Podpora | Podpora | Pravidlo Ad-hoc

trh prace pro osoby obtizné|pracovnich Skoleni | MSP ~de- oznameni

integrovatelné mist minimis*

2. Prekonavani rasismu a xenofobie | Podpora tvorby | Podpora | Podpora | Pravidlo Ad-hoc

na trhu prace pracovnich Skoleni | MSP ~de- oznameni
mist minimis*

3. ZlepSovani podminek a nastroji | Podpora tvorby | Podpora | Podpora | Pravidlo Ad-hoc

pro rozvoj podnikani osob ze |pracovnich Skoleni | MSP ~de- oznameni

znevyhodnénych skupin mist minimis*

4. Posilovani socialni ekonomiky | Podpora tvorby | Podpora | Podpora | Pravidlo Ad-hoc

(tfetiho sektoru), zejména | pracovnich 8koleni | MSP ,de- oznameni

komunitnich sluzeb se zaméfenim na | mist minimis*

zvySovani kvality pracovnich mist

5. Podpora celoZivotniho uéeni a|Podpora tvorby | Podpora |Podpora | Pravidlo Ad-hoc

postupli umoznujicich zaméstnani | pracovnich Skoleni | MSP ~de- oznameni

osob ze  znevyhodnénych a | mist minimis*

diskriminovanych skupin na trhu

prace

6. Podpora adaptability podnikd a|Podpora tvorby | Podpora | Podpora | Pravidlo Ad-hoc

zaméstnancul na strukturalni zmény a | pracovnich Skoleni | MSP ~de- oznameni

na vyuzivani informacénich a dalSich | mist minimis*

novych technologii

7. Sladovani rodinného a pracovniho | Podpora tvorby | Podpora | Podpora | Pravidlo Ad-hoc

Zivota, rozvoj flexibilngjSich  a|pracovnich Skoleni | MSP ,de- oznameni

u€innéjsich forem organizace prace a | mist minimis*

podplrnych sluzeb

8. Snizovani rozdild v uplatiovani|Podpora tvorby | Podpora | Podpora | Pravidlo Ad-hoc

Zen a muzu na trhu prace pracovnich Skoleni | MSP ~de- oznameni
mist minimis*

9. Pomoc zadatelim o azyl v pfistupu | Podpora tvorby | Podpora | Podpora | Pravidlo Ad-hoc

na trh prace pracovnich Skoleni | MSP ~de- oznameni
mist minimis*

V souladu s pozadavky stanovenymi Cl. 34(1)g nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999
bude RO vySe uvedenou tabulku pravidelné aktualizovat a informovat EK o jakychkoli

jejich upravach.
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3.4.2. VEREJNE ZAKAZKY

Postup pfi zadavani vefejnych =zakazek bude vramci Programu Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL pIné v souladu se smérnici Evropské rady ¢. 92/50 a se
zakonem €. 40/2004 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich zmén a
dodatkd.

VSechny projekty spolufinancované z ESF maji z hlediska vybéru dodavatele
charakter vefejné zakazky. U pfisluSnych vefejnych zakazek (nad stanoveny limit),
na néz je pozadovan piispévek z ESF, bude zajisténo jejich zvefejnéni v Urednim
véstniku ES.

3.4.3. OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Projekty spolufinancované z ESF budou zohledriovat principy a cile trvale
udrzitelného rozvoje a budou pIné v souladu s legislativou CR i ES v oblasti ochrany
zivotniho prostredi.

Jelikoz se u oblasti rozvoje lidskych zdroji nepfedpoklada vyznamny vliv na zivotni
prostiedi, nebude u Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL provedeno Strategické
posouzeni vlivu na zivotni prostredi.

3.4.4. ZOHLEDNOVANI PRINCIPU ROVNYCH PRILEZITOSTi MUZU A ZEN

V nasledujici Casti je vymezena gender mainstreamingova strategie Programu
Iniciativy Spoledenstvi EQUAL pro Ceskou republiku vymezena ve vazb& na
¢l. 12 nafizeni Rady (ES) & 1260/1999 a na § 14, 60 a 61 sdéleni Komise
COM(2000)853. V souladu s pozadavky uvedeného c¢lanku nafizeni Rady (ES)
€. 1260/1999 a uvedenych paragrafu sdéleni Komise COM(2000)853 bude
v pribéhu realizace celého programu CIP EQUAL prostfednictvim této gender
mainstreamingové strategie v CR prosazovana rovnost muzd a zen.

Gender mainstreaming v CIP EQUAL Ceské republiky je nastrojem pro dosazeni
rovnosti Zen a muzu, ktery jde nad ramec implementace specifickych opatfeni na
podporu zen tim, Ze ve vSech typech politik a opatfeni uz ve fazi planovani bere
v uvahu jejich mozné dopady zvlast na situaci muzd a na situaci Zzen (genderova
perspektiva). To znamena, Ze se opatieni a politiky systematicky sleduji a provéfuji a
Ze se berou v uvahu jejich mozné dopady ve fazi jejich pfipravy i implementace (viz
COM (96)67final: Zaclefiovani rovnych pfilezitosti pro Zzeny a muze do vSech politik a
aktivit SpoleCenstvi).

CIP EQUAL CR podporuje jak specificka opatfeni ke zlepSeni pfistupu a udasti na
trhu prace, tak i hodnoceni dopadu na situaci muzl a zen s cilem zahrnout do vsech
opatfeni rovné prilezitosti pro muze a Zeny jako soucast gender mainstreamingového
pristupu.

Ridici organ podnikne kroky k tomu, aby bylo zajist&no, Ze genderova perspektiva a
podpora rovnych pfilezitosti se stanou soucasti planovani, vybéru, implementace a
evaluace rozvojovych partnerstvi a Ze stejné tak budou i soucasti mainstreamingu
dobrych zkuSenosti a vystupld. Odbornici na gender mainstreaming poskytnou
gender mainstreamingu. RP bude doporuceno brat v ivahu genderovou perspektivu
pfi zpracovani svych pracovnich programu. PFi vybérovém procesu bude dana
pfednost tém RP, které v ramci vSech tématickych oblasti nejvice zohlednuji rovné
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prilezitosti. Bude sledovana zasada pomérného zastoupeni muzid a Zen
v Monitorovacim vyboru a dalSich organech Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL.
Indikatory pro hodnoceni dopadl pomoci budou rozélenény podle pohlavi. Na
rovnost muzu a Zen bude kladen dlraz i pfi mainstreamingu dobrych zkuSenosti a
vysledka.

Gender mainstreamingova strategie Programu Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL v CR
bude slouzit jako nastroj zajiStovani pfipravenosti RP na zabezpecCeni rovnych
pFilezitosti muzd a zen jiz ve fazi pripravy svych RP. Naplnéni tohoto principu bude
vyhodnocovano v ramci hodnoceni zadosti o grant pro Akci 1 i v ramci pfezkoumani
smluv o narodni a mezinarodni spolupraci pred zahajenim Akce 2 a dale v ramci
nasledujici implementace jednotlivych pracovnich programd RP i celého programu.

Sledovani a naplfiovani principu rovnych pfilezitosti muzu a Zen bude soucasti vSech
fazi pfipravy a realizace Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL, a to jak ve fazi
programovani a implementace, tak i ve fazi monitorovani a hodnoceni programu.

Tento princip bude tedy vramci Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL
zohlednovan ve vSech fazich programového a projektového cyklu. Na urovni
jednotlivych RP druhého kola Iniciativy Spoledenstvi EQUAL v CR bude princip
rovnych pfilezitosti muzl a Zen nejen soudasti pracovnich programi RP
realizovanych v ramci opatifeni vymezenych v navaznosti na Ctvrty pilif ESZ (Rovné
pFilezitosti muzi a Zen), ale i soucasti vSech ostatnich pracovnich programu
realizovanych v ramci ostatnich priorit a opatfeni programu.

Rovné pfileZitosti muzd a Zzen

Prosazovani rovnych pfilezitosti muzi a Zen bude RP financovanymi v ramci
Programu Iniciativy  Spoleenstvi EQUAL uskuteChovano prostiednictvim
odstranovani bariér v pfistupu Kk projektovym aktivitm pro Zeny a muze a
prostfednictvim sledovani dopadu aktivit daného RP z hlediska rovnych pfilezitosti.

Princip rovnych pfilezitosti muzd a Zzen predstavuje potirani jakékoli diskriminace a
znevyhodnéni na zakladé pohlavi. Na rovné pfilezitosti muzl a Zen je dliraz kladen
proto, ze pro Zzenu byva obtizné prekonat prekazky vyplyvajici z jejiho tradi¢niho
postaveni ve spoleCnosti, a dale proto, Ze, patfi-li Zena je$té do néjaké jiné
znevyhodnéné skupiny (napf. mezi osoby se ZP), trpi pak zdvojenym
znevyhodnénim.

Rovnost pfilezitosti muzi a zen Ize sledovat zejména z hlediska miry ekonomické
aktivity, miry nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti, moznosti pracovat na
plny/Castecny uvazek Ci v jinych flexibilnich pracovnich reZimech. Dale podle vySe
odménovani a podminek v zameéstnani, miry podnikani, pfistupu k dopravnim,
pecCovatelskym a dalSim sluzbam, sdileni neplacenych domacich praci a péce o
rodinu.

Naplfiovani principu rovnych pfilezitosti na urovni jednotlivych RP

NaplInéni principu rovnych pfilezitosti muzu a Zzen na urovni jednotlivych RP znamena
zohlednéni rovnosti pfilezitosti muzi a zen ve vSech fazich prace RP, tedy pred
realizaci pracovniho programu RP (napf. formou auditu vlastni organizace), pfi jeho
pfipravé (napf. formou ex-ante analyzy, uplatnéni principu partnerstvi, zajisténi
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Skoleni pracovnikl) i pfi jeho realizaci (napf. formou podpory minoritni skupiny,
zvySovani povédomi o rovnych pfilezitostech muzu a Zen).

Naplfiovani principu rovnych pfilezitosti na urovni €innosti fidiciho organu

V ramci pfipravy programové dokumentace pro druhé kolo Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL zajistil fidici organ spolupraci s narodnim koordinatorem pro problematiku
rovnych pfilezitosti muzd a zen v CR, kterym je oddé&leni rovnych pFileZitosti muza a
Zzen MPSV. Zastupce uvedeného oddéleni je v pfipadé prvniho kola Iniciativy
Spolegenstvi EQUAL v CR zéroven i lenem Monitorovaciho vyboru vytvofeného pro
prvni kolo Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL v CR.

Pfi zpracovavani Programu Iniciativy SpolecCenstvi EQUAL byla uplatnéna metoda
gender mainstreamingu. V analytické Casti Programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL
byla proto vSude, kde to bylo mozné, uvadéna data za muze a Zeny zvlast. Tento
postup byl béhem pfiprav Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL uplatnén za
spoluprace zpracovatell programu s narodnim koordinatorem pro problematiku
rovnych prileZitosti muzd a Zzen v CR.

Princip rovnosti muzd a Zen bude v souladu s ¢l. 35(1)(2) nafizeni Rady (ES)

€. 1260/1999 zohlednén také pfi ustanoveni Monitorovaciho vyboru Programu
Iniciativy Spole€enstvi EQUAL.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, fidici organ zajisti vyhodnoceni zohlednéni principu
rovnych pfilezitosti muzl a Zen v ramci hodnoceni navrhG projektd pro Akci 1 i
v ramci pfezkoumani smluv o narodni a mezinarodni spolupraci pfed zahajenim
Akce 2. Podrobny popis hodnoceni zohlednéni principu rovnych pfilezitosti muzu a
Zen pied Akci 1 a Akci 2 bude vymezen v Pfiru¢ce pro predkladatele.

V prabéhu implementace pracovnich programu jednotlivych RP i celého programu
zajisti RO vyhodnocovani zohlednéni principu rovnych prileZitosti muzii a Zen
prostfednictvim pravidelného monitorovani podporovanych RP, pfiCemz monitorovaci
indikatory vytvofené za ucCelem pravidelného sledovani vyvoje implementace
druhého kola Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL budou vzdy, bude-li to mozné,
sledovany v ¢lenéni na muze a zeny. Moznost sledovat vyvoj jednotlivych indikatoru
tykajicich se muzd a zZen zvlast je jiz zajiSténa v pilotni verzi MSSF, ktera je
testovana jiz v rdmci monitorovani prvniho kola Iniciativy Spoleenstvi EQUAL v CR.

Ridici organ také v souladu s &l. 42(2) nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 zajisti do
31. 12. 2005 zpracovani zavérecného hodnoceni Programu Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL, jehoz soucasti bude i zhodnoceni naplnéni principu rovnych prilezitosti
muzl a Zzen na urovni celého programu.

Ridici organ dale zaijisti v ramci svych informacnich aktivit i zvy$eni informovanosti o

vyznamu prosazovani politiky rovnych pfilezitosti muzi a Zen a o pfispéni Programu
Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL k naplfiovani této horizontalni politiky Spolecenstvi.
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4. Implementace Programu Iniciativy
Spolec¢enstvi EQUAL
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4.1. PRINCIPY INICIATIVY SPOLECENSTVi EQUAL

Na zakladé zkuSenosti s Iniciativami SpoleCenstvi ADAPT a EMPLOYMENT, které
byly Evropskou komisi vyhlaSeny pro programové obdobi 1994-1999, je Iniciativa
Spolecenstvi EQUAL v souladu s § 14-30 sdéleni Komise COM(2000)853 zalozena
na Sesti zakladnich principech.

Prehled principt Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL

tématicky pfistup

partnerstvi

spole¢né rozhodovani

mezinarodni spoluprace

inovativnost

mainstreaming

Vymezeni téchto Sesti zakladnich principu je uvedeno dale.

V souladu s €l. 12 nafizeni Rady (ES) & 1260/1999 a na § 14, 60 a 61 sdéleni
Komise COM(2000)853 bude v priubéhu implementace Programu Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL naplhovan jeSté princip gender mainstreamingu, ktery je
popsan v asti dokumentu popisujici strategii tohoto programu. Gender
mainstreaming je tak v pfipadé Ceského CIP EQUAL povazovan za jeden ze
zakladnich principl celého programu, jehoz prostfednictvim bude prosazovana
rovnost muzl a Zen napfi¢ v8emi podporovanymi tématickymi oblastmi.

4.1.1. TEMATICKY PRISTUP

Jednotlivé Clenské staty EU si na zakladé vlastni socioekonomické analyzy vybiraji
pro svuUj Program Iniciativy Spole€enstvi EQUAL ty tématické oblasti, jejichz feSeni je
pro né nejpotiebnéjsi.

Na zakladé identifikovanych potfeb v socioekonomické analyze Programu Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL a vyhodnoceni stavajicich zkuSenosti ziskanych béhem
implementace prvniho kola Iniciativy Spoleenstvi EQUAL bylo v CR vybrano k
podpoie ve druhém kole Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL vSech 9 tématickych oblasti
popisovanych v kapitole 9.

Prehled 9 tématickych oblasti vymezenych jako podporované oblasti ve druhém kole
Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL CR je uveden v nasledujicim ramecku:

Prehled 9 tématickych oblasti druhého kola Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL CR

|. PILIR ESZ: ZLEPSOVAN|I ZAMESTNATELNOST!:
e ZlepSovani pfistupu a navratu na trh prace pro osoby obtizné integrovatelné
e Prekonavani rasismu a xenofobie na trhu prace

Il. PILIR ESZ: ROZVOJ PODNIKANI:
e ZlepSovani podminek a nastrojd pro rozvoj podnikani osob ze
znevyhodnénych skupin
e Posilovani socialni ekonomiky (tfetiho sektoru), zejména komunitnich sluzeb
se zamérfenim na zvySovani kvality pracovnich mist

l1l. PILIR ESZ: PODPORA ADAPTABILITY:
e Podpora celozivotniho ueni a postupl umoznujicich zaméstnani osob ze
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znevyhodnénych a diskriminovanych skupin na trhu prace

e Podpora adaptability podniki a zameéstnancl na strukturalni zmény a na
vyuzivani informacnich a dalSich novych technologii

IV. PILIR ESZ: ROVNE PRILEZITOSTI MUZU A ZEN:
e Sladovani rodinného a pracovniho zivota, rozvoj flexibilnéjSich a ucinnéjsich
forem organizace prace a podpurnych sluzeb
e Snizovani rozdill v uplatiiovani zen a muzl na trhu prace

SAMOSTATNE TEMA:
e Pomoc zadatelim o azyl v pfistupu na trh prace

V ramci druhého kola Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL v CR budou tedy podporovana
RP zamérena na vSech 9 vySe uvedenych tématickych oblasti Programu Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL.

Tématicky pfistup je dale podporovan cinnosti Narodnich tématickych skupin (viz
¢ast 4.2.3.).

4.1.2. PARTNERSTVI

Vzajemna spoluprace partnerd vramci jednotlivych RP je kli€ovym principem
Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL. Realizace projektu prostfednictvim tzv. rozvojovych
partnerstvi (RP) vychazi z pfedchozich zku$enosti s Iniciativami Spole€enstvi
ADAPT a EMPLOYMENT, béhem jejichz implementace bylo potvrzeno, Zze
partnersky princip muze pfispét k vyrazné lepSim vysledkim, nez kdyby byly
jednotlivé projekty realizovany jedinou organizaci. Také zkuSenosti z prvniho kola
Iniciativy Spole€enstvi EQUAL ukazuji, Ze nejvyraznéjSim uspéchem prvniho kola je
praveé partnerstvi.

Jednotliva RP budou s cilem zajisténi vétSi pfehlednosti a snazSi obsluznosti
spole¢né evropské databaze ECDB a z divodu naplnéni pravidel finan¢niho fizeni
programu financovanych ze strukturalnich fondi podporovana vzdy pouze
ve svych zadostech o grant. AvSak vzhledem k mozné uzké vazbé mezi aktivitami
RP podporovanych v ramci riznych tématickych oblasti, bude mozné navazovat
v odulvodnénych pfipadech mezinarodni spolupraci i s RP podporovanymi v ramci
jiné tématické oblasti.

Jednotliva RP budou zahrnovat partnerské organizace, které jsou z hlediska dané
problematiky kliCové. Témito partnerskymi organizacemi mohou byt napf. mistni a
regionalni ufady, vefejné zaméstnavatelské instituce, neziskové organizace,
vzdélavaci instituce, podniky (zejména malé a stfedni) a socialni partnefi. Jednotlivé
organizace zapojené do nékterého RP se mohou v odivodnénych pfipadech zapojit i
do jinych RP. V odlvodnénych pfipadech proto bude mozné, aby RP se zcela
stejnym slozenim predlozilo v ramci druhého kola Iniciativy Spolecenstvi EQUAL vice
nez jednu zadost o grant. V takovém pfipadé v3ak je nutné dbat na zasady zdravého
financniho fizeni a veSkeré naklady vzniklé v souvislosti s realizaci jednotlivych
projekt dusledné podle téchto projektl odliSovat.

Princip partnerstvi umoziuje spolupracovat s ostatnimi pfi FfeSeni horizontalnich
problémU. Na zakladé zkuSenosti z prvniho kola Iniciativy Spoleenstvi EQUAL se
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ukazalo, Ze je jednodu$si, kdyZ spolupracuje 8 — 10 partnerskych organizaci v RP,
protoze vétsi pocet partnerli zapojenych do RP ztéZuje fizeni jeho aktivit.

V prvnim kole Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL v Ceské republice vzajemné
spolupracuji napfiklad NNO, odborové svazy, vzdélavaci instituce, ufady prace a
organy regionalni samospravy. Doporucené slozeni RP pro druhé kolo je uvedeno
v Programovém dodatku.

RP jsou v pfipadé druhého kola Iniciativy Spoleenstvi EQUAL v CR kone&nymi
pfijemci ve smyslu Cl. 9(I) nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999.

DalSi dimenzi partnerského principu v pfipadé Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL je
spoluprace vSech relevantnich vefejnych a regionalnich organ. Béhem pfipravy CIP
EQUAL byla do aktivni spoluprace zapojena rGzna ministerstva (MPSV, MSMT,
MMR, MPO, MVn. a dalsi), organy regionalni samospravy a socialni partnefi. Tato
spoluprace bude jesté béhem implementace CIP EQUAL posilena a dale rozvinuta,
protoze relevantni organy budou zastoupeny v Monitorovacim vyboru a jejich experti
budou zastoupeni v Narodnich tématickych skupinach.

4.1.3. SPOLECNE ROZHODOVANI

S cilem dosahnout pfi podpore jednotlivych RP v ramci druhého kola Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL co mozZzna nejlepSich vysledkd, budou se moci v8echny
partnerské organizace plné uc€astnit rozhodovani v daném RP, a to ve v8ech fazich
implementace CIP EQUAL.

Princip spolec¢ného rozhodovani je uzce spojen s principem partnerstvi, nebot’ dobré
partnerstvi ... vyzaduje zapojeni Sirokého spektra hracd, kde vSichni ti, kdo jsou
zapojeni do realizace jednotlivych Cinnosti, maji také hrat urcitou roli v rozhodovani, a
to na zakladé vzajemné odsouhlaseného (a pisemné potvrzeného) pracovniho
programu, na némz spolupracuji také partnefi zjinych &lenskych statd EU.*°
Naplfiovani principu spole¢né rozhodovani je nezbytné také proto, aby bylo mozné
zajistit, Ze inovativni nastroje jsou vyvijeny a uplatiovany vhodnym zplasobem.
Naplfiovani tohoto principu proto bude vyhodnocovano béhem celé implementace
CIP EQUAL CR, a to jak na arovni jednotlivych RP, ale i celého programu.

Pfijata opatfeni, na zakladé kterych se v ramci jednotlivych RP budou moci piné
ucastnit rozhodovani vSechny zapojené partnerské organizace a na zakladé kterych
budou do projekti zahrnuti i zastupci skupin nejvice ohrozenych nerovnostmi a
diskriminaci na trhu prace, budou pfedmétem vyhodnocovani Zadosti o grant
predlozenych za ucelem podpory v Akci 1 a dale budou znovu vyhodnocovana
v pribéhu potvrzovani u€asti daného RP v Akci 2.

Zapojeni zastupcu skupin nejvice ohrozenych nerovnostmi a diskriminaci na trhu
prace predstavuje vyznamnou moznost dosazeni socialniho zaclenovani téchto
skupin. Tento princip umozniuje osobam na trhu prace diskriminovanym a
znevyhodnénym, které mivaji omezené moznosti v rozhodovacich procesech,
aktivné se podilet na vyvoji a realizaci jednotlivych pracovnich programd RP, jejichz
predmétem FeSeni je problematika, se kterou maji takovéto osoby pfimé zkuSenosti.
Pfima zkuSenost se znevyhodnénim ¢&i diskriminaci na trhu prace takto zapojenych

%9 Viz. sdéleni Komise COM(2003)840.
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osob do vyvoje a realizace daného pracovniho programu byva na druhou stranu
velkym pfinosem pro dosazeni cild daného RP.

4.1.4. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Uplatiiovani principu mezinarodni spoluprace jednotlivymi RP v ramci Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL vyplyva také ze =zkuSenosti ziskanych na zakladé
implementace predchozich Iniciativ SpoleCenstvi ADAPT a EMPLOYMENT. Na
zakladé hodnoceni vysledku téchto iniciativ Spole€enstvi bylo totiz prokazano, ze
mezinarodni spoluprace pfedstavuje vyznamny prvek napomahajici nalezeni
inovativniho feSeni dané problematiky.

Jednotlivé aktivity, které Ize pfi naplfiovani principu mezinarodni spoluprace rozvijet,
Ize rozdélit podle cili a zaméfeni mezinarodni spoluprace mezi jednotliva RP, hlavni
partnery RP, projektové koordinatory Ci u€astniky jednotlivych aktivit. V souladu se
spole¢nou Kklasifikaci zaméfeni mezinarodni spoluprace lze urcit pét zakladnich
modelu této spoluprace:

e vzajemna vyména informaci a zkuSenosti — porozuméni navrhim, strategiim a
aktivitam mezinarodnich partneru;

e paralelni vyvoj inovativnich pfistupd — odzkou$eni inovativnich pfistupu
v odlisnych podminkach jednotlivych zapojenych Elenskych zemi EU;

e uplatnéni vlastnich vyvinutych metod a nastroju v jiné zemi, uplatnéni jinde
vyvinutych metod a nastroji v CR — pfijeti jinde odzkou$enych pFistup( a jejich
uplatnéni v ramci CR;

e spolecny vyvoj vystupu C¢&i systému — rozdéleni jednotlivych cinnosti
zamérenych na dosazeni spolecnych cilu;

e organizované predavani zkuSenosti — umoznéni projit obdobnym procesem
Skoleni a dalSimi aktivitami, jakymi prochazeji osoby v zemi zapojené do
mezinarodni spoluprace s konkrétnim ¢eskym RP pro vilastni Skolené osoby,
Skolitele, hlavni pfedstavitele projekti a dalSi osoby.

Mezi vyhody, které princip mezinarodni spoluprace jednotlivym RP pfinasi patfi
napfiklad:

e ziskani lepSiho vhledu do pficin jednotlivych forem diskriminace a nerovnosti
na trhu prace a tedy i do pfiCin socialniho vylouCeni nékterych skupin
obyvatel;

e upevnéni Ci zkvalitnéni strategii a krok planovanych ve vlastnich projektech
diky ziskanym zkuSenostem z jinych ¢lenskych statu EU;

e zpfistupnéni spoluprace na celoevropské urovni zajisténé prostrednictvim
zapojeni do evropskych tématickych siti a navazné ziskani moznosti dalSi
spoluprace s evropskymi partnery.

Princip mezinarodni spoluprace proto pfedstavuje pro praci jednotlivych RP
vyznamnou pfidanou hodnotu. V ramci Iniciativy Spole€enstvi EQUAL je mezinarodni
spoluprace RP zrlznych zemi Evropy mimo jiné umoznéna i prostfednictvim
vyhlaSeni spolecnych témat pro Iniciativu Spole€enstvi EQUAL ve vSech statech EU.

Na urovni jednotlivych RP je princip mezinarodni spoluprace v této iniciativé
SpoleCenstvi zajistén prostfednictvim smluv o mezinarodni spolupraci (TCA), které
spolu uzaviraji rozvojova partnerstvi z riznych ¢lenskych, resp. neclenskych statl
EU.
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Kazdé RP musi uzaviit smlouvu o mezinarodni spolupraci nejméné s jednim
rozvojovym partnerstvim z jiné Clenské zemé EU. V ramci Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL Ize dale navazovat mezinarodni spolupraci také s neclenskymi staty EU
podporovanymi napf. programy Phare, MEDA, TACIS, CARDS. V takovém pfipadé
vS8ak musi mit smluvni partner z neClenské zemé EU zajistény vlastni financni
prostfedky na uhradu svych nakladu vzniklych pfi realizaci pracovniho programu
svého RP.

Na urovni celé Iniciativy Spoleenstvi EQUAL je princip mezinarodni spoluprace
zajisStovan prostrednictvim evropskych tématickych siti (viz dale) a spoleCnych akci
poradanych EK ve spolupraci s jednotlivymi ¢lenskymi staty EU.

Podrobné pokyny, jak naplnit princip mezinarodni spoluprace Ize nalézt v Pfirucce k
mezinarodni spolupraci, kterou vypracovala Evropska komise.

4.1.5. INOVATIVNOST

Iniciativa Spolecenstvi EQUAL podporuje inovativni zpUsoby feSeni nerovnosti a
diskriminace na trhu prace. Inovativnost muzZe pfedstavovat zcela novy pfistup
k feSeni dané problematiky, resp. novy zplsob aplikace stavajicich metod a postupa.

Na zakladé zkuSenosti ziskanych z pfedchozich Iniciativ Spoleenstvi ADAPT a
EMPLOYMENT bylo zjisténo, Ze principu inovativnosti byva v jednotlivych projektech
dosahovano prostifednictvim jednoho z téchto pfistupu:

e zaméfeni se na vyvoj novych pracovnich metod, nastroji a pfistupd, resp. na
zlepSeni existujicich metod, nastrojl a pfistupu;

e zamérfeni se na formulaci novych cili v dané oblasti; v tomto pfipadé muze
inovace predstavovat vyvoj novych pfistupl kidentifikaci novych typu
potfebné kvalifikace a nalezeni novych moznosti zaméstnavani na trhu prace,

e zaméfeni se na prosazovani zmén v zavedenych systémech i
institucionalnich strukturach v oblasti trhu prace.

Inovativni pfistupy RP podporovanych CIP EQUAL mohou byt pfistupy uplné nové
nebo mohou pfevzit prvky odjinud, pokud to zvysi u€innost dané politiky.

Vzhledem ktomu, Ze Iniciativa Spoleenstvi EQUAL je zaloZzena na principu
inovativnosti, budou podpofeny vSechny druhy inovativnich pracovnich programi RP
pusobicich v oblasti prosazovani novych zplsobu boje s diskriminaci a nerovnostmi
na trhu prace. Tim je dana velka pfilezitost pro financovani inovativnich myslenek
vSech zainteresovanych organt a organizaci, v€etné riznych vefejnych instituci,
soukromych podnikd a NNO. Je také mozné s ohledem na princip partnerstvi dale
podporovat rozvoj jiz existujici spoluprace rlznych organizaci, které usiluji o
zavedeni novych nastroji na podporu znevyhodnénych skupin na trhu prace.

Vzhledem k tomu, Ze v CR jiz byly podporovany inovativni pfistupy (napf. v prvnim
kole Iniciativy Spole€enstvi EQUAL), Narodni podpurna struktura bude sledovat, zda
pracovni programy RP pro druhé kolo nejsou duplicitni s pracovnimi programy
podporovanymi jiz v kole prvnim.

Inovace vyvinuté béhem implementace druhého kola Iniciativy Spolecenstvi EQUAL
v Ceské republice budou posuzovany jednak v ramci hodnoceni programu, ktera jsou
popsana v kapitole 4.5, a jednak vramci prabéznych hodnoceni, které budou
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zajiStovat samotna RP. Kazdé RP bude pravidelné predkladat zpravy s prabéznym
hodnocenim své vlastni €innosti, kde budou popsany vyvinuté inovativni nastroje a
pFistupy a kde bude také popsano naplfiovani vSech principu Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL. Tyto jednotlivé zpravy s prab&znym hodnocenim vlastni innosti RP se
stanou zakladem pro zpravy a analyzy hodnotici cely program.

4.1.6. MAINSTREAMING

Mainstreaming chapany jako proces pfenosu novych mySlenek a pfistupl do
relevantnich politik a zavedené praxe pfedstavuje v kontextu Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL velkou vyzvu. Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL proto podporuje tento pfenos
novych mysSlenek a pfistupl prostfednictvim rlznych nastroju a podplrnych struktur.
Nicméné v neposledni fadé je to vzdy kazdé RP, jednotlivy Clensky stat a EK, kdo je
odpovédny za poskytnuti dostatec¢né presvédcivych dokladl o efektivnosti a pfinosu
téchto novych zplsobu FeSeni problematiky socialniho zaclefiovani na trhu prace a
zajisténi jejich volného prenosu mezi Clenskymi staty EU, aby tak byly vyuzitelné
v cCO mozna nejSirSim meéfitku. Takto zamérené Cinnosti by se vSak nemély omezovat
jen na diseminaci projektovych vystupl, nebot diseminace predstavuje v celém
procesu mainstreamingu pouze jeden dilCi prvek.

Iniciativa Spole€enstvi EQUAL pfispiva k vy$si ucinnosti relevantnich politik tim, Ze
ovéfuje, co ma skuteéné dobré vysledky a co ne, a zajiStuje, aby se o vysledcich
téchto ovérovani dozvédéli vSechny klicové instituce. Tyto vysledky jsou proto
shromazdovany a zvefejiiovany a posléze vyuzivany na vSech relevantnich akcich
pofadanych na celoevropské urovni za ucelem zkvalitnéni ESZ, procesu socialniho
zaclefiovani, procesu hodnoceni a za ucCelem diseminace a vzajemné vymény
zkuSenosti ziskanych z komunitarnich programu realizovanych na zakladé ¢l. 13 (v
pfipadé programu v oblasti boje s diskriminaci) ¢l. 137 (v pfipadé programu v oblasti
socialniho zaclenovani) Smlouvy.

Spoluu¢ast RP na mainstreamingu je nezbytnou soucasti pracovniho programu
jednotlivych RP. Navic vSak je vzhledem k obtiZznosti naplnéni tohoto principu mozné
z CIP EQUAL podporovat obdobné zaméfené aktivity jeSté formou dodatecnych
grantd. Tyto dodatecné granty mohou byt vyuzity na nasledujici ¢innosti:

a) Mainstreaming inovaci vyvinutych v ramci Iniciativy Spole€enstvi EQUAL (v ramci
tzv. Akci 3%°) a to jak v prvnim, tak i ve druhém kole Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL.
Za ucCelem realizace aktivit vramci Akce 3 je mozno pfedkladat Fidicimu organu
Zadosti o dodateCny grant bud ze strany jednotlivych RP ¢i za timto ucelem
vytvofenych sdruzeni sloZzenych z RP a odbornik(l na danou oblast. Tento typ aktivit
muUze na narodni i celoevropské urovni zahrnovat napf.:
= prezentovani a prosazovani dokladu o ziskanych dobrych zkuSenostech;
= ovéfeni inovaci;
= srovnhavani a vyhodnocovani inovaci v kontextu existujicich pfistupt v CR &i
v jiném Clenském staté EU;
= diseminaci inovaci mezi dalSi subjekty zabyvajici se danou formou
diskriminace;
= pFedstaveni a zajiSténi pfenosu ziskanych dobrych zkuSenosti, zahrnujici i
poskytovani odborného poradenstvi.

€0 Vice informaci o Akci 3 je uvedeno v kapitole 4.2.3 CIP EQUAL.
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b) RO bude v ramci Akce 3 podporovat také dalsi mainstreamingové aktivity, napr.
pfipravu priruCek, publikaci o ziskanych dobrych zkuSenostech Ci dalSich nastrojich
vytvarenych RP v ramci jejich zapojeni do prace evropskych tématickych skupin.

Je dulezité, aby tvurci politik, zejména tvlrci narodnich akénich plani zaméstnanosti
jako soucasti ESZ, strategickych dokumentu tykajicich se procesu socialniho
zaclefiovani &i organy odpovédné za fizeni jinych programl ze SF byli informovani o
pfinosu CIP EQUAL a aby byli zapojeni do mainstreamingovych aktivit CIP EQUAL.
A proto bude RO pravidelné (alespori jednou roéné&) poskytovat informace o pokroku
v implementaci CIP EQUAL vSem MV zfizenym pro formy pomoci z ESF.

Za uCelem dosazeni co mozna nejvétsiho dopadu CIP EQUAL je mozné ziskané
vysledky analyzovat, srovnavat s existujicimi pfistupy a diseminovat v ramci CR, ale i
ostatnich ¢lenskych statu EU. Stejné jako u kazdého jiného experimentu budou i zde
experimentalni  vystupy udrzitelné, pouze budou-li uvedeny do SirSiho
(ekonomického, politického, kulturniho Ci organizacniho) kontextu. Vysledky Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL se musi stat soucasti systematického pfistupu prosazovaného
relevantnimi politikami a programy realizovanymi jak na mistni, regionalni, narodni Ci
evropské urovni.

Takto pojaté koordinované Sifeni dobrych zkuSenosti a zajisténi vlivu na narodni,
resp. regionalni politiku Ize chapat jako mainstreaming v uzSim slova smyslu.
Samotné koordinované Sifeni dobrych zkuSenosti a zajisténi vlivu na narodni, resp.
regionalni politiku totiz k plnému dosazeni hlavniho cile Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL nestaci, nebot' je nezbytné jesté pfed zahajenim implementace jednotlivych
projektu zajistit, Zze vystupy vzniklé prostfednictvim podpory jednotlivych RP budou
skute¢né v narodni, resp. regionalni politice uplatnitelné. Z tohoto duvodu pohlizime
na princip mainstreamingu v pfipadé Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL v Sirsi
perspektivé, a proto naplnéni tohoto principu v sobé& zahrnuje jiz zpusob pfipravy
Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL a dale i zpUsob zajisténi vyhodnocovani
jednotlivych navrhu projektl a pozdéji pfedlozenych Smluv o narodni a mezinarodni
spolupraci.

K pFipravé Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL byli pfizvani jako hlavni partnefi
zastupci dotéenych centralnich organa statni spravy a regionalni samospravy, ktefi
se aktivné podileli na uréeni zaméfeni této formy pomoci tak, aby podporované
tématické oblasti odpovidaly potfebam CR. V procesu vyhodnocovani Zadosti o grant
se pocCita se zapojenim odbornikll ve vécné prisluSnych oblastech, pfiemz dale
poCitame s moznosti jejich uplatnéni v narodnich tématickych skupinach. Jiz
v prvnim kole Iniciativy Spolegenstvi EQUAL bylo v Ceské republice vyuzito systému
tzv. tutord. Kazdé RP mélo po celou Akci 1 kdispozici dva odborniky na
problematiku, jiz se dané RP zabyvalo, pfiCemz jeden z nich byl vzdy zastupcem
MPSV. Pro potfeby druhého kola Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL bude tento koncept
nutné dale upravit, nebot s ohledem na vySSi alokaci programu, a tedy na vétsi
pfedpokladany pocet Zadosti o grant bude tento systém vyzadovat urcité modifikace.
(O procesu vyhodnocovani zadosti o grant viz dale v Programovém dodatku). Timto
zpusobem bude umoznéno, aby nové vzniklé metody &i nastroje boje s diskriminaci
Ci nerovnostmi na trhu prace byly v narodni, resp. regionalni politice skute¢né
uplatnitelné.
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RO spolu s NPS vytvori navrh celkove mainstreamingove strategie, ktera bude
pfedlozena MV ke schvaleni. RO bude dale odpovédny za realizaci této strategie a
za monitorovani jednotlivych provadénych aktivit a dosahovanych dil€ich cilu.
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4.2. AKCE INICIATIVY SPOLECENSTVi EQUAL

VSechny tématické oblasti podporované ve druhém kole Iniciativy SpolecCenstvi
EQUAL budou realizovany na zakladé tfi dale vymezenych akci. Proto v souladu
s doporu¢enim EK bude kazdé opatfeni realizované pod kteroukoli z deviti
podporovanych tématickych oblasti implementovano prostfednictvi téchto tfi akci:

= upevnovani RP a navazovani mezinarodni spoluprace (Akce 1);

= implementace pracovnich programu jednotlivych RP (Akce 2);

= vytvareni tématickych siti, diseminace dobrych zkuSenosti a vytvareni vlivu na

narodni politiku (Akce 3).

Akce 2 bude v CR zahajena po ukonéeni Akce 1 a Akce 3 bude zahajena, jakmile
budou k dispozici prvni vystupy ziskané v ramci této iniciativy SpoleCenstvi.

4.21. UPEVNOVANi RP A NAVAZOVANi MEZINARODNi SPOLUPRACE
(AKCE 1)

Cilem Akce 1 je podpora vytvareni a upevnovani trvalych a efektivnich rozvojovych
partnerstvi (RP) a navazani mezinarodni spoluprace s rozvojovymi partnerstvimi
z dalSich €lenskych, resp. neClenskych zemi EU.

Na zakladé zkuSenosti ziskanych v prubéhu implementace prvniho kola Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL a na zakladé hodnoceni v poloviné obdobi zajisténého na
celoevropské urovni bude v druhém kole Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL zaveden
koncept tzv. ,transnationality window* (neboli okna pro navazovani mezinarodni
spoluprace), coz je obdobi, béhem néhoz budou moci jednotlivé Clenské i ne€lenské
staty EU zapojené do tohoto celoevropského programu podporovat navazovani
mezinarodni spoluprace RP. V prubéhu tohoto obdobi tak budou moci RP z rGznych
zemi Evropy uzavirat smlouvy o mezinarodni spolupraci (TCA). Obdobi pro
navazovani mezinarodni spoluprace bude zahajeno 1. ledna 2005, pficemz neni
pfedem stanoven termin, kdy dojde k jeho ukonceni.

Za ucelem zajisténi rovnych Sanci na navazani mezinarodni spoluprace pro vSechna
RP podporovana ve druhém kole Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL (tedy jak pro RP
podporovana v CR, tak i pro RP podporovana v jinych &lenskych statech EU), zajisti
RO, aby v8echna RP podporovana v CR byla vybrana jesté pred otevienim vyse
uvedeného ,transnationality window".

V souladu s aktualnim spoleénym harmonogramem implementace druhého kola
Iniciativy Spolegenstvi EQUAL bude v CR vyhlasena vyzva k predkladani zadosti o
grant v Cervenci 2004. Vyzva k pfedkladani zadosti o grant bude vyhlaSena
prostfednictvim oficialnich webovych stranek RO a prostfednictvim inzerce v dennim
tisku. Dale se také zvaZuje uspofadani oficialniho vyhlaseni této vyzvy v podobé
celonarodni konference.

Vybér Zadosti o grant

V ramci druhého kola Iniciativy Spoleenstvi EQUAL bude v CR zaveden systém
jednotného vybéru zadosti o grant. V pribéhu Akce 1 budou pro podporovana RP
zajistény finanéni prostfedky na upevnéni RP a dalSi dopracovani jejich pracovnich
programU a dale na uzavirani smluv o narodni spolupraci, jejichz soucasti také
budou smlouvy o mezinarodni spolupraci. PfedloZzeni téchto smluv bude zakladnim
predpokladem pro dosazeni tzv. prvniho mezniku implementace Iniciativy
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Spole€enstvi EQUAL ze strany jednotlivych RP. Jak smlouva o narodni, tak i
smlouva o mezinarodni spolupraci bude vyhodnocovéna ze strany RO, piicemz
v pfipadé, Ze tyto smlouvy spini v8echny poZzadavky na né& kladené, potvrdi RO
danému RP jeho ucast v Akci 2.

Mezi kritéria vyhodnocovani zadosti o grant budou patfit také kritéria zaméfena na
vyhodnoceni zpusobu naplfiovani jednotlivych principtd Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL v prabéhu realizace pracovnich programu RP.

Kritéria pro vybér zadosti o grant k podpofe z Programu Iniciativy Spole€enstvi
EQUAL budou zahrnovat kritéria uvedena v nasledujicim ramecku.

Kritéria hodnoceni zadosti o poskytnuti grantu pro Akci 1

» naplnéni principu inovativnost;

» naplnéni principu partnerstvi;

» naplnéni principu mezinarodni spoluprace;

» naplnéni principu mainstreaming;

» naplnéni principu spole¢né rozhodovani;

» naplnéni principu gender mainstreaming;

» prokazani potfebnosti a relevantnosti navrhovaného reseni;

» zadost o grant je pfedlozena spole¢né nékolika partnerskymi organizacemi;

» zadost o grant obsahuje rozdéleni Cinnosti RP mezi jednotlivé partnerské
organizace;

» zadost o grant obsahuje navrh dalSich partneru, ktefi budou béhem realizace
Akce 1 zapojovani do RP;

» popis pfijatych opatfeni, jimiz bude zaru€eno zapojeni jednotlivych partnert (i
téch nejmensich) do RP v prubéhu celého obdobi jeho existence;

» zadost o grant obsahuje popis opatieni zajiStujicich rozdéleni financnich a
administrativnich povinnosti mezi jednotlivé partnerské organizace;

» zadost o grant je zaméfena pouze na jednu tématickou oblast Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL;

» Zzadost o grant obsahuje zduvodnéni vytvofeni navrhovaného RP a analyzu
problému, ktery ma byt danym RP feSen,;

» zadost o grant obsahuje vysvétleni, jakym zpusobem by mohly byt vysledky a
vystupy dale Sifeny a vyuzivany v zavedené praxi a relevantnich politikach;

» zadost o grant obsahuje vysvétleni, jakym zpusobem budou pfi €innosti RP
zohlednény potieby cilovych skupin;

» zadost o grant obsahuje popis cill RP;

» Zzadost o grant obsahuje podrobny pracovni program RP pro Akci 1, doplnény
rozpoctem;

» Zzadost o grant obsahuje navrh pracovniho programu pro Akce 2 a 3,
doplnéného rozpoctem;

» zadost o grant obsahuje popis zaméfeni aktivit vyvijenych v ramci planované
mezinarodni spoluprace;

> zéavazek RP zajistit na pozadani RO vefejny pfistup ke vdem vystupdm a

vysledkim prace RP (tj. vefejny pFistup ke vSem produktim, nastrojum i
vyvinutym metodam atd.)

Zpusob, jakym budou tato vybérova kritéria uplatiovana v prabéhu hodnoceni
zadosti o grant, bude stanoven RO a schvalen ze strany Monitorovaciho vyboru.
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Vysvétleni jednotlivych hodnoticich kritérii bude také obsazeno v PfiruCce pro
Zadatele o grant pfipravené pro druhé kolo Iniciativy SpolecCenstvi EQUAL.

S cilem zajistit co nejtransparentnéjSi zpUsob hodnoceni a vybéru predlozenych
Zadosti o grant zajisti RO, Ze vSichni Zadatelé dostanou moznost se proti vysledku
hodnoceni své zadosti o grant odvolat.

Podrobny popis hodnoceni a vybéru zadosti o grant pro Akci 1 a také procesu
odvolani bude uveden v Programovém dodatku CIP EQUAL.

RO zajisti, Ze vsichni zadatelé budou pisemné vyrozuméni, zda byli Ci nebyli vybrani
pro podporu z druhého kola Iniciativy Spolecenstvi EQUAL v CR.

Prvni meznik implementace CIP EQUAL

Vydaje RP se stavaji zplsobilymi poté, co bude RP oficialné vyrozuméno o vybéru
své zadosti o grant pro podporu z CIP EQUAL. Podporovana RP budou muset pfi
realizaci svych pracovnich program( dosahovat meznik implementace CIP EQUAL.

Na konci Akce 1 budou podporovana RP priedkladat RO uzavienou smlouvu o
narodni spolupraci (DPA) a smlouvu o mezinarodni spolupraci (TCA). Predlozeni
kvalitné zpracovanych DPA a TCA Ridicimu organu se oznaduje jako dosaZeni
prvniho mezniku implementace CIP EQUAL.

Uzaviena smlouva o narodni spolupraci doklada vzajemné porozuméni jednotlivych
partnerskych organizaci zapojenych do RP, obsahuje stru¢ny strukturovany a
koherentni popis spole¢né strategie RP a vymezuje hlavni faktory vedouci
k UspéSnému naplnéni cili daného RP. Proto by méla smlouva o narodni spolupraci
obsahovat tyto soucasti:

Povinné soucéasti smlouvy o narodni spolupraci

» identifikace zapojenych partnerskych organizaci;

» zhodnoceni stavajici situace na trhu prace =z hlediska diskriminace a
nerovnosti;

» analyza subjektd zapojenych do RP; rozpoznani a posouzeni zajmu a
oCekavani lidi, skupin nebo organizaci, které mohou ovlivnit nebo mohou byt
ovlivnény vyvijenym a testovanym feSenim, v€etné popisu role relevantnich
subjektl v praci daného RP

» cile a strategie daného RP pro Akci 2;

» zohlednéni pFedchozich relevantnich zkuSenosti s danou problematikou
v ramci vybraného regionu €i sektoru/oboru;

» popis predpokladd nutnych pro praci RP, popis moznych rizik pro praci RP a
vymezeni pfipadnych pozadavkl na flexibilitu pracovniho programu RP;

» podrobny pracovni program pro Akci 2, doplnény odpovidajicim rozpoctem;

> jasné rozdéleni prace mezi jednotlivé partnery, v€etné popisu mechanismu
fizeni RP a spravy finan€nich prostfedk;

» popis pfijatych opatfeni, jimiz bude zaru¢eno zapojeni jednotlivych partnerl do
RP v prubéhu celého obdobi jeho existence;

» popis pfijatych opatfeni, jimiz bude zaru€ena moznost piného zapojeni do
realizace pracovniho programu i pro mensi partnery zapojené v RP;

» popis prijatych opatfeni, jimiz bude zaruCeno zohlednéni potfeb skupin
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ohrozenych na trhu prace diskriminaci a nerovnostmi;

» popis mechanismu prabézného hodnoceni dosazenych vysledkl, vcetné
popisu zplUsobu poskytovani pfisluSnych dat o RP a o dosazenych vysledcich
prace RP a prehledu ovéfitelnych indikatoru, které by méli ukazat, jak budou
cile, vystupy a vysledky RP méfeny a hodnoceny;

» zavazek RP podilet se na aktivitach realizovanych v ramci Akce 3 a to jak na
narodni, tak i na celoevropské urovni;

» popis pfijatych opatfeni k naplnéni principu gender mainstreaming;

» zavazek RP, ze jednotlivé partnerské organizace jsou schopny a ochotny ucit
se od druhych;

> zavazek RP zajistit na pozadani RO vefejny pFistup ke v&em vystupdm a
vysledkim prace RP (tj. vefejny pfistup ke vS8em produktim, nastrojum i
vyvinutym metodam atd.)

V ramci druhého kola Iniciativy Spolegenstvi EQUAL v CR budou patfit mezi povinné
souCasti smlouvy o mezinarodni spolupraci soucasti uvedené v nasledujicim
ramecku

Soucasti smlouvy o mezinarodni spolupraci

» identifikace smluvnich stran, mezi nimiz musi byt alespon jedno RP vybrané
pro Akci 1 v jiném Clenském staté EU;

» vymezeni oblasti spoleCného zajmu zapojenych RP a vysvétleni pfidané
hodnoty navazané mezinarodni spoluprace;

» spoleCny pracovni program RP zapojenych do mezinarodni spoluprace,
doplnény rozpoctem;

» rozdéleni prace mezi jednotliva RP zapojena do mezinarodni spoluprace,
véetné popisu mechanismu fizeni této spoluprace a naplhovani stanoveného
spole¢ného pracovniho programu;

» popis opatfeni prijatych za ucelem monitorovani a hodnoceni spole¢nych
aktivit.

Plny vyCet povinnych casti smluv o narodni a mezinarodni spolupraci bude
vypracovan RO pfed zahajenim obdobi navazovani mezinarodni spoluprace.

Smlouva o mezinarodni spolupraci musi byt pfedloZzena v souladu s jednotnym
formatem této smlouvy uvedenym v Pfiru¢ce EK k mezinarodni spolupraci a musi byt
zadana do spole¢né databaze ETCIM (internetovy modul mezinarodni spoluprace
Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL — EQUAL transnational co-operation internet module).
Tisténa podoba smlouvy o mezinarodni spolupraci musi byt pfilozena k textu
smlouvy o narodni spolupraci.

RO zaijisti pro jednotlivd podporovana RP pfi uzavirani jejich smluv o narodni
spolupraci dostate¢nou podporu, tak aby tyto smlouvy mohly byt uzavieny v co
mozné nejkrat§im terminu. Nicméné pokud nékteré RP nepfedlozi RO smlouvu o
narodni spolupraci zpracovanou v odpovidajici podobé&, nebude mozné dané RP
dale z Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL podporovat.

Po pFedloZzeni smluv o narodni a mezinarodni spolupraci zajisti RO jejich

vyhodnoceni, a to v obdobi 8 tydnu nasledujicich po jejich predlozeni. V pfipadé, ze
predlozené smlouvy budou obsahovat vSechny pozZzadované nalezitosti, potvrdi RO
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jednotlivym RP moznost realizace jejich pracovnich programd v pribéhu Akce 2 i
pfiloZzeny vicelety rozpoCet umoznujici RP realizovat jednotlivé aktivity uvadéné
v jejich pracovnich programech.

RO zaijisti v prib&hu hodnoceni zadosti o grant pro Akci 1 a v prib&hu potvrzovani
uCasti RP na Akci 2 zadani pozZzadovanych dat do spole¢né evropské databaze
ECDB. Prehled zadavanych a pravidelné aktualizovanych dat uvadénych ve
spolecné evropské databazi ECDB tvofi Pfilohu €. 4 CIP EQUAL.

RP budou muset ve svych pracovnich programech zohlednit povinnost tykajici se
dosahovani jednotlivych meznikdl implementace CIP EQUAL. Dosahovani téchto
meznikl bude monitorovano a hodnoceno pracovniky Narodni podpurné struktury a
potvrzovano pracovniky RO. V pfipadé, Zze nékteré RP nedosahne pozadovanych
meznik( implementace CIP EQUAL, ma RO moznost ukoné&it smlouvu o financovani,
v dusledku ¢&ehoz by jiz aktivity daného RP nemohly byt dale podporovany
z prostfedkt CIP EQUAL. Pravidelné vyhodnocovani dosahovani pozadovanych
meznikl implementace Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL bude zajisténo
Narodni podpurnou strukturou, a to vzdy nejméné jednou ro¢né.

4.2.2. IMPLEMENTACE PRACOVNICH PROGRAMU JEDNOTLIVYCH RP
(AKCE 2)

RP, ktera dosahnou prvniho mezniku implementace CIP EQUAL, tedy predlozi RO
uzaviené smlouvy o narodni a mezinarodni spoluprace vypracované v odpovidajici
kvalité, budou moci realizovat své pracovni programy také v prubéhu Akce 2.

V souladu s aktualnim spolecnym harmonogramem implementace druhého kola
Iniciativy Spolecenstvi EQUAL bude Akce 2 v Ceské republice zahajena, jakmile
budou predlozené DPA a TCA potvrzené ze strany RO.

Realizace jednotlivych pracovnich programu pro Akci 2 muze trvat az tfi roky.

RO ma pravo navrhnout pfidéleni dodate&nych finanénich prostfedk(i na pokraovani
¢innosti uspéSnych RP, pficemz v takovémto pfipadé muze dojit na zakladé dohody
RO a daného RP oproti pfedem stanovenému &asovému ramci k prodlouZeni
realizace pracovniho programu. Rozhodnuti o dodateCném pfidéleni financnich
prostfedkll a o prodlouzeni realizace pracovnich programi jednotlivych RP bude
schvalovano ze strany MV.

4.2.3. VYTVARENI TEMATICKYCH SiTi, DISEMINACE DOBRYCH ZKUSENOSTI
A VYTVARENI VLIVU NA NARODNI POLITIKU (AKCE 3)

Akce 3 je zaméfena na vytvareni tématickych siti, Sifeni dobrych zkuSenosti a
dosahovani vlivu na narodni, resp. regionalni politiku a v kone¢ném dusledku na
promitnuti nejlepSich dosazenych vysledkl a ziskanych zkuSenosti do politiky ES.
S cilem dosazeni co nejlepSich vysledki Akce 3 je ucast na téchto aktivitach pro
v8echna RP povinna.

Za realizaci Akce 3 je zodpovédny RO, ktery zajistuje i UGast socialnich partnert a

zastupcu relevantnich narodnich, resp. regionalnich organu na jednotlivych aktivitach
Akce 3.
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Tématické sité umoznuji jak horizontalni, tak i vertikalni mainstreaming, tj. Sifeni
dobrych zkuSenosti mezi jednotlivymi RP navzajem i mezi jednotlivymi RP a zastupci
relevantnich narodnich, resp. regionalnich organu.

Tématické sité ustavené pro prvni kolo Iniciativy Spoleenstvi EQUAL budou
s urCitymi modifikacemi (budou-li nutné) vyuzivany i pro druhé kolo Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL. Zaklad tématickych siti prvniho kola tvofi profesni organizace,
zastupci socialnich partnert, vysokych Skol, vefejné spravy, regionalnich Gradd,
jednotlivych RP a nezavisli odbornici.

V ramci prvniho kola Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL zfidil RO &tyfi Narodni tématické
sité, které vyvijeji svou €innost v ramci celkem Sesti pracovnich skupin:
1. NTS zaméstnatelnost
o Pracovni skupina pro integraci osob se ZPS
o Pracovni skupina pro integraci mladych lidi
o Pracovni skupina pro multikulturalitu
2. NTS podnikani
o Pracovni skupina pro podnikani
3. NTS adaptabilita
o Pracovni skupina pro adaptabilitu
4. NTS rovné prilezitosti zen a muz(
o Pracovni skupina pro rovné pfilezitosti Zen a muzui

Za podpory technické asistence prvniho kola Iniciativy Spoleenstvi EQUAL byla
také pro vySe uvedené Narodni tématické sité zfizena internetova diskusni platforma.

Mezi cile tématickych siti patfi identifikace hlavnich faktorl vedoucich k nerovnostem
a diskriminaci na trhu prace, identifikace nejlepSich zkuSenosti a praxi vyvinutych
RP a pribézné sledovani a vyhodnocovani postupu prace jednotlivych RP v ramci
tématickych oblasti vybranych k podpofe ve druhém kole Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL. DalSim cilem tématickych siti je pribézné sledovani a vyhodnocovani
dopadu prace jednotlivych RP na skupiny ohroZzené na trhu prace diskriminaci a
nerovnostmi a prosazovani tzv. prifezovych témat (ovéfenych témat aplikovatelnych
na RP pusobici pod jinymi tématickymi oblastmi). Tématické sité budou analyzovat
ziskané zkusSenosti a faktory, které vedou k dobrym vysledkim prace RP.

Samotny proces mainstreamingu, na jehoz realizaci je Akce 3 zaméfena, Ize popsat
prostfednictvim dvou fazi. Ve fazi prvni, tj. ve fazi diseminace, ktera je realizovana na
urovni jednotlivych RP jsou kliCovymi aktéry jednotlivé organizace zapojené do RP.
Vramci této faze mainstreamingu jde pfedevS§im o analyzu, vyhodnoceni a
zobecnéni vystupu prace RP a dale jejich nasledné zpfistupnéni. Nasledujici fazi je
faze tzv. transferu, jejimiz kliCovymi aktéry jsou tvurci politik, socialni partnefi,
zastupci profesnich organizaci apod. Vramci této druhé faze jde predevSim o
zpristupnéni dobrych zkuSenosti a ovéfenych inovativnich postupu ostatnim RP
zapojenym do druhého kola Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL (tzv. horizontalni
mainstreaming) a dale tvircim mistnich, regionalnich a narodnich politik s cilem
jejich promitnuti do narodnich i evropskych strategickych dokumentut a pfipadné i do
pravniho ramce CR (tzv. vertikalni mainstreaming).

Nastroje uzivané za uCelem dosazeni vySe uvedenych cili mainstreamingového
procesu budou kromé zajisténi Cinnosti tématickych siti zahrnovat napf. i porfadani
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konferenci, diskusnich for, brifingl, Fizenych diskusi a zajisténi souvisejicich
propagacnich aktivit prostfednictvim tisténych podkladi a informacnich materiald.
Propagacni aktivity souvisejici s realizaci Akce 3 budou zaméfeny jak na vySe
uvedené kliCoveé aktéry jednotlivych fazi mainstreamingu, tak i na vefejnost a budou
realizovany v souladu s Mainstreamingovou strategii Programu Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL.

V ramci Akce 3 prvniho kola Iniciativy Spolegenstvi EQUAL v CR byla zpracovana
Mainstreamingova strategie, ktera predstavuje zakladni ramec pro proces a nastroje
mainstreamingu. Narodni tématické sité v ramci své prace reaguji na konkrétni
vysledky prace rozvojovych partnerstvi a tim Mainstreamingovou strategii dale
rozvijeji a konkretizuji. Modifikace této Mainstreamingové strategie bude vyuzita i pro
druhé kolo, pficemz bude pribézné aktualizovana. Poté, co bude Monitorovacim
vyborem Mainstreamingova strategie pro druhé kolo Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL
v CR schvalena, bude tvofit pfilohu Programového dodatku.

Za Ucelem podpofeni mainstreamingu inovaci (zajiStovaného v pribéhu Akce 3) a na
zakladé zadosti predlozené jednim Ci vice RP €i ad-hoc vytvofenymi sdruzenimi RP a
dalich osob muze RO financovat také dalsi aktivity spojené s hodnocenim,
zpristupnénim a prosazovanim prukaznych dokladd o ziskanych dobrych
zkuSenostech, a to jak na narodni, tak i celoevropské urovni. Takto zamérené aktivity
mohou zahrnovat vyhodnocovani inovaci, porovnavani dosazenych vysledkl
s vysledky stavajicich pFistupt uplatiiovanych v CR &i jinych &lenskych statech EU,
rozSifovani inovaci mezi dalSi relevantni instituce zabyvajici se danym typem
diskriminace, zviditelnéni a pfenos ziskanych dobrych zkuSenosti (zahrnujicich také
poskytovani poradenstvi a zuzitkovani zkuSenosti a vysledku ziskanych jinym
zpusobem nez na zakladé podpory z CIP EQUAL).

Akce 3 bude v CR spoleéné s Akci 2 zahajena az po ukon&eni Akce 1.
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4.3. RIZENi PROGRAMU INICIATIVY SPOLECENSTViI EQUAL

Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL je na zakladé Cl. 9(e)(ii) nafizeni Rady (ES)
€. 1260/1999 definovan jako samostatna forma pomoci ze strukturalnich fondl, a
proto ma svou vlastni implementacni strukturu ustavenou v souladu s nafizenim
Rady (ES) €. 1260/1999 a nafizenim EK €. 438/2001.

4.3.1. RiDiCi ORGAN

V souladu s €l. 9(l) nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 byl pro Program Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL ur€en Fidici organ, kterym je Ministerstvo prace a socialnich
véci CR. Urgeni Fidiciho organu Programu Iniciativy Spoledenstvi EQUAL vyplyva
z pusobnosti MPSV definované v § 9 zakona €. 2/1969 Sb. a dale z usneseni vlady
CR &. 678 ze dne 9. &ervence 2003.

Ridici organ v souladu s narodnimi pfedpisy a predpisy EU plné& zodpovida za
spravné a efektivni fizeni Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL.

Ministr prace a socialnich véci povéfil v ramci organizacni struktury MPSV plnénim
vSech povinnosti fidiciho organu odbor pro fizeni pomoci z ESF (dale RO).

V souladu s &l. 34 nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 zodpovida RO zejména za:

» shromazdovani statistickych Udaji o vécném a finanénim pInéni Programu
Iniciativy Spole€enstvi EQUAL podle pozadavkl kladenych na monitorovani a
hodnoceni programu a pfedavani pfislusnych informaci EK (v souladu
s dohodnutymi mechanismy na vyuzivani k tomuto ur€enych informacnich
systéema)®’;
zpracovani roénich implementadnich zprav, které RO po jejich schvaleni ze
strany MV predklada EK;
zpracovani zavéreéné implementadéni zpravy, kterou RO po jejim schvaleni ze
strany MV predklada EK;
v€asnou reakci na doporucCeni EK, ktera vyplynou z pfezkoumani rocCni
implementacni zpravy témito organy;
zajisténi jednotného, samostatného ucetniho systému uzivaného subjekty,
které se podileji na fizeni a provadéni pomoci;
zajisténi spravného provadéni operaci financovanych v ramci pomoci,
zejména zavedenim internich kontrolnich opatfeni, dodrzovanim zasad
fadné spravy finan€nich prostfedkli a zohlednénim kazdého pozadavku na
napravna opatfeni ze strany EK, resp. narodnich organd s pravomocemi
provadét kontroly fizeni pomoci ze strukturalnich fondu;

» zajisténi shody s politikami  SpoleCenstvi zejména v oblastech:
hospodarské soutéze, zadavani vefejnych zakazek, ochrany a zlepSovani
zivotniho prostfedi a odstranovani nerovnosti mezi muzi a Zenami;

> zpracovani a plnéni komunikaéni strategie®® pro Program Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL v souladu s €l. 46 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999;

» upraveni Programového dodatku na zakladé Zzadosti MV nebo z vlastni
iniciativy;

vV VYV VY VvV VY

' Za G&elem monitorovani plnéni Programu Iniciativy Spoledenstvi EQUAL bude vyuZivano Monitorovaciho
systému strukturalnich fondd, kterého je vyuzivano jiz k monitorovani realizace prvniho kola Iniciativy
Spoledenstvi EQUAL v CR.

82 Podrobnosti ke komunikaéni strategii a planované informa&ni kampani o CIP EQUAL obsahuje Programovy
dodatek.
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» predkladani Programového dodatku a jeho upravenych verzi Monitorovacimu

vyboru ke schvaleni;

» zavedeni odpovidajicich monitorovacich systému nutnych k zajisténi

dohodnutého zplUsobu pfedavani dat mezi ¢lenskym statem a EK;

» predkladani Programového dodatku nebo jeho upravenych verzi EK do

jednoho mésice od jeho schvaleni Monitorovacim vyborem.

V souladu s Metodikou finan&nich tok( a kontroly®® je dale RO zodpovédny za:

>

>

VV V VVVV 'V

Y

pfipravu a projednani programové dokumentace pro druhé kolo Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL se zastupci EK;

zajisténi souladu dokumentace vztahujici se k uskute¢nénym vydajum,
provedenym platbam, uskuteCnénym pracim a kontrolam jednotlivych operaci
a s pozadavky legislativy EU kladenymi na tuto dokumentaci;

zajisténi archivace vdech dokumentl vztahujicich se k programu po dobu 3 let
od ukonc&eni programu;

zajisténi zadavani dat do MSSF;

zajisténi spolufinancovani programu z narodnich zdrojq;

uzavirani smluv o financovani KP;

predkladani zadosti o platby z ESF platebni jednotce v souladu
s procedurami stanovenymi platebnim organem;

pfedkladani odhadu vydaju na dany a nasledujici rok platebnimu organu pfi
kazdé certifikaci prostfednictvim platebni jednotky;

provadéni vefejnospravni financni kontroly u RP;

zajisténi financnich korekci v pfipadé zjisténi poruseni povinnosti vyplyvajicich
z pravnich predpist nebo v pfipadé, ze takové poruseni predpisl zjisti néktery
kontrolni organ. Navrzené korekce konzultuje RO s platebnim organem a o
provedenych korekcich informuje Monitorovaci vybor;

mésicni informovani platebni jednotky o nesrovnalostech vzniklych pfi
implementaci programu;

vedeni knihy dluzniki a mésic¢ni predkladani platebnimu organu vykazu o
Castkach, které maji byt platebnimu organu konecnymi pfijemci vraceny,;
v€asnou reakci na doporuCeni platebniho organu, ktera vyplynou
z prezkoumani ro¢ni implementaéni zpravy;

RO dale zodpovida za:

>

>
>
>

A\

ustaveni Monitorovaciho vyboru v souladu s ¢l. 35;

zajisténi sekretariatu Monitorovaciho vyboru Programu Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL,;

vypracovani navrhu statutu a jednaciho fadu MV,

zajisténi bezplatného zpfistupnéni a vyuzivani jednotlivych vystupu RP
podporovanych v ramci druhého kola Iniciativy Spolegenstvi EQUAL v CR i
EU;

zajisténi  komplementarity mezi Iniciativou SpoleCenstvi EQUAL a
mainstreamovymi formami pomoci z ESF za ucelem zajisténi, ze nebude
vramci téchto typu programl dochazet k vicenasobné finanéni podpoie
stejnych aktivit;

pfiprava a fizeni realizace opatieni technické asistence CIP EQUAL,
vymezeni cill prace NPS, schvalovani ro¢nich planu prace NPS a dohled nad
kvalitou a v€asnosti poskytovanych sluzeb NPS;

O Metodice finan&nich tokil a kontroly viz &ast o platebnim organu.
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» zajisténi a monitorovani priibézného hodnoceni programu.

Vzhledem k odpovédnosti fidiciho organu za zpracovani CIP EQUAL (pfi dodrzeni
principu partnerstvi definovaném ¢l. 8 nafizeni Rady €. 1260/1999), bude Fidici organ
v oduvodnénych pfipadech také navrhovat Upravy CIP EQUAL a po jejich schvaleni
Monitorovacim vyborem je bude predkladat Evropské komisi a se zastupci Evropské
komise je bude projednavat.

4.3.2. PLATEBNi ORGAN

V souladu s €l. 9(o) nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 bylo jako Platebni organ pro
realizaci pomoci ze SF a FS uréeno usnesenim vlady CR &. 102/2002 Ministerstvo
financi CR.

Vykonem funkce platebniho organu byl rozhodnutim ministra financi povéfen odbor
Narodniho fondu (dale PO).

Na zakladé usneseni vliady CR &. 822 ze dne 28. srpna 2002 a navazujicich
usneseni viady CR &. 9 z 8. ledna 2003 a usneseni vlady &. 678 ze dne 9. &ervence
2003 byla Ministerstvem financi CR vypracovana Metodika finanénich toki a kontroly
SF a FS, ktera vymezuje zavazny ramec pro vytvareni struktur umoznujicich Cerpat
prostfedky ze SF a FS v ramci CR.

V souladu s €l. 32 a 39 nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 a v souladu s ustanovenimi
Metodiky finan¢nich toku a kontroly SF a FS vykonava PO zejména tyto Cinnosti:

» spravuje prostiedky poskytnuté EK na Program Iniciativy Spoleenstvi EQUAL
na udétu vedeném u CNB;
po schvaleni Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL ze strany EK
vypracovava a predklada EK zadost o zalohovou platbu;
vypracovava a predklada EK zadosti o pribézné platby a platbu koneéného
zUstatku na zakladé vykaz( vydajti predlozenych RO prostfednictvim PJ;
pfijima platby z EK;
zabezpeCuje, aby KP obdrzel po splnéni vSech stanovenych podminek
pFispévek z EU do 60 dn;
provadi platby z ESF z u¢tu PO na ucty PJ;
provadi certifikaci uskutec¢nénych vydaju v souladu s ¢l. 9 nafizeni Komise
(ES) €. 438/2001 a vypracovava certifikat o uskute¢nénych vydajich, ktery
spolu se zadosti o prbéznou platbu, resp. o platbu koneéného zlstatku zasila
EK;
nebylo-li v souladu s pravidly EU rozhodnuto o realokaci neopravnéné
vyplacenych vydaja v ramci programu, ve kterém k neopravnénému Cerpani
prostfedkl doslo, vraci EK neopravnéné vyplacené vydaje, v€etné uroku;
vraci EK nevyuzité prostredky z programu;
na zakladé odhadu RO vypracovava a do 30. 4. predklada EK aktualizovany
vyhled vydaju pro dany a nasleduijici rok;
prostfednictvim zvlastniho uc¢tu hradi ze statniho rozpoctu vzniklé kurzoveé
ztraty;
vede podvojné ucetnictvi o vSech operacich, které se vyskytly v prubéhu
implementace Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL, v€etné kurzovych
rozdild;
» na zakladé pisemné zadosti EK poskytuje do 10 pracovnich dnu EK kopii

pozadovanych ucetnich zaznama.

VYV VYV V 'V

A\

Y WV VYV
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V souladu s Metodikou finanénich tok( a kontroly SF a FS deleguje PO vykon
nékterych svych platebnich funkci na své zprostiedkovatelské subjekty (ZS), kterymi
jsou platebni jednotky jednotlivych forem pomoci ze SF, resp. zFS. Rozsah a
podminky téchto delegovanych funkci bude stanoven v dohodé mezi PO a
jednotlivymi PJ. Pravomoci delegované PO na PJ nemohou byt PJ dale delegovany
na dalSi subjekty.

V souladu s €l. 9(1)nafizeni Rady (ES) €. 438/2001 bude osoba €i utvar povérenaly
certifikaci pribéznych a koneénych vydajl nezavisla/ly na subjektu vystavujicim
Zadosti o platby. Tato funkce bude dale oddélena od pfipravy/potvrzeni jednotlivych
transakci, odpovédnosti za vyuziti finanénich prostfedkl a vykonu a uctovani danych
transakci.

4.3.3. PLATEBNi JEDNOTKA

Platebni jednotkou Programu Iniciativy Spolecenstvi bylo uréeno MPSV, v ramci
jehoz organiza¢ni struktury ministr prace a socialnich véci povéfil vykonavanim
povinnosti platebni jednotky odbor organizaéni a spravni (dale PJ).

PJ je odpovédna za plnéni delegovanych funkci v ramci platebniho mechanismu.

Na zakladé dohody uzaviené s PO bude PJ vykonavat zejména tyto Cinnosti:

> pfijima od RO zadosti o platby kone¢nym pFijemcdm;

» pred provedenim platby provadi u jednotlivych zadosti o platbu ex-ante
kontrolu, ktera zahrnuje zejména formaini kontrolu zadosti o platbu, kontrolu
souladu Zzadosti s finanénim planem a kontrolu poZadovanych dokumentu
predlozenych ze strany RO;
po schvaleni zadosti o platbu zada PO o provedeni platby z ESF,;
po obdrzeni prostfedkd od PO provadi do 5 pracovnich dnl prevod prostredki
KP;
informuje RO o v8ech prevodech prostfedki KP;
vede podvojné ucetnictvi o vSech operacich tykajicich se spravy prostfedki
z ESF;
spolupracuje s PO pfi provadéni certifikace uskutecnénych vydajq;
zasila PO mésicni souhrnné vykazy o uskute¢nénych platbach KP a zadava
souvisejici udaje do MSSF;
mésicné vypracovava informaci o neopravnéné nebo nespravné vyplacenych
Castkach a tuto informaci predklada Odboru finanéni kontroly ve vefejné
spravé MF a PO.

YV VV VV VYV

4.3.4. KONECNY PRIJEMCE
KoneCnymi pfijemci ve smyslu &l. 9(I) nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 jsou
jednotliva rozvojova partnerstvi.

V souladu s ur€enim jednotlivych rozvojovych partnerstvi za konecné pfijemce je
v pfipadé Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL konecCny pfijemce dle ¢&l. 9(I) nafizeni
Rady(ES) €. 1260/1999 definovan jako subjekt zodpovédny za zajiSténi realizace
jednotlivého projektu.

Jednotliva rozvojova partnerstvi, v souladu s vySe fe€enym urCena jako konecni
pfijemci, budou pracovat vzdy pouze na jedné tématické oblasti a budou zahrnovat
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partnerské organizace, které jsou z hlediska vybraného tématu kliCové. Témito
partnerskymi organizacemi mohou byt napf. centralni, mistni a regionalni urady,
Urady prace, neziskové organizace, vzdélavaci instituce, podniky a socialni partnefi
apod.

Kazdé RP musi pfi podani zadosti o grant z prostfedkd Iniciativy Spole€enstvi
EQUAL zajistit, aby do RP byla zapojena i organizace zpuUsobila fidit vefejné finan¢ni
prostfedky, uctovat o nich a za nakladani se svéfenymi prostfedky nést odpovédnost.
Rozdéleni odpovédnosti za administrativni a finan¢ni Fizeni mezi jednotlivymi
partnery daného RP bude popsana jak v Zadosti o grant pro Akci 1, tak i ve smlouvé
o narodni spolupraci, jejiz vyhotoveni bude nezbytné pro nasledujici u¢ast RP
v Akci 2. RO poskytne organizacim odpovédnym za finanéni a administrativni
fizenych svych RP odpovidajici pokyny pro vykon stim souvisejicich ukonu a
povinnosti.

Podrobné nastaveni financnich tokd tykajicich se plateb pro RP je v souCasnosti
pfipravovan PJ a RO. Po jeho dokon&eni a auditu bude popis finanénich toku tvofrit
pfilohu Programového dodatku.

VSechna RP ucastnici se Akce 2 a 3 musi pravidelné (v intervalech, které budou
stanoveny RO) piedavat RO informace uvadéné ve spoleéné evropské databazi
ECDB. Databaze ECDB obsahuje informace o vSech RP financovanych v ramci
Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL a slouzi ke zpfistupnéni informaci o vSech
podporovanych RP jednotlivym RP zraznych ¢&lenskych statd EU, odbornikim
zapojenym do Akce 3 a dalSim zajemcim z odborné i laické vefejnosti. Pfehled
informaci zadavanych a pravidelné aktualizovanych ve spole¢né evropské databazi
ECDB tvofi Pfilohu €. 4 Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL.

4.3.5. TECHNICKA ASISTENCE

Za Uéelem Fadné implementace Programu Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL bude v CR
v ramci samostatné priority Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL poskytovana
RO a RP technické asistence.

Popis technickeé asistence programu je uveden v kapitole 3, v ¢asti 3.2.10.

4.3.6. FINANCNi TOKY®*

Po vybéru RP k podpofe z druhého kola Iniciativy Spole€enstvi EQUAL a poté, co
bude schvalen seznam vybranych RP, zajisti RO, aby vsichni Usp&sni Zadatelé byli
informovani prostfednictvim ,grant letterd“ o jejich vybéru k podpofe z CIP EQUAL a
0 zahajeni obdobi zpusobilosti jejich vydaji. Obdobi zplusobilosti vydaju jednotlivych
vybranych RP bude zahajeno v den podpisu grant lettertl ze strany zastupce RO.

Dale RO zajisti pfipravu a uzavfeni smluv o financovani s hlavnim partnerem RP. Na
zakladé uzavreni této smlouvy bude rozvojovym partnerstvim vyplacena ze strany
RO zalohova platba.

Kazdé RP si urCi jednu organizaci,®® ktera bude spravovat svéfené vefejné
prostfedky. RO poskytne této organizaci postupy a podrobné popisy provadénych

% Vzhledem ke skute&nosti, Ze podrobné financni toky jsou v souCasnosti teprve dopracovavany, je mozné, ze se
vzhledem k probihajicim jednanim mezi RO, PO a PJ nastaveni finan¢nich tokd tykajicich se plateb RP mize
jesté zménit.
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ukond. Tato organizace bude shromazdovat Udaje o vSech uskuteénénych vydajich
daného RP a bude ovérovat jejich zpusobilost. Dale bude tato organizace v souladu
s uzavienou smlouvou o financovani pravidelné predkladat vykazy vydaji a zadosti o
platby NPS.

V souladu s €l. 9 nafizeni Komise (ES) €. 438/2001 zajisti PO provadéni plateb ze
SR CR v co nejkratsim mozné Ihaté a v plné vysi. EK bude kontrolovat jednotlivé
pfedkladané zadosti o platby a odpovidajici podil prostfedkd z ESF bude zasilat na
prislusny ucet CR. Vlada CR zaijisti ve statnim rozpo&tu CR &eské narodni prostfedky
urené na spolufinancovani tohoto programu. PoZadované platby budou
prostfednictvim statniho rozpoctu zasilany RP.

Finan¢ni toky budou podrobnéji popsany v interni pisemné dokumentaci pfipravené
v souladu s¢l. 5 nafizeni Komise (ES) €. 438/2001 z 2. bfezna 2001 a také
v Programovém dodatku.

8V pfipadé, Ze touto organizaci neni jeden z partnerd daného RP, musi byt vybér této organizace zajistén
v souladu s pravidly pro zadavani vefejnych zakazek.
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4.4. MONITOROVANiI PROGRAMU INICIATIVY SPOLECENSTVI
EQUAL

RO plné zodpovida za Fadné, véasné a efektivni monitorovani programu.

Pro pravidelné monitorovani plnéni Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL byly
v souladu s pozadavky EK na tvorbu monitorovacich indikatorli vytvoreny
monitorovaci indikatory Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL, které jsou uvedeny
v Pfiloze ¢. 5. Kvantifikace jednotlivych cilovych hodnot téchto ukazatell je také
uvedena v Priloze €. 5.

Za ucelem shromazdovani spolehlivych finan€nich a statistickych udaji a informaci o
plnéni Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL bude vyuZzito Monitorovaciho
systému strukturalnich fondl (MSSF), kterého bude vyuzivano i pfi monitorovani
ostatnich forem pomoci ze strukturalnich fondd.

Upravené verze MSSF zaméfené na monitorovani pfedvstupnich forem pomoci je
vyuzivano jiz za ucCelem monitorovani plnéni prvniho kola Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL v CR.

Prostfednictvim MSSF bude v ramci druhého kola Iniciativy Spoleenstvi EQUAL
v CR zajisténo:
» zabezpeceni sbéru vécnych a finanénich udaju o praci jednotlivych RP;
» sledovani monitorovacich ukazateld na urovni jednotlivych opatfeni, priorit a
celého programu;
» agregace vysledkl monitorovani za u€elem hodnoceni této pomoci z ESF
v jednotlivych fazich plnéni programu;
> zaji$téni komunikace mezi RO, PO a PJ.

Pro potfeby Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL je mozné, Ze bude nutné MSSF jesté dale
upravit tak, aby MSSF umoznoval sledovani dalSich ukazateld a zohledrioval
vSechny pozadavky vyplyvajici z dohody ¢lenskych statdt EU o sdileni
monitorovacich dat prostfednictvim spole¢né evropské databaze ECDB (vice
podrobnosti o spolecné evropské databazi ECDB je uvedeno v kapitole 4.8.1 CIP
EQUAL a dale v P¥iloze €. 4).

Za funkénost MSSF zodpovida v souladu s ustanovenimi Metodiky finanénich toku a
kontroly fidici organ Ramce podpory Spolecenstvi, kterym bylo na zakladé usneseni
vlady €. 102 ze dne 23. ledna 2002 ur¢eno Ministerstvo mistniho rozvoje CR.

Déale bude pro monitorovani jednotlivych RP druhého kola Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL vyuzivano spole¢né evropské databaze ECDB. Za v€asnou aktualizaci udaju
o jednotlivych RP uvadénych vtéto databazi odpovida Fidici organ. (Udaje o
jednotlivych RP vkladané do databaze ECDB jsou uvedeny v Pfiloze €. 4).

RO na zakladé informaci, Gdajd a dil&ich zprav o pInéni programu, sestavuje zpravy

pro MV, RO RPS (povéfeny celkovou koordinaci véech strukturalnich operaci CR),
PO, organy kontroly a EK.
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Informace a udaje o pInéni programu poskytuje RO partnerskym organizacim a
regionalnim organum. Tyto informace a udaje budou také informacnim zdrojem pro
hodnoceni Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL (viz kapitola 4.5.).

Vrcholnym organem zfizenym za uc€elem monitorovani plnéni Programu Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL je Monitorovaci vybor Programu Iniciativy Spole€enstvi
EQUAL.

4.4.1. MONITOROVACI VYBOR

RO je v souladu s &l. 35(1)(3) nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 odpovédny za zfizeni
Monitorovaciho vyboru Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL (dale MV)
nejpozdéji do 3 mésicu od schvaleni Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL ze
strany EK.

MV bude v souladu s €l. 8(2) nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 vytvoren na zakladé
principu partnerstvi. V souladu s § 62 sdéleni Komise COM(2000)853 zajisti RO, aby
v MV méli své zastupce klicové instituce z hlediska problematiky, na kterou je CIP
EQUAL zaméfen (tedy MSMT, MMR, MPO, MF, MVn. atd.) i socialni partnefi, NNO a
obcCané s pfimou zkuSenosti s hlavnimi formami diskriminace a nerovnosti na trhu
prace. Podrobny seznam organizaci zastoupenych v MV bude tvofit soucast
Programového dodatku.

Pocet ¢lent MV a jeho plUsobnost bude stanovena v jeho statutu a v jednacim fadu,
které budou soucasti Programového dodatku.

PFfi urCovani poctu ¢lent jednotlivych zastupovanych subjektd bude v souladu
s ¢l. 35(1)(2) nafizeni Rady (ES) & 1260/1999 zohlednovano rovné zastoupeni
muzd a Zen. A tak bude zajisténo, ze slozeni MV CIP EQUAL bude naplfovat
princip rovnych pfilezitosti muzu a zen.

Jednotlivé ¢leny MV jmenuje ministr prace a socialnich véci na zakladé navrhu
jednotlivych vySe uvedenych instituci a socialnich partnerd. Pfedsedou MV je
vedouci pracovnik RO. Pfedsedu MV jmenuje ministr prace a socialnich véci.

Zasedani MV se jako pozorovatel uCastni zastupce EK.
Podle potfeby mize RO na jednotliva zasedani MV pfizvat i jiné osoby.

V souladu s ¢l. 35 nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 a ustanovenimi Metodiky
finan¢nich tokd a kontroly SF a FS patfi mezi ¢innosti vykonavané MV zejména:
schvaleni svého statutu a jednaciho fadu;

schvaleni Programového dodatku;

navrhovani uprav Programového dodatku v prabéhu plnéni programu;
schvalovani v8ech upravenych verzi Programového dodatku ¢i Programu
Iniciativy Spolecenstvi EQUAL,;

schvéleni kritérii pro vybér operaci financovanych vramci jednotlivych
opatfeni Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL,;

pravidelné posuzovani pokroku dosazeného pfi implementaci této pomoci,
zejména s ohledem na dosazeni stanovenych cilU;

posuzovani efektivnosti vynalozenych verejnych prostfedkd (ESF a narodnich)
bé&hem realizace Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL,;

YV V VYV VVVYVY
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» posuzovani a schvalovani ro¢nich implementacnich zprav a konecné
implementacni zpravy Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL pred jejich
odeslanim EK;

posuzovani a schvalovani navrh na zménu rozhodnuti EK o pfispévku
z ESF;

schvalovani realokaci mezi opatfenimi v ramci jednotlivych priorit Programu
Iniciativy Spolecenstvi EQUAL,;

schvalovani komunikacni strategie a pravidelné posuzovani pokroku
dosazeného v jejim naplhovani;

schvalovani mainstreamingové strategie a pravidelné posuzovani pokroku
dosazeného v jejim naplhovani;

schvalovani ramcovych roc¢nich planu prace NPS a pravidelné posuzovani
pokroku dosazeného v jejim naplfiovani;

posuzovani a schvalovani navrht RO na reakci na doporugeni EK, resp.
jinych organu s pravomocemi provadéni kontroly fizeni pomoci ze SF.

vV V VYV VYV V V

Monitorovaci vybor bude také v pfipadé potieby schvalovat jakékoli upravy CIP
EQUAL, a to pred tim, nez tyto upravy budou fidicim organem pfedlozeny Evropské
komisi.

Odbor pro fizeni pomoci z ESF povéfeny ministrem prace a socialnich véci
vykonavanim cinnosti fidiciho organu pro vSechny tfi pfipravované formy pomoci
zESF vCR (OP RLZ, JPD Cile 3 i CIP EQUAL) zajisti poskytovani informaci o
postupu a vysledcich implementace Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL i vSem
partnerskym organizacim zapojenym do monitorovani ostatnich dvou forem pomoci
z ESF.

4.42. ROCNi A ZAVERECNE IMPLEMENTACNi ZPRAVY O PROGRAMU
INICIATIVY SPOLECENSTVi EQUAL

RO Programu Iniciativy Spoledenstvi EQUAL zajistuje vypracovani roénich
implementaCnich zprav a zavére¢né implementacni zpravy v souladu s ¢l. 37
nafizeni Rady (ES) ¢&. 1260/1999.

Roc¢ni implementacni zpravy i zavéreCna implementacni zprava budou obsahovat
vSechny informace poZadované ¢lankem 37(2) nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999.

V souladu s &l. 37(1)(1) nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 zajistuje RO predloZeni
rocnich implementacnich zprav EK vzdy do 30. 6. nasledujiciho roku. Implementacni
zpravy vS8ak musi nejprve projednat a schvalit MV.

EK provede v souladu s ¢l. 37(1)(4) nafizeni Rady (ES) ¢&. 1260/1999 pfezkoumani
roénich implementaénich zprav predloZzenych ze strany RO a v pfipadé zjisténi
nedostatkdl bude o t&chto nedostatcich informovat RO nejpozdéji do 2 mésicti od
prevzeti roéni implementaéni zpravy. V pfipadé&, Ze v priib&hu 2 mésici nebude RO
ze strany EK zaslano zadné stanovisko tykajici se roCni implementacni zpravy, ma
se za to, Ze roCni implementacni zprava byla EK akceptovana.

V souladu s &l. 37(1)(1) nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 zajistuje RO predloZeni

zavérecné implementacni zpravy EK do 6 mésict od konecného data zpusobilosti
vydaju.
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EK provede v souladu s ¢l. 37(1)(4) nafizeni Rady (ES) ¢&. 1260/1999 pfezkoumani
zavéredné implementadni zpravy predlozené ze strany RO a v pfipadé zjisténi
nedostatkdl bude o t&chto nedostatcich informovat RO nejpozdéji do 5 mésicti od
pfevzeti zavérecné implementacni zpravy. V pfipadé, Ze v pribéhu 5 mésicu nebude
RO ze strany EK zaslano zadné stanovisko tykajici se zavéreéné implementadni
zpravy, ma se za to, ze roCni implementacni zprava byla EK akceptovana.

V pfipadé, Zze na zakladé pfezkoumani roCni implementacni zpravy doporuci EK
zmény zaméfené na zlepSeni uginnosti monitorovani nebo fizeni pomoci, pfijme RO
po projednani téchto doporu€eni EK a navrhG na zlepSeni ve spolupraci s MV
prislusna opatieni.
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4.5. HODNOCENi PROGRAMU INICIATIVY SPOLECENSTVi EQUAL

Na zakladé ¢l. 40 nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 je kazda forma pomoci ze
strukturalnich fondd pfedmétem hodnoceni, jehoz cilem je vyhodnoceni dopadu na
podporované priority dané formy pomoci a na cile hospodafské a socialni
soudrznosti uvedené ve ¢l. 158 Smiouvy.

V pfipadé CIP EQUAL je hodnoceni jak programu, tak aktivit podporovanych RP
zasadni pro dosazeni hlavniho cile iniciativy SpoleCenstvi, kterym je prosazovani
novych prostfedkl boje proti vSem formam diskriminace a nerovnosti na trhu prace.
Jen pravidelné hodnoceni muize poskytnout dostate¢né doklady o novych a
efektivnéjSich prostfedcich feSeni existujicich problém( na trhu prace. Proto bude
RO vénovat zvlastni pozornost aktivittm spojenym s hodnocenim programu a
podpofe hodnoceni vlastnich €innosti jednotlivych RP.

V souladu sé&l. 41 nafizeni Rady (ES) & 1260/1999 zajisti RO zpracovani
nezavislého ex-ante hodnoceni Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL a dale za
ucelem vyhodnoceni ucinnosti provadéni Programu Iniciativy Spoleenstvi EQUAL
RO zajisti v souladu s &l. 42-43 zavére&né a ex-post hodnoceni programu a poskytne
pozadovanou soucinnost EK pfi zajiStovani ex-post hodnoceni druhého kola této
iniciativy na celoevropské urovni. Dale bude z iniciativy fidiciho organu zajisténo
pribézné hodnoceni, které bude zaméreno jak na hodnoceni prvniho, tak druhého
kola Iniciativy Spolegenstvi EQUAL v CR a které bude poskytovat podkladové
materialy pro hodnoceni ex-post CIP EQUAL a pro ex-ante hodnoceni programi
pfipravovanych pro dalSi programové obdobi.

Na urovni fidiciho organu bude povéfen pracovnik odpovédny za fadné a vCasné
zajisténi jednotlivych hodnoceni a za koordinaci praci jednotlivych hodnotitelskych
tymu. Zpracovatelé jednotlivych hodnoceni budou urCeni na zakladé transparentnich
postupl v souladu s platnou narodni a evropskou legislativou.

RO zaijisti vefejny pristup k vystuptm z jednotlivych hodnoceni.

RO zodpovida za sbér dat, zejména za sledovani monitorovacich ukazatell, véetné
jejich vyvoje v Case tak, aby hodnoceni bylo provedeno co nejucinnéjSim zpusobem.

V8echna hodnoceni budou provedena nezavislymi hodnotiteli v souginnosti s RO a
MV.

4.5.1. HODNOCENIi EX-ANTE

Ugelem hodnoceni ex-ante je pfispét v jednotlivych fazich zpracovani programové
dokumentace pro druhé kolo Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL vlastnimi vstupy,
kritickymi  pfipominkami a doporuCenimi ke zkvalitnéni této programové
dokumentace.

Zpracovatel ex-ante hodnoceni programové dokumentace pro druhé kolo Iniciativy
Spoledenstvi EQUAL byl RO vybran na zakladé vyzvy nékolika zajemcim, v jejimz
ramci byly osloveny vSechny organizace CR, které jiz mély relevantni zku$enosti se
zpracovanim ex-ante hodnoceni kjinym programovym dokumentdim CR pro
programové obdobi 2004-6. S cilem umoznit sladéni pfipravy Programu Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL a prubéhu zpracovavani ex-ante hodnoceni byla vyzva
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k pfedloZzeni nabidky na zpracovani ex-ante hodnoceni k CIP EQUAL pfedana
zastupcum vsech oslovovanych organizaci dne 14. 4. 2003, aby tak bylo mozné
zajistit, Ze pribézna stanoviska a doporuceni zpracovatell ex-ante hodnoceni budou
moci co nejvice ovlivnit zaméfeni a zpusob zpracovani tohoto programového
dokumentu.

Na zakladé vyhodnoceni doSlych nabidek bylo zpracovanim ex-ante hodnoceni
programové dokumentace pro druhé kolo Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL povérfeno
Centrum regionalnich a spravnich véd pfi Vysoké Skole ekonomické v Praze.

Pfiprava Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL byla zahajena v kvétnu 2003 a
navrh analytické kapitoly byl zpracovatelim ex-ante hodnoceni pfedan k posouzeni
jiz na konci kvétna 2003. Ze strany zpracovatelll Programu Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL byly zpracovatelim ex-ante hodnoceni postupovany nejen jednotlivé jiz
vytvofené €asti CIP EQUAL, ale i vytvofené metodické podklady, v€etné& pracovnich
harmonogram( a zapisu zjednotlivych jednani Pracovni skupiny pro pfipravu
programové dokumentace na vyuzivani prostfedkll ze strukturalnich fondu.
Zpracovatellm ex-ante hodnoceni byly také =zasilany pFehledy pfipominek a
doporuceni na upravy CIP EQUAL doslych od jednotlivych partnerti zapojenych do
pfipravy CIP EQUAL, v€etné navrhl zplUsobu jejich vyporadani. DalSi spoluprace
mezi zpracovateli Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL a mezi zpracovateli ex-
ante hodnoceni byla zaloZzena na ¢etnych operativnich schizkach.

Ex-ante hodnoceni Programu Iniciativy Spoleenstvi EQUAL je uvedeno v Pfiloze
¢. 8.

4.5.2. HODNOCENI V POLOVINE OBDOBI

Jelikoz hodnoceni v poloviné obdobi zpracované za kazdou formu pomoci musi byt
v souladu s €l. 42(2) nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 zaslano EK ¢lenskym statem
nejpozdé&ji do 31. 12. 2003 a jelikoz je datum vstupu CR do EU stanoveno na
1. 5. 2004, nebude k Programu Iniciativy Spoledenstvi EQUAL v CR hodnoceni
v poloviné obdobi zpracovano.

Nicméné vzhledem ke skute&nosti, ze Ceska republika se zapoijila jiz do prvniho kola
Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL, bude Fidici organ Programu Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL organizovat v obdobi 2004 — 2005 pribézna hodnoceni, ktera se budou
zamérovat jak na realizaci prvniho kola, tak i na realizaci druhého kola Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL, a zaroven poskytnou podkladové materialy jak pro hodnoceni
ex-post CIP EQUAL, tak i pro ex-ante hodnoceni programu pfipravovanych v ramci
dalSiho programového obdobi.

Na druhou stranu zkuSenosti a doporuceni z celoevropského hodnoceni v poloviné
obdobi budou zohlednény vimplementaci druhého kola Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL v CR (napf. formou zavedeni tzv. transnationality window — viz ¢ast 4.2.1.
Akce 1).

4.5.3. ZAVERECNE HODNOCENI

Zavérecné hodnoceni definované ¢&l. 42(4) bude zaméfeno na posouzeni dosazeni
stanovenych cild  programu, na posouzeni efektivhosti vynalozenych
prostfedkl programu a na vhodnost pfijatych opatfeni za ucelem monitorovani a
implementace programu.
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Zakladnim cilem zavére¢ného hodnoceni bude formulace zavéri a doporuéeni pro
dalSi programové obdobi. Zarovenn budou vysledky zavérec¢ného hodnoceni
poskytovat zakladni udaje nezbytné pro zpracovani hodnoceni ex-post.

Zpracovani zavére¢ného hodnoceni bude zajisténo RO ve spolupraci s EK a
v souladu s ¢l. 42(2) nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 bude provedeno nezavislym
hodnotitelem.

V souladu s 6l. 42(2) nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 zaijisti RO, aby bylo zavéredné
hodnoceni projednano MV a poté vsouladu s¢l. 42(4) nafizeni Rady (ES)
€. 1260/1999 zaslano nejpozdéji do 31. 12. 2005 EK.

4.5.4. EX-POST HODNOCENI A EX-POST HODNOCENiI NA CELOEVROPSKE
UROVNI

V souladu s €l. 43(1) nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 nasledné (ex-post) hodnoceni
na zakladé jiz ziskanych vysledkl pfredchozich hodnoceni posoudi vyuziti
prostfedkd, ucinnost a efektivitu pomoci a jejiho dopadu na hospodarskou a socialni
soudrznost. Vyhodnocuji se jak uspéchy, tak i nedostatky pfi provadéni pomoci.
Ex-post hodnoceni se také zaméfuje na posouzeni dosazeni cili a ofekavanych
vysledkd pomoci, v€etné urovné jejich trvalé udrzitelnosti.

V pfipadé Iniciativy Spoleenstvi EQUAL neni dosazeny uspéch chapan pouze jako
dosazeni cilu jednotlivych RP, tedy v pfipadé této formy pomoci z ESF vyvinuti a
prosazeni inovativnich metod &i zpUsobl boje s nerovnostmi &i diskriminaci ve
spojeni s trhem prace, ale i ovéfeni, ze urcita metoda &i zplsob boje s nerovnostmi i
diskriminaci v podminkach Ceské republiky nefunguje. V tomto pfipadé je ale nutné
dobfe porozumét konkrétnich divodum, pro¢ zkouSena metoda ¢i zplsob boje
s diskriminaci €i nerovnostmi neni funkéni.

Nasledné hodnoceni se v souladu s ¢l. 43(2) nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999
provadi v odpovédnosti EK za spoluprace s &lenskym statem a pfislusnym RO.
Hodnoceni provadéji nezavisli hodnotitelé a musi byt dokonCeno do tfi let od konce
programového obdobi.

Ugelem nasledného (ex-post) hodnoceni je posoudit vysledky a dopady programu na
Evropskou strategii zaméstnanosti a ostatni programy Spolecenstvi.

Za nasledné hodnoceni programu na celoevropské urovni je odpovédna EK.

4.5.5. PRUBEZNE HODNOCENI

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 4.5. CIP EQUAL, bude kromé& vySe uvedenych
hodnoceni pozadovanych v ¢l. 41-43 nafizeni Rady (ES) & 1260/1999 zajisténo
z iniciativy Fidiciho organu v pribéhu realizace druhého kola jesté prabézné
hodnoceni, které bude zaméfeno jak na hodnoceni prvniho, tak i druhého kola
Iniciativy Spolegenstvi EQUAL v CR a které bude poskytovat podkladové materialy
pro hodnoceni ex-post CIP EQUAL a pro ex-ante hodnoceni programu
pfipravovanych pro programové obdobi 2007 — 2013. Ridici organ se pro zavedeni
prubézného hodnoceni rozhodl vzhledem k omezenym zku$enostem s hodnocenimi
program(i CR a také vzhledem ke skutecnosti, Ze je v CR realizovano jiZ i prvni kolo
Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL, které vSak zatim neni dostateCné systematicky
vyhodnocovano.
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Vramci tohoto pribézného hodnoceni budou tedy ziniciativy fidiciho organu
zpracovany v obdobi 2006 — 2008 dalSi hodnotici studie, a to vzdy k 31. 12. Celkem
tak budou zpracovany dalsi ¢tyfi hodnotici studie (v roce 2005, 2006, 2007 a 2008).
Tento indikativni harmonogram byl vytyCen ve vazbé na terminy zpracovani
zavéreCného a ex-post hodnoceni, které jsou nafizenim Rady (ES) €. 1260/1999
stanoveny na konec roku 2005 a na konec roku 2009. Hodnotici studie zpracované
vramci prubézného hodnoceni tak budou komplementarni ke studiim
zpracovavanym v souladu s pozZadavky nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999, a
poskytnou tak podkladovy material pro pfipravu hodnoceni ex-post CIP EQUAL a
také pro ex-ante hodnoceni programu pfipravovanych pro dalSi programové obdobi.

Na zakladé pribézného hodnoceni budou dale zdokonalovany nezbytné indikatory
programu, coz zjednodusi zhodnoceni naplnéni a dosazeni cili jednotlivych RP.
VSechna RP budou povinna zajistit pravidelné a nezavislé hodnoceni své prace. Toto
vlastni hodnoceni bude pfipraveno vramci Akce 3. Je tfeba, aby hodnoceni
Programu Iniciativy Spoledenstvi EQUAL v Ceské republice zohlednilo
experimentalni povahu této iniciativy Spolecenstvi. Z tohoto dlivodu se musi zaméfit
nejen na bézné aspekty hodnoceni jako jsou relevance, efektivita, ucinnost,
uziteCnost a udrzitelnost podporovanych aktivit, ale také na procesy, podpurné
struktury a zpusoby realizace relevantnich politik.

Za uCelem co nejefektivnéjsiho vyuziti zkusenosti ziskanych a ovéfenych v ramci CIP
EQUAL a jejich prosazeni do zavedené praxe & relevantnich politk CR bude
nezbytné zajistit hodnoceni vSech c¢innosti podporovanych CIP EQUAL a také
ddkladné sledovat vysledky téchto hodnoceni s cilem vyuziti vSech ziskanych
zkuSenosti a dokladu o jejich pfinosu, a to i téch, které nebyly vyvinuté v ramci CIP
EQUAL.

Z tohoto dGvodu bude Ceska Republika:

e Pozadovat, aby veSkera rozvojova partnerstvi vytvofila metodiku a pouzivala
vhodné mechanismy pro pribézné hodnoceni svych aktivit a dosazenych
vysledkl, v€éetné popisu oveéfitelnych ukazatell, které umozni méfeni a hodnoceni
cilt, vystupl i vysledki RP a také odpovidajici metodiku a mechanismy pro
monitorovani a hodnoceni spole¢nych aktivit realizovanych danym RP v ramci
mezinarodni spoluprace.

e Provadét nezavislé pribézné hodnoceni na urovni CIP EQUAL, které presahuje
formalni pozadavky nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999. Dané hodnoceni se zaméfi
na urCeni faktorll, které vedou k Uspéchu (&i selhani) danych inovaci,
mainstreamingu vysledku a k jejich udrzitelnosti.

Zapojenim do Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL vstoupila CR na nové pole v oblasti
fizeni programu, zaméreni relevantnich politik a jejich rozvoje. Pribézné hodnoceni
usnadni proces uceni vSech dotéenych subjektd a pfispéje k posilovani
administrativnich kapacit vefejného sektoru. V kazdém inovativnim programu
zaloZzeném na principu mezinarodni spoluprace (jako je CIP EQUAL) je nezbytné
vyuzit zkraceného programového obdobi 2004-2006 k vytvofeni a rozvoji kapacity
pro zajisténi hodnoceni programu v pribéhu pfistiho programového obdobi.

Proto RO navrhne a zajisti prab&zné hodnoceni pro celé obdobi implementace CIP

EQUAL, a to se zaméfenim na hodnoceni ziskanych zkuSenosti z hlediska podpory
administrativni kapacity, vytvareni tématickych siti, prosazovani rovnych pfilezitosti
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muzl a zen, podpory socialniho zaclenovani minorit a také z hlediska podpory
mezinarodni spoluprace.

Pfi vymezovani postupl provadéni prabézného hodnoceni bude Fidici organ
pouzivat Pokyny pro monitorovani a hodnoceni Iniciativy Spolegenstvi EQUAL,*® RO
tak bude sladovat dilCi terminy tohoto hodnoceni s ostatnimi Clenskymi staty EU,
sledovat spole¢ny metodicky pfistup vSech &lenskych statd EU a také se bude
zaméfovat na spoleCna témata s cilem umoznit vyuziti synergie hodnoceni
zajistovanych na narodni urovni i na urovni EU.

Pribézné hodnoceni by mélo zohledriovat jak hledisko politické, zvlasté pak vliv
programu na trh prace, jeho politky a zavedenou praxi, tak i efektivhost
implementaédnich mechanism v CR. Vysledky hodnoceni rozvojovych partnerstvi
budou dulezitym informa&nim zdrojem pro toto hodnoceni.

Prvnim krokem pribézného hodnoceni bude hodnoceni fidicich systému, dynamiky
realizace programu, monitorovacich systém, vybérovych procest a implementace
Akce 1. Zprava o tomto hodnoceni by méla byt dokoncena do konce roku 2005.

Systém hodnoceni CIP EQUAL Ceské republiky zajisti, Zze vystupy Programu
Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL budou dale vyuzity k zajisténi kontinualni zpétné
vazby vedouci ke zlepSeni zpusobu implementace tohoto programu. A zaroven
pfispéje k potvrzeni zkuSenosti a vysledkd rozvojovych partnerstvi a k jejich
pfeneseni k dalSim dotéenym subjektim a relevantnim organim vefejné spravy.

Prabézné hodnoceni bude zpracovano prostfednictvim nezavislych externich
hodnotitell. Ti budou vybrani v souladu s narodnimi pravidly a s pravidly EU pro
zadavani vefejnych zakazek. Ridici organ vyhlasi na narodni Grovni vyb&rové fizeni
na zajisténi pribézného hodnoceni okamzité po schvaleni CIP EQUAL ze strany EK
a po schvaleni Programového dodatku ze strany MV. Zaroven ihned po schvaleni
CIP EQUAL ze strany EK a po schvaleni PD ze strany MV zajisti RO vyhlaseni vyzvy
na zpracovani celkové strategie hodnoceni CIP EQUAL, ktera bude pokryvat jak
hodnoceni tématického pristupu, dosahovani meznik implementace CIP EQUAL,
uréeni termind pro zpracovani dil€ich hodnoceni CIP EQUAL a vzajemnych vazeb
mezi hodnocenimi CIP EQUAL CR, aktivit jednotlivych RP i hodnocenimi zajisténymi
na urovni EU. Externi zpracovatelé této celkové strategie hodnoceni budou takeé
povéreni dopracovani monitorovacich indikatora pro CIP EQUAL, a to jak ve smyslu
dalSiho dopracovani jiz vymezenych kvalitativnich indikatord CIP EQUAL, tak i ve
smyslu vytvoreni indikatort kvantitativnich.

Ridici organ bude také zodpov&dny za shromazdovani dat poskytovanych od
jednotlivych rozvojovych partnerstvi v pribéhu Akci 1, 2 a 3 a za zajisténi pfistupu
hodnotitell k t¢émto udajum o jednotlivych RP.

Ridici organ ustavi Pracovni skupinu pro hodnoceni, ktera bude monitorovat
hodnotici proces a jeho vysledky na narodni urovni. Tato Pracovni skupina se bude

& ,Pokyny pro monitorovaci a hodnotici systémy pro Iniciativu Spole¢enstvi EQUAL v programovém obdobi

2000 — 2006". DG Zaméstnanosti a socialnich véci, ¢ervenec 2000. Aktualizovana verze kliCovych témat pro
stfednédobé hodnoceni CIP EQUAL ¢lenskych statd DG Zaméstnanosti a socialnich véci 03/09/2001.
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skladat z predstavitelll fidiciho organu a kli€ovych subjektl &i ¢lent Monitorovaciho
vyboru, jakoz i odbornikll na problematiku trhu prace a socialniho zaclefiovani.
V souladu s principem partnerstvi bude mit svého zastupce v této Pracovni skupiné i
Evropska komise. Mandat a slozeni této Pracovni skupiny bude popsan
v Programovém dodatku, v€etné popisu vzajemnych vazeb mezi hodnotitelskymi
¢innostmi na urovni rozvojovych partnerstvi a na urovni EU.
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4.6. KONTROLA

4.6.1. FINANCNIi KONTROLA
Financni kontrola je soucasti systému finanCniho fizeni zajiStujiciho hospodareni
s vefejnymi prostfedky.

Ministerstvo financi jako ustfedni spravni ufad pro finanéni kontrolu metodicky fidi a
koordinuje vykon celého systému financni kontroly SF a FS v souladu s ustanovenim
§ 7 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

Systém finanéni kontroly pro vyuzivani prostfedkd poskytnutych z ESF je upraven
v Metodice finan¢nich tokl a kontroly SF a FS

4.6.2. OBECNE POZADAVKY NA VNITRNi KONTROLNi SYSTEMY

PO, PJ, RO a NPS musi v souladu se zakonem &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole
ve vefejné sprave, a nafizenim Rady (ES) €. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, o
finanénim Fizeni uplathovaném pro spoleCny rozpoCet ES, zavést a udrzovat
dostatecné fidici a kontrolni systémy zajistujici fadné financni fizeni.

Z hlediska transparentnosti jednotlivych ukond vnitiniho kontrolniho systému musi
byt zajistény nasledujici zakladni pozadavky:

» existence manuall na vSech urovnich fizeni, které zahrnuji podrobné pisemné
pracovni postupy pouzivané pfi provadéni jednotlivych Cinnosti. Manualy jsou
zpracovany a aktualizovany formou tzv. fizené dokumentace. V ramci CR jsou
manualy predkladany pro informaci PO;
disledné dodrzovani systému dvojiho podpisu pfi provadéni plateb a
schvalovani jednotlivych dokument;
pfesné, vCasné a spolehlivé vedeni podvojného ucetnictvi vztahujiciho se
k jednotlivym RP spolufinancovanym ze SF a FS;
jasné vymezeni funkci, disledné oddéleni funkci schvalovaci, platebni a
ucetni;
zastupitelnost zaméstnancu ve vSech funkcich;
bezpecné vyuzivani informacnich systému;
dusledné pfedchazeni moznému konfliktu zajmu.

VVYVY VWV V 'V

RuUzné formy auditu, v€etné auditi provadénych utvary interniho auditu ustavenych
v ramci pfislusného organu, musi v pravidelnych intervalech provéfovat funkénost
fidicich a kontrolnich systému. Pfipadné zjiSténé nesrovnalosti budou centralné
shromazdovany a posuzovany NejvySSim statnim zastupitelstvim pfed zaslanim
shrnujici informace OLAF.

4.6.3. KONTROLNI CINNOSTI PROVADENE RO

RO ma koneénou odpov&dnost za spravnost vécného vyuziti poskytnutych
prostfedkl podle pravidel ES a dle § 8 Zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole,
ma RO i odpovédnost za provadéni finanéni kontroly a dodrzovani pravidel vnitfniho
kontrolniho systému na vSech urovnich fizeni.

Nasledujici pfehled kontrolnich systému zavedenych vramci CIP EQUAL bude

podrobnéji popsan v interni pisemné dokumentaci pfedlozené EK v souladu s ¢l. 5
nafizeni Komise (ES) €. 438/2001.
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Predbézné, prubézné a nasledné kontroly zahrnuji fyzické a finanéni provéfeni
¢innosti jednotlivych RP, a to bud pfimo na misté prace RP nebo u organd, které
jsou povinny uchovavat veskeré originaly svych technickych postupl a dokladd o
provedenych platbach.

RO je odpovédny za:

» prezkoumavani predlozenych zadosti o proplaceni uskuteénénych vydajl
predlozenych KP;

» provadéni kontrol fyzické realizace aktivit RP v souladu s €l. 4 nafizeni Komise
(ES) €. 438/2001 a nafizeni Komise (ES) €. 1386/2002 s cilem ovéfit, ze
spolufinancované vyrobky a sluzby byly dodany a pozadované vydaje byly
skuteCné vynalozZeny a jsou ve shodé s podminkami smlouvy o financovani;

» vydavani osvédc&eni o provedené praci;

» predkladani zadosti o provedeni platby spoleCné s kopiemi faktur a
osvédcenim o provedené praci PJ;

» splnéni podminek Cl. 7 nafizeni Komise (ES) €. 438/2001, ktery vyzaduje, aby
fidici a kontrolni systém ve v3ech jeho urovnich poskytoval dostateCnou
pomucku pro audit v oblasti finanénich toku a kontroly (tzv. audit trail);

» spoluprace s PO pfi plnéni informacnich povinnosti ¢lenského statu v souladu
s €l. 5, 6, 8 a 13 nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001;

» predkladani veskerych zmén provedenych v pisemnych postupech k informaci
PO.

4.6.4. KONTROLA VZORKU OPERACI A RP

Provadéni namatkovych kontrol vzorku operaci a RP (dale jen kontroly vzorku) na
misté je v souladu s ¢l. 10-14 nafizeni Komise (ES) €. 438/2001 povinnosti kazdého
¢lenského statu EU Cerpajiciho prostfedky ze strukturalnich fondd.

Kontrola vzorku je specifickou formou kontrolni ¢innosti didsledné oddélenou od
ostatnich kontrol vyZzadovanych pfi spravé prostiedkl svéfenych z fondl ES.

Kontroly vzorku podle nafizeni Komise (ES) €. 438/2001 a v souladu se zakonem
320/2001 Sb. provadi k tomu uréeny utvar, ktery je disledné funkéné a organizacné
oddélen od Fidicich struktur a v zadném pfipadé se nepodili na fizeni fondl a
neodpovida za administrativni proces spojeny s realizaci aktivit jednotlivych RP.

Kontrolu vzorku bude v ramci Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL provadét
odbor interniho auditu a kontroly MPSV, ktery je organizacné oddélen od utvart RO i
PJ. Odbor interniho auditu a kontroly je fizen pfimo ministrem, a tak neni mozno
ovlivnit jeho praci nebo kontrolni nalezy (stejny model je pouzit u vSech forem pomoci
z ESF v Ceské republice).

Vzhledem k tomu, Ze odbor interniho auditu a kontroly je soucasti MPSV, kontrola
vzorku bude hrazena pouze z Ceskych narodnich zdroji. Nicméné v pfipadé, ze bude
potfeba provést dodatecné kontroly a audity (napf. z divodu nedostatec¢né kapacity
¢i zku8enosti pracovniki MPSV), mohou byt tyto dodateCné kontroly a audity
zajistény prostfednictvim prostfedkl technické asistence.

Provedené kontroly vzorku pfed ukonenim pomoci (fj. pfed ukon€enim

programového obdobi) musi vsouladu scl. 10(2) nafizeni Komise (ES)
€. 438/2001 pokryvat minimalné 5 % celkovych zpuUsobilych vydaji programu.
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4.6.5. KONTROLY NEJVYSSIHO KONTROLNIHO URADU

Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) je opravnén kdykoli vykonavat nezavislou kontrolni
¢innost ve smyslu pfislusnych ustanoveni zakona €. 166/1993 Sb., o NejvySSim
kontrolnim ufadu.

4.6.6. KONTROLNIi CINNOST ORGANU EK A EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA
EK je vsouladu s¢l. 38(2) nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 opravnéna po
pfedchozim minimalné jednodennim upozornéni provadét kontroly na misté, véetné
namatkovych kontrol operaci financovanych strukturalnimi fondy a fidicich
kontrolnich systému. EK mlze rovnéz pozadat Clensky stat, aby proved! kontrolu na
misté k ovéfeni spravnosti jedné nebo vice transakci, pficemz téchto kontrol se
mohou ucastnit i zastupci EK. Zaméstnanci kontrolované instituce jsou povinni
poskytnout pfi provadéni téchto kontrol nezbytnou soucinnost.

Evropsky Gdetni dvir (EUD) vykonava ve své plsobnosti samostatné a nezavislé
kontroly.

4.6.7. PROHLASENI PRI UKONCENi POMOCI
Vystaveni prohlaseni pfi ukon€eni pomoci je nutnou podminkou pro zaslani zadosti o
platbu kone€¢ného zustatku EK.

Toto prohlaseni vystavuje po ukon&eni programového obdobi odbor finanéni kontroly
ve vefejné spravé Ministerstva financi. Povéfeny kontrolni utvar MF je v souladu s €l.
15 nafizeni Komise (ES) &. 438/2001 nezavisly na RO i na PO zodpovédném za
provadéni certifikace vydajl.

Povéreny kontrolni utvar MF organizuje vlastni kontrolni ¢innost a provadi veSkera
Setfeni nutna k ziskani pfimérené zaruky, ze ovéfovany vykaz vydajl je spravny a
pFislusné operace jsou zakonné.

Prohlaseni pfi ukon€eni pomoci se vypracovava podle podrobnych metodickych
pokyna vydanych MF s vyuzitim indikativniho vzoru uvedeného v pfiloze Il nafizeni
Komise (ES) ¢&. 438/2001.

Soucasti prohlaseni o ukonceni pomoci je zprava obsahujici vSechny odpovidajici
udaje, ze kterych prohlaSeni vychazi, v€etné shrnuti nalezd vSech Kkontrol
provedenych kontrolnimi organy CR a EU, k nimZ ma vySe uvedeny kontrolni utvar
MF pfistup.
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4.7. INFORMACE A PUBLICITA

Ridici organ zodpovida za zajisténi naplnéni pozadavki nafizeni Komise (ES)
¢. 1159/2000 k propagaci a informovani o pomoci ze strukturalnich fondu v souladu
s €l. 46 nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999.

RO bude odpovidat za zajisténi publicity o Programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL
a zejména za zajisténi informovanosti:

a) vSech potencialnich kone¢nych pfijemcl - hospodarskych a socialnich partnerd,
subjektl prosazujicich rovnopravnost mezi muzi a Zenami, nestatnich neziskovych
organizaci - o pfilezitostech, které tato pomoc nabizi,

b) Siroké vefejnosti o uloze, kterou hraje SpoleCenstvi v pomoci z Evropského
socialniho fondu, a to hlavné z Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL a o
dosazenych vysledcich tohoto programu.

RO pfipravi ve spolupraci s partnery programu Komunikaéni akéni plan, ktery bude
podrobné popsan v Programovém dodatku.
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4.8. SDILENi MONITOROVACICH DAT

4.8.1. SDILENi DAT NA UROVNI EU

CR zaijisti sdileni pozadovanych monitorovacich dat prostfednictvim spole&ného
elektronického systému “ECDB” vytvofeného pro sbér téchto udaju EK. Cilem
vytvofeni této databaze je usnadnéni navazovani mezinarodni spoluprace RP,
podpora spoluprace kliCovych instituci zabyvajicich se tématickymi oblastmi Iniciativy
Spole€enstvi EQUAL v jednotlivych &lenskych zemich EU a Siroké zpfistupnéni
vysledkl a vystupu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL.

Za spoluprace EK a ¢lenskych statd EU byly identifikovany oblasti monitorované
prostfednictvim spolecné evropské databaze ECDB. Data uvedena v Priloze €. 4 tak
predstavuji vy&erpavajici®’ seznam spoleénych kvantitativnich dat sledovanych na
celoevropské urovni. Kromé téchto udajl sdilenych na celoevropské urovni jsou
v8echna podporovanad RP povinna predavat RO prehled monitorovacich udajd
vyuzivanych na narodni urovni. Seznam dat sdilenych na celoevropské urovni je
uveden v Priloze C. 4.

RO =zajisti, aby data sdilena na evropské urovni byla kromé& &eského jazyka
zadavana také alespon v textovych polich v jazyce anglickém.

RO zajisti sbér dat od jednotlivych RP v souladu s &eskymi metodami tohoto sbéru
dat. RO zaijisti predavani dat tykajicich se &innosti jednotlivych RP i dat tykajicich se
implementace celého CIP EQUAL do evropské databaze ECDB formou technickych
protokold pfedepsanych ze strany EK. Tato data budou RO priib&zné aktualizovana
a minimalné jednou tydné pfedavana EK.

RO bude déle predavat data vztahujici se k roénim implementaénim zpravam CIP
EQUAL, a to minimalné jednou ro¢né — nejpozdéji vSak vzdy k 30. 6. nasledujiciho
roku.

EK zajisti prostfednictvim informacnich technologii vefejnych pfistup (pomoci
internetu) k informacim®® poskytovanym ze strany jednotlivych ¢lenskych statd EU.

7 Tento seznam dat viak neobsahuje finanéni Udaje sledované prostfednictvim databaze SFC.
% Ve zvlaste odlvodnénych pfipadech muze byt tento pfistup omezen.
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5. Financovani Programu Iniciativy
Spolec¢enstvi EQUAL
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5.1. FINANCNi RAMEC
Finan¢ni ramec pro Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL byl vypracovan na
zakladé ¢l. 28 a 29 nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999.

Finan¢ni ramec vychazi z rozhodnuti Kodanského summitu o rozdéleni finan¢nich
prostfedkd na strukturalni operace. Financni prostfedky jsou uvedeny v béznych
cenach® a finanéni plany jsou zpracované v EUR.

Na zakladé ¢l. 21(2) nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999, stanovujicim princip
monofondovosti pro iniciativy SpoleCenstvi, jsou na Program Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL vynakladany z prostfedk( strukturalnich fondd pouze zdroje z Evropského
socialniho fondu.

Celkovy finanéni ramec je rozdélen na alokace pro jednotlivé roky. Procentni
rozdéleni prostfedku uréenych na jednotlivé priority je uvedeno v nasledujici tabulce:

Procentni alokace na jednotlivé priority

Priorita €. 1 24 %
ZlepSovani zaméstnatelnosti

Priorita €. 2 27 %
Rozvoj podnikani

Priorita €. 3 28 %
Podpora adaptability

Priorita ¢€. 4 9,5 %
Rovné pfilezitosti muzl a Zen

Priorita €. 5 4,5 %
Pomoc zadatelim o azyl v pfistupu na trh prace

Priorita €. 6 7%
Technicka asistence

ALOKACE CELKEM 100 %

PFi rozdéleni finanénich prostfedk mezi jednotlivé priority vychazel fidici organ
z praktické dvouleté zkuSenosti s fizenim a implementaci CIP EQUAL. Aktualni
financni alokace je nezbytna pro maximalizaci efektivniho vyuziti finanénich
prostifedkt CIP EQUAL véetné splnéni pravidla n+2. Rozdéleni finan¢nich prostredku
bylo projednano a schvaleno ¢leny Monitorovaciho vyboru CIP EQUAL dne 11. 12.
2006. Puavodni finan¢ni alokace v programovém dokumentu byly zpracovany na
zakladé navrhu ¢lenl a dalSich zastupcu zapojenych do prace Pracovni skupiny pro
pfipravu programovych dokumentd na vyuzivani prostfedkd ze strukturalnich fondd,
a dale konzultovany se zpracovateli ex-ante hodnoceni. Pfi rozdélovani finan¢nich
prostfedkd byl zohledfiovan pocet raznych typld znevyhodnénych skupin obyvatel,
jejichz podpora vécné odpovida dané tématické oblasti, proto je napf. na uzeji
zamérené tématické oblasti (j. tématické oblast 2, 7, 8 a 9) vyClenéno relativné méné
finan¢nich prostfedku, nebot u ostatnich tématickych oblasti je definice relevantnich
znevyhodnénych skupin obyvatel SirSi a navic i skupiny, pro ktereé jsou v CIP EQUAL
vymezeny zvlastni tématické oblasti, mohou byt dale také podporovany
v tématickych oblastech ostatnich.

8 Alokace finan&nich prostiedku pro roky 2004 — 2006 uvedené v béznych cenach vychazeji z dopisu DG REGIO
€.j. 210144 ze dne 30. 4. 2003, ktery jsme obdrzeli z Mise CR pfi ES.
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Po dvou letech realizace CIP EQUAL se prokazala realna absorpéni kapacita v ramci
jednotlivych tématickych oblasti a cild i v ramci jednotlivych stavajicich projekta.
Vysledky hodnoticiho procesu projektovych Zadosti predlozenych na zakladé
vyhlaseni hlavni vyzvy k pfedkladani zadosti vroce 2004 (pocty predloZenych
Zzadosti, které prosly vSemi fazemi hodnoceni, ale nebyly vybrany pro financni
podporu z dlvodu nedostatku finan¢ni prostfedkd) odpovidaji absorp¢ni kapacité
vramci jednotlivych tématickych oblasti a cild. Ddvodem pro pfesun finanénich
prostfedkd mezi prioritami je i aktualni vyvoj na trhu prace a socio-ekonomické
situace. Tato skute€nost méla vliv na snizeni alokace zejména u priority 5.

Vzhledem k tomu, Zze Program Iniciativy Spole€enstvi EQUAL je celostatni program a
uzemi CR je pokryto jak Cilem 1, tak i Cilem 3, nesta&i podle &l. 28 a 29 nafizeni
€. 1260/1999 pouze urcit primérnou miru spolufinancovani celého programu. Na
urovni jednotlivych RP tak bude mira spolufinancovani narodnimi a evropskymi zdroji
uréena vzdy v souladu s ¢l. 29 nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999.

Na uzemi pokrytém Cilem 1 budou tak jednotlivé Cinnosti RP financovany ze 75 %
prostfedky ESF a z 25 % prosttedky CR, zatimco na tizemi pokrytém Cilem 3 budou
jednotlivé cinnosti RP financovany z 50 % prostfedky ESF a z 50 % prostfedky
Ceskeého statniho rozpoctu.

| kdyz Cil 3 pokryva region s asi 1 milionem obyvatel a Cil 1 pokryva regiony
s pfiblizné 9 miliona obyvatel, Cesky CIP EQUAL poskytuje pfiblizné 94,5 %
celkovych prostfedku ESF do regionu Cile 1 a pfiblizné 5,5 % celkovych prostfedku
ESF do regionu Cile 3, a to s ohledem na skutecnost, Ze regiony Cile 1 zaostavaji, a
proto jsou zde obyvatelé vice ohrozeni riznymi formami diskriminace a nerovnosti na
trhu prace. Navic se na aktivitach RP v regionech Cile 1 budou moci podilet i
organizace zregionu Cile 3 (napf. hodnoceni vilastni Cinnosti RP, které pusobi
v regionu Cile 1, muzZe vykonat vyzkumna organizace nebo vysoka Skola z regionu
Cile 3). Timto zpusobem bude mozné vramci jednoho RP spolupracovat
s organizacemi sidlicimi jak v oblastech Cile 1, tak i v oblasti Cile 3.

Pro takovy pfipad spoluprace napfi¢ Cilem 1 a Cilem 3 je nékolik moznosti, jak
nalézt zpUsob financovani:

- v pfipadé, Ze aktivity RP jsou vyvijeny a zaméfeny jen na regiony/region
spadajici pod jeden Cil (bud regiony Cile 1 nebo Cile 3), vSechny
partnerské organizace vramci jednoho RP budou spolufinancované
stejnou intervencni mirou, a to ve vysi obvyklé pro region, kde jsou aktivity
RP vyvijeny (Cil 1 nebo Cil 3), nehledé na to, kde ma organizace sidlo;

- dalSi formou spoluprace organizaci pusobicich v regionech Cile 1 a Cile 3
je moznost spoluprace dvou RP; jednoho, které ma sidlo a puUsobici
v regionu Cile 1, a druhého z regionu Cile 3 (v tomto pfipadé budou RP
spolufinancovana intervencni mirou odpovidajici regionu, kde vyvijeji své
aktivity).

Poziti jednoho z téchto pfistupl umozni rozvijet spolupraci vSech typl organizaci
(bez ohledu na umisténi jejich sidla), a tak realizovat Program Iniciativy Spole€enstvi
EQUAL jako skute¢né program celostatni.

Na urovni celého programu je tak prumérna mira spolufinancovani uréena podilem
27 % CR, 73 % ESF (na zakladé miry spolufinancovani ESF stanovené zvlast pro
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oblasti Cile 1 a Cile 3 a rozdéleni prostfedk(l programu mezi regiony pokryté témito
cili). Mira spolufinancovani technické asistence bude odpovidat celkové primérné
rozdéleni prostiedkl mezi jednotlivé oblasti v ramci jednotlivych priorit a opatfeni
jsou uvedeny v indikativnim finanénim planu obsazeném v Programovém dodatku
v Casti 4.1. Financni plan obsazeny v Programovém dodatku proto obsahuje vzdy
Ctyfi opatfeni Priority 1 — 4, 2 opatfeni Priority 5 a dalSi dvé opatfeni Priority 6.

Ministerstvo prace a socialnich véci zajisti spolufinancovani z narodnich vefejnych
zdroju prostfednictvim svého rozpoctu. RO tak zajisti, aby ve statnim rozpoctu bylo
vzdy potfebné mnozstvi finanénich zdroju na spolufinancovani CIP EQUAL.

Prispévek z ESF je tedy vztazen k celkovym vefejnym vydajim na Program Iniciativy
Spole€enstvi EQUAL. Nicméné vzhledem k definici kone¢nych pfijemcu, kterymi jsou
v Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL jednotliva RP, bude v pfipadé nutnosti
vyplyvajici z aplikace pravidel o vefejné podpofe pozadovana vysSe soukromych
zdroju urCena individualné pro kazdé RP. Takto urCené soukromé zdroje vSak
nebudou povazovany za soucast narodniho spolufinancovani Programu Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL. Stejny pfistup bude uplatnén v pfipadé, Ze nékteré pfFijmy
budou ziskany béhem realizace pracovnich programi RP (a proto ani soukromé
spolufinancovani, ani odhadované pfijmy nejsou zahrnuty do financnich plana).

Vydaje vynakladané v ramci CIP EQUAL budou uznatelné pro zkracené programove
obdobi 2004 — 2006 od 1. ledna 2004 do 31. 12. 2008. "° Uznatelné vydaje ESF
budou specifikovany v Pfiru€ce pro predkladatele.

Popis toku finan¢nich prostfedkud, a to z narodnich i evropskych zdrojd, je uveden
v kapitole €. 4 Implementace Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL.

5.2. KURZOVE ROZDIiLY

Financni plany jsou zpracovany v EUR. Pro pfepocet prostiedk( do narodni mény, tj.
na K&, je v souCasné dobé pouzivany kurz 31 K&/1 EUR. Tento kurz je vyuzivan
napf. pro vycisleni narokll na spolufinancovani pfi pfipravé pozadavkl na statni
rozpocCet na rok 2004 a stfednédoby vyhled na roky 2005 a 2006.

V prib&hu programového obdobi 2004 — 2006 budou prostfedky z EK zaslané Ceské
republice vedeny v EUR na uctu PO.

Platby konCenym pfijemcim budou provadény z uctu PJ. Tento ucet bude veden
v Ceskych korunach. Konverze prostfedkd bude vedena na urovni PO a pfi pfevodu
z EUR na CZK bude pouzit kurz CNB devizy nakup. Pro ugely vykaznictvi viéi EK
pouzije PO pfi kazdé platbé administrativni kurz EK platny pro mésic, ve kterém je
pfislusna platba zanesena do ucetnictvi platebniho organu. V pfipadé vzniku kurzové
ztraty, provede PO platbu z pfislusného uc¢tu PO na pfislusny ucet platebni jednotky
ve vySi odpovidajici kurzu EK. Vznikly rozdil dorovha PO provedenim platby ze
zvlastniho uctu MF uréeného ke kryti kurzovych rozdilt na ucet PJ. V pfipadé vzniku
kurzového zisku, provede PO platbu ze svého uctu na ucet platebni jednotky ve vysSi

0 Uznatelnost vydaju jiz od 1. 1. 2004 musi byt jesté pfesné definovana Evropskou komisi. V priibéhu negociaci
Ramce podpory Spolecenstvi pozadala CR Evropskou komisi o zpracovani pisemného souhrnu kritérii a
podminek, ze kterych mohou byt zahajeny €innosti spolufinancované ze SF a FS jiz od 1. 1. 2004.
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odpovidajici kurzu CNB. Vznikly rozdil pfevede z Gétu PO na u&et uréeny ke kryti
kurzovych rozdila.

5.3. SLUCITELNOST S PRAVIDLY O POSKYTOVANi VEREJNE PODPORY
Slugitelnost druhého kola Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL v CR spravidly o
poskytovani vefejné podpory je upravena v €asti 3.4.1. tohoto Programu Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL.

5.4. HODNOCENI ADICIONALITY

Zpracovani hodnoceni adicionality je vyzadovano na zakladé ¢l. 11 nafizeni Rady
(ES) €. 1260/1999, jakozto prokazani skutecnosti, Ze evropské financni prostfedky
nebudou nahrazovat finan¢ni prostfedky z vefejnych zdroju daného statu.

Hlavnim cilem Iniciativy Spole€enstvi EQUAL je prosazovani inovativnich nastroju
feSeni stavajicich problematickych oblasti souvisejicich s diskriminaci a nerovnostmi
na trhu prace. Z ddvodu zamérfeni této iniciativy, ktera klade velky ddraz na princip
inovativnosti, neni mozné prokazovat realné vynakladani financnich prostfedku
vztahujicich se k této problematice v minulych obdobich.

Za uCelem dosahnout maximalni efektivnosti aktivit podporovanych CIP EQUAL bude

v ramci tohoto programu mozné vynakladat finanéni prostfedky i na aktivity normainé
uznatelné pouze jinymi SF nez je ESF.
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5.5.: FINANCNI PLAN CIP EQUAL NA ROKY 2004 — 2006 (V EUR)

Verejné
Celkem
Celkové veriejné
Priorita/rok vydaje vydaje ESF Celkem Centralni__|Regionalni| Mistni Jiné Soukromé*| Prijmy

Priorita 1 10 404 315, 10 404 315 7 595 149 2 809 166 2 809 166
2004 2 400 242 2 400 242 1752176 648 066 648 066

2005 3370774 3370774 2 460 665 910 109 910 109

2006 4 633 299 4 633 299 3 382 308 1250 991 1250 991

Priorita 2 12 054 621 12 054 621 8 799 873 3254 748 3254 748
2004 2922034 2922034 2133 084 788 950 788 950

2005 4103 550 4 103 550 2 995 592 1107 958 1107 958

2006 5029 037 5029 037 3671197 1 357 840 1 357 840

Priorita 3 12175145 12175 145 8 887 856 3 287 289 3 287 289
2004 2713 317 2713 317 1980 721 732 596 732 596

2005 3810 441 3810 441 2781622 1028 819 1028 819

2006 5651 387 5651 387 4125513 1525 874 1525 874

Priorita 4 4171 582 4171 582 3045 254 1126 328 1126 328
2004 1043 584 1043 584 761 816 281 768 281 768

2005 1 465 554 1 465 554 1 069 854 395 700 395 700

2006 1662 444 1662 444 1213 584 448 860 4438 860

Priorita 5 1972 888 1972 888, 1 440 208 532 680 532 680
2004 521792 521792 380 908 140 884 140 884

2005 732777 732777 534 927 197 850 197 850

2006 718 319 718 319 524 373 193 946 193 946

Priorita 6 3195 329 3195 329 2 332 591 862 738 862 738
2004 834 866 834 866 609 453 225413 225413

2005 1172 443 1172 443 855 883 316 560 316 560

2006 1188 020 1188 020 867 255 320 765 320 765
CELKEM, 43973880 43973880 32100930, 11872950 11 872 950

*vy$e soukromych zdrojli bude v pfipadé potieby vyplyvajici z aplikace pravidel o verejné podpore uréena individualné pro jednotlivé RP
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6. Zaver Programu Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL
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6.1. POPIS PRIPRAVY PROGRAMU INICIATIVY SPOLECENSTVI
EQUAL

P¥iprava Programu Iniciativy Spolegenstvi EQUAL byla v Ceské republice zahajena
poté, co zastupci RO obdrzeli na jednani Heads of Mission ze dne 25. bfezna 2003
v Bruselu ze strany EK aktualizovanou verzi spoleCného harmonogramu pfipravy a
implementace druhého kola Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL.

JelikoZ je vykonavanim povinnosti RO Programu Iniciativy Spolegenstvi EQUAL
povéfen stejny organizaéni utvar MPSV jako utvar povéfeny vykonavanim funkci RO
OP RLZ a JPD Cile 3, bylo s cilem dosazeni co mozna nejvétsi komplementarity
Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL s mainstreamovymi formami pomoci z ESF
rozhodnuto, Ze k pfipravam Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL budou pfizvani
i vSichni partnefi, ktefi byli jiz zapojeni do pfiprav JPD Cile 3 a OP RLZ.

Za timto uCelem bylo proto pro pfipravu Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL
také vyuzito Pracovni skupiny pro pfipravu programovych dokumentl na vyuzivani
strukturalnich fondld. Tato Pracovni skupina byla zrozhodnuti ministra prace a
socialnich véci vytvofena jiz v ramci pfiprav OP RLZ a JPD Cile 3. Jiz pfi zakladani
této skupiny byl plné respektovan princip partnerstvi. Pracovni skupiné pfedseda
zastupce MPSV a kromé zastupcl regionll a partnerskych ministerstev se jednani
skupiny ucastni jako experti také socialni partnefi a zastupce NNO. Mezi partnerska
ministerstva pfi pfipravach programové dokumentace pro zkracené programové
obdobi 2004-2006 pati kromé zastupcu vécné pfislusnych usekt MPSV, pracovnici
MSMT, MPO, MMR, MZP, MVn a MZdr. Za socidlni partnery maji v Pracovni skupiné
své zastupce dvé nejvétSi odborové orgamzace v CR: Ceskomoravska komora
odborovych svazi a Asociace odborovych svazl a dale za zaméstnavatele Svaz
primyslu a dopravy. Na regionalni urovni maji v Pracovni skupiné zastoupeni
vSechny regiony na urovni NUTS II. Prostfednictvim spoluprace vSech partnerd
zapojenych do pfiprav OP RLZ a JPD Cile 3 i na pfipravé CIP EQUAL, doslo
k vytvofeni synergického efektu, diky némuz mohlo byt zaméfeni CIP EQUAL
zpracovano zcela komplementarné k uvedenym mainstreamovym formam pomoci
zESF a diky némuz bylo vibec mozné CIP EQUAL pfipravit ve velmi kratkych
terminech stanovenych ze strany EK.

Veskeré podklady a materialy tykajici se pfipravy programové dokumentace pro
druhé kolo Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL jsou vSem zastupcim jednotlivych
organizaci a regionl poskytovany k posouzeni.

Zohlednéni zkuSenosti ziskanych béhem prvniho kola Iniciativy Spolecenstvi EQUAL
v CR bylo zajist&no jednak jmenovanim Gtvaru zajistujiciho plnéni povinnosti PAO
pro prvni kolo Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL vykonavanim povinnosti RO Programu
Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL, tak i pfizvanim zastupce NNO zajistujici sluzby
implementacni agentury pro prvni kolo Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL ke spolupraci
s Pracovni skupinou.

Navic s cilem zajisténi co nejSirSiho konzultaniho procesu, v€etné zajisténi
konzultaci s organizacemi, které se zabyvaji hlavnimi typy diskriminace a nerovnosti
na trhu prace (napf. uzkou spolupraci s narodnim koordinatorem problematiky
rovnych pfileZitosti muzd a zen v CR), byli jiZz na prvnim jednani Pracovni skupiny, na

-179 -



kterém byla pfiprava Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL zahajena, ¢lenové a
dalSi zastupci zvani na jednani Pracovni skupiny vyzvani k zajisténi dalSich, jesté
SirSich konzultaci v ramci své regionalni i vécné pusobnosti. Takto napf. jednotlivi
zastupci centralnich ufadd statni spravy, do jejichz vécné puasobnosti patfi oblast
riznych forem diskriminace a nerovnosti, pribézné zajiStovali konzultaci jednotlivych
vstupt CIP EQUAL také v ramci jinych vécné pfisluSnych utvar( svych ufadu Ci
organizaci, s nimiz bézné v ramci své vécné pusobnosti spolupracuiji.

Timto zplsobem byli do pfiprav Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL zahrnuti
kromé& zastupcu jednotlivych instituci v Pracovni skupiné i dalSi pracovnici, jichz se
problematika upravovana v tomto programu dotyka. Za MSMT tak byli do pfiprav
dokumentu zahrnuti i zastupci odboru specialniho vzdélavani a institucionalni
vychovy, odboru vysokych $kol, odboru Evropské integrace a mezinarodnich vztah,
oddéleni celoZivotniho u€eni a dale také zastupci Narodniho ustavu odborného
vzdélavani. Za MPSV byli do pfiprav zahrnuti i zastupci odboru trhu prace, oddéleni
profesniho vzdélavani a volby povolani a oddéleni zprostfedkovani atd. Zastupci
riznych verejnych instituci a dalSich relevantnich organizaci (véetné NNO) budou
zvani na zasedani Monitorovaciho vyboru, ¢imz se bude spoluprace dale rozvijet i
béhem implementace CIP EQUAL.

Kromé spoluprace s Pracovni skupinou byl program konzultovan se zastupci
organizaci zabyvajicimi se problematikou diskriminace a nerovnosti na trhu prace na
nékolika seminafich a poradach. Napf. 26. éervna 2003 usporadal RO v Méstské
knihovné v Praze seminaf o pfipravovanych formach pomoci z ESF, kde byl
predstaven i Program Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL. Ug&astniky seminafe byli
zastupci centralnich organ statni spravy CR, zastupci regionalni samospravy
(zéstupci krajskych uradd) i neziskovych organizaci. 29. ¢ervence 2003 se zastupce
RO ug&astnil porady pracovniki zabyvajicich se problematikou ESF na Ufadech
prace, kde byl také program pfedstaven a ucCastnici jednani byli vyzvani k zasilani
svych namétl a doporuceni.

Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL byl dale projednan v ramci rozSifeného
vnitiniho pfipominkového fizeni. Do tohoto Fizeni byli zapojeni vSichni partnefi
spolupracujici na pripravé Programu Iniciativy Spoleenstvi EQUAL a dale vSechny
vécné pfislusné odbory MPSV.

Podnéty a doporuceni jednotlivych zapojenych partnert byly vzdy, pokud jejich
zapracovani do Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL neodporovalo nafizenim,
na jejichz zakladé je tento programovy dokument pfipravovan, zohlednény.

Dale byl CIP EQUAL projednan v ramci vnéjsSiho pfipominkového fizeni, do kterého
byli zapojeni i zastupci téch centralnich ufadl statni spravy, jichz se dana
problematika jiz pfimo nedotyka, nicméné i ttmto organim byla takto dana moznost
ovlivnit obsah tohoto narodniho programu.

Jednotlivé pracovni verze CIP EQUAL byly rovnéz uvefejiiovany na internetovych
strankach MPSV.
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Prilohy Programu Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL
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PRILOHA C. 1
Indikativni harmonogram pfipravy a implementace druhého kola Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL

V' nasledujicim ramecku je uveden indikativni harmonogram pripravy a implementace
druhého kola Iniciativy Spolecenstvi EQUAL poskytnuty zastupcim CR ze strany EK
dne 1. 7. 2003.

Aktivita | Stanoveny termin

Programovani

Predlozeni predbézné verze CIP EQUAL | 15. zafi 2003
ze strany Fidiciho organu zastupcum EK

Predlozeni CIP EQUAL ze strany fidiciho | 30. zafi 2003
organu zastupcim EK

Pfredlozeni Programového dodatku CIP |31. fijen 2003
EQUAL ze strany Fidiciho organu
zastupcim EK

Zahgjeni vyjednavani predlozeného CIP |listopad 2003— duben 2004
EQUAL mezi zastupci fidiciho organu a
zastupci EK

PredloZeni konecné verze CIP EQUAL a|duben 2004
Programového dodatku CIP EQUAL ze
strany fidiciho organu zastupcim EK

implementace Akce 1 a Akce 2-3

Informacni kampan o CIP EQUAL kvéten — zafi 2004

VyhlaSeni  druhého  kola Iniciativy | Cervenec 2004
Spole¢enstvi EQUAL

Posledni mozny termin pro predlozeni|30. zafi 2004
Zadosti o grant

Vybér Zadosti o grant listopad — prosinec 2004

Rozeslani Grant Lettert (zahajeni obdobi | listopad - prosinec 2004
uznatelnosti vydaji pro RP)

Zahajeni  obdobi  pro  navazovani|1. ledna 2005

mezinarodni spoluprace (,otevieni

transnationality window®)

Zahajeni implementace pracovnich | jakmile jsou RP pfipravena
programu RP pro Akci 2 a 3

UkonCeni  implementace  pracovnich |srpen 2007 — srpen 2008

programu RP pro Akci 2 a 3
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PRILOHA C. 2 )
Schéma implementace Programu Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL v CR

Monitorovaci vybor
Programu Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL

.

I

Ridici organ
Programu Iniciativy Spole€enstvi

EQUAL
Platebni organ
a
Platebni jednotka
\ 4

Narodni podptirna

struktura
Utvar provadsjici kontrolu
vzorku operaci
\ 4
Rozvojova
partnerstvi

poskytovani informaci s
Proces fizeni =

proces monitorovani provadéni pomoci —
proces kontroly vzorku operaci

provadéni plateb z ESF é
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PRILOHA C. 3 }
Prvni kolo Iniciativy Spolec¢enstvi EQUAL v CR

Prvni kolo Iniciativy Spoleenstvi EQUAL v Ceské republice je realizovano
prostfednictvim projektu Phare €. 2002/000-282.08.02 v ramci Narodniho programu
Phare 2002.

Za projekt Phare ¢. 2002/000-282.08.02 je zodpovédné Ministerstvo prace a
socialnich véci, jehoz naméstek ministra vykonava povinnosti PAO pro prvni kolo
Iniciativy Spoledenstvi EQUAL v CR. Cinnosti implementaéni agentury pro prvni kolo
Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL zajiStuje Narodni kancelai  EQUAL, ktera je
samostatnym utvarem Narodniho vzdélavaciho fondu. Povinnosti platebni jednotky
jsou v pfipadé prvniho kola Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL jiz plné zajisStovany
vlastnimi utvary MPSV.

MPSV take zajiStuje veskereé narodni spolufinancovani tohoto programu. Celkove
naklady na Akci 1 — 4 Cini v prvnim kole Iniciativy Spolecenstvi EQUAL v CR
244 miliona KC™".

V CR byla vramci prvniho kola Iniciativy Spoleenstvi EQUAL vyhlaSeno 7
z celkového poctu 9 tématickych oblasti.

Prehled 7 vyhlasenych tématickych oblasti v ramci prvniho kola Iniciativy
Spolec¢enstvi EQUAL v CR

|. PILIR ESZ: ZLEPSOVANI ZAMESTNATELNOSTI:
e ZlepSovani pfistupu a navratu na trh prace pro osoby obtizné integrovatelné
e Prekonavani rasismu a xenofobie ve vztahu k trhu prace

ll. PILIR ESZ: ROZVOJ PODNIKANI:

e Otevirani procesu zakladani podnikd vici vdem prostfednictvim poskytovani
nastroji potfebnych pro zakladani podniki a pro identifikaci a vyuzivani
novych pfilezitosti pro rozvoj zaméstnanosti v méstskych a venkovskych
oblastech

e Posilovani socialni ekonomiky (tfetiho sektoru), zejména komunitnich sluzeb
se zamérfenim na zvySovani kvality prace

lIl. PILIR ESZ: PODPORA ADAPTABILITY
e Podpora celozivotniho u€eni a postupl smeéfujicich k zaméstnavani osob
ohrozZenych diskriminaci a nerovnosti ve vztahu k trhu prace
e Podpora adaptability podniki a zaméstnancu na strukturalni zmény a na
vyuzivani informacnich a dalSich novych technologii

IV. PILIR ESZ: ROVNE PRILEZITOSTI MUZU A ZEN:
e Sladovani rodinného a pracovniho Zzivota a reintegrace muzl a zen do trhu
prace, rozvoj flexibilngSich a ucinnéjSich forem organizace prace a
podpurnych sluzeb

™ Celkova vySe finanénich prostfedkl (véetné Eeského spolufinancovani stanoveného ve vysi 50 %) uréenych na
realizaci projektu Phare &. 2002/000-282.08.02 &ini 8 milionti EUR (pFi kurzu 30 KC/1 EUR tedy 240 milionti KC),
avs$ak tato vySe prostfedkl zahrnuje pouze prostfedky nutné k realizaci Akci 2, Akce 3 a Akce 4. Realizace Akce
1 byla zaji$téna z vlastnich zdroji MPSV (celkem byly na Akci 1 vynaloZeny 4 miliony KC).
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Vyzva k pfedloZeni zadosti o grant pro Akci 1 prvniho kola Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL byla zvefejnéna dne 2. 11. 2001.

V ramci prvniho kola Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL byly jednotlivé aktivity, na které
bylo mozné jednotlivé projekty zaméfit, specifikovany ve formé samostatnych
Lopatfeni“ definovanych zvlast v ramci kazdé vybrané tématické oblasti.

Prehled 76 zadosti o grant predlozenych za uc¢elem hodnoceni do Akce 1

prvniho kola Iniciativy Spolec¢enstvi EQUAL v ¢lenéni podle pilirad,

tématickych oblasti a opatreni

Pilit ZLEPSOVANI ZAMESTNATELNOSTI

Téma A: ZlepSovani pfistupu a navratu na trh prace pro osoby 31

obtiZzné integrovatelné

Opatieni Tvorba systému prevence a pomoci podchycujiciho 6

1.1 veskerou mladez pfedCasné odchazejici ze vzdélavani

Opatieni Reaktivace, inovativni postupy a podpora umisténi na trh

1.2 prace pro dlouhodobé nezaméstnané, nizkokvalifikované 10
a marginalizované skupiny.

Opatfeni Podpora integrace zdravotné postizenych na otevieny 8

1.3 trh prace

Opatreni Komplexni poradenstvi, vzdélavani a asistované 7

1.4 umisténi v zaméstnani specializované na pfislusniky
romské narodnostni mensiny

Téma B: Pfekonavani rasismu a xenofobie ve vztahu k trhu prace 5

Opatieni Podpora multikulturniho prostfedi a vzdélavani v Ceskeé 5

2.1 spolecnosti

Pilif ROZVOJ PODNIKANI

Téma C: Otevirani procesu vytvareni podniki vSem, a to 11

poskytovanim nastroju pro zakladani podniki a pro identifikaci a

vyuzivani novych pfilezitosti pro rozvoj zaméstnanosti v méstskych a

venkovskych oblastech

Opatfeni | Vzdélavani a poradenstvi zacinajicim podnikatellm a 11

3.1 samostatné vydélecné ¢innym

Téma D: Posilovani socialni ekonomiky (terciarniho sektoru), 6

zejména sluzeb se zamérem zlepSovat kvalitu prace

Opatfeni | Systémovy rozvoj a diversifikace poskytovanych sluzeb 6

4.1 tfetiho sektoru

Pilif PODPORA ADAPTABILITY

Téma E: Podporovani celozivotniho uceni a pracovnich postupt 1

sméfujicich k zaméstnavani osob ohrozenych diskriminaci a

nerovnosti ve vztahu k trhu prace

Opatfeni | Systémovy a inovacni rozvoj celozivotniho uceni pro 4

5.1 pracovni integraci znevyhodnénych skupin na trhu prace

Opatfeni Regionalni centra vzdélavani dospélych 6

5.2
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Opatreni "Job Rotation" a sdileni pracovniho mista 1
5.3

Téma F: Podpora adaptability podnikd a zaméstnancl vUci 6
strukturalnim ekonomickym zménam a vicéi informaénim a dalSim
novym technologiim

Opatreni Rozvoj malych a stfednich firem prostfednictvim jejich 4
6.1 zasitovani a vazby na velké podniky

Opatfeni Integracni programy pro uvolfiované pracovniky pfi 2
6.2 restrukturalizaci velkych firem

Pilif ROVNE PRILEZITOSTI MUZU A ZEN

Téma G: Koordinace rodinného a pracovniho Zivota a reintegrace 6
muzl a Zen do trhu prace prostifednictvim vyvoje flexibilngjSich a
ucinnéjsich forem organizace prace a podpurnych sluzeb

Opatreni Podpora zavadéni flexibilnich pracovnich uvazkd a 2
71 modernich metod zaméstnavani — moznost vyuziti
zejména Zenami
Opatfeni Rozvoj pecCovatelskych a jinych mistnich sluzeb 2
7.2 umoznujicich sladéni rodinného Zivota a zaméstnani - pfi
vyuZziti prace nezaméstnanych
Opatfeni Reintegrace osob, zejména Zen vracejicich se na trh 2
7.3 prace v€etné zpfistupnéni informacnich technologii

Na zakladé hodnoceni predloZzenych 76 zadosti o grant bylo vybrano 20 RP
k realizaci Akce 1 prvniho kola Iniciativy Spolecenstvi EQUAL.

Prehled 20 zadosti o grant, které byly vybrany k uc¢asti na Akci 1 prvniho
kola Iniciativy Spolecenstvi EQUAL, v ¢lenéni podle pilifad, tématickych
oblasti a opatreni
Pilif ZLEPSOVANI ZAMESTNATELNOSTI
Téma A: ZlepSovani pfistupu a navratu na trh prace pro osoby 8
obtiZzné integrovatelné
Opatieni Tvorba systému prevence a pomoci podchycujiciho 1
1.1 vesSkerou mladez pfedCasné odchazejici ze vzdélavani
Opatieni Reaktivace, inovativni postupy a podpora umisténi na trh
1.2 prace pro dlouhodobé nezaméstnané, nizkokvalifikované 3
a marginalizované skupiny.
Opatfeni Podpora integrace zdravotné postizenych na otevieny 2
1.3 trh prace
Opatreni Komplexni poradenstvi, vzdélavani a asistované 2
1.4 umisténi v zameéstnani specializované na pfislusniky
romské narodnostni mensiny
Téma B: Pfekonavani rasismu a xenofobie ve vztahu k trhu prace 1
Opatreni Podpora multikulturniho prostfedi a vzdélavani v Ceské 1
2.1 spoleCnosti
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Pilif ROZVOJ PODNIKANI

Téma C: Otevirani procesu vytvareni podniki vSem, a to
poskytovanim nastroju pro zakladani podniki a pro identifikaci a
vyuzivani novych pfilezitosti pro rozvoj zaméstnanosti v méstskych a
venkovskych oblastech

Opatfeni | Vzdélavani a poradenstvi zacinajicim podnikatellim a
3.1 samostatné vydélecné Cinnym
Téma D: Posilovani socialni ekonomiky (terciarniho sektoru),

zejmeéna sluzeb se zamérem zlepSovat kvalitu prace

Opatieni
4.1

Systémovy rozvoj a diversifikace poskytovanych sluzeb
tretiho sektoru

Pilif PODPORA ADAPTABILITY

Téma E: Podporovani celozivotniho u€eni a pracovnich postupt

sméfujicich k zaméstnavani

osob ohrozenych diskriminaci a

nerovnosti ve vztahu k trhu prace

Opatfeni | Systémovy a inovacni rozvoj celozivotniho uceni pro
5.1 pracovni integraci znevyhodnénych skupin na trhu prace
Opatfeni Regionalni centra vzdélavani dospélych

5O-gatfenl' "Job Rotation" a sdileni pracovniho mista

'?'gma F: Podpora adaptability podnikd a zaméstnanct vUdi

strukturalnim ekonomickym zménam a vic&i informacnim a dalSim
novym technologiim

Opatieni
6.2

IntegraCni programy pro uvolfiované pracovniky pfi
restrukturalizaci velkych firem

Pilif ROVNE PRILEZITOSTI MUZU A ZEN

Téma G: Koordinace rodinného a pracovniho Zivota a reintegrace
muzl a zen do trhu prace prostfednictvim vyvoje flexibilngjSich a
ucinnéjSich forem organizace prace a podpurnych sluzeb

Opatieni
7.1

Podpora zavadéni flexibilnich pracovnich uvazki a
modernich metod zaméstnavani — moznost vyuziti
zejména Zenami

Akce 1 byla v prvnim kole Iniciativy Spole€enstvi EQUAL realizovana v obdobi leden

— druha polovina ¢ervna 2002.

V pribéhu Akce 1 navazala Ceska RP spolupraci s partnery z celkem 11 ¢lenskych
zemi EU. Nejvice mezinarodnich partnerd pochazi z Némecka (7), dale pak z

Nizozemi a Rakouska (po 5), a z Velké Britanie a Francie (po 4).

ZacCatek Akce 2 se u jednotlivych RP liSil v zavislosti na datu podpisu grantove
smlouvy (fijen-listopad 2002). Délka Akce 2 pro jednotliva RP je stanovena na 28 az
30 mésicl. Primérna vySe grantu udélena ¢eskému RP pro Akci 2 dosahuje vyse

665.000 EUR.
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Pfehled a stru¢ny popis 10 RP, ktera jsou v sou€asné dobé podporovana v prvnim
kole Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL v ramci Akce 2, je uveden dale

Prehled a struény popis 10 RP podporovanych v ramci Akce 2 prvniho kola
Iniciativy Spolec¢enstvi EQUAL

Pilit ZLEPSOVANI ZAMESTNATELNOSTI | 5

Téma A; Projekt: Kompas - program podpory aktivace vlastnich
Opatfeni | schopnosti pro uchaze¢e o zaméstnani bez stredniho vzdélani
1.2 obtizné uplatnitelnych na trhu

Predkladatel: Regionalni rozvojova agentura Usteckého kraje, a. s.
Struény popis projektu: Cilem projektu je zlepSit uplatnéni osob s
nizkou kvalifikaci (zejména mladych, v€éetné Romu) na trhu prace
prostfednictvim metodiky koordinujici nékolik forem odborného
vzdélavani z oblasti Skolstvi (napf. forma vzdélavani dospélych ve
dvouletych u€ebnich oborech) a aktivni politiky zaméstnanosti (napf.
rekvalifikace), ktera povede k ziskani obecné uznavaného certifikatu.
V rozvojovém partnerstvi jsou sdruzeny zkusené organizace riizného
druhu, coz dava dobré predpoklady pro dosazeni stanovenych cild.
Idea projektu je uplatnitelna i v dal$ich regionech Ceské republiky.

Téma A; Projekt: Vytvoreni metodiky pro zaméstnavani obtizné
Opatfeni | zaméstnatelnych skupin obyvatelstva, obzvlasté se ZP, na
1.2 ekologické ¢innosti — separaci odpadu

Predkladatel: Charita Opava

Struény popis projektu: Projekt hodla zlepSit situaci dlouhodobé
nezaméstnanych osob, zejména osob se ZP, zvySenim jejich Sanci
na zameéstnani vytvorenim chranéné dilny, v niz by se demontoval,
tfidil a ekologicky likvidoval specificky odpad (napf. chladnicky,
televizory, pocitace). V ramci projektu rozvojové partnerstvi navrhuje
vypracovat metodiku vytvafeni novych pracovnich mist zaméfenych
na zminéné cinnosti a tuto metodiku ovéfit. Metodika je vyuzitelna v
SirSim méfitku. Kromé aspektu podpory zaméstnanosti ma projekt i
pozitivni aspekt ekologicky.

Téma A; Projekt: Podporované zaméstnavani — rozSifeni metodiky,
Opatfeni | narodni a evropska spoluprace
1.3 Predkladatel: Obc¢anské sdruzeni RYTMUS

Struény popis projektu: Projekt pfichazi s myslenkou metodiky
podporovanych pracovnich mist pro zdravotné postiZzené ob&any. V
projektu nechybi navaznost na predchozi zkuSenosti predkladatell a
dokonce na vyuziti existujicich zahrani¢nich zkuSenosti. Projekt stavi
na silném propojeni rozvojového partnerstvi pfi dosahovani tohoto
cile. Projekt ma velmi dobry teoreticky uvod. Navazuijici cile, ucinky,
metody a postupy svédCi o velmi dobfe zvladnuté problematice.
Cilové skupiny jsou Siroce vymezeny, pfedkladatelé pfichazeji s
konkrétni vizi, inovativnimi postupy a konkrétnim zpUsobem, jak
hodlaji vystupy projektu implementovat celorepublikoveé.
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Téma A;
Opatreni
1.3

Projekt: Integrované poradenstvi pro znevyhodnéné osoby na
trhu prace v kontextu narodni a evropské spoluprace
Predkladatel: Pedagogicka fakulta Masarykovy univerzity, Brno
Struény popis projektu: Projekt reaguje na potfebu vzniku
integrovaného poradenského programu pro zdravotné postizené
skupiny déti a dospélych. Podpora dokonceni zakladniho vzdélani,
spravny vybér dalSi Skoly, podpora pfi dokonc€eni stfedniho vzdélani
a umisténi na trhu prace hraje vyznamnou roli pfi integraci cilové
skupiny do spoleCnosti. Jedna se o soubor zdravotnich,
pedagogickych a socialnich aktivit, které by vytvarely uceleny
propojeny systém. Pfedpokladem pro vytvofeni takového systéme je
silna spoluprace jednotlivych partneril s podporou zahraninich
zkuSenosti.

Téma B;
Opatreni
2.1

Projekt: VARIANTY - interkulturni vzdélavani

Predkladatel: Clovék v tisni — spol. pfi CT, o. p. s.

Struény popis projektu: Cilem projektu je snaha o zménu
spoleCenského klimatu intolerance a nedlvéry k odliSnym
sociokulturnim skupinam, podpora trendd k vytvofeni oteviené a
tolerantni spole¢nosti a pfispéni k dislednéjSimu uplathovani principu
rovnosti jedincl i skupin. Dale projekt hodla vytvofit vzdélavaci
programy pro vSechny urovné vzdeélavani, prohloubit znalosti majority
o mensSinach a implementovat vystupy projektu Phare 99 Varianty —
projekt podpory zlepSovani vztah mezi majoritou a minoritami v CR.

Pilif ROZVOJ PODNIKANI | 2

Téma C;
Opatieni
3.1

Projekt: CePo — Cesta k podnikani

Predkladatel: Trexima, spol. s r. o.

Struény popis projektu: Projekt je zaméfen na vybudovani
informacniho systému zaméfeného na ziskavani informaci o
podminkach nabyti Zivnostenského opravnéni. Terminaly systému —
informacni kiosky, by byly umistény na jednotlivych ufadech prace,
tak by tento systém byl dostupny vSem uchaze€im o zaméstnani
v Ceské republice. Projekt tak napliuje zadmér programu Equal
napomoci primarné ohroZzenym skupindm na trhu prace k pfistupu
k samostatnému podnikani.

Téma C;
Opatieni
3.1

Projekt: Vzdélavani a poradenstvi zacinajicim podnikatelum
prostrednictvim sité “Start-business-center”

Predkladatel: Kazuist, spol. sr. 0.

Struény popis projektu: Projekt feSi rozvoj aktivit v oblasti podpory
zacCinajicich  podnikateld  pfedevSim s vyuzitim  stavajicich
poradenskych siti, firem a kapacit, které budou ziskavat akreditaci
.Start-business-center”.  Cilem  projektu je vytvofeni sité
implementacnich stfedisek, aktivizace podnikatelského potencialu v
ramci diskriminovanych skupin a posileni procesu
samozameéstnavani. Projekt hodla vyvijet progresivni vzdélavaci
metody a programy pro zacinajici podnikatele, zjednodusit pfistup
diskriminovanych skupin k relevantnim informacim a snizit riziko
spojené ze zaCatkem podnikatelskych aktivit.
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Pilif PODPORA ADAPTABILITY | 2

Téma E; Projekt: Flexibilni pracovisté

Opatfeni |Predkladatel: DHV CR, spol. sr. o.

5.3 Struény popis projektu: Projekt usiluje o prosazeni metody “job
rotation” v podminkach Ceské republiky a tim hodla pfispét ke
zvySeni zaméstnanosti osob na pruzny pracovni Uvazek a také ke
zvySeni UCasti na vzdélavani zaméstnanych pracovnikd. Zamérfuje se
jednak na identifikaci bariér, které v CR brani $irS§imu uplatnéni
zminéné metody, a jednak na vypracovani metodického postupu, jak
metodu “job rotation” vyuzivat. Navrzené rozvojové partnerstvi
sdruzuje zkuSené organizace vcetné organl socialnich partneri na
narodni urovni.

TémaF; Projekt: Integra¢éni program pro uvolriované pracovniky pri

Opatfeni | restrukturalizaci ocelarského prumysilu

6.2 Predkladatel: RPIC — ViP, s. r. o.

Struény popis projektu: Projekt je zalozen na dalSi perspektivé
uvolfiovani  dalSich  pracovniki v dusledku restrukturalizace
ocelafského primyslu v Moravskoslezském kraji, ktera se dotyka
znacného spektra zaméstnancu a ovliviiuje i chovani zaméstnavatelu
a predstavitell kraje z obavy socialniho dopadu a negativnich
doprovodnych jevl. Vedle Ufadu prace se zabyva feSenim problému
propousténych zaméstnancl tzv. Regionalni zaméstnanecka
agentura, ktera koordinaci s hutnimi podniky a jejich specializovanymi
utvary, tzv. podnikovymi zaméstnaneckymi agenturami, zahajuje
zabezpefovani sluzeb pro uvolfiované pracovniky i pro jejich
potencionalni nové nebo staronové zaméstnavatele. Cely program
ma dvé zakladni c¢asti, a to c¢ast provozni, ktera spociva
v poskytovani individualnich sluzeb pro uvolfiované pracovniky, a
Cast vyvojovou, jejiz tézisté lezi v identifikaci, pfipravé a implementaci
novych nastroji a integranich programud véetné vyuziti transferu
zahrani€nich zkuSenosti, nebot se stejnymi problémy se potykaly
vyspélé evropskeé staty pred deseti lety, ale na rozdil od nasi situace
se jednalo o dlouhodobé pfipravovany a organizovany proces v ramci
spoluprace zameéstnavatelskych svazl, zaméstnavatelskych odboru,
statnich a regionalnich predstavitel(. Pfedkladatelé v ramci Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL predkladaji tuto druhou €ast k realizaci.
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Pilit ROVNE PRILEZITOSTI MUZU A ZEN | 1

Téma G; Projekt: Podminky pro slad’ovani profesniho a
opatfeni rodinného Zivota — partnerstvi v rodiné
71 Predkladatel: Cesky svaz zen

Struény popis projektu: Ustfednim motivem projektu
je téma pilife €. 4 - rovné prilezitosti, se zvlastnim
dlrazem na sladovani profesniho a rodinného Zivota.
Pfedkladatelé si kladou za cil pomoci rdznym
skupindm znevyhodnénych Zen hledajicim umisténi
na trhu prace. Formy navrhované pomoci jsou
riznorodé — podpora podnikatelskych aktivit, uceleni
metodiky vzdélavani, lepSi vyuzivani stavajicich
prostfedkd. Rozsah zapojovanych instituci, postupy
feSeni, zplsoby a metodiky prace na projektu jsou
komplexni a pocitaji s multiplikatnim efektem.
Vystupem celého projektu je pfedstava o
celospoleCenském dopadu (zeny, odborafi,
zaméstnavatelé, vefejnost), vyuziti  zjiSténych
metodik a inovaci k jejich aktivnimu zapojeni do
tvorby politiky zaméstnanosti.

Vice informaci o jednotlivych vySe uvedenych projektech je mozné ziskat na MPSV u
Odboru pro fizeni pomoci z ESF nebo u implementacni agentury, kterou je NVF.

Z dosud provedeného CasteCného hodnoceni prvniho kola Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL Ize doporucit nasledujici zkuSenosti:

v souvislosti s propagaci Iniciativy Spole€enstvi EQUAL a zapojenim organizaci
do pfipravy Zadosti o grant je zapotfebi celorepublikové informacni pokryti a
maximalni informacni podpora Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL mezi vSemi
zainteresovanymi subjekty,

v souvislosti s pfipravou zadosti o grant je zapotifebi vysoka kultivace terénu
(budoucich konecnych pfijemcld) ve vztahu k vyhlaS8ovanym opatfenim a
strategickym dokumentiim vydavanym relevantnimi ministerstvy,

pfi pfipravé Zadosti o grant je dulezité v maximalni mife vyuZit jiz dosaZzenych
projektovych vystupl a zkuSenosti financovanych v ramci jinych programd, aby
nedochazelo k tvorbé duplicitnich navrh,

v souvislosti se samotnou projektovou implementaci je potfeba maximalné
podporovat a prosazovat principy korektni partnerské spoluprace.

Vyhodnoceni vysledkl ziskanych b&éhem prvniho kola Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL
v CR neni zatim vzhledem k po&ateéni fazi realizace jednotlivych projektti mozné
provést, nicméné vyhodnoceni prvniho kola Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL bude
predmétem hodnoceni zajisténého ze strany RO.
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PRILOHA C. 4
Data o projektech Iniciativy Spole€enstvi EQUAL zadavana do spolec¢né
evropské databaze ECDB

A. General information (ongoing information)

FIELDS Type of data / Items...

A1. Id Codes European = Country + national ID
Each DP receives a unique code at European level. Itis made up of a
maximum of 4 letters identifying the Member State and x characters as
decided by the Member State.
A2. Status of the application Indicate the status of the application in MS

Multiple choice
O in selection process
O selected
O transnational cooperation completed
O DP ended

B. Set up of the Development partnership (action 1 - ongoing information)

B1. Dates O Application date : date field
O Selection date : date field
B2. Title of the DP Text field — max 80 characters
National language
Simple & short
B3. Title of the DP Text field — max 80 characters
International characters
Latin alphabet without accented letters...
B4. Applicant partners For each Item, click in the list of the members
Concerns DP initiators
O Partner1
O Partner 2
O Partner ...n
B5. DP managing One choice in the table of the partners
organisation
Concerns the partner who has administrative and financial
responsibility within the DP. If the DP has its own legal constitution,
that structure will be identified in the list of partners.
Click in the list of the members
B6. Other responsibilities For each item, click in the list of the members
O Design of the DP strategy and planning
O Co-ordination of experimental activities
O Monitoring, data collection
O Evaluation
O  Coordination of Transnational partnership
B7. EQUAL Theme - Max 1 choice
Measure
O Employability - Access to the labour market
O Employability - Combating racism
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Entrepreneurship - Business creation

Entrepreneurship - Social economy

Adaptability - Life long learning

Adaptability - Information technology

Equal opportunities — Reconciling family and professional life
Equal opportunities - Reducing gender gaps

Asylum seekers

Ooooooon

BO.

Geographical/sectoral

Max 1choice
Size of the geographical area linked with a Nuts table

If geographical

O Rural area
O Urban area
O Other geographical

If sectoral

Max 1choice

e Economic sector :
O Agriculture
O Industrial
O Services
e [ Specific discrimination and inequality problems

B10.

DP status

Max 1 choice

Legal form

O Association without legal form
O Non-profit making organisation
O Consortium

O..

B10b

Pre-existing partnership

Max 1choice

O No
O Yes < 2 years
O Yes > 2 years

Text field : explanation of the pre-existing partnership

B11.

DP linguistic skills

4 Scroll down menus

1° Choice : es/cs/da/delet/el/en/fr/it/Iv/it/hu/mt/nl/pl/pt/sk/si/filsv
2° Choice : es/cs/da/de/et/el/en/fr/it/lv/It/hu/mt/nl/pl/pt/sk/sl/fi/sv
3° Choice : es/cs/da/de/et/el/en/fr/it/Iv/It/hu/mt/nl/pl/pt/sk/sl/filsv
4° Choice : es/cs/da/de/et/ellen/fr/it/Iv/it/hu/mt/nl/pl/pt/skisl/filsv

B12.

DP background in CI

Max 1choice

O One partner involved in ADAPT/EMPLOYMENT/EQUAL 1% Round
O Two and more partners involved in A/E/E
O Nobody involved in A/E/E

B13.

Rationale for the DP

Rationale for the partnership, assessment of the relevance of the
problem addressed, of the solution to be tested.
Text field:.

Text field: Translation in English and optionally in other(s) language(s)
(provided by DP or Member state).

B14.

Objectives of the DP

Response to the rationale; objectives of the partnership
Text field :

Text field: Translation in English and optionally in other(s) language(s)
(provided by DP or Member state).

B15.

Nature of the
experimental activities

Multiple choice.

O Assistance to persons

O Guidance and counselling

O Training

O Training on work place

O Work placement

O Job rotation and job sharing

O employment aids (+ for self-employment)
O Integrated measures (pathway to
integration)
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O Assistance to structure and systems and

accompanying measures
O Employment creation and support
O Training of teachers, trainers and staff
O Improvement of employment services —
Recruitment structures
O Conception for training programmes -
certification
O Anticipation of technical changes
O Work organisation, improvement of
access to work place
O Guidance and social services
O Awareness raising, information, publicity
O Studies and analysis of discrimination

features

B16.

Innovation

Multiple choice

++

++
++

O Process-oriented
O Goal-oriented
O Context oriented

Text field

B17.

Discriminated groups
and fields of
discrimination

Multiple choice in each section

In percentage

O Assistance to persons

M

O Unemployed
O Employed

O Others (without status, social beneficiaries...)

O Migrants, ethnic minorities, ...
O Asylum seekers

O Population not migrant and not asylum seeker

O Physical Impairment

O Mental Impairment

O Mental lliness

O Population not suffering from a disability

O Substance abusers

O Homeless

O (Ex-)prisoners

O Specific discrimination

O Without specific discrimination

O < 25 year
O 25-50 year
O > 50 year

O Assistance to structure and systems and
accompanying measures

+ 4+ + o+

O Age

O Asylum

O Disabilities

O Gender discrimination

O Low qualification

O Racial discrimination

O Religion

O Sexual orientation

O Support to entrepreneurship
0O Unemployment

B18.

Empowerment

1° National partners

Text field:
Text field: optionally, translation in English
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2° Participants - Stakeholders

Multiple choice

Promoting individual empowerment

Developing collective responsibility and capacity for action
Participation in the DP design

Participation in running and evaluating activities

Changing attitudes and behaviour of key actors

ooooo

Text field:

Text field: optionally, translation in English

B19.

ESF budget

Max. one choice

Total budget for the duration of the DP (ESF + national)
<250 000 €

250 000 — 500 000 €

500 000 — 1 000 000 €

1 000 000 — 1 500 000 €

1 500 000 — 2 000 000 €

2 000 000 — 5 000 000 €

> 5000 000 €

OoOooooon

% of total budget for transnational activities

B21.

Transnational co-
operation intended or
searched

Multiple choice + + +

+
+ + 4+ o+

- Exchange of information and experiences

- Parallel development of innovative approaches
- Import, export or adoption of new approaches
- Joint development

- Exchange of trainees/trainers/staff

Text field

Text field: Translation in English and optionally in other(s) language(s)
(provided by DP or Member state).

B22.

Transnational co-

operation — Preferences

Multiple choice

OBEfr OBEnl OCZ ODK ODE OEE OEL OES OFR
OIE OIT OCY OLV OLT OLU OHU OMT ONL OAT

OPL OPT OSI OSK OFI OSE OUKgb OUKni Ono
preferences
| B23. | Last update [ O Date field
C. Members of the DP (ongoing information)
C1. Name Text field
C2. Acronym (not compulsory) Text field
C3. Address Text field
link with postcode (nuts) and country
C4. Tel Text field
C5. Fax Text field
C6. Email Text field
C7. Web site Text field
C8. | Type of organisation Max one choice

Public authority (national, regional, local)

Enterprise

Employers' organisation

Trade Union

Financial institution

Chamber of commerce/industry/crafts

Organisation providing support and guidance for disadvantaged
groups

Employment services

O OoOoOooooo
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ooooono

Other

Social economy enterprise

Social services

Education / training organisation
University / Research organisation
Consortium created for managing the DP

C8b Type of organisation Description who the national partners are, what they do, their clients,
the aim of the partner organisations, methodologies used etc... (not
compulsory)

Text field

Text field: Translation in English and optionally in other(s) language(s)
(provided by DP or Member state).

Max one choice

C9. | Legal status

Co-operative
Private

oooooono

Public organisation

Non-profit private organisation (including NGO...)
Semi-public organisation

Union, Confederation...

Without legal status

C10. Responsibility

Contact person

Name Email Tel

C11. | Size of the organisation | Max one choice

Permanent staff

staff < 10
staff 10 — 50
staff 50 — 250
> 250

oooo

Date field

C12. | Date of joining DP

C13. | Date of leaving DP Date field

Date field

C14. | Last update on the DP's

member

D. Implementation of the work programme (transnational cooperation

completed) (action2 - ongoing information)

D1. Dates

O Date of transnational cooperation completed

D2. | Title of the DP

D3. | Title of the DP
(international)

D4. Partners involved

For each Item, click in the list of the members

DP members

O Partner 1

O Partner 2

O Partner ...n

D5. DP managing
organisation

D6. Other responsibilities See B
D7. | EQUAL Theme - See B
Measure
D8. | Sub-themes See B
D9. | Geographical/sectoral See B
D10. | DP status See B
D11. | DP linguistic skills See B
D12. | DP's background in Cl See B
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D13. | Rationale for the DP See B
D14. | Objectives of the DP See B
D15. | Nature of the See B
experimental activities
to be implemented
D16. | Innovation See B
D17. | Discriminated groups See B
and fields of
discrimination
D18. | Empowerment See B
D19. | Budget See B
D25. | DP Agreement Text field : Summary of the DP agreement and, optionally, DP
agreement in annexe.
D25 | Transnational partners Multiple choice
A

Click in the list of the Development partnerships (cf. Id Code)

O Transnational partner 1
O Transnational partner 2
O Transnational partner ...n

G. Other information for monitoring at DP level (annually consolidated information)

G1.

Discriminated groups
and fields of
discrimination

Total number of beneficiaries during the year in "person * year"
equivalent (1 day=7 hours, 1 week = 5 days, 1 month = 4 weeks, 1 year
=12 month

Multiple choice in each section
In percentage

O Assistance to persons M F

O Unemployed
O Employed
O Others (without status, social beneficiaries...)

O Migrants, ethnic minorities, ...
O Asylum seekers
O Population not migrant and not asylum seeker

O Physical Impairment

O Mental Impairment

O Mental lliness

O Population not suffering from a disability

O Substance abusers

O Homeless

O (Ex-)prisoners

O Other discriminated (religion, sexual orientation)
O Without such specific discriminations

O < 25 year
O 25-50 year
O > 50 year

O Assistance to structure and systems and + |+
accompanying measures +

+ 4+ o+ o+
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O Age

O Asylum

O Disabilities

O Gender discrimination

O Low qualification

O Racial discrimination

O Religion

O Sexual orientation

O Support to entrepreneurship
O Unemployment

G2.

Expenditures

Evaluation by the DP of the total amount (ESF and national) spent

during the year (rounded 1 000 €):

Alphanumeric field

G3.

Breakdown of
expenditures by
experimental activities

Percentage

I. National activities

O Assistance to persons

O Guidance and counselling

O Training

O Training on work place

O Work placement

O Job rotation and job sharing

O employment aids (+ for self-employment)

O Integrated measures (pathway to integration)
O Assistance to structure and systems and

accompanying measures

O Employment creation and support

O Training of teachers, trainers and staff

O Improvement of employment services —

Recruitment structures

O Conception for training programmes -

certification

O Anticipation of technical changes

O Work organisation, improvement of access to

work place

O Guidance and social services

O Awareness raising, information, publicity

O Studies and analysis of discrimination

features

Il. Transnational activities

O Exchange of information and experiences

O Parallel development of innovative
approaches

O Import, export or adoption of new approaches
O Joint development

O Exchange of trainees/trainers/staff

Total

100 %

GS.

National and
transnational work

Text field

G6.

National and European
level networking

Text field
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PRILOHA C. 5
Prehled monitorovacich indikatorti Programu Iniciativy Spolec¢enstvi EQUAL

S ohledem na nastaveni specifickych cild, obsah a zaméfeni jednotlivych
tématickych oblasti dospéli zpracovatelé ex-ante hodnoceni, ktefi zpracovali navrh
monitorovacich indikatoru, v€etné odpovidajicich kvantifikaci k nasledujicimu zavéru:

1. Pouze u Casti tématickych priorit je mozné stanovit kvantitativni indikatory a
provést jejich kvantifikaci. Tato skuteCnost ma predevSim dvé nasledujici
pFiciny:

a. Aktivity u nékterych tématickych oblasti maji predevSim kvalitativni
efekt, ktery v podstaté nelze kvantifikovat — napf. zmény ve zpusobu
mysSleni obyvatel, zmény v postaveni muzd a Zen ve spoleCnosti,
zlepSeni vztahu k azylantam.

b. Vzhledem k oCekavanému inovaénimu charakteru predkladanych
projektd by nebylo vhodné dopfedu, nastavenim indikatord, omezovat
potencialni pfedkladatele v jejich zamérech.

2. U tématickych oblasti, které hodnotitelé navrhuji kvantifikovat, zaroven
doporucuji pouzit pouze indikator po¢tu ucastniki. Ddvodem pro pouziti jen
tohoto indikatoru je opét prfedevSim snaha o minimalni omezovani
potencialnich predkladatell pfi pfipravé projektu.

PILIR'TEMATICKA SPECIFICKY CIL POCET DALSI

OBLAST UCASTNIKU DOPADY

l. PILIR ESZ:

ZLEPSOVANI

ZAMESTNATELNOSTI:

ZlepSovani pfistupu a|ZvySeni miry zapojeni osob |2500 Kvalitativni

navratu na trh prace pro |ze znevyhodnénych skupin

osoby obtizné | do fungovani trhu prace

integrovatelné

Pfekonavani rasismu a|ZlepSeni souziti majoritni Kvalitativni

xenofobie na trhu prace |spole¢nosti a minorit

Il. PILIR ESZ: ROZVOJ

PODNIKANI:
ZlepSovani podminek a|Rozvoj podnikatelskych | 1000 Kvalitativni
nastroj0 pro  rozvoj|aktivit osob ze

podnikani  osob  ze|znevyhodnénych skupin
znevyhodnénych skupin

Posilovani socialni | ZvySeni  kapacity tretiho Kvalitativni
ekonomiky (tfetiho | sektoru

sektoru), zejmeéna

komunitnich sluzeb se

zaméfenim na

zvysovani kvality

pracovnich mist

. PILIR ESZ:

PODPORA

ADAPTABILITY
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Podpora celozivotniho | Rozvoj jednotlivych prvki Kvalitativni
uceni a postupu | systému celozivotniho

umoznujicich uCeni  zaméfenych  na

zameéstnani osob ze|znevyhodnéné skupiny

znevyhodnénych a

diskriminovanych

skupin na trhu prace

Podpora adaptability | Zdokonaleni aplikace | 5000 Kvalitativni
podnikll a zaméstnancl | modernich technologii pfi

na strukturalni zmény a |feSeni strukturalnich zmén

na vyuzivani

informacCnich a dalSich

novych technologii

IV. PILIR ESZ: ROVNE

PRILEZITOSTI MUZU

A ZEN:

Sladovani rodinného a|Rozvoj jednotlivych prvku Kvalitativni
pracovniho Zivota, | systému umoznujiciho

rozvoj flexibilngjSich a|bezproblémovou

ucinnéjsich forem | harmonizaci rodinného a

organizace prace a|pracovniho zZivota

podpurnych sluzeb

Snizovani  rozdild v |Posileni principu rovnosti Kvalitativni
uplatfiovani zen a muzl | Zen a muzud na trhu prace

na trhu prace

SAMOSTATNE TEMA

Pomoc Zadatellm o |Usnadnit pfistup Zadatell o|750 Kvalitativni

azyl v pfistupu na trh
prace

azyl, o jejichz Zadosti
nebude rozhodnuto do 1
roku, na trh prace v CR.
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PRILOHA C. 6

Vazby opatreni Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL s mainstreamovymi

formami pomoci z ESF, EAGGF a ERDF a vazby s ERF

CIP EQUAL JPD Cile 2 JPD Cile 3
Priorita 1  ZlepSovani|Priorita 1 — Revitalizace a|Priorita 1 Aktivni politika
zaméstnatelnosti rozvoj méstského prostredi | zaméstnanosti
ZlepSovani  pfistupu a|1.1 — Dopravni systémy|1.1 RozSifeni a zvyseni
navratu na trh prace pro |podporujici pfeménu | adresnosti aktivni politiky
osoby obtiZzné | méstského prostiedi zaméstnanosti
integrovatelné
1.3 — Verfejna infrastruktura
ZlepSujici  kvalitu  Zivota
zejména na sidlistich
Pfekonavani rasismu a Priorita 2 Socialni
xenofobie integrace a rovnost
pfilezitosti
2.1 Integrace specifickych
skupin obyvatelstva
ohrozenych socialni
exkluzi
Priorita 2 Rozvoj|2 - Vytvareni podminek| Priorita 2 Socialni
podnikani budouci prosperity | integrace a rovnost
vybraného uzemi pfilezitosti
ZlepSovani podminek a|2.2 — Podpora malého a|2.1 Integrace specifickych
nastroju pro rozvoj | stfredniho podnikani; | skupin obyvatelstva
podnikani osob ze | priznivé podnikatelské | ohrozenych socialni
znevyhodnénych skupin prostredi exkluzi
Posilovani socialni 2.3 Globalni grant -
ekonomiky (tfetiho sektoru), Posileni kapacity
zejména komunitnich poskytovatelll  socialnich
sluzeb se zaméfenim na sluzeb
zvysovani kvality
pracovnich mist
Priorita 3 Podpora Priorita 3 Rozvoj
adaptability celozivotniho uceni
Podpora celozivotniho 3.1 Rozvoj pocatecniho
uceni a postupu vzdélavani jako zakladu
umoznujicich zaméstnavani celozivotnino  u€eni a
osob ze znevyhodnénych a z hlediska  potfeb  trhu
diskriminovanych skupin na prace a ekonomiky znalosti
trhu prace
3.2 Rozvoj dalSiho
vzdélavani

Priorita 4 Adaptabilita a
podnikani
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4.2 Spoluprace
vyzkumnych a vyvojovych
pracovist s podnikatelskou
sférou, podpora inovaci

Podpora adaptability
podnikll a zaméstnancu na
strukturalni zmény a na
vyuzivani informacnich a
dalSich novych technologii

2 _
budouci

Viytvareni podminek

prosperity

vybraného uzemi

2.1

partnerstvi

Zvyseni
vefejného a

soukromého, n
sektoru, védy a vyzkumu

kvality

eziskového

2.3 — Rozvoj strategickych

sluzeb

na

informadni

v Praze

podporu
spolecnosti

Priorita 4 Adaptabilita a

podnikani

4.1 ZvySeni adaptability
zameéstnavatell a
zameéstnancl na zmeény
ekonomickych a
technologickych podminek
jako podpora
konkurenceschopnosti
4.2 Spoluprace

vyzkumnych a vyvojovych
pracovist s podnikatelskou
sférou, podpora inovaci

Priorita 4 Rovné
prilezitosti muzu a zen

Priorita 2 Socialni
integrace a rovnost
prileZitosti

Sladovani rodinného a
pracovniho Zivota, rozvoj
flexibilngjSich a uc€innégjSich
forem organizace prace a
podpurnych sluzeb

2.2 Sladéni rodinného a
pracovniho zivota

Snizovani rozdilt
v uplathovani zen a muzi
na trhu prace

Priorita 5 Pomoc zadatelt
o azyl v pristupu na trh
prace
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CIP EQUAL OP RLZ SROP OP Pramysil OP OP Rozvoj
podnikani Infrastruktura venkova a
multifunkéni
zemeédélstvi
Priorita 1 Priorita 1 Aktivni Priorita 3 Rozvoj Priorita 1  —|Priorita 2 -
ZlepSovani politika zaméstnanosti | lidskych zdroju v Modernizace a|Rozvoj venkova,
zaméstnatelnosti regionech rozvoj dopravni|rybarstvi a
infrastruktury odborné
celostatniho vzdélavani
vyznamu
ZlepSovani 1.1 Posileni aktivni|3.1 Infrastruktura pro 1.1 -12.1 Posileni
pristupu a navratu | politiky zaméstnanosti | RLZ v regionech Modernizace pFizpUsobivosti
na trh prace pro pfi zameéstnavani trati celostatniho |a rozvoje
osoby obtizné uchaze€l a zgjemcu o vyznamu a | venkovskych
integrovatelné zaméstnavani dalezitych oblasti
Zelezni¢nich
uzld 215

1.2 Modernizace
vefejnych sluzeb

zameéstnanosti
Prekonavani Priorita 2  Socialni
rasismu integrace a rovnost
xenofobie pfilezitosti

3.2 Podpora socialni
integrace v regionech

Diverzifikace
zemédélskych
aktivit a aktivit
blizkych
zemédélstvi

1.2 — Vystavba a
modernizace
silnic prvni tfidy
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2.1 Integrace
specifickych  skupin
obyvatelstva
ohrozenych  socialni
exkluzi
Priorita 2 Rozvoj|Priorita 2 Socialni|Priorita 1 — Regionalni|Priorita 2 - Rozvoj|Priorita 1 —|Priorita 1 -
podnikani integrace a rovnost|podpora podnikani konkurenceschopnosti | Modernizace a|Podpora
prilezitosti podnikd rozvoj dopravni|zemedélstvi,
infrastruktury Zpracovani
celostatniho zemédélskych
vyznamu produktt a
lesnimu
hospodarstvi
ZlepSovani 2.1 Integrace | 1.1 Podpora podnikani|2.1 Zakladani a rozvoj|1.1 — 1.1 Investice do
podminek a|specifickych  skupin|ve vybranych |malych a stfednich | Modernizace zemeédélského
nastroji pro rozvoj|obyvatelstva regionech podniku trati celostatniho | majetku/
podnikani osob ze|ohrozenych socialni vyznamu a|zemédeélskych
znevyhodnénych | exkluzi dalezitych podniku
skupin ZeleznicCnich
uzll 1.1.1 Investice
do
1.2 — Vystavba a | zemédélského
modernizace majetku
silnic prvni tfidy
Posilovani socialni|2.3 Posileni kapacity |3.1 Infrastruktura pro
ekonomiky (tfetiho | poskytovatelli RLZ v regionech
sektoru), zejména |socialnich sluzeb
komunitnich sluzeb
se zamefenim na
zvySovani  kvality
pracovnich mist
Priorita 3 Podpora | Priorita 3  Rozvoj| Priorita 3 Rozvoj| Priorita 1 Rozvoj Priorita 2 —
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adaptability celoZivotniho uéeni lidskych zdroju v | podnikatelského Rozvoj venkova,
regionech prostredi rybarstvi a
odborné
vzdélavani
Rozvoj venkova,
rybarstvi a
odborné
vzdélavani
Podpora 3.1 Zkvalitnovani | 3.1 Infrastruktura pro|1.3 Infrastruktura pro 2.2 Odborné
celozivotniho uceni|vzdélavani ve Skolach | RLZ v regionech rozvoj lidskych zdroju vzdélavani
a postupu |a Skolskych v prumyslu a
umoznujicich zarizenich a rozvoj podnikani
zaméstnavani osob | podplurnych systém
ze ve vzdélavani
znevyhodnénych a|3.2 Podpora
diskriminovanych |terciarniho
skupin  na trhu|vzdélavani, vyzkumu
prace a vyvoje
3.3 Rozvoj dalSiho
profesniho vzdélavani
Podpora Priorita 4 Adaptabilita|Priorita 2 Regionalni|1.1.Infrastruktura pro 2.1 Posileni
adaptability a podnikani rozvoj infrastruktury primyslovy  vyzkum prizplUsobivosti
podnik al4.1 Zvyseni|2.2 Rozvoj | vyvoj a inovace a rozvoje
zaméstnancl  na|adaptability informacnich a venkovskych
strukturalni zmény | zaméstnavatell a | komunikacnich oblasti
a na vyuzivani|zaméstnancu na |technologii v regionech
informacnich a|zmeny ekonomickych 2.1.4 Rozvoj
dalSich novych|a technologickych venkova
technologii podminek, podpora (podopatreni
konkurenceschopnosti typu LEADER +)
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4.2
vzdélavani

Specifické

Priorita 3 Rozvoj
lidskych zdroju v
regionech

3.1 Infrastruktura pro
RLZ v regionech

Priorita 4 Rovné

Priorita 2  Socialni

prilezitosti muza |integrace a rovnost
azen pfileZitosti

Slad'ovani 2.2 Rovné prilezitosti
rodinného a|pro zeny a muze na
pracovniho Zivota, | trhu prace

rozvoj

flexibilngjSich a

ucinnéjSich  forem

organizace prace a
podpurnych sluzeb

Snizovani  rozdill
v uplathovani Zen a
muzU na trhu prace

2.2 Rovné prilezitosti
pro Zzeny a muze na
trhu prace

Priorita 5 Pomoc
zadateld o azyl
v pristupu na trh
prace

Komplementarita CIP EQUAL, OP RLZ, SROP, OP PP, JPD Cile 3, JPD Cile 2, OP Infrastruktura a OP Rozvoj venkova a

multifunkéni zemédélstvi v prikladech

Komplementarita mezi CIP EQUAL a dalSimi formami pomoci ze strukturalnich fondd je na tomto misté podrobnéji popsana jednak
s cilem objasnit podstatu vazeb zachycenych ve vySe uvedenych tabulkach a jednak s cilem zdudraznit fakt, ze CIP EQUAL ma
blizky vztah k OP RLZ, OP Prumysl a podnikani, SROP a JPD Cile 3. Na druhou stranu rozdil mezi CIP EQUAL a relevantnimi
formami pomoci hlavniho proudu je vyjadien v hlavnich cilech téchto programu, a proto v téchto programech budou podporovany
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jiné typy aktivit. Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL je laboratof pro vyvijeni a testovani novych pfistupl, které budou nasledné
podporovany v ramci mainstreamovych forem pomoci béhem dalSiho programového obdobi.

Dale jsou uvedeny dva pfiklady, které vice ozfejmuji komplementaritu mezi CIP EQUAL, OP RLZ, SROP, OP Pramysl a podnikani
a SPD Cile 3. Dale uvedené pfiklady jednak ukazuiji, jak se aktivity financované v ramci riznych programu liSi svym zaméfenim a
jednak jakou maji podporované aktivity CIP EQUAL navaznost na zaméfeni programu hlavniho proudu.

Jak ukazuji vySe uvedené tabulky, je nékolik oblasti, které jsou podporovany zaroveri vSemi zminénymi programy. Jednim z téchto
prikladi je Tématicka oblast 3 ,ZlepSovani podminek a nastroji pro rozvoj podnikani osob ze znevyhodnénych skupin“ pod
Prioritou 2 CIP EQUAL, jejiz aktivity jsou komplementarni k opatfenim sledovanych programud hlavniho proudu. Program Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL podpofi v ramci této oblasti napfiklad vyvijeni nastroju umoznujici intenzivnéjsi a systematickou pfipravu
znevyhodnénych osob na rozjezd vlastniho podnikani. Vysledkem vyvoje takovychto nastroju pak mohou byt napfiklad nové
poradenské sluzby (ty jiz existujici jsou nyni podporované v ramci opatfeni 2.1 OP RLZ), nové typy sluzeb pro znevyhodnéné
skupiny (nyni existujici sluzby tohoto typu jsou podporovany v ramci opatieni 2.1 JPD Cile 3), nové zplsoby, jak podpofit
znevyhodnéné skupiny v ziskavani zakladnich odbornych a socialnich dovednosti nezbytnych pro podnikani (v soucasnosti
podporovano opatienim 3.2 SROP) nebo inovativni pfistupy k efektivni financni podpofe osob ze znevyhodnénych skupin, které
zacinaji podnikat (viz opatfeni 2.1 OP Pramysl a podnikani).

Jiny priklad predstavuje Tématicka oblast 5 ,Podpora celozivotniho u€eni a postupl umozrujicich zaméstnavani osob ze
znevyhodnénych a diskriminovanych skupin na trhu prace“ pod Prioritou ¢.3 CIP EQUAL. Podporovana aktivita ,rozvijeni
inovativnich pfistup, které by metodikou, obsahem i €asovymi moznostmi lépe vyhovovaly znevyhodnénym skupinam® je podobné
jako u prvniho prikladu komplementarni k aktivité opatfeni 3.3 OP HRD ,zaloZeni systému dalSiho odborného vzdélavani, k aktivité
opatieni 3.2 JPD Cile 3 ,rozsifovani nabidky odborného vzdélavani a vycviku v souladu s poZadavky trhu prace®, k aktivité opatfeni
3.1 SROP ,rozvoj materialniho vybaveni vzdélavacich zafizeni spojenych s celozivotnim u€enim“ a nakonec k aktivité opatfeni 1.3
OP Pramysl a podnikani ,rozvoj novych regionalnich vzdélavacich a skolicich center, které budou vyuzity vice firmami v regionu®.

CIP EQUAL je dale komplementarni i k jinym aktivitdm podporovanych ze SF, napf. OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
podporuje Opatfenim 2.1.5 diverzifikaci zemédélskych cinnosti, ktera umozni ve venkovskych oblastech vytvofeni novych
pracovnich mist i pro osoby dlouhodobé& nezaméstnané a pro osoby s nizkou kvalifikaci. JPD Cile 2 poskytuje podporu MSP na
uzemi hl. m Prahy Opatfenim 2.2, které je komplementarni s cili CIP EQUAL, nebot JPD Cile 2 i OP Infrastruktura pomohou
modernizovat a dale rozvijet dopravni infrastrukturu a tim i zlepSit flexibilitu trhu prace prostfednictvim zlepSeni dostupnosti
pracovnich mist i pro osoby z nejvice znevyhodnénych skupin.
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RO bude poskytovat dostatek informaci o implementaci CIP EQUAL vS8em zainteresovanym subjektiim, které jsou zapojeny nejen
do implementace CIP EQUAL, ale i do implementace vySe zmifiovanych forem pomoci.

Vazby CIP EQUAL a ERF

Implementace CIP EQUAL bude koordinovana vedle vySe uvedenych forem pomoci ze SF jesté s aktivitami Evropského
uprchlického fondu. Evropsky uprchlicky fond (European refugee fund, ERF) byl zfizen rozhodnutim Rady Evropskych spolecenstvi
€. 2000/596 ze dne 28. zafFi 2000. ERF byl zfizen na dobu od 1. 1. 2000 do 31. 12. 2004 s tim, Ze je vice nez pravdépodobné, Ze
jeho &innost bude pokradovat i po tomto datu. Ceska republika se bude moci podilet na &innosti a na éerpani prostfedkd z fondu za
stejnych podminek jako stavajici Clenské staty v pfipadé, Ze se v roce 2004 stane Clenskym statem Evropskeé unie. V pfedchozich
letech se Ceska republika nepodilela na &innosti ERF. Pro rok 2004 je pro Ceskou republiku pfipravena celkova éastka ve vysi 808
360 EUR. Fond poskytuje podporu formou spolufinancovani, pfiemz u zemi, které Cerpaji prostfedky ze strukturalnich fondda, maze
dosahnout podpora z ERF az vySe 75 % celkovych nakladu.

Cilem fondu je podpofit ¢lenské zemé pfi pfijimani uprchliki. Fond se zaméfuje na nasledujici cilové skupiny:

1. ob&ané tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, které pozivaji statutu uprchlika podle Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikll z 28. ¢ervence 1951 a maiji povoleni pobyvat v jednom z ¢lenskych statd EU;

2. obcané tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, ktefi pozZivaji mezinarodni ochrany garantované Clenskym statem podle
jeho narodni legislativy;

3. obcané tretich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, ktefi maji pozadano o jednu z forem ochrany popsanych pod bodem 1 a

2

obcCané tretich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, ktefi pozivaji doCasné ochrany v ¢lenském statu EU;

osoby, jejichz pravo na doCasnou ochranu je ¢lenskym statem provérovano.

o &

Fond financuje zejména narodni programy. Podpora narodnich programi je zaméfena na aktivity, které se tykaiji:

podminek pro pfijeti Zadatell o azyl;

integrace osob, jejichZ pobyt v lenském staté je trvalého a/nebo pfechodného charakteru;

repatriace zamitnutych Zadatell o azyl, za podminky Ze osoby, jichz se to tyka, neziskaly nové ob¢anstvi a neopustily uzemi
Clenského statu EU.

ow>
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Projekty mohou predkladat pouze vefejné organy (narodni, regionalni nebo mistni), vzdélavaci a vyzkumné instituce, Skolici
zarizeni, socialni partnefi, vladni agentury, mezinarodni organizace nebo nevladni organizace. Zadatelé mohou postupovat
samostatné nebo v partnerstvi. Projekty musi mit neziskovy charakter.

Zodpovédnym organem pro implementaci aktivit podporovanych ERF je v Ceské republice Ministerstvo vnitra CR, odbor azylové a
migracni politiky. Ten vypracoval Zadost o spolufinancovani ¢eského implementaéniho programu pro rok 2004, kterou nyni bude
posuzovat Evropska komise. Ministerstvo vnitra bylo partnerem MPSV pfi zpracovani CIP EQUAL a i v prubéhu implementace a
monitorovani tohoto programu se dale pocita se spolupraci s timto ministerstvem.
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PRILOHA C. 7

SLOVNICEK ZAKLADNICH TERMINU INICIATIVY SPOLECENSTVi EQUAL

Akce 1-3

ADAPT a
EMPLOYMENT
(Iniciativy
Spolecenstvi)

CIP EQUAL

Diseminace

RUzné typy aktivit implementace CIP EQUAL. Akce 1 je obdobi, kdy
dochazi k upeviovani RP a k uzavirani TCA. Akce 2 je fazi, kde
dochazi kimplementaci pracovnich programid RP a Akce 3 je
zameérena na Sifeni vysledku z realizace pracovnich programu RP a
TCA.

Iniciativy SpoleCenstvi zaméfené na rozvoj lidskych zdroja, které
financovaly z ESF vice nez 10 000 projektt v letech 1994 az 1999 a
které tak pfedchazely Iniciativé SpoleCenstvi EQUAL.

Iniciativa SpoleCenstvi ADAPT méla za ukol zménit zpusob, jakym
spoleCnosti a organizace podporujici zaméstnance a zaméstnanci
samotni reaguji na ekonomickeé a technologické zmény.

Iniciativa SpoleCenstvi EMPLOYMENT se zaméfila na osoby, které
mély problémy ziskat zaméstnani. Méla C&tyfi ¢asti: NOW pro rovné
prilezitosti pro zeny a zeny; HORIZON pro zdravotné postizené;
INTEGRA pro socialné vylou¢ené; YOUTHSTART pro mladé lidi.

Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL je dokument predloZzeny
Ceskou republikou Evropské komise a schvaleny Evropskou komisi,
ktery stanovuje podminky, za kterych bude tato Iniciativa Spole€enstvi
implementovana.

Planované Sifeni vysledkl a ziskanych zkuSenosti s cilem zvysSit
informovanost dalSich zainteresovanych osob €i subjektu.

Evropska databaze obsahujici informace o v8ech RP (jejich

ECDB (SpoleCnaopodstatnéni, cile, aktivity atd.) a jejich narodnich a mezinarodnich

evropska
databaze)

ESF

ETCIM
(Internetovy
modul
mezinarodni
spoluprace)

Evropska
strategie
zameéstnanosti
(ES2Z2)

Gender

partnerech (jejich kontaktni adresy atd.), kterou je mozno pouzivat
prostfednictvim Internetu. ECDB obsahuje informace z narodnich
databazi i z modulu ETCIM.

Evropsky socialni fond (ESF) je jeden ze C&tyF strukturalnich fondu. Je
to finan¢ni nastroj EU, ktery investuje do lidskych zdroji. ESF na
zakladé rdznych programi pfidéluje vyznamné financni prostredky
jednotlivym ¢&lenskym statim s cilem podpofit tvorbu vice a lepSich
pracovnich mist.

Informace umisténé na internetovych strankach o mezinarodni
spolupraci a o smlouvach o mezinarodni spolupraci. Prfistup je
vyhrazen jen pro RP, kterych se udaje tykaji, a pro fidici organy
Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL jednotlivych €lenskych stata
EU.

Spole¢ny pfistup EU Kk problémium s nezaméstnanosti, ktery
podnécuje Clenské staty ke koordinaci politik zaméstnanosti na
zakladé cili a smérnic ESZ. Podle nové ESZ zroku 2003 zlstaly
priority vytyCené v puvodnich ¢&tyfech pilifich  (zlepSovani
zameéstnatelnosti, rozvoj podnikani, podpora adaptability a rovné
prilezitosti pro muze a zeny) stale aktualni, ale pfibyly k nim jesté
priority dalSi (napf. boj proti praci na ¢erno). ESZ je zaloZena na
kazdoro¢nim pfijeti novych smérnic ESZ a pfipravé Narodnich
akénich plani zaméstnanosti (NAPZ) v kazdém ¢&lenském staté.
Systematicky pfistup prosazovani rovnych prilezitosti muzi a Zen
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mainstreaming

Horizontalni
mainstreaming

Indikator/
ukazatel

Inovativnost

Konecny
pfijemce

Mainstreaming

Mezinarodni
partnerstvi

Mezinarodni
spoluprace

Monitorovaci
vybor

Opatreni

Pracovni
segregace

zaméfeny na podminky, priority a potfeby muzi a Zen ve vSech
relevantnich politikach a v zavedené praxi.
Sifeni ziskanych zku$enosti mezi podobnymi organizacemi. Mize mit
specificky charakter (napf. urcitého nastroje) nebo obecny charakter
(napf. pfispéje ke zméné zavedené praxe).

Urcita hodnota, podle které je posuzovano, jak je program plnén.

Jeden z kliCovych principa Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL. Iniciativa
SpoleCenstvi EQUAL predstavuje jakousi laboratof na vyvoj a
testovani novych pfistupl kfeSeni problému nezaméstnanosti,
odborného vzdélavani atd. umoziujici stanoveni novych cill, metod a
systéml implementace. Inovativnost je vSak vzdy relativni (co je
inovativni v kontextu urcitého regionu, nemusi byt inovativni nékde
jinde). Investice do inovaci bude mozno podporovat predevsim tehdy,
pokud bude mozné inovaci pouzit v existujicich systémech a pokud
bude mit na né patficny dopad (mainstreaming).

Termin, kterym nafizeni o strukturalnich fondech vymezuje vefejné
nebo soukromé subjekty, které jsou zodpovédné za implementaci
operaci. V pfipadé CIP EQUAL to jsou RP. Je dulezité tento termin
nezameénovat s osobami, na které jsou jednotlivé aktivity zaméfeny a
které byvaji nékdy oznaCovany jako zastupci cilovych skupin.

Klicovy princip Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL. Proces, ktery
umoznuje, aby podporované aktivity mély dopad na politiku a
zavedenou praxi. Tento proces zahrnuje vymezeni nové ziskanych
poznatkl, objasnéni inovativnich prvkl a postupu, ktery ved! k témto
vysledkam, jejich Sifeni (diseminace), ovéfeni a dalSi pfenos. V uzsim
smyslu mainstreaming také vymezuje fazi pfenosu a zplsob, jakym
dalSi subjekty nakladaji s vysledky, pfistupy a kliCovymi prvky
vypracované jednim nebo vice RP. Mainstreaming mulze byt
horizontalni nebo vertikalni.

Seskupeni alespori dvou RP z rGznych Cd&lenskych stat, které
spole¢né realizuji mezinarodni aktivity jako napf. odborna Skoleni,
studie, produkty, metody, vymeény SkolitelU atd.

Zdroj inspirace a inovace vnarodni i celoevropské politice.
Mezinarodni spoluprace se vztahuje k jednotlivym RP, které maji
povinnost navazat mezinarodni spolupraci s RP zjinych zemi a
podilet se na cCinnosti tématickych siti na evropské urovni.
Mezinarodni spoluprace také predstavuje sdileni dobré praxe mezi
Clenskymi staty a kliCovymi institucemi jako jsou socialni partnefi a
Evropska komise. Mezinarodni spoluprace je jednim z kliCovych
principy Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL.

Vybor, ktery dohlizi na implementaci CIP EQUAL. Je zfizen ¢lenskym
statem a sloZen ze zastupcu kli€ovych instituci dané Clenské zemé.
Cast priority umoznujici financovani urgitych aktivit. V pfipadé CIP
EQUAL zaméreni opatfeni v zasadé odpovida jednotlivym tématickym
oblastem.

Koncentrace Zzen nebo muzu v ur€itém typu zaméstnani, nebo na
urc€ité urovni fizeni. Horizontalni segregace znamena, Ze Zeny (muzi)
previadaji v urcitém typu zaméstnani Ci profese. Vertikalni segregace
napf. znamena, Ze Zeny nemaiji pristup k fidicim/vy$Sim pozicim.
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Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL se snazi odstranit obdobné typy

pracovni segregace na trhu prace.

Soucast strategie CIP EQUAL, ke které se vazi cile a financni zdroje
Priorita programu. Prioritami CIP EQUAL jsou Cd&tyfi puvodni pilife ESZ,

podpora zadatelu o azyl na trhu prace a technicka asistence.

Dokument podrobné popisujici strategii implementace CIP EQUAL.

Obsahuje vymezeni opatifeni, obecny popis tématickych oblasti,

Programovy podrobnéjSi popis implementacniho uspofadani (véetné zplsobu

dodatek hodnoceni zadosti o grant), financovani a publicity druhého kola
Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL v CR. Je zasilan Evropské Komisi
k informaci.

Organizace Ci rozvojova partnerstvi zapojena do TCA, ackoli se
neucastni Iniciativy Spole€enstvi EQUAL prostfednictvim CIP EQUAL.
V neClenskych statech EU to mohou byt organizace/RP
podporované/a vramci programu Phare, Tacis nebo Meda ¢&i ve
vyjimeCnych pfipadech to mohou byt RP podporovana v nékterém
z Clenskych statll EU, ale jinou formou nez prostfednictvim CIP
EQUAL. V pfipadé, Ze zapojeni takové organizace ¢i RP do TCA
pfinese praci ostatnich RP pfidanou hodnotu, je mozné navazovat
spolupraci i s takovymi pfidruzenymi organizacemi/RP.

Zakladni soucast implementaéniho uspofadani Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL. Na RP (sektorovém nebo geografickém) se podili nékolik
vefejnych, polostatnich nebo soukromych organizaci zvanych narodni
partnefi/partnerské organizace za ucCelem realizovat experimentalni
Rozvojové aktivity na zakladé spole¢ného pracovniho programu, ktery vychazi
partnerstvi (RP) z jedné tématické oblasti Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL. VSechny
partnerské organizace se rovnym dilem podili na rozhodovacich
procesech vramci svého RP. Jen jeden z partneru vSak zajistuje
administrativni a finan¢ni koordinaci vSech &innosti RP (tzv. hlavni
partner/hlavni partnerska organizace).

Vefejna nebo soukroma instituce ¢i organ urCeny clenskym statem

Pridruzeneé
partnerské
organizace/
pridruzena RP

Ridiciorgan  +izeni CIP EQUAL. Ridicim organem CIP EQUAL CR je MPSV,
(RO) v :

odbor pro fizeni pomoci z ESF.
Smiouva o Formalni potvrzeni mezinarodni spoluprace navazané béhem Akce 1
mezinarodni mezi nékolika RP z rliznych statd a pfipadné také s pfidruzenymi RP.

Obsahuje mezinarodni program prace, navrh rozpoctu, role
jednotlivych partnert atd.

Smlouva o Formalni vyjadfeni spole¢né strategie RP (obsahujici kontext, cile,
narodni pracovni program), které je odsouhlaseno v8emi narodnimi partnery
spolupraci (DPA)RP. DPA je uzaviena v pribéhu Akce 1.

Termin ,socialni ekonomika“ oznacCuje hlavné organizace (druzstva,

spolupraci (TCA)

Socialni asociace, nadace atd.), které jsou orientované smérem Kk principlim
ekonomika trzni ekonomiky a zaroven sleduji socialni cile (boj proti vyloucCeni
apod.).
Socialni . . : . - .
o Proces, ktery byl zahajen na lisabonském zasedani Evropské rady
zacClenovani

v roce 2000 s cilem podpofit boj proti chudobé a socialnimu vylouceni.

Ueho o Kazdy Clensky stat sestavuje svij narodni akéni plan definujici priority
systematicka . " P e
a cile politiky socialniho zacClenovani.
podpora)
Spolecné Jeden ze =zakladnich principu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL
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rozhodovani

Technicka
asistence

Tématické sité/

skupiny

Tématicky
pristup

Vertikalni
mainstreaming

pFedstavujici posileni moznosti znevyhodnénych skupin ¢&i subjektl
podilet se na vyvoji a realizaci aktivit RP. Tyka se vSech organizaci
zapojenych do RP, protoze kazdé RP musi respektovat vyvazeny
podil pfi rozhodovani a u€asti na jednotlivych aktivitach. V souvislosti
se socialnim zaclenovanim spole¢né rozhodovani pfedstavuje proces
mobilizace zdroju a rozvoj dovednosti danych osob s cilem umoznit
jim aktivné se podilet na rozhodovani o vlastni budoucnosti.
Predstavuje finan¢ni zdroje, které jsou zaméfené na podporu
implementace CIP EQUAL (konkrétné na podporu RP, ustaveni
tématickych siti, podporu navazani mezinarodni spoluprace atd.).
Kolektivni €innost, do které se zapojuji rizna RP, stejné jako dalSi
klicové organizace. Prispiva k identifikaci a ovéfeni vystupu a dobrych
zkuSenosti nutnych pro nasledujici diseminaci a mainstreaming.
Jednotlivé CIP EQUAL jsou zaméfeny na nékteré z deviti tématickych
oblasti. Smyslem tohoto pfistupu je spiSe objevit nové zpusoby feseni
problému, které jsou spole¢né pro rGzné druhy diskriminace a
nerovnosti, nez k zaméreni se na urcité cilové skupiny.

Pfenos ziskanych poznatku a jejich integrace do politiky ¢i zavedené
praxe. Vertikalni mainstreaming se tyka mistni, regionalni, narodni i
evropskeé urovné politiky a zavedené praxe.
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PRILOHA C. 8
Ex-ante hodnoceni Programu Iniciativy Spolec¢enstvi EQUAL

EX- ANTE HODNOCENI
PROGRAMU INICIATIVY SPOLECNSTVI
EQUAL

Zpracovalo:
Stredisko regionalnich a spravnich véd
Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Praha
Zari 2003
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Obsah:

. Uvod

Ovéfeni souladu prvku CIP EQUAL se Sdélenim EK
Zkusenosti z realizace pfedchazejicich program
Pfiméfenost a soudrznost programu

Zhodnoceni ramce pro monitorovani a hodnoceni
Implementace

Zavéry
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1) UVOD

Pfedbézné (ex-ante) hodnoceni Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL bylo

zpracovano podle pozadavkl Evropské komise na pfipravu programovych
dokument(. Jedna se predevSim o Sdéleni Komise C(2000) 853 z 14.4. 2000.

V souladu stimto Sdélenim se &lenové hodnotitelského tymu v ramci hodnoceni

zameéfili mimo jiné na:

zjisténi, zda predlozeny programovy dokument obsahuje zakladni prvky

vyzadované paragrafy 61-62 uvedeného sdéleni Evropské komise;

zjisténi, zda strategie realizace programového dokumentu je pfiméfena a

vnitiné soudrzna;

identifikaci a postizeni vazeb mezi pfedlozenym programovym dokumentem a

dalSimi aktivitami v danych oblastech realizovanymi na narodni urovni;

posouzeni, do jaké miry byly pfi pfipravé programového dokumentu vzaty

v potaz zkuSenosti ziskané z realizace predchazejicich projektu a programu;

posouzeni vhodnosti navrhované struktury implementace, monitorovani a

hodnoceni;

zhodnoceni potencialnich efektl a dopadu realizace programu.

Pfi zpracovani ex-ante hodnoceni hodnotitelsky tym rovnéz vychazel z nasledujicich

predpist ES a metodickych pokynl EK:

nafizeni Rady (ES) €.1260/99 o obecnych ustanovenich o strukturalnich
fondech, zejména pak ¢lanek 41 nafizeni, ktery vymezuje ucel, pusobnost a
obsah prfedbé&zného hodnoceni a ¢lanek 18(2) nafizeni, které stanovi obsah

programovych dokumentu;

nafizeni Rady (ES) €.438/2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provadéni nafizeni Rady (ES) 1260/1999 ohledné fidicich a kontrolnich

systému pro pomoc poskytovanou v ramci strukturalnich fondu;
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e MEANS Collection, Volume 1, Evaluating socio-economic programmes:

Evaluation design and management, EC 1999;

¢ MEANS Collection, Volume 2, Evaluating socio-economic programmes:

Selection a use of indicators for monitoring and evaluation, EC 1999;

¢ MEANS Collection, Volume 3, Evaluating socio-economic programmes:

Principal evaluation techniques and tools, EC 1999;

¢ MEANS Collection, Volume 4, Evaluating socio-economic programmes:

Technical solution for evaluation within a partnership framework, EC 1999;

¢ MEANS Collection, Volume 5, Evaluating socio-economic programmes:
Transversal evaluation of impacts on the environment, employment and other

intervention priorities, EC 1999;

¢ MEANS Collection, Volume 6, Evaluating socio-economic programmes:

Glossary of 300 concepts and technical terms, EC 1999.

Ex-ante hodnoceni bylo zpracovano hodnotitelskym tymem pracovnikl Stfediska
regionalnich a spravnich véd Vysoké Skoly ekonomické v Praze. Hodnotitelsky tym

pracoval v nasledujicim slozZeni:
Vedouci hodnotitelského tymu: Doc. RNDr. René Wokoun, CSc.

Clenové hodnotitelského tymu:  Ing. Zdenék Lukas, Ph.D.
RNDr. Jana Koufilova
PhDr. Jaroslava Kadefabkova, CSc.

JUDr. Milo§ Matula, CSc.

Ing. Zuzana Trhlinova

S ohledem na pfipravu programového dokumentu hodnotitelé konstatuji, ze
v pribéhu celého obdobi pfipravy programového dokumentu Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL probihala uUzka spoluprace mezi zpracovateli a jednotlivymi ¢&leny
hodnotitelského tymu. Zpracovatelé akceptovali drtivou vétSinu pFfipominek a
doporuceni hodnotiteld a zapracovali je pfimo do textu programového dokumentu.

Z tohoto divodu se v nasledujicim textu ex-ante hodnoceni objevuje pouze velmi
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mala ¢ast pripominek hodnotitell, a to ta d¢ast, ktera nebyla zpracovateli
akceptovana. Celkové vSak hodnotitelé povaZzuji pfistup zpracovatell ke vzajemné

spolupraci za velmi dobry.
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2) OVERENIi SOULADU CIP EQUAL SE SDELENIM EK

Jak jiz bylo naznaceno v uvodu, zakladnim krokem hodnotitelského tymu pfi pfipravé
tohoto hodnoceni bylo zjisténi, zda pfedloZzeny programovy dokument v sobé
zahrnuje prvky uvedené v § 61 a 62 Sdéleni Komise C(2000) 853. Jednotlivé prvky
vCetné komentare €lend hodnotitelského tymu, do jaké miry byly rozvedeny v ramci

programového dokumentu, jsou uvedeny nize:

e Popis souCasné situace na trhu prace se zaméfenim na existujici projevy
diskriminace, nerovnosti a postaveni azylantl ve vztahu k vybranym tématim

uvedenym v programovém dokumentu.

Tato problematika je pokryta v kapitole 2 pfedloZzeného programového dokumentu.
Kapitolu 2 (Analyticka ¢ast Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL) Ize povazovat
za analyticky zaklad celého programoveého dokumentu, ktery je zpracovan na velmi
dobré urovni. V prvni Casti kapitoly je vénovana pozornost obecnému popisu situace
na trhu prace v CR. Tento obecny popis je nasledné& doplnén analyzou postaveni

jednotlivych znevyhodnénych skupin na trhu prace.

Hodnotitelsky tym jako velmi pfinosné hodnoti to, Ze jednotlivé analyzy vztahujici se
ke skupinam znevyhodnénym na trhu prace jsou z teritorialniho hlediska zpracovany
az na uroven jednotlivych byvalych okresud, tji. NUTS IV. Vzhledem k vyraznym
regionalnim diferenciacim v ramci Ceské republiky povazuji hodnotitelé tuto &ast
provedené analyzy za dualezitou. Zarovern doporuCuji, aby vysledky této regionalni

analyzy byly zohlednény i realizaci programu EQUAL.

Jistym faktorem mirné snizujicim vypovidaci schopnost nékterych provedenych
analyz je roztfisténa datova zakladna. Ne u vSech znevyhodnénych skupin byla
k dispozici aktualni data charakterizujici postaveni téchto skupin na trhu prace.
Rovnéz se pfi zpracovavani nékterych analyz vyskytl problém existence odliSnych
datovych fad, vznikly v dasledku jejich zpracovani rlznymi institucemi. Navic je
potfeba fici, Zze néktera data souvisejici se znevyhodnénymi skupinami nejsou

k dispozici. Pfesto Ize celkové konstatovat, Ze provedené analyzy maji dostateCnou
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vypovidaci schopnost a uroven jejich zpracovani odpovida sou¢asnym moznostem a

situaci v Ceské republice.

V kontextu vySe naznaCenych skutecnosti se hodnotitelskému tymu jevi jako velmi
Zadouci do budoucna posilit nékteré Casti statistickych Setfeni. V budoucnosti by
bylo vhodné provést uzsi koordinaci pfi sbéru a vyhodnocovani dat mezi MPSV CR a
Csu.

Analyticka cast (kapitola 2) je dale doplnéna popisem vztahu osob ze
znevyhodnénych skupin k obsahu jednotlivych pilifd programu EQUAL a také SWOT
analyzou situace na trhu prace v CR zhlediska diskriminace a nerovnosti.
Hodnotitelé konstatuji, ze jednotlivé prvky SWOT analyzy odpovidajicim zpusobem

charakterizuiji situaci na trhu prace v Ceské republice.

e Hodnoceni oCekavanych dopadu, v€etné socialné ekonomické situace, na
mistni nebo sektorové urovni a situace v oblasti rovnosti muzl a zen podle ¢l.
41(2) Nafizeni EK &. 1260/1999.

Programovy dokument obsahuje seznam indikatort a o¢ekavanych dopadu realizace
programu podle jednotlivych pilifa, a to v tabulkové podobé. Cilem programu EQUAL
je financovat takové projekty, které by pfispély k nalezeni novych moznosti boje
s diskriminaci a nerovnosti na trhu prace. Ve vétSiné pfipadd hodnoceni dopad
jednotlivych projektll previada kvalitativni zpusob hodnoceni z dlvodud snahy
neomezovat dopfedu potencialni predkladatele v jejich zamérech nastavenim
relativné uzké skupiny kvantitativnich indikator. Zaroven je nutné také brat v potaz
to, Ze nékteré aktivity maji prfedevSim kvalitativni efekt, ktery v podstaté nelze

kvantifikovat (zmény ve zplsobu mysleni obyvatel i zlepSeni vztahu k azylantim).

Socialné ekonomickd situace v Ceské republice je vsoudasné dobé
charakterizovana pfedevsSim mirné, ale zaroven stabilné narlstajici nezaméstnanosti
(v zafi 2003 Cinila mira nezaméstnanosti 10,5 %), coZz v absolutnim vyjadfeni
znamenalo vice nez 500 tis. osob bez prace. Zaroven dochazi k pribéznému
posilovani nékterych jevll spojenych s nezaméstnanosti jako je narust poctu osob

dlouhodobé nezaméstnanych ¢i zvySovani poctu osob z dalSich znevyhodnénych
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skupin celkovém poctu nezaméstnanych. Dle nazoru hodnotitelského tymu muaze byt
jednou z pfi¢in tohoto vyvoje i meziro¢ni omezeni financnich prostfedkl na aktivni

politiku zaméstnanosti v CR.

Z hlediska vyvoje zakladnich makroekonomickych ukazateld Ize konstatovat, ze
nadale pokracuje mirny rist HDP (oCekavany rust HDP za rok 2003 je 2,5 %) a
prumyslové vyroby; v oblasti inflace vykazuje ¢eska ekonomika jiz vice nez pul roku
deflaci, a proto je meziro¢ni narust cenové hladiny minimalni. Dochazi k ristu
realnych mezd, ktery vSak predstihuje rast produktivity prace, coz by mohlo v blizké

budoucnosti vyvolat nové tlaky zvySeni nezaméstnanosti.

Velmi vyznamnym problémem v soucasné dobé v Ceské republice je otazka vyrazné
narlstajiciho deficitu statniho rozpoctu a velmi vysokého podilu tzv. mandatornich
vydajii na tomto deficitu. Existence deficitu a snaha vlady CR jej omezit vede mimo
jiné k rozpoCtovym usporam, coZz omezuje manévrovaci prostor vlady i ve vztahu

k aktivnim zasah(m v oblasti trhu prace.

Hodnotitelé se domnivaji, Ze pokud nedojde v pfisStim roce k vyraznéjSimu oziveni
ekonomiky, Ize oCekavat dalSi zhorSovani situace na trhu prace, a to predevsim ve
vztahu ke znevyhodnénym skupinam osob. Realizace Programu Iniciativy
SpoleCenstvi EQUAL v nadchéazejicim obdobi by proto méla pfispét ke zmirnéni
prohlubovani vySe naznafenych negativnich jevd na trhu prace a k celkovému

zlepSeni situace.

Zaroven je vSak nutné si uvédomit, Ze jakékoliv aktivity realizované ve vztahu ke
znevyhodnénym skupinam jsou aktivitami, jejichz realizace neni vzdy upIné
jednoducha a zcela uspésna. Navic v nékterych pfipadech maji tyto aktivity dopady,

jejichz pozitivni pfinos se neprojevi okamzité, ale az po urcité dobé.

Specifickym problémem Ceské republiky, pravdépodobné vsak i daldich budoucich
Clenskych zemi EU, je skuteCnost, Ze nema dlouhodobou zkuSenost z realizace
programu a opatfeni spadajicich do ramci Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL,
a proto prozatim neexistuje zcela uplné rozvinuty vztah mezi realizatory jednotlivych
aktivit a cilovymi skupinami. Tuto vazbu bude v budoucnosti nutné posilit a zkvalitnit.

Lze ocekavat, Ze jednim z dopadl realizace Programu Iniciativy Spolecenstvi
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EQUAL v letech 2004-2006 v Ceské republice bude pravé posileni a zkvalitnéni této

vazby.

Vzhledem k objemu finan&nich prostfedkd Programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL,
vzhledem k zaméfeni jeho aktivit a vhledem k dosavadnim minimalnim zkuSenostem
s realizaci tohoto programu ¢&i programi podobnych (ADAPT a EMPLOYMENT)
v Ceské republice Ize jen velmi obtizn& kvantifikovat dopady realizace tohoto

programu.

Hodnotitelé, pfi zohlednéni zkuSenosti z pfipravy Programu Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL ve stavajicich ¢lenskych zemich EU (Velka Britanie, Nizozemi), proto navrhli,
aby systém monitorovacich indikatord Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL byl
zaloZzen predevSim na Kkvalitativnich indikatorech a pouze v omezené mife na
indikatorech kvantitativnich. Zpracovatelé programového dokumentu se s timto
postojem hodnotitell ztotoznili. DalSi divody pro zvoleni tohoto postupu a podrobny
pfehled monitorovacich indikatort podle jednotlivych pilifi jsou uvedeny v pfiloze €. 5

programového dokumentu.

Dle nazoru hodnotiteldl je problematika rovnosti muzi a Zen v programovém
dokumentu zohlednéna v odpovidajici mife. Problematika rovnosti muzli a Zen je
aktualni i na trhu prace v Ceské republice, nicméné zarover je nutné konstatovat, ze
jeji vyznam neni u vSech priorit stejny, ponévadz v nékterych pfipadech je postaveni
muzl na trhu prace horSi nez v pfipadé Zen. Zde se opét ukazuje jako velmi pfinosné
zpracovani regionalni analyzy trhu v ramci kapitoly 2 pfedlozeného programoveého

dokumentu.

e Popis strategie realizace programu EQUAL vcetné zduavodnéni vybéru

jednotlivych priorit.

Problematikou strategie Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL se zaobira treti
kapitola zpracovaného dokumentu. Program EQUAL v Ceské republice je zaméfen
na celkem 9 tématickych oblasti, coZz odpovida vyhladenym tématickym oblastem
v ramci jednotlivych piliftd programu EQUAL. Rozdéleni finan¢nich prostfedk( na

jednotlivé pilife bylo provedeno po konzultacich na vSech zainteresovanych urovnich
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a je zaroven opodstatnéné i z hlediska obsahu provedenych analyz v ramci tohoto

programového dokumentu.

Hodnotitelsky tym konstatuje, Ze realizace vSech deviti tématickych oblasti odpovida
realné existenci problémd pokryvanych jednotlivymi prioritami v Ceské republice.
Hodnotitelsky tym se nedomniva, Ze by bylo Zadouci provadét redukci poctu

tématickych oblasti.

e Popis vztahu mezi strategii realizace programového dokumentu a Narodniho

ak¢niho planu zaméstnanosti.

Popis vztahu priorit Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL a Narodniho akéniho
planu zaméstnanosti 2003 je v predloZzeném programovém dokumentu podrobné
uveden ve treti kapitole. EQUAL svymi prioritami navazuje na 18 hlavnich smért

Narodniho akéniho planu zaméstnanosti 2003.

Vzdy minimalné jedna priorita slouzi k naplfiovani jednoho hlavniho sméru. VSechny

tématické oblasti programu EQUAL se vazi k hlavnimu sméru €. 7 NAPZ 2003.

Tento hlavni smér se tyka identifikace a potlaovani vSech forem diskriminace
v pfistupu na trh prace a ke vzdélavani a vycviku, vyvoje ucinnych preventivnich
opatreni aktivniho pfistupu k podpofe rizikovych nebo jinak znevyhodnénych skupin i
jednotlived na trhu prace, pfijeti vhodnych opatfeni pro potfeby zdravotné
postizenych osob, etnickych menSin a imigrantl z pohledu jejich zapojeni do trhu

prace.

Hodnotitelsky tym povazuje popis vazeb mezi Programem Iniciativy SpoleCenstvi

EQUAL a Narodnim akénim planem zaméstnanosti 2003 za odpovidajici.

e Syntéza zkuSenosti ziskanych zrealizace programi ADAPT a
EMPLOYMENT.

S ohledem na to, ze Ceska republika dosud neni &lenem Evropské unie, tak nelze

ani vyhodnotit jeji zkuSenosti z realizace programi ADAPT a EMPLOYMENT.
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Analyza dosavadnich zkuSenosti a vysledk( uvedena v programovém dokumentu je
zaloZena na programech, které byly v CR doposud realizovany - PALMIF, SWIF &
|. kolo Iniciativy Spolegenstvi EQUAL v CR, které se realizuje v ramci projektu Phare

2002 (podrobnosti jsou uvedeny v priloze €. 3).

e Posouzeni komplementarity programu EQUAL a dalSich realizovanych aktivit.

Podrobny popis vztahu programu EQUAL k evropskym a narodnim strategickym

dokumentim a politikam Spole€enstvi je uveden v ¢asti 3.3 kapitoly 3.

Hodnotitelé povazuji navrzeny obsah Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL za
konsistentni ve vztahu k dalSim realizovanym aktivitam. Pfedpokladané naplnéni
pfedlozeného programového dokumentu vhodné doplhuje €i navazuje na jejich

realizaci.

e Souhrnny popis planovanych opatfeni slouzicich k zajisténi souladu s ¢l. 87

Smlouvy.

Kompatibilita aktivit programu EQUAL s politikami SpoleCenstvi v oblasti vefejné

podpory a vefejnych zakazek je zpracovana v ¢astech 3.4.1 a 3.4.2.

Hodnotitelé povazuji tyto €asti za zpracované odpovidajicim zpisobem a vyhovujici
pozadavkim na né kladenym za predpokladu dodrzeni pfisluSnych legislativnich

norem — narodnich i unijnich.

e Posouzeni existence a eventualniho rozsahu prekryvu navrhovanych aktivit
realizovanych v ramci EQUAL s aktivitami obvykle spadajicimi pod ERDF,
EAGGF a FIFG.

Z programoveho dokumentu vyplyva, Ze vydaje v ramci jednotlivych priorit programu
EQUAL budou svym charakterem odpovidat oblastem zaméfeni Evropského

socialniho fondu.
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Z textu predlozeného Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL nevyplyva, zZe by
v ramci jeho realizace meélo dochazet k prekryvim s aktivitami obvykle realizovanymi
v ramci ERDF, EAGGF a FIFG, a to i z divodu zkraceného programovaciho obdobi

pro realizaci programu EQUAL.

e Popis realizace technické pomoci v ramci EQUAL.

Technicka asistence je v programu EQUAL jednou ze Sesti priorit. Jeji podrobny
popis je uveden v ¢asti 3.2.10. Globalnim cilem technické asistence je zajisténi radné
implementace Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL, ¢emuz odpovida i realizace
tfech opatfeni vramci této priority. Hodnotitelé souhlasi i s alokaci finan¢nich

prostfedkl na jednotliva opatfeni priority technicka asistence.

Pfedpokladany rozsah technické asistence jak ve vztahu krealizaci, tak i

k monitorovani a hodnoceni, Ize povazovat za dostateCny.

¢ Indikativni financni plan.

Finan¢nimu planu je vénovana kapitola 5 programového dokumentu. Finanéni plan
byl zpracovan v souladu s €l. 28 a 29 Nafizeni Rady (ES) 1260/99 a zaroven vychazi
z rozhodnuti Kodariského summitu o rozdéleni finanénich prostfedkd na strukturalni
operace. Alokace je provedena v % celkové Castky na jednotlivé priority, pfi rozdéleni
jednotlivych alokaci bylo pfihlédnuto k nazorim vSech zainteresovanych stran a
k obsahu analytické cCasti programového dokumentu. Hodnotitelé souhlasi

s procentni alokaci na jednotlivé priority.

Spolufinancovani z narodnich a evropskych zdrojl je stanoveno podilem 27 % CR a
73 % EU. Hodnotitelé se nedomnivaji, Ze takto nastavena uroven spolufinancovani je
realné dosazitelna u vSech projektu. DoporuCuji proto, aby spolufinancovani
z narodnich a evropskych zdroji bylo stanoveno nasledujicim podilem: 50 % CR —
50 % EU.
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Podrobna charakteristika tokd finanénich prostfedkl, a to jak z narodnich, tak i

evropskych zdroju je uvedena v kapitole 4 programového dokumentu.

e Popis akci a metod planovanych pro efektivni realizaci rovnych pfilezitosti

muzU a zen.

Problematika rovnych pfilezitosti muzu a Zen je v ramci programového dokumentu
popsana v kapitole 2. Celkové Ize Fici, ze otazka rovnych pfilezitosti je v ramci
predlozeného programového dokumentu chapana v Sir§im kontextu, tj. nejen rovné

prilezitosti pro muze a zZeny, ale pro vSechny osoby na trhu prace.

Ceska republika ma narodni akéni plan pro prosazovani rovnych prilezitosti muz(i a
Zen ,Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti muzl a zen®, ktery byl pfijat v r.
1998 a je kazdoroCné aktualizovan. Programovy dokument EQUAL je svym obsahem

v souladu s timto planem.

e Popis pribéhu zpracovani programového dokumentu.

Programovy dokument byl zpracovan za ucasti Sirokého spektra zainteresovanych
stran. K pfipravé programového dokumentu byla mimo jiné vyuzita pracovnich
skupina pro pfipravu programovych dokumentl na vyuzivani strukturalnich fonda.
Tato pracovni skupina se podilela jiz na pfipravé OP Rozvoj lidskych zdroja a JPD
Cile 3. Jednani pracovni skupiny se ucastnili kromé zastupcl ministerstev také
zastupci regionu, socialnich partnerd a neziskového sektoru. Své zastupce

v pracovni skuping mély i dvé nejvétsi odborové organizace v CR.

Hodnotitelé zaroven konstatuji, Ze jejich spoluprace se zpracovatelem programového
dokumentu byla v pribéhu jeho pfipravy velmi intenzivni a zpracovatelé zapracovali
vétSinu pfipominek a doporuCeni hodnotitelského tymu do predlozeného

programového dokumentu.
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e Opatieni tykajici se implementace, monitorovani a hodnoceni.

Podle nazoru hodnotitelského tymu jsou stanovena opatfeni tykajici se
implementace, monitorovani a hodnoceni v souladu s pfisluSnym Nafizenim Rady
(ES) €. 1260/1999 a Sdélenim Komise COM(2000) 853.

e Popis mechanismu podavani navrhu.

Navrhy projektl pro Akci 1 se v CR budou predkladat v souladu se stanovenym
aktualnim harmonogramem implementace po vyzvé, jeZ je planovana na druhé
pololeti 2004. V ramci Akce 2 se budou realizovat jenom ty projekty, jez byly vybrany
v ramci Akce 1. Podrobny popis vybérovych procedur bude uveden v Programovém
dodatku.

e Typy kontrakt.

V souladu se Sdélenim Komise COM(2000)853 zaijisti fidici organ vyhodnoceni

Smluv o narodni a mezinarodni spolupraci.

e Narodni mechanismy umoznujici mainstreaming na horizontalni a vertikalni

urovni.

Za realizaci mainstreamingu na narodni urovni je zodpovédny fidici organ, ktery
prostfednictvim tzv. Akce 3 zabezpeci koordinované Sifeni dobrych zkuSenosti a
zajisténi vlivu na narodni, resp. regionalni politiku. Pro vSechna rozvojova partnerstvi
bude u€ast na aktivitach Akce 3 povinna. Tim se docili co nejlepSich vysledkd Akce

3. Podpora Akce 3 bude zabezpeCovana prostifednictvim Akce 4.

Mainstreaming bude probihat ve dvou fazich. V prvni fazi pdjde pfedevsim o analyzu
a zobecnéni projektovych vystupl a dale jejich nasledné zpfistupnéni. Ve druhé fazi
pujde prfedevS§im o zpfistupnéni dobrych zkuSenosti a ovéfenych inovativnich

postupl ostatnim rozvojovym partnerstvim zapojenym do druhého kola Iniciativy
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Spole¢enstvi EQUAL (tzv. horizontalni mainstreaming) a dale tvdrcim mistnich,
regionalnich a narodnich politik s cilem jejich promitnuti do narodnich i evropskych
strategickych dokumentti a pfipadné i do pravniho ramce CR (tzv. vertikalni

mainstreaming).

e Zapojeni socialnich partnerti do ¢innosti monitorovaciho vyboru.

Ridici organ zabezpeéi, aby v Monitorovacim vyboru Programu Iniciativy
Spolegenstvi EQUAL predlozeného Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské
republiky méli své zastupce socialni partnefi, nestatni neziskové organizace a
ob¢ané s pfimou zkuSenosti s hlavnimi formami diskriminace a nerovnosti na trhu

prace.

e Typ arozsah dat potfebnych pro provadéni monitorovani a hodnoceni.

Struktura a rozsah dat pro provadéni monitorovani a hodnoceni bude zpracovateli
rozvedena v Programovém dopliku Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL.

Hodnotitelé nemaji namitky proti tomuto postupu.

e Popis vyznamu a obsahu stfednédobého hodnoceni v ramci programového

dokumentu.

Hodnoceni v poloviné obdobi s ohledem na kratkost obdobi realizace programu

nebude pozadovano a tedy ani zpracovano.
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3) ZKUSENOSTI Z REALIZACE PREDCHAZEJiCiCH PROGRAMU

Problematice analyzy realizace dosavadnich program( a jejich vysledk( je vénovana
rozsahla ¢ast v ramci kapitoly 2. Autofi programového dokumentu rozdélili tuto ¢ast
podle jednotlivych pilifG programu EQUAL. Postupné se tedy vénuji programim
podporujicim zaméstnatelnost (Pilif 1), programim podporujicim podnikani (Pilif 2),
programum podporujicim adaptabilitu podniki a zaméstnanct (Pilif 3) a nakonec

rovnym prilezitostem muzl a Zen na trhu prace (Pilif 4).

V ramci prvniho pilife (programy podporujici zaméstnatelnost) je popis realizovanych
programu rozdélen do C&tyf skupin. Za prvé se jedna o programy na podporu
integrace nizkokvalifikovanych osob. Mezi tyto programy se fadi pfedevSim
dovzdélavani, motivaéni kurzy, individualni plany osobniho rozvoje, rekvalifikace,
obsazeni spoleCensko ucelnych pracovnich mist Ci zahajeni vlastni vydélecné

¢innosti.

Jak objektivné konstatuji autofi pfedlozeného programového dokumentu, uspésnost
a efektivitu vSech vySe zminénych programu lze posoudit pouze v omezené mife,
ponévadZ neexistuje dostateCné mnoZzstvi relevantnich dat vztahujicich se k vySe
uvedenym programim. Hodnotitelé zarover navic konstatuji, Ze v Ceské republice
neexistuje uceleny a propracovany systém vyhodnocovani dopadl aktivni politiky

zaméstnanosti a jejich jednotlivych nastroju.

Toto konstatovani do znaéné miry plati i pro realizaci programli a projektl
financovanych z prostfedk( Evropské unie, jako je napf. program PALMIF &i projekty
vramci programu Phare. Pribé&zné monitorovaci zpravy jsou ztohoto hlediska
nedostateCné a pocCet provedenych ex-post hodnoceni je nizky, coz se samoziejmeé
negativné projevuje na celkové vypovidaci schopnosti téchto hodnoceni ve vztahu

k aktivni politice zaméstnanosti jako celku.

Hodnotitelé se proto domnivaji, Ze pfi posuzovani kvality analyzy dosavadnich
programt a opatfeni realizovanych v ramci CR je nutné brat v potaz vy$e naznagena
omezeni a proto akceptovat, Ze kapitola 2.3. predloZzeného programoveého
dokumentu je predevsim popisem urcitych zkuSenosti spiSe nez analyzou dopadu a

efektl doposud realizovanych programu a opatfeni.
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Z toho vyplyva i doporuceni ¢lent hodnotitelského tymu smeéfujici k vytvoreni
uceleného systému hodnoceni programu a opatfeni, a to nejen v ramci programu
EQUAL, ale také vramci dalSich programud realizovanych podle programovych
dokumentl pro vyuzivani finan¢nich prostfedkt z Evropské unie Ci statniho rozpoctu
CR.

VySe uvedené pfipominky a doporu€eni se tykaji nejen vSech dalSich programu
realizovanych v ramci Pilife 1, ale i program0 uskutecnénych v rdmci ostatnich tfi

pili¥a.

Hodnotitelé konstatuji, Ze konkrétni programy a opatfeni popisované v ramci vSech
Ctyr pilifd se nevymykaji svym charakterem programim a opatfenim realizovanym
v Clenskych statech EU, avsak, jak jiz bylo v textu uvedeno, hodnotitelé nejsou na
zakladé uvedeného popisu schopni posoudit efektivnost popisovanych programa tak,
aby mohli rozhodnout, zda-li zkuSenosti ziskané z téchto programu jsou relevantni i
pro realizaci programu EQUAL ¢&i aby naopak navrhli uplné vyfazeni nékterych

programu a opatfeni.

Nicméné na zakladé vlastnich zkuSenosti z realizace program( a opatieni v CR se
hodnotitelé domnivaji, Zze je vtéto chvili vhodné zachovat rozsah stavajicich
programu a opatfeni ve vztahu k budouci realizaci Programu Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL.
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4) PRIMERENOST A SOUDRZNOST PROGRAMU

V této Casti hodnoceni je provedeno struéné shrnuti hlavnich problému trhu prace

v Ceské republice a zaroven jsou naznadeny hlavni sméry fe$eni na narodni Grovni

(Narodni akéni plan zaméstnanosti 2003) a zpusoby, jak hodla EQUAL pfispét

K jejich FeSeni.

Tento struény uvod dle nazoru hodnotitell pfispiva k lepSimu posouzeni celkové

soudrznosti programového dokumentu.

Skupiny znevyhodnéné na trhu prace:

A) Dlouhodobé nezaméstnani

koncentrace riznych typd znevyhodnéni (nizka kvalifikace, vék, atd.);
negativni vliv stavajici podoby fungovani socialniho systému;
nerozvinuté regionalni a mistni partnerstvi;

nevhodna struktura kvalifikacnich a rekvalifikaénich program.

Narodni akéni plan zaméstnanosti 2003

zdokonalovani informacniho systému o volnych pracovnich mistech;

pilotni projekty pro dlouhodobé nezaméstnané;

aktivity v oblasti prevence nezaméstnanosti, aktivizace uchazeu o
zameéstnani, specialni poradenstvi pro dlouhodobé nezaméstnané;

posileni strategického a operacniho planovani, spoluprace s regionalnimi
organy a socialnimi partnery v feSeni problému zaméstnanosti v regionech;
navySeni finanénich prostfedkll na rekvalifikace, pfFizplsobeni rekvalifikaci
pozadavkum trhu prace v€etné zlepSeni pocitacové gramotnosti;

rozvoj systému celozivotniho vzdélavani;

podpora rozvoje malého a stfedniho podnikani v€etné snizovani

administrativni a danové zatéze MSP;

EQUAL

individualizované poradenstvi;

rozvoj specializovanych aktivit.
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B) Starsi osoby

stizené znovuzarazeni do pracovniho procesu;

v v

kvalifikace v neperspektivnich profesich.

Narodni akéni plan zaméstnanosti 2003

zdokonalovani informacniho systému o volnych pracovnich mistech;

rozvoj individualniho poradenstvi;

rekvalifikacni kurzy zaméfené na zménu profesni orientace starSich osob;
zvy8eni podilu starSich osob zafazenych do programd aktivni politiky
zaméstnanosti;

rozvoj systému celozivotniho vzdélavani;

podpora rozvoje malého a stfedniho podnikani v€etné snizovani
administrativni a danové zatéze MSP;

preference udrzeni vékové starSich osob na trhu prace;

podpora zavadéni novych forem organizace prace.

EQUAL

prevence ztraty zaméstnani;
podpora vytvareni snizenych pracovnich Uvazkd;

odstranovani diskriminace na trhu prace v zavislosti na véku pracovniku.

C) Absolventi skol

absence odborné praxe;
riziko odchodu na matefskou dovolenou;

pomalé reakce vzdélavaci soustavy.

Narodni akeni plan zaméstnanosti 2003

zdokonalovani informacniho systému o volnych pracovnich mistech;
rozvoj individualniho poradenstvi;

rozvoj celozivotniho vzdélavani, v€etné zmén soustavy obord vzdélani;
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zlepSeni kvality vzdélani tak, aby odpovidala sou¢asnym socioekonomickym
podminkam a tim pfedchazet nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil;

rozvoj pocitacoveé gramotnosti;

podpora rozvoje malého a stfedniho podnikani v€etné snizovani

administrativni a danové zatéze MSP;

EQUAL

podpora rozvoje ziskavani kliCovych kompetenci;
kariérni poradenstvi jiz v pribéhu studia;

zvyseni informovanosti, véetné sluzeb zaméstnanosti.

D) Nizkokvalifikovani

Spatna profesni orientace;
nedostateéna motivace;

nizka uplatnitelnost na trhu prace.

Narodni akeni plan zaméstnanosti 2003

zdokonalovani informacniho systému o volnych pracovnich mistech;

rozvoj individualniho poradenstvi;

motivaCni a specialni rekvalifikacni programy, vCetné zakladu prace s
pocCitaCem;

rozvoj celozivotniho vzdélavani, véetné zmén soustavy oboru vzdélani;

upravy systému socialnich davek a davek v nezaméstnanosti;

podpora rozvoje malého a stfedniho podnikani v€etné snizovani

administrativni a danové zatéze MSP.

EQUAL

poradenské, motivacni a vzdélavaci sluzby;

podpora zmén v ramci vzdélavaciho systému.

E) Osoby se zdravotnim postizenim

kumulace znevyhodnujicich faktorq;
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e nizky zajem zaméstnavateld;

e nedostate¢né rozvinuta infrastruktura.

Narodni akeni plan zaméstnanosti 2003

e zdokonalovani informacéniho systému o volnych pracovnich mistech;

e rozvoj individualniho poradenstvi;

e specialni rekvalifikacni programy, v€etné zakladl prace s pocitatem;

e rozvoj celozivotniho vzdélavani, véetné zmén soustavy oborl vzdélani;

e Upravy systému socialnich davek a davek v nezaméstnanosti;

e podpora rozvoje malého a stfedniho podnikani vcetné snizovani
administrativni a danové zatéze MSP;

e podpora zavadéni novych forem organizace prace;

e zlepSeni informovanosti vefejnosti o moznostech zaméstnavani zdravotné

postizenych osob a o zpusobu pInéni povinnosti zaméstnavat tyto osoby.

EQUAL

e rozvoj socialnich sluzeb zaméfenych na podporu uplatnéni osob se ZP;
e rozvoj chranénych dilen;

e vytvareni specifickych kvalifikaci.

F) Romska minorita

e nizka kvalifikace;
e nizka motivace k praci;

e problémy ve vztahu majoritni spole€nosti a romské minority.

Narodni akcni plan zaméstnanosti 2003

e zdokonalovani informacniho systému o volnych pracovnich mistech;

e rozvoj individualniho poradenstvi;

¢ motivaéni a rekvalifikacni programy, véetné zakladl prace s pocitacem;
e rozvoj celozivotniho vzdélavani, véetné zmén soustavy oborl vzdélani;

e Upravy systému socialnich davek a davek v nezaméstnanosti;
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e podpora rozvoje malého a stfedniho podnikani vcCetné snizovani
administrativni a danoveé zatéze MSP;
e zlepSeni komunikace s Romy, uplathovani vladni ,Koncepce romskeé

integrace”.
EQUAL

e vytvareni komunitnich center;
e zvy3ené zapojeni romskych nebo proromskych sdruzent;

e posileni socialni prace v romskych komunitach;

G) Dalsi marginalizované skupiny (bezdomovci, osoby ve vykonu trestu a po

propusténi, osoby zavislé na drogach a alkoholu, zadatelé o azyl)
Narodni akéni plan zaméstnanosti 2003

e motivacéni, resocializacni a rekvalifikacni kurzy;
e zdokonalovani informacniho systému o volnych pracovnich mistech;
e rozvoj individualniho poradenstvi;

¢ uplathovani narodnich strategii a koncepci pro tyto marginalizované skupiny.
EQUAL
e Bezdomovci
o Komplexni poradenské sluzby
e Osoby ve vykonu trestu a po propusténi
o Posilit postaveni socialnich kuratort
e Osoby drogové zavislé a zavislé na alkoholu
o Rozvoj preventivnich opatfeni

e Zadatelé o azyl
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Programovy dokument Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL je zaméfen na skupiny osob
znevyhodnénych na trhu prace a v aktivitach, jejichz realizace je v ramci programu
popsana navazuje na aktivity narodnich pland a koncepci, pfedevSim na Narodni
akéni plan zaméstnanosti 2003, ktery vychazi z Narodni a Evropské strategie

zameéstnanosti, a také Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroju.

V podstaté pro vSechny skupiny je velmi dilezitd podpora rozvoje celozivotniho
vzdélavani. Systém celozivotniho vzdélavani by mél byt schopen pruzné reagovat na
socioekonomické podminky spoleCnosti, a tim plsobit preventivné proti
nezameéstnanosti, pfedevsim dlouhodobé. Je ovSem potieba, aby Ceska spole€nost
jako celek pochopila vyznam vzdélani a pfijala ideu nutnosti celozZivotniho

vzdélavani.

Pro skupinu dlouhodobé nezaméstnanych posiluje program EQUAL narodni
materialy v oblasti individualniho poradenstvi pro tyto osoby. Velmi dulezitym
aspektem je pro tuto skupinu rozvoj specializovanych aktivit, zaméfenych na

motivacni, aktivacni a specialni rekvalifikaéni programy.

Program EQUAL prohlubuje také aktivity pro starSi obCany, a to v oblasti prevence
ztraty zaméstnani, dale podporou zmén organizace — predevSim zavadénim
shizenych pracovnich Uvazkl. Vzhledem k celkovému starnuti ¢eské populace je

také velmi dulezitou oblasti boj proti vékové diskriminaci na trhu prace.

Pro absolventy Skol program EQUAL podporuje aktivity spojené s dalSim
vzdélavanim, individualni kariérni poradenstvi uz v pribéhu studia jako prevenci

nezameéstnanosti a také zlepSeni pristupu k informacim o situaci na trhu prace.

Na problémovou skupinu nizkokvalifikovanych jsou zaméfeny v programu EQUAL
motivacni a rekvalifikaéni programy, poradenské sluzby a podporu zmén
vzdélavaciho systému jako prevence nezaméstnanosti a nedostatku kvalifikovanych

pracovnich sil.

Dalsi velmi znevyhodnénou skupinou na trhu prace jsou osoby se zdravotnim
postizenim. Program EQUAL prohlubuje plany na narodni uarovni pro tyto osoby

podporou chranénych dilen, vytvareni specifickych kvalifikaci a rozvoje socialnich
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sluzeb, kde by osoby se zdravotnim postizenim jednak mohly pfimo uplatnit nebo by

jim tyto sluzby pomahaly uplatnéni najit.

Program EQUAL je zamérfen také na aktivity pro romskou minoritu, jejiz pfislusnici
patfi ke znevyhodnénym osobam na trhu prace. Program EQUAL v navaznosti na
narodni materialy podpofi vytvarfeni komunitnich center, zapojeni romskych a
proromskych sdruzeni do feSeni problémU této skupina na trhu prace a posileni
socialni prace vromskych komunitach. VSechny tyto aktivity by mély pfispét
k pfekonavani bariér mezi romskou minoritou a vétsinovou spolecnosti, a to nejen na

trhu prace.

Pokud se tyka dalSich marginalizovanych skupin jako jsou bezdomovci, osoby ve
vykonu trestu a po propusténi, osoby zavislé na drogach a alkoholu a Zadatelé o
azyl, i zde program EQUAL prohlubuje moznosti narodnich plantd a koncepci
podporou aktivit na rozvoj preventivnich opatfeni, poradenskych sluzeb, socialnich

sluzeb.

Vzhledem k tomu, Zze u vétSiny osob znevyhodnénych na trhu prace se jedna o
kumulaci rdznych znevyhodnujicich faktord (napf. starSi nizkokvalifikovana Zena
dlouhodobé nezaméstnanda, nizkokvalifikovany Rom apod.), nelze zcela od sebe
oddélit aktivity podporované programem EQUAL pro jednotlivé skupiny
znevyhodnénych osob. Lze predpokladat, ze pfi realizaci projektl v ramci programu

se projevi synergické efekty, které by mély zvysit ucinnost programu.
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5) ZHODNOCENiI RAMCE PRO MONITOROVANi A HODNOCENI

Monitorovani realizace Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL predlozeného
Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky bude zabezpe&ovano pomoci
Monitorovaciho systému strukturalnich fondud. Za Fadné provadéni monitorovani
tohoto programu bude v souladu s pfislusnymi nafizenimi Rady a rozhodnutimi
pFislusnych &eskych organt zodpovédny fidici organ. V souladu s pfislusnymi
pfedpisy bude vrcholnym organem zfizenym za uCelem monitorovani plnéni
programu Monitorovaci vybor Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL. Monitorovaci
vybor bude vytvofen na principu partnerstvi, pfiCemz fidici organ programu
zabezpecli adekvatni zastoupeni socialnich partneri, nestatnich neziskovych
organizaci a dalSich majicich pfimou zkuSenost s hlavnimi formami diskriminace a

nerovnostmi na trhu prace.

Zpracovani roCnich a zavérecné zpravy o implementaci programu bude v souladu
s pFislusnymi predpisy zabezpecovat fidici organ a po jejich schvaleni monitorovacim

vyborem budou pfedkladany EK.

V souladu s Nafizenim Rady (ES) €. 1260/1999 je Program Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL pfedmétem hodnoceni nezavislymi hodnotiteli. Hodnoceni ex-ante probiha
v souladu s pfislusnymi prfedpisy a v soucinnosti s fidicim organem. Hodnoceni
v poloviné obdobi s ohledem na kratkost obdobi realizace programu nebude
zpracovano. O to vétSi pozornost bude muset byt vénovana zavéreCnému
hodnoceni, jez bude zpracovavat fidici organ a ex-post hodnoceni, které budou

zpracovavat nezavisli hodnotitelé.

Hodnotitelé konstatuji, Zze ramce pro monitorovani a hodnoceni jsou nastaveny
v souladu s Nafizenim Rady (ES) €. 1260/1999 a Sdélenim Komise COM(2000) 853.
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6) IMPLEMENTACE

Pfi  koncipovani implementace Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL
predloZzeného Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky se vychazelo ze
stanovenych principt Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL vychazejiciho ze Sdéleni
Komise COM(2000) 853, {j.:

) tématicky pfistup,

) partnerstvi,

3) spole¢né rozhodovani,

) mezinarodni spoluprace,
) inovativnost,

6) mainstreaming.

Rovnéz je predpokladano naplhovani principu gender mainstreamingu, coz je

v souladu s pfislusnym Nafizenim Rady (ES) ¢ 1260/1999 a vySe uvedenym

Sdélenim Komise.

Ad 1) Tématicky pfistup zvoleny pro implementaci Programu Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL predlozeného Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky pfesné
reflektuje pozadovanou navaznost na Ctyfi pilife Evropské strategie zaméstnanosti a
v této strategii definovanych osm spolecnych tématickych oblasti a dale samostatné
téma za méfené na pomoc zadatelim o azyl v pfistupu na trh prace. VSech devét
vyhlaSenych tématickych oblasti v CR je stanoveno jako jednotliva opatieni, resp.

priority Il. kola Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL.

Ad 2) Klicovy princip Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL, tj. princip partnerstvi, je v
Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL pfedloZzeného Ministerstvem prace a
socialnich véci Ceské republiky dostateéné rozpracovan. Realizace projektd bude
probihat prostfednictvim tzv. rozvojovych partnerstvi, pficemz jednotliva rozvojova
partnerstvi se budou vénovat pouze jedné tématické oblasti a budou zahrnovat

rozhodujici partnerské organizace z hlediska dané problematiky.

Ad 3) Princip spole€ného partnerstvi vychazi ztoho, Ze vramci jednotlivych
rozvojovych partnerstvi se budou moci plné zucastnit rozhodovani vSechny zapojené

partnerské organizace a na jejichz zakladé budou do jimi pfedkladanych projektu
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zahrnuti i zastupci skupin nejvice ohroZzenych nerovnostmi a diskriminaci na trhu

prace.

Ad 4) Mezinarodni spoluprace jako princip je uplatnén v Programu Iniciativy
Spoleéenstvi EQUAL predlozeného Ministerstvem prace a socidlnich véci Ceské

republiky v odpovidajici mife.

Ad 5) Princip inovativnosti se v Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL
predlozeného Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky bude opirat o
deklarované pfistupy, jez jsou v souladu s proponovanymi zkuSenostmi z realizace
Iniciativ SpoleCenstvi ADAPT a EMPLOYMENT ve stavajicich €lenskych zemich

Evropské unie.

Ad 6) Nezbytné zajisténi snadné dostupnosti ziskanych zkuenosti a vysledkl bude
dosahovano prostfednictvim koordinovaného Sifeni dobrych zkuSenosti vcetné
zabezpeceni vlivu na narodni a regionalni politiku bude realizovano v odpovédnosti
fidiciho organu prostfednictvim samostatného opatfeni, tzv. Akce 3. Realizace

mainstreamingu je zajisténa v souladu s pfislusnym Sdélenim Komise.

V souladu se Sdélenim Komise COM(2000)853 a v navaznosti na doporuceni EK a
dohodu u€inénou mezi EK a stavajicimi ¢lenskymi staty byly vymezeny Ctyfi akce, jez
jsou Iniciativou Spole€enstvi EQUAL financovany, pfiCemz technicka asistence je
vymezena jako samostatna priorita. Pfedpokladana realizace a Casova souslednost
Akci 1 az 4 je v souladu s pozadavky EK. V ramci Akce 1 bude nezbytné, aby fidici
organ v€as zabezpecCil vypracovani, schvaleni a zverejnéni kritérii pro hodnoceni
navrhl projekttd. Podobné bude muset fidici organ zajistit v€asnou informovanost

predkladatell o vybranych i zamitnutych projektech v ramci Akce 1.

Vramci Akce 2 bude muset fidici organ pohlidat stanovenou dobu realizace
jednotlivych schvalenych projektl a pfipadné v€as navrhnout pfidéleni dodatecnych
finan¢nich prostfedkll na pokracovani UspéSnych projektd a prodlouzeni jejich

realizace.

Akce 3 bude realizovana az po skonCeni Akce 1 a za jeji pInéni bude odpovédny

fidici organ. Akce 4, tj. technickd podpora implementace pobézi béhem celé
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realizace Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL pfedlozeného Ministerstvem

prace a socialnich véci Ceské republiky.

V souladu s pfislusnym Nafizenim Rady (ES) €. 1260/1999 byl pro Program Iniciativy
Spolegenstvi EQUAL urgen Fidici organ - Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky. V ramci organizaCni struktury MPSV povéfil ministr plnénim vSech
povinnosti Fidiciho organu odbor pro Ffizeni pomoci z ESF. Ridici organ ma v navrhu
Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL predlozeném Ministerstvem prace a

socialnich véci Ceské republiky stanoveny odpovidajici tkoly.

Platebnim organem pro realizaci pomoci ze strukturalnich fondu je uréeno na zakladé
pfislusného usneseni vlady Ministerstvo financi, pfi€emz funkci platebniho organu
byl rozhodnutim ministra povéfen odbor Narodniho fondu. Pro Program Iniciativy
Spoleéenstvi EQUAL predlozeného Ministerstvem prace a socidlnich véci Ceské
republiky byl funkci platebni jednotky povéfen odbor organizac¢ni a spravni MPSV.
Konecnymi pfijemci budou v souladu s pfislusnymi sdélenimi a nafizenimi jednotliva
rozvojova partnerstvi, pfiCemz jsou tato rozvojova partnerstvi definovana jako
subjekty zodpovédné za zajisténi realizace projektu. V navrhu Programu Iniciativy
Spoleéenstvi EQUAL predlozeného Ministerstvem prace a socidlnich véci Ceské
republiky jsou uvedeny nejtypi¢téjSi pfiklady pFedpokladanych partnerskych
organizaci, jez budou z hlediska vybrané feSené problematiky klicové. Schéma
pouzité v programovém dokumentu by mélo byt nazornéjSi z hlediska zapojeni

jednotlivych instituci.
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7) ZAVERY

Z duvodu zvySeni celkové pfehlednosti této Casti ex-ante hodnoceni Programu

Iniciativy Spolegenstvi EQUAL v CR se hodnotitelsky tym rozhod| zpracovat zavéry

do dvou tabulek, z nichz prvni je vénovana samotnym zavérim k pfedlozenému

programovému dokumentu a druha tabulka je vénovana doporuceni, tykajicim se

uprav programoveho dokumentu a realizaci programu EQUAL.

TABULKA 1

Predlozeny programovy dokument splfiuje dle nazoru hodnotiteld zakladni

pozadavky, které jsou kladeny na obsah dokumentu tohoto typu.

Jedna se pfedevsim o obecnou charakteristiku situace na trhu prace v Ceské
republice, tak i detailni popis postaveni znevyhodnénych skupin na trhu prace.
Tato Cast programového dokumentu je navic doplnéna SWOT analyzou

situace na trhu prace z hlediska diskriminace a nerovnosti.

Analyza dosavadnich programl a opatieni ve vztahu k rovnym pfilezitostem
na trhu prace je provedena v rozsahu, ktery je umoznén existenci stavajicich
podminek v Ceské republice. Z pohledu standard(i Evropské unie Ize
konstatovat, Ze se jedna o ne zcela dostacCujici analyzu, na jejimz zakladé Ize
obtizné pfijmout doporu€eni vztahujici se k vybéru konkrétnich opatfeni.
Nicméné, jak jiz bylo konstatovano i v pfedchazejicim textu tohoto hodnoceni
v soucasné situaci v Ceské republice neni mozné zpracovat hlubsi analyzu

vice odpovidajici praxi Evropské unie pfi pfipravé programovych dokumentu.

Strategii zvolenou pro realizaci programu EQUAL Ize povazovat za
konzistentni a ucelenou. Strategie je v souladu s obecnym cilem iniciativy
spole€enstvi EQUAL, s dokumenty a na jejich zakladé realizovanymi dalSimi
programy a opatienimi v Ceské republice, stejné jako i s obsahem analytické
Casti programového dokumentu. Strategie realizace programu EQUAL je
zvolena tak, Ze navazuje a dale prohlubuje jiZ realizované programy a opatfeni
v Ceské republice, stejné tak i pfipravované programy a opatieni, pfedevsim

pak v ramci operacniho programu Rozvoj lidskych zdroju.
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Hodnotitelsky tym souhlasi se stanovenim priorit v ramci programového
dokumentu tak, ze tyto priority pokryvaji vSechny tematické oblasti stanovené
pro realizaci Programu iniciativy spoleCenstvi EQUAL. VSechny priority totiz
odrazeji realné existujici problémy na trhu prace v Ceské republice. Zavaznost
jednotlivych problémd a naléhavost jejich feSeni je odliSena podilem

jednotlivych priorit na celkovych finan¢nich prostfedcich.

Vazby programu EQUAL v Ceské republice s evropskymi a narodnimi
strategickymi dokumenty jsou v programovém dokumentu identifikovany,

soulad programu EQUAL s politikami SpolecCenstvi je zajistén.

Finan¢ni plan je v pfredlozeném programovém dokumentu zpracovan
v odpovidajicim rozsahu a hodnotitelé souhlasi i s navrzenym pfidélenim
finan¢nich prostfedkd na jednotlivé priority. Hodnotitelé vSak maiji vyhrady
k navrzenému podilu spolufinancovani jednotlivych projektd. Pomér 73 % / 27
% povaZzuji za ne zcela realny, ponévadz hodnota 75 % spolufinancovani ze
strany Evropské unie je de facto stropem tohoto spolufinancovani a nelze

predpokladat, Ze se ji podafi dosahnout u vSech projekta.

Navrzena implementace Programu Iniciativy EQUAL odpovida pozadavkim

Evropské komise.

Vzhledem ke kratkosti obdobi realizace programu Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL se nebude provadét stfednédobé hodnoceni. ZvySenou pozornost
bude tfeba proto vénovat zavéreCnému a ex-post hodnoceni programu
EQUAL.

Struktura a rozsah dat slouzicich k monitorovani a vyhodnoceni programu

EQUAL bude rozvedena v Programovém doplfiku.
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TABULKA 2

e Hodnotitelsky tym povazuje za velmi dullezité peclivé monitorovani a
hodnoceni vysledkl realizace projektd v ramci programu EQUAL, vc€etné
podrobného vyhodnoceni ziskanych zkuSenosti. Tyto zkuSenosti by nasledné
mély byt vyuZity pfi vytvafeni a realizaci programu (i dalSich obdobnych

programu) v pfistim programovacim obdobi.

e Hodnotitelsky tym doporucuje zménit pomér spolufinancovani projektd z 73 %
127 % na 50 % / 50 %.

e Vzhledem k existenci regionalnich rozdilG tykajicich se trhu prace v Ceské
republice hodnotitelé doporuCuji zohlednit vysledky regionalni analyzy
obsazené v kapitole 2 predloZzeného programového dokumentu pfi vybéru

projektl a geografické alokaci finan¢nich prostredku.

e Hodnotitelsky tym doporucuje zpracovat schéma Implementace Programu
Iniciativy Spolegenstvi EQUAL v CR néazorngjsim zptisobem z hlediska

zapojeni jednotlivych instituci.

¢ Hodnotitelé doporucuji vénovat zvySenou pozornost zavéreCcnému hodnoceni
realizace Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL, jez bude zpracovavat
fidici organ a ex-post hodnoceni, které budou zpracovavat nezavisli

hodnotitelé.

e Hodnotitelé povaZzuji za nezbytné, aby vramci Akce 1 Ridici organ véas
zabezpecil vypracovani, schvaleni a zvefejnéni kritérii pro hodnoceni navrh

projektu.

e Hodnotitelé doporuduji, aby Ridici organ zajistii véasnou informovanost

predkladatel( o vybranych i zamitnutych projektech v ramci Akce 1.
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Celkové hodnoceni:

HODNOTITELSKY TYM POVAZUJE PREDLOZENY PROGRAM INICIATIVY
SPOLECENSTVi EQUAL ZA SPLNUJICi POZADOVANE NALEZITOSTI A TUDIZ

VHODNY K REALIZACI.
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PRILOHA C. 9
Dodatek k ex-ante hodnoceni Programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL

Popis spoluprace mezi ex-ante hodnotiteli a zpracovateli pfi pripravé Programu

Iniciativy Spolec¢enstvi EQUAL

Poté, co bylo rozhodnuto o zpracovateli ex-ante hodnoceni, se ¢lenové
hodnotitelského tymu neprodlené zapoijili do prace na programovém dokumentu v
souladu s obecnymi principy a pravidly platnymi pro pfipravu programovych

dokumentd.

Hodnotitelsky tym byl sloZzen z pracovniki Stfedisko regionalnich a spravnich véd
Vysoké Skoly ekonomické v Praze, ktefi dohromady disponuji Sirokym spektrem
zku$enosti s pfipravou a vyhodnocovanim programovych dokumentl na narodni
urovni a zaroven i zkuSenostmi s ex-ante hodnocenim programovych dokumentd pro
Cast programovaciho obdobi 2004-2006 v EU.

Hodnotitelé se po dohodé se zpracovatelskym tymem rozhodli vytvofit tfi zakladni

vétve vzajemné spoluprace pfi pfipravé Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL.:

A. zpracovani predbézné verze ex-ante hodnoceni a v prabéhu doby

pfedkladanych dalSich modifikaci a doplika &i navrhu k této prvni verzi;

B. organizace pribéznych pracovnich schizek mezi &leny hodnotitelského a

zpracovatelského tymu;

C. individualni e-mailova a telefonickd komunikace mezi ¢leny hodnotitelského

tymu a zpracovateli jednotlivych ¢asti programového dokumentu.
Ad A)

V ramci této vzajemné formy spoluprace predlozZili hodnotitelé zpracovatelskému
tymu v pribéhu mésicu Cervna a Cervence predbéznou verzi ex-ante hodnoceni
v8ech zakladnich Casti programového dokumentu. Taktéz predlozili vlastni navrhy

uprav textu programovéeho dokumentu.
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Konkrétné se jednalo o 1) Pfedbézné hodnoceni analytické kapitoly (které bylo
pfedano 6. 6. 2003 a hodnotilo analytickou kapitolu CIP EQUAL pfedanou
hodnotitelskému tymu 27. 5. 2003) v celkovém rozsahu 16 stran. Hodnotitelé tuto
svou prvni verzi PfedbéZzného hodnoceni analytické kapitoly rozdélili, mimo jiné, do
dvou hlavnich ¢asti vénovanych A) socioekonomické analyze a B) analyze

dosavadnich vysledku a zkuSenosti.

V Casti vénované socioekonomické analyze hodnotitelé kromé& konkrétnich
pfipominek Kk jednotlivym pasazim textu predloZzené kapitoly uvedli pfedevSim

nasledujici doporuceni:

o Prfedlozena verze socioekonomické analyzy je pfilis tématicky roztfisténa a
zaroven v dusledku této skutecnosti pfili§ obecna. Autofi by se méli snazit vice
koncentrovat na vybrané problémy a ty, pokud mozno, detailné (vtomto

pfipadé zvlasté pak regionalné) analyzovat.

e V socioekonomické analyze by se mél odrazit i princip partnerstvi, k ¢emuz by

mély pfispét i regionalné provedené analyzy.

e SoucCasny zavér hodnotitelského tymu k pfedlozené socioekonomické analyze
fika, Zze podle stavajici urovné jejiho zpracovani Ize oCekavat problémy s jeji

navaznosti na priority a opatfeni pfipravovaného programového dokumentu.

e Aby mohlo dojit k celkovému posouzeni socioekonomické analyzy v kontextu
celého programového dokumentu bude nutné, aby zpracovatelsky tym

predlozil hodnotiteldm navrh SWOT analyzy.

K pfedloZzené analyze dosavadnich vysledkd a zkuSenosti neméli hodnotitelé v této
prvni verzi pfedbézného hodnoceni analytické kapitoly zasadni pfipominky, pouze
konstatovali, Zze nékteré dilCi pfipominky budou se zpracovatelskym tymem pfimo

konzultovany na pracovnich schizkach.

Dale se jednalo o 2) Cleny hodnotitelského tymu zpracovany navrh SWOT analyzy

programového dokumentu, ktery byl zaslan dne 19. 6. 2003.
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Dne 18. 7. 2003 predali hodnotitelé zpracovatelskému tymu 3) navrh Uprav textu
Kapitoly 3 — Strategie Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL, v€etné navrhu

formulace specifickym cilu.

Rovnéz dne 18. 7. 2003 byl zpracovatelskému tymu pfedan vlastni navrh 4) zakladni
struktury indikatorl pro pfipravovany dokument a 5) hodnotici stanovisko k alokaci

finannich prostredku.

Dne 13. 8. 2003 odeslali hodnotitelé zpracovatelskéemu tymu 6) Vyjadfeni ex - ante

hodnotitell k pfipominkam pfedlozenym v ramci pfipominkového fizeni.

Zhodnoceni akceptace pripominek a doporuceni hodnotitelll zpracovatelskym
tymem:

Ad 1) Hodnotitelé konstatuji, Ze zpracovateslky tym v konecCné verzi programového
dokumnetu akceptoval v8echny jejich zasadni pfipominky vztahujici se

k socioekonomické analyze, a to predevsim:
e regionalni vyhodnoceni jednotlivych problému;

e provedI restrukturalizaci vnitiniho obsahu textu socioekonomické analyzy tak,
Ze doslo k jejimu zpfehlednéni a dle ¢lend hodnotitelské ho tymu i k provazani

s jednotlivymi prioritami a opatfenimi.

Hodnotitelé zaroven konstatuji, Zze nékteré jejich pfipominky tykajici se hloubky
provedenych analyz, nebylo po dohodé se zpracovatelskym tymem mozné realizovat
z davodu neexistence potfebnych dat, a to i na Ministerstvu prace a socialnich véci

CR. Jedna se napt. o problematiku romské minority.

Ad 2) Zpracovatelsky tym zapracoval navrh SWOT analyzy do textu programového
dokumentu s dil¢imi modifikacemi, které vzesly z jednani s dotéenymi partnery a byly

akceptovany hodnotiteli.

Ad 3) Navrzené upravy (reformulace jednotlivych pasazi textu, doplnéni nékterych
textovych pasazi, formulace specifickych cilt) byly v drtivé vétSiné akceptovany a do

kone¢né podoby textu programového dokumentu zapracovany.
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Ad 4) Hodnotitelskym tymem navrzena zakladni verze indikatorl byla

zpracovatelskym tymem pfijata bez dodateCnych uprav.

Ad 5) Hodnotitelé podpofili ve svém stanovisku navrzenou finan¢ni alokaci a proto

nebylo nutné provadét zpracovatelskym tymem dodatecné upravy.

Ad 6) Hodnotitelé doporu€ili vétsinu pfipominek predlozenych v ramci
pfipominkového fizeni akceptovat. S vyjimkou odd. 702 MPSV, kde hodnotitelé
doporucili zvaZzit rozsah akceptace pfipominek. Hodnotitelé upozornili, Ze neni mozné
udélat z CIP EQUAL gender mainstreamingovou studii, Ze se jedna o Sifeji pojatou

problematiku, tj. rovné pfilezitosti obecné.

Ad B)

Vramci této formy spoluprace se uskuteCnilo Sest pracovnich setkani mezi

hodnotitelskym a zpracovatelskym tymem:
1) 13. Cervna 2003

2) 19. Cervna 2003

3) 11. Cervence 2003

4) 17. Cervence 2003

5) 13. srpna 2003

6) 15. srpna 2003

Ad 1) Na této schuzce Clenové zpracovatelskému tymu hodnotitelim sdélili, v jakém
rozsahu akceptuji jejich pfipominky k analytické ¢asti programového dokumentu a

jakym zplsobem budou jednotlivém pfipominky zapracovany.

Ad 2) Predmétem schuzky byla diskuze obsahu SWOT analyzy, ktera byla
pfedlozena hodnotitelskym tymem. Z jednani vplynulo, ze zpracovatelsky tym SWOT

analyzu predlozi k diskuzi v pracovni skupiné.
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Ad 3) Schuzka byla rozdélena do dvou €asti, prvni byla vénovana diskuzi tykajici se
forem zapracovani pfipominek hodnotitelského tymu k analytické kapitole do textu
programového dokumentu. Druha ¢ast schuzky byla zaméfena na kone¢né vyjasnéni
podoby SWOT analyzy, tj. v€etné zahrnuti pfipominek vzeslych z jednani pracovni

skupiny.

Ad 4) Na schizce byly diskutovany tfi okruhy problému. Za prvé zavére¢na podoba
upravené analytické kapitoly. za druhé bylo dohodnuto, Ze hodnotitelé obdrzi
k dalSimu posouzeni kapitolu 3 véetné navrhu rozdéleni finanénich prostfedkll mezi
jednotlivé priority. Za tfeti — po diskuzi mezi zpracovateli a hodnotiteli bylo

dohodnuto, Ze hodnotitelé pfedlozi navrh zakladni struktury indikatoru.

Ad 5) Na uavod schlizky se hodnotitelé a zpracovatelé vratili k zavérdm minulé
schuzky (17. 7. 2003) a prodiskutovali otazky zakladni struktury indikatort. Nasledné
doSlo k jednani, které se tykalo se vysledkd pfipominkového Fizeni, pfiCemz
hodnotitelim byly jednotlivém pfipominky pfedany v pisemné podobé a ti se zavazali,

Ze obratem sdéli zpracovatelim své stanovisko k t€émto pfipominkam

Ad 6) Jednalo se o schizku s ucastniky pfipominkového Fizeni, iniciovanou
zpracovatelskym tymem, které se ucastnili i zastupci hodnotitelského tymu. Z tohoto

jednani nevzesly Zadné dodatecné zmény v obsahu programového dokumentu.

AdC

V pribéhu zpracovani ex-ante hodnoceni Programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL
byla udrzovana nepretrzita e-mailova a telefonickd komunikace, ktera pomahala
predevsim FeSit jednotlivé dilCi problémy, odstranit nedorozuméni, nachazet spole¢na
stanoviska a predevSim pak vytvarela podminky pro Uspé&Sny pribé&h pracovnich
schuzek.

Zavérecna verze ex-ante hodnoceni byla zpracovatelskému tymu piredana
15. 9. 2003.
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