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Priloha €. 2 - Odlivodnéni zacileni vyzvy

Podpora péce o déti mladsiho skolniho véku ve vztahu k cilim OPZ

Zacileni této vyzvy vyhlasené vramci specifického cile OP Zaméstnanost: ,Snizit rozdily
v postaveni zen a muzu na trhu prace” vyplyva z nutnosti vymezeni aktivit uréenych pro rodice
s malymi détmi s cilem zvysSit jejich uplatnéni na pracovnim trhu. K dosazeni tohoto specifického
cile sméfuje podporou zajisténi sluzeb péce o déti za ucelem zvySeni zaméstnanosti rodicu Ci
jinych pecujicich osob a usnadnéni slucitelnosti pracovniho a soukromého Zivota. Danému
vymezeni odpovida i vyCet opravnénych Zadatell, cilovych skupin a podporovanych aktivit
v této vyzvé.

Zdavodnéni no¢niho a vikendového provozu

S ohledem na charakter podporovanych sluzeb péCe o déti, kdy je cilem za kvalitné
nastavenych podminek péce o déti umoznit rodiCi sladéni profesniho a rodinného zivota, je
zadouci umoznit také no¢ni a vikendovy provoz. Jedna se predevSim o moznost vyuzit
takovychto sluzeb pro déti mladSiho 3kolniho véku, nikoli o striktni pravidlo. Vzhledem
k velkému spektru moznych rodinnych a pracovnich situaci, kdy je nezbytné podpofit velmi
variabilni typy sluzeb, reagujici pravé na tyto zivotni socialni udalosti rodi¢u a déti, je optimalni
neomezovat tyto sluzby pouze na denni provozy a provozy v pracovnich dnech.

Poskytovatelé budou vazani nejen platnou legislativou v této oblasti (kterou mohou konzultovat
napfiklad s organy ochrany vefejného zdravi, mistni samospravou, Skolskymi institucemi,
MPSV apod.), nastavenim podminek v ramci vyzvy, ale také dohodou s rodici, kdy rodi¢ jako
primarni peCovatel a nositel rodiCovské odpovédnosti bude mit v souvislosti s vyuZitim téchto
sluZzeb rozhodujici slovo.

Zdavodnéni nastaveni aktivity spole€na doprava déti

PFi administraci pfedchazejicich vyzev s pouzitim financovani projektd s vyuzitim 40% pausalni
sazby, byla zaznamenana poptavka po moznosti alespon Caste¢ného hrazeni nakladi na
spoleénou dopravu déti v mistech s nedostate¢nou dopravni obsluznosti.

Rodice (matky) s détmi na 1. stupni zakladnich Skol a jejich podil na trhu prace

V rodinach s nejmladSim ditétem ve véku 6-10 let dochazi k vyznamnému nardstu podilu Zen,
které jsou v domacnosti nebo vykonavaji pouze ob¢asné brigady (Ctvrtina matek), zatimco podil
matek pracujicich na ¢aste€né Uvazky (stejné jako i v pfipadé matek s mladSimi détmi) zlstava
v CR od poloviny 70. let na podobné drovni. Jinymi slovy, nejvétsi zmé&nou je s ohledem na
délbu prace a péce v rodinach s malymi détmi rdst podilu Zen v domacnosti a vykonavajicich
obg&asné brigady (vyplyva z dokumentu Setfeni Zivotni drahy 2010; CVVM).

Zaméstnanost matek ve véku 25-49 let s d&tmi mlad$imi 15 let je v CR pouze 52% oproti 74%
zaméstnanych Zen ve véku 25-49 let bez déti stejného véku (zdroj OECD 2011 - LMF1.2.A.).

TéméF 90% matek s ditétem mladSim tfi let a vice nez 50 % matek s nejmladSim ditétem ve
véku 3-5 let zGstava v domacnosti nebo vykonava pouze ob&asné brigady. Podil téchto matek
se v Ceskych rodinach s nejmladSim ditétem ve véku 3-5 let oproti druhé poloviné 70. let vice
nez zdvojnasobil. V pfipadé rodin s nejmladSim ditétem ve véku 6-10 let se jejich podil zvysil
dokonce 25krat.

Ceska republika se zaradila mezi evropské staty s nejsilngjsim uplatnénim modelu muze Zivitele
a zeny pecCovatelky v rodinach s détmi mladSimi 15 let. Tento model dominuje v Ceské
spolecnosti nejen v rodinach s ditétem mladsim tfi let, ale také v rodinach s nejmladSim ditétem
star§iho predskolniho véku, a jeho uplatnéni v rodinach s nejmladsim ditétem ve véku povinné
Skolni dochazky také neni marginalni. Reprezentativni Setfeni ¢eské populace z roku 2010
potvrdilo, Ze zde tento model nebyl uplatfiovan odjakziva, a odhalilo specifika Ceského
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refamilializacniho modelu. Ta zahrnuji rdst podilu matek v domacnosti, pokles ve vyuzivani
predskolnich zafizeni a vysoky podil pracujicich na smlouvu na dobu urditou, bez pracovni
smlouvy, pfipadné na dohody o provedeni prace apod. mezi zaméstnanymi matkami déti pod
15 let. Takové pracovni uplatnéni oslabuje jejich vyjednavaci pozici, sou€asné i budouci pFijmy,
postaveni, a tak i moznosti rozhodovani (nejen) na ftrhu prace a pfispiva
tedy k genderovym nerovnostem ve spole€nosti (zdroj Haskova, Hana - Specifika ¢eského
refamilializaéniho modelu).

Podle studie CSU (2010) je v Ceské republice riziko ztraty zaméstnani & nenalezeni zaméstnani
po navratu z domacnosti vyznamné vysSi u matek s détmi do 15 let, nez u stejné starych zen
se starSim ditétem, nebo bezdétnych. Po celé obdobi let 2002 az 2009 se zcela jednoznaéné
ukazuje, Ze mladé matky s détmi maji obecné vySSi miru nezaméstnanosti, rozdil se pohybuje
mezi 1,6-3,0 procentnimi body ve srovnani s obecnou mirou nezaméstnanosti zen. V dlsledku
ekonomické krize se trend poklesu nezaméstnanosti z let 2003-2008 zastavil a mira
nezaméstnanosti v roce 2009 vzrostla z 5,7 % na 8,2 % u vSech Zen, avSak u Zen s nejmladSim
ditétem ve véku 4-14 let ze 7,6 % na 9,8 %.

Figure 2: Difference between employment rate with and without children under 12, men
and women aged 25 to 49, 2010
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Source: LFS main dataset (2010)
Tab. 1: Rozdily v zaméstnanosti muz(i a Zen s détmi do 12 let oproti bezdétnym

Nabidka sluzeb péée o déti 1. stupné v Ceské republice

Podle aktualnich pfehledd demografického vyvoje déti ze silnych ro¢nik( pfechazeji ze Skolek
do Skol a déti pfedskolniho véku ubyva. Lze tedy predpokladat zvySujici se poptavku po
sluzbach pro déti mladdiho Skolniho véku. V souladu se zakonem jsou pro tuto skupinu déti
otevirany Skolni druziny a kluby, financované ze statniho rozpoctu. O jejich zfizeni a kapacité
rozhoduji zfizovatelé Skol, tedy zejména obce i kraje. Jak doklada Statisticka ro¢enka Skolstvi,
kapacita provozovanych S$kolnich druzin v celorepublikovém méfitku dlouhodobé pokryva
zhruba polovinu celkového poctu zaka 1. stupné zakladnich Skol (cca 55%).
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2011 10 496 672 45137 25113| 108990 108673 317 454
2012 10 509 286 45 206 26402| 108955 108 576 379 4T 088
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Tab. 2: Pohyb obyvatelstva v &eskych zemich 1785-2013, CSU

Obr. B3: Skoelni druziny a Skolni kluby - po&ty zapsanych ki a jejich podily na pfislusné
skupiné Zakii ve $kolnim roce 2005/06 aZ 2013/14
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Tab. 3: Pocet zapsanych déti do $kolnich druzin a klub(l ve vztahu k celkovému poc&tu zaku

Zpusob navySovani kapacit je zna¢né nepruzny, zadost musi Skoly predkladat s ro&nim
predstihem. Skoly nejsou schopny zpravidla odhadnout tak brzy nardst poétu zakd
v nasledujicim Skolnim roce. Nejvétsi nedostatek mist v druZinach se vykazuji Skoly v obcich
od 20 000 — 100 000 obyvatel.

Pfi nedostateCné kapacité jsou do druzin pfednostné pfijimany déti, které splfiuji podminku
uzemniho pfisluSenstvi, majici vydéle¢né rodiCe a patfi do nejnizSich ro¢nikl, zaci patych
a Ctvrtych, nékde i tfetich tfid se do Skolnich druZin zpravidla jiz nedostanou. Zaroven druziny
deklaruji mirny deficit vychovatelek, realny pocet déti pfipadajici na jednu vychovatelku, znaéné
pfevySuje optimalni kapacity. Druziny na vic Celi nedostatku financi, a to jak na platy
vychovatelek, tak na vybaveni samotné. S nedostatkem penéznich prostfedku je ¢asto spojeno
nucené kraceni Uvazku vychovatelkam.

Na mnoha Skolach druziny funguji v rezimu, ktery se znac¢né lisi od pracovni doby vétSiny rodicu,
dité je tfeba z nich vyzvednout €asto jiz brzo odpoledne, v fadé druzin chybi ranni provoz nebo
je nedostacujici (druziny s rannim provozem oteviraji v 7 hodin rano a odpoledni provoz trva do
16:00 hodin). Stavajici nedostatek mist v druzinach sou€asné komplikuje pracovni uplatnéni
rodiCu a to jak téch, ktefi své dité v druziné maji, tak i téch, ktefi misto pro své dité ani neziskali.

Prinos projektti zamérenych na zajiSténi péce o déti 1. stupné zakladnich Skol v dobé
mimo vyuéovani

Projekty realizované v ramci této vyzvy se maji stat moznym feSenim, jak doplnit chybégjici
kapacity v oblasti pé€e o déti vdob& mimo vyu€ovani na 1. stupni zakladnich Skol a usnadnit
tak rodiéim téchto déti sladéni pracovniho Zivota s rodi¢ovskymi povinnostmi. Rada rodicu,
jejichz déti navstévuji 1. stupen zakladnich skol, je nucena vyhledavat pracovni poméry na
zkraceny uvazek. | pfesto Casto musi feSit Casté problémy kolize mezi vlastnim pracovnim
rozvrhem a &asovym rozvrhem svych déti. V Ceské republice jsou stale malo dostupné flexibilni
formy prace, v€etné zkracenych Uvazkl, pokud jsou tyto nabizeny tak ve vétSiné jako Uvazky
polovi¢ni. Zejména Zeny jsou nuceny vyhledavat ta zaméstnani, které nabizi moznost uvazku
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v rozsahu odpovidajicim jejich potfebam, bez ohledu na obor &i uroven jejich kvalifikace a

vvvvvv

Moznost umistit malého Skolaka do zafizeni, které zajisti péCi o néj v €ase odpovidajicim
pracovni dobé rodiCe, pfinese narust pracovniho zapojeni rodict (zejména matek) na trhu prace.
Pokud nebude rodi€ limitovan dobou provozu $kolni druziny a povinnosti vyzvednout v¢as dité,
muze bez problému navysit svlij pracovni Uvazek. Skupina téch, jimz se nedafi ziskat praci
pravé z diivodu potfeby zkraceného Uvazku, bude mit pfi hledani prace bez takového omezeni
mnohem vétsi Sanci na pracovni uplatnéni, nabidne se prostor pro pfipadnou ucast na kurzech
pro zvySeni/rozSifeni kvalifikace.

Kritickym obdobim rodi€l se stavaji prazdniny (zvlasté ty letni). PoCet dnl Skolnich prazdnin
(64), Casto jesté rozSifenych o dny tzv. feditelského volna je ve znaéném nepoméru vzhledem
k délce dovolené rodi¢u. Pokud rodi¢e nebudou mit k dispozici Zadnou sluzbu péce o déti,
nemaji Sanci zajistit péci o déti v dobé, kdy se nekona vyucovani, a to i v pfipadé, ze by se
o dovolené v péci o déti stfidali. Nemél by zUstat pominut vyznam rodinného Zivota, pravé
s ohledem na néj je harmonizace pracovnich povinnosti a rodi€ovstvi jednim z cild OPZ. Mozné
feSeni pfinasi pravé moznost zajisténi péce o déti v dobé prazdnin a volnych dn(. V dobé letnich
prazdnin je vétSina druZin zaviena, mala existujici nabidka pée neni navic pfili§ kvalitni.
Vzhledem k finan¢ni naro€nosti pfilis nefunguje trh s nabidkou prazdninové péce o déti ani na
Cisté komercni bazi. Domy déti a mladeze svou nabidku péCe o déti v dobé prazdnin
dlouhodobé snizuji, zfejmé v souvislosti s klesajici finanéni podporou. Pfiméstsky tabor, ktery
poskytne péci o déti béhem dne - tedy v pracovni dobé rodicu, je pro mnohé idealnim FeSenim.

Dostupnost péce o déti Skolniho véku v kontextu zemi Evropské unie

Problematikou péce o déti Skolniho véku v dobé mimo vyu€ovani s cilem jeji modernizace se
zabyva nékolik studii Evropskeé komise. Z nich vyplyva, Ze dostupna a kvalitni péce o déti v dobé
mimo Skolni vyu€ovani muze pozitivné ovlivnit rozpor mezi pracovni dobou rodi€¢t a nepomérné
kratSi dobou s$kolniho vyuéovani, poctem dnl prazdnin a dovolené. Pfitom kvalitni a
v dostatecné mife dostupna péc€e by umoznila narust pracovni aktivity rodi€d malych Skolaku
na trhu prace v rozsahu celych pracovnich uvazku, nékdy viibec i zapojeni na trhu prace.

Zaroven s sebou nese usnadnéni sladovani rodinného a pracovniho zivota vylouéeni obav
rodiCu, ze kvali péci o déti pfijdou o své zaméstnani €i pracovni zakazky. ZvySeni dostupnosti
sluzeb péce o déti vdobé mimo Skolni vyu€ovani navic mGze vyrazné pfispét k dosazeni
Evropského cile 75% miry zaméstnanosti u populace mezi 20 a 64 v roce 2020 (European target
of a participation rate of 75%). ZvySeni aktivit a sluzeb v této oblasti s sebou potazmo ponese
Sanci snizit socialni rozdily, nerovnost mezi pohlavimi na trhu prace a naopak zrychlit
ekonomicky rust a zlepSit udrzitelnost stavajiciho zivotni Urovné a to i ve svétle starnouci
populace.

Kvalitni a v dostateéné mife dostupna pé€e umozni narust pracovni aktivity rodi¢d malych
Skolaku na trhu prace v rozsahu celych pracovnich uvazkud, nékdy vabec i zapojeni na trhu
prace. Zaroven zde v souvislosti s potfebou posileni sluzeb péce o déti Skolniho véku existuje
vazba na rovné pfilezitosti Zen a muzl na trhu prace, zrychleni ekonomického ristu a zlepSeni
udrzitelnosti Zivotni urovné (zvlasté v zemich, jejichz populace starne). Investice do sluzeb péce
o déti je dllezita i s ohledem na socialni vylou€eni a riziko chudoby.

Zavery studie ,Childcare services for school age children (EU 2013)“ ukazuji, ze dosavadni
uroven podpory pé€e o déti mimo vyucovani je v evropskych zemich znané& omezena, velké
skupiny déti nemaiji (nebo velmi nizky) pfistup k ttmto sluzbach. Navic neni nijak regulovana
ani kvalita takovychto sluzeb. Tento stav je pfitom dlouhodobé nezadouci a mize negativné
ovliviiovat i fadu dalSich socialné ekonomickych oblasti. Podpora uvedené skupiny sluzeb
zustava jako dulezita priorita mezi politikami na arovni EU i drovnich narodnich.

Zavéry lisabonského summitu zminuji v souvislosti s pozadavkem na zlepSeni aktivni politiky
zaméstnanosti také zasadu rovnych pfilezitosti pro muze a Zeny, lepSi sladovani pracovni
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doby a rodinného Zivota, zejména zavedenim nového systému hodnoceni péce o déti. (viz
http://ies.fsv.cuni.cz/default/file/download/id/681)

Na tento cil navazuje i konkrétni doporué¢eni Evropské komise pro Ceskou republiku z roku
2013. V oblasti trhu prace by v kontextu sougasného demografického vyvoje méla Ceska
republika usilovat o to, aby na trhu prace zacaly aktivné plsobit skupiny obyvatelstva, které tam
zatim nejsou dostate&né zastoupeny. Tyka se to zejména Zen s malymi d&tmi. Ceska republika
musi zajistit dostupnost kvalitni pée o déti, kterou si mohou rodiny finanéné dovolit.
(zdroj:http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/ceska-

republika/index cs.htm)
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