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NAMITKY PROTI STANOVENI ZADAVACICH PODMINEK



1. Zadavatel zah4jil dne 3. 2. 2020 nadlimitni vetejnou zakazku s nazvem ,,Analyza pravniho radu
Ceské republiky za ucelem identifikace obsoletnich pravnich predpisii (“VeFejna zakazka”)
zadavanou v otevieném fizeni dle § 56 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni pozdéjSich predpist (“ZZVZ”), jehoz oznameni bylo ve Véstniku vefejnych zakédzek
uvetejnéno dne 3. 2. 2020 pod evidencnim ¢islem Z2020-004514 (“Zadavaci Fizeni”).

2. Stézovatel se seznamil se zadavacimi podminkami Vetejné zakazky uvefejnénymi na profilu
zadavatele (“Zadavaci dokumentace”).

3. Steézovatel v ramci své ¢innosti poskytuje sluzby, které jsou pfedmétem Veiejné zakazky, a z toho
divodli ma vazny zajem na jejim ziskani. Po prostudovani zadavaci dokumentace vsak dospél
Stézovatel k zavéru, ze za takto stanovenych zadavacich podminek se nemize Zadéavaciho fizeni
zucCastnit. Zadavaci podminky jsou dle StéZovatele nejasné, vrozporu se ZZVZ arovnéz
zakladnimi zdsadami zaddvani vefejnych zakdzek. Stézovateli hrozi vaznd Ujma,
nebot’ za stavajiciho nastaveni zadavacich podminek je mu zmatena pfilezitost uzavtit Smlouvu o
dilo na plnéni Vefejné zakazky.

4. Z vyse uvedenych divodi podava Stézovatel proti zadavaci dokumentaci Verejné zakazky

Namitky:

5. Stézovatel je pfesvédCen, Zze Zadavatel postupoval pfi stanoveni zadavacich podminek Vefejné
zakéazky a v prabéhu zadavaciho tizeni v rozporu se ZZVZ a pravidly zaddvani vetejnych zakazek,
kdyz

o vymezil piedmét verejné zakazky v nepiiméreném rozsahu, ktery zjevné nenapliiuje
jeji ucel, a tudiZ nemiZe byt zajiSténa ani efektivni hospodarska soutéz a efektivni
a hospodarné vynakladani veiejnych prostifedki vcetné prostiedki zfondi
Evropské unie;

. nedivodnym, nepriméfenym a diskrimina¢nim nastavenim podminek technické

kvalifikace znemoznil StéZovateli se Zadavaciho Fizeni ziaéastnit;

o nNastavenim nepriméiené nizké predpokladané hodnoty znemozZnil efektivni
hospodaiskou soutéZ mezi dodavateli a vyloucdil tak ze soutéZe dodavatele,
kteii by jinak byli schopni podat porovnatelnou nabidku v Zaddvacim Fizeni
na Verejnou zakazku;

o zvolil nepiimérené, neobjektivni a diskriminacni zadavaci podminky, které
znemoZziuji efektivni hospodarskou soutéZ mezi dodavateli a vylucuji tak ze soutéze
dodavatele, kteri by jinak byli schopni podat porovnatelnou nabidku v Zadavacim

Fizeni na Verejnou zakazku;

o nespravnym pojmenovanim Verejné zakazky a nespravnym uveiejnénim Zadavaciho
Fizeni (neuvedeni spravnych CPV kodi) se dopustil poruseni zasady transparentnosti
a znemoZnil StéZovateli se v€as seznamit se Zadavacimi podminkami a Zadavaciho

Fizeni se tak zuéastnit.

6. Zadavatel se timto dopustil poruseni § 36 odst. 1 a 3 ZZVZ a zasady transparentnosti a priméfenosti
zakotvené v § 6 odst. 1 ZZZV.



l.
K PREDMETU A UCELU VEREJNE ZAKAZKY

7. Predmét plnéni Vefejné zakazky je podrobné stanoven vbodé 5. 1 Zadavacich podminek.
Piedmétem Vefejné zakazky je dle tohoto bodu provedeni analyzy celého pravniho fadu Ceské
republiky za ucelem identifikace obsoletnich pravnich predpist vyhlasenych, resp. pfijatych od 28.
10. 1918 do 31. 12. 2018 pro ucely nasledné piipravy navrhu zakona, kterym se zrusuji nékteré
obsoletni pravni ptedpisy, a rovnéz pro budouci mozné posuzovani obsolence dalSich pravnich
predpist (,,Analyza®). Vystupem této Analyzy ma byt kromé samotné identifikace obsoletnich
pravnich ptedpist také vytvofeni objemné databaze vSech platnych i zrusenych, zakonnych i
podzakonnych pravnich piedpisti Ceské republiky véetné uvedeni fady informaci o kazdém
pravnim piredpisu na zakladé jeho individualniho posouzeni, zejména a) ureni, zda je predpis
platny ¢i zruseny (a na zakladé ¢eho), b) ureni vazeb na provadéci piedpisy, c¢) uréeni geséniho
organu statni spravy, d) uréeni okruhu adresatl predpisu (9 moznosti) a ¢) ureni oblasti prava (117
moznosti) (,,Databaze®; Analyza vcetné Databaze dale jako ,,PFedmét Verejné zakazky*).

8. Z bodu 3.4 Zadavacich podminek plyne, ze Gfelem Analyzy zruSeni obsoletnich pravnich
piredpisti, coz ma mit pozitivni dopad na administrativni zatéz, zpiehlednéni pravniho fadu Ceské
republiky a zaroven to ,,ulehci tvorbu datové baze systémii eSbirka a eLegislativa“ (,,ﬁéel Verejné
zakazky®). Vytvoreni databaze eSbirka a eLegislativa je jednim z cilt projektu Implementaéni
jednotka Strategického ramce rozvoje vetejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020
(.SRR CS")..1

9. Dle informaci uvedenych Zadavatelem se bude eSbirka délit na dvé ¢asti - na portal, na némz
se budou vyhlaSovat zavazna elektronickd znéni pravnich aktd vyhlaSovanych ve Sbirce
zakonli a ve Sbirce mezinarodnich smluv, v€etné pravné zavaznych uplnych znéni, a na
databazi informaci o pravnich aktech.

10. Jak je uvedeno vyse, soucasti Pfedmétu Vetejné zakazky ma byt nejen identifikace obsoletnich
pravnich piedpisi, ale rovnéz vytvoreni databaze vsech pravnich predpist, ktera by méla byt
dle bodu 4.3 Zadéavacich podminek dale aktualizovdna a vyuzivdna pro ucely plnéni
koordinac¢ni ulohy zadavatele v oblasti organizace a vykonu vetejné spravy. Je tak nepochybné,
ze obsah databaze bude téméf identicky s obsahem databaze eShirka. Jediny rozdil spatiuje
Stézovatel v tom, Ze soucasti Databaze maji byt i informace o obsoletnosti pravnich piedpisu,
které maji byt nasledné na zédkladé¢ Analyzy zvlastnim pravnim piedpisem zruseny. Stézovatel
nicméné rozumi, ze Databaze ma pouze ulehlit tvorbu datové baze systému eSbirka a
eLegislativa, nikoli suplovat vytvoreni samostatné databaze uvedenych systému. Vytvoreni
paralelni Databaze s uvedenim vSech poZadovanych tudaji nad ramec informaci o
obsolenci pravnich predpisti proto stéZovatel povaZuje za nediivodné a nehospodarné
nakladani s vefejnymi prostiedky, véetné prostiedkii z fondi Evropské unie.

11. Hlavnim smyslem a ucelem Vefejné zakazky by mélo byt identifikace obsoletnich pravnich
predpisi pro ucely jejich nasledného zruseni. Vzhledem ke slozitosti a rozsahu celého
Predmétu Vetejné zakazky je vSak nepochybné, Ze pievaznou ¢ast Predmétu Vetejné zakazky
bude tvofit tvorba Databaze, u které informace o obsolenci pravniho ptedpisu je pouze jednou
z mnoha informaci, které ma dodavatel uvést. Takové vymezeni Pfedmétu Vefejné zakazky

! Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx.
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nekoresponduje s Utelem VefFejné zakazky, jimZ je identifikace obsoletnich pravnich
predpisi. Zadavatel tak nevymezil Pfedmét Verejné zakazky zcela v souladu se ZZVZ.

12. Dle ptesvédCeni Stézovatele Predmét Verejné zakazKky, jak ho stanovil Zadavatel, svym
rozsahem nenapliiuje primarné hlavni zamér identifikovat obsoletni pravni predpisy, nybrz
naprosto jednoznacné pi‘evaZuje vytvareni objemné Databaze informaci, které jsou ve vztahu
k Utelu Vefejné zakazky zcela redundantni. StéZovateli ji pfitom zndmo, Ze Zadavatel
dlouhodobg realizuje samostatna zadavaci fizeni na vytvoreni elektronické databaze eShirka, jejiz
obsah v podstaté koresponduje s obsahem Databaze, a nebude proto naplnén ani hlavni ucel
regulace zadavani verejnych zakazek, jimz je dle ustalené judikatury spravnich soudi zajisténi
hospodarnosti, efektivnosti a Gi¢elnosti nakladani s vefejnymi prostiredky.

13. S ohledem na Ugel Vefejné zakazky (identifikace obsoletnich pravnich piedpisti) ve spojeni
se zasadou hospodarného, efektivniho a ucelného vynakladani vetejnych prostredkt je proto dle
presvédceni StéZovatele poZadavek na vytvoreni Databaze se vSemi poZadovanymi
informacemi paralelné s realizaci projektu eSbirky na zakladé samostatnych zadavacich
Fizeni zbyte¢né a extrémné nehospodarné, nebot’ maji byt vytvareny dvé obsahové prakticky
identické elektronické databaze.

14. Z vyse uvedeného je tedy ziejmé, Zze Predmét Veiejné zakazky tvoii soucasné dvé obsahla
plnéni, ktera spolu vSak vécné a obsahové nesouvisi. K provedeni Analyzy jsou nezbytné
odborné znalosti z oblasti prava. Naproti tomu k vytvofeni Databaze jsou nezbytné znalosti a
sluzby odbornikli z oboru informacnich technologii. Stézovatel je proto presvédCen, ze
neexistuje zddny dodavatel, ktery by Predmét Vetejné zakdzky mohl fadn€ splnit sdm bez
zapojeni jinych osob ve smyslu § 83 ZZVZ.

15. Z dtvodu, Ze se jedna o dvé nesouvisejici plnéni, mél Zadavatel Predmét Veifejné zakazky
rozdélit na dvé samostatné vetejné zakazky: vefejnou zakazku na vytvoreni Databaze (bez
uvedeni informaci o obsolenci pravnich piedpistl) realizovanou vyhradné v ramci projektu
eShirka na zaklad¢ samostatného zadavaciho fizeni a s vyuzitim dosavadnich vystupt projektu
eShirka a navazujici vetejnou zakazku na identifikaci obsoletnich pravnich piedpist. Jediné
tak by byl naplnén Ugel Vefejné zakazky a zajisténa jak efektivni hospodaiska soutdz
0 Vefejnou zakazku, tak hospodarné, efektivni a Gi¢elné vynakladani vefejnych prostiedki.

1.
K NEZAKONNEMU STANOVENI PODMINEK UCASTI

16. Zadavatel je povinen pii postupu v zadavacim fizeni dodrzovat postupy dle ZZVZ a dodrzovat
zasady transparentnosti a pfimétenosti stanovené v § 6 odst. 1 ZZVZ a dale zasady rovného
zachazeni a zadkazu diskriminace stanovené v § 6 odst. 2 ZZVZ.

17. V souladu s § 36 dost. 1 ZZVZ musi byt zaddvaci podminky urCeny takovym zpisobem,
aby uréitym dodavatelim bezdivodné pfimo nebo nepiimo nezaruCovaly konkurenéni vyhodu
nebo bezdlivodné nevytvarely prekazky hospodarské soutéze. Zaroven je zadavatel ve smyslu § 73
odst. 6 ZZVZ povinen stanovit kritéria ekonomické a technické kvalifikace a minimalni roven pro
jejich splnéni pfimétene vzhledem ke slozitosti a rozsahu pfredmétu vetejné zakazky.

2 Viz napt. rozsudek Nejvyssitho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008, sp. zn. 1 Afs 20/2008, dostupné z:
http://nssoud.cz/files/fSOUDNI_VYKON/2008/0020_1Afs 0800152A prevedeno.pdf.
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18. Je nepfipustné, aby zadavatel prostfednictvim nastaveni kvalifikacnich ptredpokladi ¢i dal$ich
podminek zadavaciho fizeni ucelné vytvarel nedivodné piekazky hospodaiské soutéze. Zadavaci
podminky by mély byt stanoveny zcela objektivng a pfiméten¢ a pii jejich stanoveni by tak mél
zadavatel vychazet zejména z ucelu, pro ktery piredmétnou vetejnou zakézku poptava.

19. Kiritéria technické kvalifikace jsou podrobné upravena v bod¢ 13.3 a nasl. Zadavacich podminek.
Zadavatel stanovil pozadavek na pfedlozeni seznamu vyznamnych sluzeb ve smyslu 79 odst. 2
pism. b) ZZVZ. Tyto vyznamné sluzby souvisi vyhradné s Pfedmétem Verejné zakazky, co do
rozsahu Analyzy bez Databaze. Jako dalsi podminku stanovil Zadavatel slozeni realiza¢niho
tymu ve smyslu § 79 odst. 2 pism. d) ZZVZ. Zadavatel pozadoval realizacni tym slozeny
z vedouciho ¢lena v postaveni garanta a dalSich pravniki, a to specialisti na pravni historii,
vefejné pravo, soukromé pravo, Ustavni pravo a pravni teorii. VSechny uvedené pozice
Vv realizaCnim tymu piedstavuji specializované pravni pozice. Zadavatel u téchto osob
pozadoval prokazat kvalifikaci a zkuSenosti v oboru poskytovani pravnich sluzeb. Mimo jiné
kazdy €len realizacniho tymu musi spliiovat pozadavek na vysokoskolské vzdélani minimalné
v magisterském stupni vzdélani v oboru pravo ziskané na pravnické fakulté v Ceské republice.
Pozadavky na sloZeni realiza¢niho tymu opét souvisi vyhradné s Pfredmétem Verejné
zakazky, co do rozsahu Analyzy bez Databaze.

20. Vzhledem ke slozitosti a rozsahu celého Predmétu Vetejné zakazky je vSak nepochybné,
7e prevaznou Cast Pfedmétu Vetejné zakazky bude piedstavovat vytvoreni Databaze, kde
informace o obsolenci pravniho pfedpisu je pouze jednou z mnoha pozadovanych informaci o
pravnim piedpisu. Odhlédneme-li od Utelu Vefejné zakazky, mély by byt podminky
kvalifikace stanoveny piiméren¢ vzhledem ke slozitosti a rozsahu Predmétu Vetejné zakazky
vsouladu s § 73 odst. 6 ZZVZ. S timto nazorem se ztotoziuji i autofi odborné literatury, ktefi
nejpodstatnéjsi Casti predmétu veiejné zakazky, a to jak kvalitativné (co do obsahu), tak ve vétsine
pripadii i kvantitativné (co do poctu). To znamend, Ze neni-li to zvlastnimi okolnostmi konkrétni
verejné zakdzky odiivodnéno, mél by zadavatel definovat kritéria technické kvalifikace ve vitahu
k té &asti predmétu plnéni, kterd je 7 hlediska jeho podstaty vyznamna a podstatnd.* To Zadavatel
Vv pripadé Vetejné zakazky neucinil.

21. Aby byl vyse uvedeny pozadavek splnén, musel by Zadavatel stanovit technické kvalifika¢ni
predpoklady, jez by prokazovaly zkuSenosti a schopnost dodavatele vytvotit Databazi, coz
predstavuje prevazujici ¢ast Predmétu plnéni Vefejné zakazky. Takovou schopnost dodavateli
Zadavatel sou¢asnym nastavenim Zadavacich podminek ovérit ale naprosto nemiize.

22. Jak zduraznil Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 9. 7. 2009, ¢. j. 9 Afs 87/2008-81,
zadavatel musi ,,[V]Zdy peclivé zvdzit, jaké minimdlni kvalifikacni poZadavky jsou pro provedeni
veiejné zakazky nezbytné, pricemz se musi vyvarovat téch pozadavkii, které s predmétem verejné
zakazky nesouvisi vécné ¢i bezprostiedné. Stanovenim kvalifikacnich kritérii zadavatel miize omezit
vybér potencidlnich dodavatelii, to je vSak mozné pouze tehdy, je-li to oditvodnéno objektivnimi
okolnostmi, navic tyto pozadavky musi byt vzdy primérené ve vztahu k druhu, rozsahu a sloZitosti
verejné zakazky. Stanoveni kvalifikacnich kritérii, véetné jejich minimdlni urovné, vSak rozhodné
nemiuize vést k bezduvodnému omezeni moznosti dodavateli vicastnit se zaddvaciho vizeni, ¢&i k
Jjakémukoliv zvyhodnéni nékterého z potencialnich dodavatelii. Naopak, jejich ucelem je zabezpecit
ucast vSech moinych dodavatelii, kteri jsou zakdazku zpiisobili splnit.“ To ve své rozhodovaci

3$DVORAK, D., T. MACHUREK, P. NOVOTNY, M. SEBESTA a kol. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek. Komentdr-. Praha:
C. H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-651-7, s. 495.
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praxi potvrzuje i Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (,,U¥ad*), ktery ve svém rozhodnuti &. j.
S84/2010/VZ-5550/2010/510/IFa ze dne 17. 6. 2010 uvadi, ze ,stanoveni neprimérenych
pozadavkii na zpuisobilost uchazecit nepripustné omezuje okruh potencionalnich dodavatelii a
znemoznuje jim zucastnit se zaddavaciho Fizeni. ... Zadavatel md s jeji pomoci ovérit zpiisobilost
dodavatele provést veiejnou zakdzku, nikoliv vytviiet neoditvodnéné piekaiky pro ucast
dodavatele v zadavacim ¥izeni...*

23. Jak je uvedeno vyse, zadavatel mize stanovit pouze objektivné odlivodnéné kvalifikacni
predpoklady, a to pouze v minimalnim rozsahu, ktery je nezbytny k dosazeni sledovaného ucelu,
tj. ovéteni schopnosti dodavateli plnit vefejnou zakazku.

24. Nastavenim kvalifikacnich predpokladii Vefejné zakazky bez zohlednéni toho, Zze Zadavatel ve
skuteCnosti nepozaduje (z pohledu rozsahu plnéni) primarné identifikaci obsoletnich pravnich
ptredpisi, ale vytvofeni rozsahlé Databaze, kde informace o obsolenci tvoii pouze zlomek
pozadovanych informaci, vSak Zadavatel tato zakonna pravidla nedodrzel. Zadavatel nastavenim
kvalifika¢nich predpokladi Veiejné zakazky zcela jednoznacné zvyhodnil dodavatele
Z oblasti poskytovateli pravnich sluZeb, na tikor dodavatelii z oblasti pravnich informa¢nich
systémii. Zadavatel viibec nepoZadoval zkuSenosti dodavatele a ¢leni jeho tymu s vytvairenim
obsahlych pravnich informacnich databazi typu Beck-online, ASPI ¢i Codexis. Navic pokud
Zadavatel aktualné vytvari obsah databaze eSbirka na zakladé jinych zadavacich Fizeni,
mohl poZadavkem na vytvoreni samostatné Databaze, jejiz obsah se vice ¢i méné prekryva
s obsahem databaze eSbirka, zvyhodnit pravé dodavatele vybrané na zakladé téchto jinych
zadavacich Fizeni — ti totiZ mohou vyuZit plnéni realizovana a samostatné financné jiz
honorovana v ramci projektu eSbirka.

1.
K NESPRAVNEMU UVEREJNENI

25. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002 ze dne 5. 11. 2002, o spolecném
slovniku pro vetejné zakazky (CPV), ve znéni pozdéjsich predpist (,,NarFizeni®), jez je ptimo
pouzitelnym pravnim piedpisem, zavedlo jednotny klasifikaéni systém pro vefejné zakazky
v podobé spole¢ného slovniku pro vetejné zakazky, tzv. klasifikace CPV (,,klasifikace CPV*).
Tato klasifikace se sklada z hlavniho slovniku a doplitkového slovniku kodi CPV.

26. Klasifikace CPV pfedstavuje povinny nastroj, jehoz vyuziti dle Nejvy$siho spravniho soudu
podporuje transparentnost zadavani vefejnych zakdzek a usnadiiuje vyhledavani
podnikatelskych prileZitosti* Ucelem klasifikace CPV je informovat viechny potencialni
ucastniky o podstatnych znacich a prvcich veiejné zakazky.®

27. Zadavatel nejenze Veiejnou zakazku oznadil zavadéjicim nazvem, ale uvetejnil Vetejnou zakazku
vyhradné pod CPV kédem ,,79140000-7 Prdvni poradenstvi a informace”. Zvoleny kod
odpovida vefejnym zakézkdm v oblasti poskytovani pravnich sluzeb. Jak je ale rozvedeno
podrobné vyse, Pfedmét Verejné zakazky tak, jak ho vymezil Zadavatel, tvoii z pfevazné
vétSiny tvorba objemné Databdze, jejiz obsah s obsolenci pravnich ptedpisi souvisi pouze

4 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 9. 2013, ¢. j. 7 Afs 98/2012 — 171.

5 Srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. 9. 2000 ve v&ci Komise Evropskych spolegenstvi proti Francouzské republice, C-
225/98.



marginalné. Pravni sluzby jsou tak ve svém souhrnu pouhym zlomkem rozsahu Piedmétu
Veftejné zakazky. Zadavatel proto zvolil nespravny CPV kéd.

28. Aby byl naplnén smysl a tcel zavedené klasifikace CPV a zavéry ustalené judikatury spravnich
soudu, byl Zadavatel povinen zvolit CPV kody odpovidajici prevazujici ¢asti Predmétu Verejné
zakazky. Vzhledem k poZzadavku na vytvofeni rozsahlé informaéni Databaze s pievahou
historickych pravnich predpistt mél Zadavatel uvést CPV kody ,,92510000-9 Knihovny a
archivy a ,,72321000-1 Databdzové sluzby s pridanou hodnotou*.

29. Jelikoz Zadavatel zvolil nespravny CPV kéd, resp. neuvedl CPV kody ,,92510000-9
Knihovny a archivy“ a ,,72321000-1 Databazové sluzby s pridanou hodnotou“ ani jako
dopliikovy, nemohl se StéZovatel seznamit s VeFejnou zakiazkou a Zadavacimi
podminkami véas. Timto mu bylo znemozZnéno Fadné a véas podat nabidku na Verejnou
zakazku, tedy ucastnit se Zadavaciho Fizeni. A to i piesto, Ze byla-li by Vefejna zakazka
uvefejnéna radné, mél by Stézovatel velky zajem se Zadavaciho fizeni ucastnit.

30. Takovy duasledek nespravného zvoleni CPV kdédu potvrzuje i1 ustalena judikatura spravnich
soudt. Napiiklad Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 26. 9. 2013, ¢. j. 7 Afs
98/2012 — 17, ve kterém konstatoval, Ze ,,Ndsledkem takového postupu mohlo dojit k omezeni
moZnych ucastniki veiejné zakazky, ktei'i nemohli véas vyhldaSeni veiejné zakdzky zaregistrovat
a uplatnit své nabidky.

31. V disledku nespravného zvoleni CPV kodu Zadavatelem nebyl Stézovatel schopen se vcas
seznamit se zahdjenim Zadavaciho fizeni, nebot’ pfedmétem jeho podnikani neni poskytovani
pravnich sluzeb, ale vytvafeni knihoven pravnich informaci ve formé¢ elektronickych databazi.
Proto bylo Stézovateli rovnéz znemoznéno podat fadn¢ a v€as porovnatelnou nabidku, a¢ by jinak
mél enormni zajem se Zadavaciho Fizeni uastnit. Zadavaci Fizeni nebylo uverejnéno v souladu
se ZZVZ, ¢imz se Zadavatel dopustil rovnéZ poruseni zasady transparentnosti zakotvené v §
6 odst. 1 ZZVZ.

1.
K NEPRIMERENE NiZKE PREDPOKLADANE HODNOTE

32. V souladu s § 16 odst. 1 ZZVZ zadavatel pied zah4jenim zadavaciho fizeni stanovi pfedpokladanou
hodnotu. Pfedpokladana hodnota je definovana jako piedpokladana vyse uplaty za plnéni vetejné
zakazky v penézich. Ve smyslu odst. 2 citovaného ustanoveni se do predpokiddané hodnoty verejné
zakazky zahrne hodnota vsech plnéni, ktera mohou vyplyvat ze smlouvy na verejnou zakdzku.

33. Predpokladana hodnota Vetejné zakazky dle bodu 7.2 zadavacich podminek ¢ini 9.950.000 K¢ bez
DPH. Od této predpokladané hodnoty se maji nasledné odvijet i nabidkové ceny potencialnich
ucastnikti Zadavaciho fizeni. Zadavatel soucasné v bod¢ 7.3 Zadavacich podminek stanovil, Ze
nabidkova cena stanovena Gcastnikem nesmi byt vyssi nez predpokladana hodnota Verejné zakazky
a ze nesplnéni této podminky je divodem pro vylouceni Gcastnika ze Zadavaciho fizeni.

34. Z vyse uvedeného je zfejmé, ze prekroCi-li nabidkové cena ucastnika predpokladanou hodnotu
Verejné zakazky, bude bez vyjimky vyloucen ze Zadavaciho fizeni. StéZovatel je ale presvédcen,

6 Dostupné z: http://nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0098_7Afs_120 20131010081154 prevedeno.pdf.
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35.

36.

37.

Ze vySe predpokladané hodnoty, jak ji stanovil Zadavatel, zjevné neodpovida sloZitosti a
rozsahu Pfedmétu Verejné zakazky, a to pravé vzhledem k poZadavku na vytvareni
redundantni Databaze, ktera ma prevazné obsahovat informace nijak nesouvisejici
s obsolenci pravnich piedpisii. Takové nastaveni piredpokladané hodnoty je — s ohledem na
prilis Siroce vymezené plnéni v podobé Databaze - dle StéZovatele vyrazné podhodnoceno. Za
tuto hodnotu neni mozné Pfredmét Verejné zakazky v celém jeho rozsahu efektivné splnit,
ledaze by mél néktery z dodavateli moZnost vyuzit svého plnéni jiné veiejné zakazky
zadavané v ramci projektu eSbirka, coZ by ov§em bylo vyrazné diskrimina¢ni.

Ve spojeni s podminkou, Ze pii prekroceni predpokladané hodnoty ti¢astnikem bude ze Zadavaciho
fizeni vyloucen, nelze povazovat takové stanoveni pfedpokladané hodnoty za provedené v souladu
se ZZVZ. Je nepochybné, ze Zadavatel porusil ustanoveni § 16 odst. 2 ZZVZ, kdyz do
predpokladané hodnoty nezahrnul v§echna plnéni, ktera vyplyvaji ze zdvazného navrhu smlouvy
na Verejnou zakazku. Timto porusenim Zadavatel znemoZnil efektivni hospodarskou soutéz o
Verejnou zakazku mezi dodavateli a vyloudil tak ze soutéZe dodavatele, ktef'i by jinak byli
schopni podat porovnatelnou nabidku v Zadavacim Fizeni na Verejnou zakazku.

\VA
UJMA ZPUSOBENA STEZOVATELI

V dutsledku vyse uvedenych poruseni ZZVZ, kterych se Zadavatel pti zadavani Vetejné zakazky
dle nazoru Stézovatele dopustil, byla StéZovateli zptisobena Gjma spocivajici v odepfeni prava
Ucastnit se oteviené hospodarské soutéze o Vetejnou zakazku, podat nabidku na plnéni Vetejné
zakazky, ktera by mohla byt nasledné vybrana jako ekonomicky nejvhodnéjsi a Vetejnou zakazku
tak ziskat. Toto Stézovatel vnima jako svou tjmu.

Pravé uvedené vymezeni ujmy je dostate¢né i podle ustalené rozhodovaci praxe UOHS. V této
souvislosti Ize citovat napt. z rozhodnuti sp. zn. $0028/2017/VZ ze dne 13. 3. 2017, v némz UOHS
mj. uvadi: [z] dané citace tedy vyplyvd, Ze navrhovatel ve svych ndmitkdch hrozici ujmu uvedl
prostrednictvim obecného vymezeni ndsledku jednani zadavatele viici navrhovateli, coz, jak
vwplpva z ustdlené rozhodovaci praxe Uradu, je naprosto v souladu s pozadavky, jez jsou kladeny
na namitky zdakonem (§ 110 odst. 7 zdkona). Navrhovatel tedy Spatiuje hrozbu ujmy konkrétné
Vtom, ze v disledku domnélého poruseni zdkona zadavatelem, jimz dle navrhovatele doslo
K poruseni zdasady transparentnosti, by hrozilo, Ze nebude vybrana jeho nabidka, a jemu by tak
hrozila ztrata nakladu, jez jsou spjaty s ucasti v zadavacim Fizeni a s podanim nabidky. Na veceném
nic nemeni ani skutecnost, ze navrhovatel svou nabidku do zadavaciho Fizeni podal, jelikoz vyse

¢

specifikovana hrozba ujmy stdle trva.

V.

NAVRH STEZOVATELE
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38. Sodkazem na namitané skutecnosti je StéZovatel presvédcen, ze Zadavatel nastavenim
nepiriméienych a netransparentnich zadavacich podminek znemoznil efektivni hospodaiskou
soutéZ mezi dodavateli a StéZovateli iicast v Zadavacim Fizeni na Veiejnou zakazku. Takové
nastaveni nadto ani nemiiZe vést k naplnéni Ulelu Verejné zakazky, kterym je identifikace
obsoletnich pravnich predpisi.

39. Z vyse uvedenych diivodii se Stézovatel domaha, aby Zadavatel peclivé posoudil namitana zavazna
poruseni zakladnich zasad dle § 6 ZZVZ, podanym namitkam StéZovatele v plném rozsahu vyhovél
a Zadavaci fizeni zrusSil a nasledné zah4jil nové zadavaci fizeni na vetejnou zakéazku, jejiz zadavaci
podminky budou odpovidat rozsahu a sloZitosti pfedmétu Vetejné zakazky a budou stanoveny
v souladu se zdsadami dle § 6 ZZVZ.

40. Dale Stézovatel zada, aby mu bylo v souladu sustanovenim § 245 ZZVZ v zakonné lhuté
Zadavatelem sd€leno, zda namitkam vyhovuje ¢i nikoliv, a zvoleny postup byl Zadavatelem
nalezité oduvodnén.

41. Sohledem na  velky zajem Stézovatele na ziskani Veftejné zakéazky
a jeho divodné pochybnosti o fd&dném nastaveni zadavacich podminek, které mu brani v podani
nabidky, a fddném zah4jeni Zadavaciho fizeni, je Stézovatel pfipraven v ptipad€¢ nevyhovéni jeho
namitkam obhajit sva tvrzeni v pfezkumném fizeni pted Ufadem pro ochranu hospodéiské soutéZe.

Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. o.
8
& s )&L)\, Qw

Lukas§ Mikula
Obchodni feditel Beck-online
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