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Seznam zkratek

Csu Cesky statisticky ufad

DS Détska skupina

ESF Evropsky socidlni fond

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu CR
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci CR

MS 2014+ Monitorovaci systém OPZ

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR

MS Matefska $kola

OPz Operacni program Zaméstnanost

P1ZO Identifikacni ¢islo matefské skoly, konkrétni pracovisté (dale v textu také ,zafizeni”)
RED 1ZO Identifikacni Cislo Feditelstvi matefské skoly, mliZe sdruZovat vice pracovist

SO ORP Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti



1 Uvod

Predkladany material s ndzvem Analyza dostupnosti zarizeni péce o déti v predskolnim veéeku:
aktualizace pro rok 2020 je dalSim ze sady materialQ zpracovanych ¢i zadanych v ramci Operacniho
programu Zaméstnanost, které se vénuji detailnimu vyhodnoceni dostupnosti pfed$kolni péce v CR,
a pfispivaji tak k u¢elnému zaméreni podpory OPZ, resp. budouci podpory OPZ + v této oblasti.

Pfedkladand analyza navazuje na dfive zpracované materidly, konkrétné Analyzu dostupnosti
zarizeni péce o déti v pfedskolnim véku zpracovanou oddélenim evaluaci MPSV v roce 2019 a
kvantitativni vybérové Setreni Priizkum mezi rodici — strategie v oblasti predskolni péce, ktery byl na
zakladé zaddni RO OPZ realizovan externim dodavatelem v roce 2021. Cilem je nejen aktudlni
shrnuti vyuzZivani a obsazenosti materskych Skol na zakladé administrativnich dat z roku 2020, ale
zejména jejich hlubsi interpretace, kterou umoznuje pravé doplnéni o informace od rodicu, které
poskytl Prizkum mezi rodic¢i. Materidl je zaméfen prevainé na matefské Skoly, které zajistuji
priblizné 95 % kapacit pro poskytovani predskolni péce v CR, okrajové potom na détské skupiny.
Zbyvaijici typy zafizeni jsou v systému predskolni péce zastoupeny zcela minimalné, a jsou tak
zminény pouze v obecném prehledu typ( zafizeni. V analytickych kapitolach ostatni typy zafizeni
nejsou zohlednény.

Na zakladé propojeni administrativnich dat s udaji z Prlzkumu mezi rodi¢i se pokusime nalézt
odpovédi na radu dilcich otazek, které analyza administrativnich dat nastolila. Zajima nds napfiklad,
zda se lisi postoje rodi¢h v regionech snizkou Ucasti starSich déti v predskolnim vzdélavani
(napt. Ustecky kraj), zda nizka ucast nejmladsich déti v predkolnim vzdélavani je otazkou volby &i
nedostatec¢nych moznosti a jak se tento aspekt lisi napfi¢ regiony. Pokusime se nalézt odpovéd na
otazku, zda Ucast nejmladsich déti v predskolnim vzdélavani, tak jak ji ukazuji administrativni data,
je skutecnd; v jakém véku rodice své déti skutecné chtéji umistit do zafizeni pfedskolni péce a
v neposledni fadé, jak vyznamnou roli maji pravidla pro pfijimani déti nastavenda samotnymi
matefskymi Skolami.



2 Typy zatizeni predskolni péce v Ceské republice

Kapitola vénujici se predstaveni typ(l pred$kolnich zafizeni v CR navazuje na informace zpracované
v Analyze dostupnosti zafizeni péce o déti v predskolnim véku z roku 2019 (dale téz Analyza 2019),
kde byly jednotlivé typy zafizeni detailné popsany. Vzhledem k tomu, Ze v této oblasti doslo pouze
k dilcim zménam, je v této kapitole kladen dliraz pouze na predstaveni zakladnich informaci o
jednotlivych typech zatizeni a zmén, ke kterym v jejich legislativnim ukotveni doslo od roku 2018.
Vétsina zakladnich informaci k jednotlivym typlm zatizeni je z Analyzy 2019 prevzata doslovné.

V Ceské republice jsou v sou¢asné dobé& provozovéna zatizeni péée o déti v predikolnim véku na
zakladé nékolika mozZnych pravnich forem, konkrétné se jedna o materské skoly, détské skupiny,
zafizeni provozovana na zakladé Zivnostenského opravnéni a mikrojesle.

2.1 Matefiské skoly

Matefské Skoly jsou zafizeni zfizend podle zdkona ¢. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim,
stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (dale skolsky zakon), ktery mimo jiné definuje cile
tohoto vzdélavani, povinnosti zfizovatele a povinnosti a prava déti, resp. jejich zakonnych zastupc(.
Zakon nevylucuje ptijimani déti mladsSich tfi let, tyto déti ovSem na pfijeti nemaji pravni narok. Jejich
prijeti zdlezi na individudlnim posouzeni feditele materské Skoly a vytvofeni odpovidajicich
podminek pro vzdélavani déti mladsich tfi let. Podle novely skolského zakona ¢. 178/2016 Sb. maji
dale materské skoly od roku 2017 povinnost pfijimat do materskych skol ztfizenych obci ¢i svazkem
obci pfednostné Ctyrleté déti s trvalym pobytem v pfislusSném sSkolském obvodu, od roku 2018 se
potom tato povinnost vztahuje také na tfileté déti. Povinnost matefskych kol pfijimat rovnéz
dvouleté déti byla na zakladé poslaneckého navrhu od roku 2020 zrusena. Od 1. 1. 2020 doslo
rovnéz ke zméné financovani materskych skol. Zatimco dfive byly normativy pfimo umérné poctu
déti, po zméné je financovan potrebny pocet Uvazkl na pracovisti. Materské skoly jsou tak méné
motivovany pfijimat déti nad rdmec stanovené naplnénosti.

2.1.1. Povinna piedskolni dochazka

Predskolni vzdélavani je nyni nepovinné pro déti ve véku do péti let. Pro déti, které do 31. srpna
daného kalendarniho roku dosahly péti let, stanovil skolsky zakon (novelou zdkona ¢. 178/2016 Sb.)
od zafi 2017 povinnost predskolniho vzdélavani. Zaroven zavedl moznost individudlniho vzdélavani
déti jako alternativu plnéni povinného predskolniho vzdélavani v materské skole ¢i vzdélavani v
zahraniéni $kole na tzemi Ceské republiky, ve které ministerstvo povolilo plnéni povinné $kolni
dochazky.

2.2 Détské skupiny

Détské skupiny jsou zafizeni zfizena podle zakona ¢. 247/2014 Sb., zakon o poskytovani sluzby péce
o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakon, ktery mimo jiné definuje podminky, za nichz
muze DS vzniknout, pro koho jsou sluzby DS urceny, povinnosti poskytovatell a povinnosti a prava
déti, resp. jejich zakonnych zastupcl. Détské skupiny jsou uréeny détem od 6 mésicd véku do
zahajeni povinné skolni dochazky. Zfizovatelem mohou byt neziskové organizace, obecni a krajské
organizace, samotné obce, ministerstva a dalSi organizac¢ni slozky statu, verejné vysoké skoly,
verejné vyzkumné instituce ale také firmy (podnikové détské skupiny). Od roku 2015 bylo mozné
ziskat na vybudovani a provoz détské skupiny podporu z Evropského socidlniho fondu (ESF), a to
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prostfednictvim Operacniho programu Zameéstnanost (OPZ). V prvni fazi mohla tuto podporu ziskat
i zafizeni provozovana na zakladé Zivnosti. Od roku 2017 jiz z OPZ nemohla byt podporovéna
zafizeni provozovana na zakladé Zivnosti, ¢ast z nich se proto transformovala na détské skupiny.

V Fijnu 2021 vesla v ucinnost novela zakona ¢. 247/2014 Sb., jejiz zasadni zménou je zavedeni
stabilniho financovani ze statniho rozpoctu po ukonceni podpory z Evropského socidlniho fondu.
Zpusob financovani i vyse prispévku je stanoven tak, aby provozovatelé détskych skupin méli
finanéni jistotu a rodice dostupnou sluzbu péce o déti, zejména o déti mladsi tfi let (konkrétné do
srpna po tretich narozeninach ditéte, kdy se predpokladd mozZnost vyuZivani materské Skoly).
V rdmci této novely doslo také ke zméné dalSich ustanoveni uvedeného zakona; nové upravuje
napfiklad standardy kvality péce, hygienické podminky ¢i podminky odborné zpUsobilosti pecujici
osoby v détské skupiné.

2.3 Mikrojesle

Mikrojesle jsou pilotné provozovany od roku 2016 s cilem ovéfit funkénost tohoto konceptu. Jsou
koncipovany jako verejna sluzba péce o déti nabizejici pravidelnou profesionalni péci o déti od Sesti
mésicl do CtyF let v kolektivu maximalné Ctyr déti. Predepsana odborna zpUsobilost pecujicich osob
je v oblasti pedagogické, zdravotni nebo socidlni, podobné jako u détskych skupin. Tato péce o dité
je dopliikem péce rodinné, neni jeji ndhradou a odpovidd vékovym a individudlnim potrebam ditéte.
Od roku 2021 je sluzba mikrojesli integrovana do sluzby détskych skupin a upravena zdkonem o
poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné, kde jsou definovany podminky provozu détskych
skupin pecujicich o déti do jednoho roku véku. Déti vtomto typu zafizeni pobyvaji v naprosté
vétsiné dobu kratSi nez 5 dni v tydnu.

2.4 Zivnosti

Od roku 2000 umoznuje Zivnostensky zakon vznik zafizeni péce o déti do 3 let na zakladé vazané
Zivnosti ,Péce o dité do 3 let véku v dennim reZimu“l. Pro poskytovani sluzeb na zdkladé vézané
Zivnosti je treba spliovat odbornou zpUlsobilost k vykonu povolani vseobecné sestry,
zdravotnického asistenta, oSetfovatele, porodni asistentky nebo zachranare podle zvlastniho
pravniho predpisu, pfipadné odbornou zpUsobilost k vykonu povolani socialniho pracovnika nebo
pracovnika v socidlnich sluzbach podle zvlastniho pravniho predpisu. Pro poskytovdni sluzeb na
zakladé volné Zivnosti neni tfeba splfiovat odbornou zpUsobilost, péci v ramci této sluzby je vsak
mozno poskytovat pouze détem starsim 3 let.

2.5 Jesle

Do roku 2012 bylo vCR moZné provozovat jesle jako zdravotnickd zafizeni podle zdkona
¢. 20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu. Provozovani jesli jako zdravotnickych zafizeni bylo podle zdkona
¢.372/2011 Sb. O zdravotnich sluzbach ukonéeno ke konci roku 2013.

1 Zatizeni zfizend na zakladé Zivnostenského opravnéni mohou byt zfizena bud' v rdmci vazané Zivnosti ,Péce o dité do tfi
let véku v dennim reZimu“ nebo volné Zivnosti ,Mimoskolni vychova a vzdélavani, poradani kurz(, Skoleni, vCetné
lektorské ¢innosti“ (kod 72), pfipadné volné Zivnosti ,,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domdacnost” (kdd 79).



3 Metodologie

Analyza dostupnosti zafizeni péée o predskolni déti je zpracovana za vyuZiti vice datovych zdroj(.
Primarné se opirad o administrativni data z Rejsttiku Skol a Skolskych zarizeni (konkrétné udaje o
poctu zapsanych déti podle véku a kapacité zafizeni) a z Ceského statistického Gfadu (Udaje o poctu
obyvatel v obcich dle véku). Administrativni Udaje poskytuji podrobné informace o intenzité
vyuzivani zafizeni predskolni péce, a to ve velkém regiondlnim detailu. Ze své podstaty vsak
nemohou postihnout takové vlivy, jako jsou pfani, motivace a zkusenosti rodic(, které se pravé do
vyuzivani zafizeni a jejich ndsledné obsazenosti pfimo promitaji. Za Ucelem hlubsi interpretace
administrativnich dat byla zjiSténi doplnéna o vybrané vysledky kvantitativniho Setfeni s nazvem
»Prizkum mezi rodici — strategie v oblasti predskolni péce” (dale také ,Prizkum mezi rodici“, Ci
~PMR“), které pro Ministerstvo priace a socidlnich véci zpracovala vroce 2021 spolecnost
ppm factum research s.r.o.

3.1 Rejstiik Skol a Skolskych zafizeni

Udaje o viech zafizenich péée o predskolni déti, kterd jsou zfizena na zakladé $kolského zakona,
jsou evidovany v Rejstfiku kol a Skolskych zatizeni, ktery spravuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy CR. Matefské $koly (kolska zafizeni obecnd) jsou evidovany pod svym unikatnim
identifikaénim &islem. Identifikaéni €&islo RED 1ZO se vztahuje k feditelstvi MS. Pod jednim
feditelstvim mdzZe byt provozovana jedna, nebo vice pobocek. Kazda pobocka ma pak své vlastni
identifikacni Cislo P 1ZO. V predkladané analyze byl vyuzit seznam vSech takto registrovanych
zafizeni k 30. zaFi 2020, ktery vychazi ze statistického vykazu S 1-01 o MS. Seznam obsahuje celou
fadu statistickych udaj, pro ucely této analyzy nds vsak budou zajimat zejména:

- Udaje o po¢tu déti, které jsou v zafizeni evidovany, dle vékovych skupin (podrobnost P 1Z0)?
- adresa, na niZ je zafizeni provozovano, resp. kod obce (podrobnost P 1Z0)
- celkova kapacita zatizeni (podrobnost RED 1Z0)

3.1.1. Pocet déti v materskych skolach (Rejstrik Skol a Skolskych zafizeni)

Vymezeni vékovych skupin, se kterymi rejstfik pracuje, odpovida zacatku a konci Skolniho roku,
dohromady se tedy sleduji déti, které by dle zakona mély zahajit Skolni dochazku ve stejny skolni
rok, tj. jsou narozené od 1. zafi do 31. srpna nasledujiciho roku. Vyjimku tvofi déti mladsi tfi let,
které jsou sledovany ve 3 skupinach:

a) Déti narozené v obdobi od 1. zafi do 31. prosince;
do MS sice nastoupily jako dvouleté, ale 3. narozeniny oslavi béhem prvnich &tyf mésict po
zacatku skolniho roku. Tyto déti budou v analyze oznacovany jako ,,starsi dvouleté”.

b) Déti narozené od 1. ledna do 31. srpna;
do MS nastoupily jako dvouleté a tieti narozeniny oslavi aZ ve druhé poloviné gkolniho roku.
Tyto déti budou ddle oznacovany jako ,,mladsi dvouleté”.

2 p 170: identifikaéni &islo konkrétniho pracovisté MS, RED 1ZO: identifikaéni &islo Feditelstvi MS, m@iZe sdruZovat vice
pracovist



c) Caste¢né mimo tento princip mohou do MS rovnéi nastoupit déti, kterym budou 2 roky
v zafi bezprostfedné po nastupu do MS. Téchto déti bylo v celé republice zapsano pouze
255 a v analyze s nimi vice nepracujeme.

V analyze jsou sledovany vSechny déti uvedené v rejstiiku, bez ohledu na to, zda jsou zapsany
v béZnych nebo specidlnich tfidach.

Analyza €erpd z Rejstiku kol a $kolskych zafizeni pocty déti evidovanych v MS ve vymezenych
vékovych skupinach. Za predpokladu stability nastup@ podle véku v ¢ase a zanedbani odchodl z MS
Ize odhadnout, Ze pocet déti v urcitém véku se skldda z kumulativniho poctu nastuptd v nizsich
vékovych skupinach, jinymi slovy pocet novych nastupl v urcitém véku (napr. 4 roky) odpovida
rozdilu poctu déti evidovanych v tomto véku (4 roky) a poctu déti evidovanych v nizSim véku (3
roky). Uvedena Uvaha je nezbytna pro moznost porovnani dat s udaji z Prizkumu mezi rodici, ktery
poskytuje p¥imo informaci o véku, ve kterém byly déti do MS zapsany.

3.1.2. Kapacita materskych skol (Rejstfik Skol a Skolskych zafizeni)

Kapacita materskych Skol se v Rejstfiku eviduje na Urovni RED 1ZO. Pobocky materskych skol, které
spadaji pod jedno RED IZ0O, viak mohou byt provozovany v rliznych obcich, nebo dokonce rGznych
SO ORP, okresech ¢i krajich, viz tabulka 1. Udaj o kapacité pak referuje k situaci napfi¢ regiony. Pro
detailni regiondlni vyhodnoceni kapacity je tedy tfeba tyto udaje odhadnout na Urovni P I1ZO, ktera
se vzdy vztahuje ke konkrétni obci. Z celkového poctu 5 314 feditelstvi RED 1ZO (6 699 pobocdek
P 1ZO) bylo potfeba kapacitu odhadnout a prevést na uroven P IZO u 87 z nich; odpovida tém,
u kterych jsou pobocky v ramci jednoho RED 1ZO v rlznych obcich. Kapacita jednotlivych P 120
v ramci RED 1ZO byla stanovena tak, aby odpovidala podilu déti z RED 1ZO, které konkrétni pobocku
P 1ZO navstévuji. Jedna se o zjednodusujici pfistup, ktery ma své limity (pobocky v ramci jednoho
RED 120 mohou mit odli$ny charakter, napt. stavebné technické parametry budovy, zaméreni MS
(specialni tridy, logopedické tfidy), poptavka po sluzbach v dané lokalité apod.). Vzhledem
k malému poctu zafizeni, jichZ se tento problém tyka, se vSsak domnivame, Ze uvedené limity nemaji
vliv na srovnavaci analyzu kapacit matefskych skol na Urovni obci, resp. SO ORP, okresu a kraja.

Tabulka 1: Regiondini pfislusnost pobocek MS (P 1Z0) ve vztahu k feditelstvi MS (RED 1Z0)

Pocet zafizeni
RED 120 PI1ZO0
Jedno RED 120 odpovida jednomu P 1ZO 4390 4390
Jedno RED IZO sdruZuje vice P I1Z0, z toho 924 2309
- VSechna P 1ZO v jedné obci 837 2093
- VsSechna P 1ZO v jednom SO ORP v rlznych obcich 57 143
- Vsechna P 1ZO v jednom okrese v rliznych SO ORP 9 21
- VsSechna P 1ZO v jednom kraji v rGznych okresech 9 23
- PI1ZO v rGznych krajich 12 29
Celkem 5314 6 699

Zdroj: Rejstiik MSMT — statisticky vykaz S 1-01 o MS

3.2 Pocet déti dle véku v obcich CR (Cesky statisticky urad)
V rdmci analyzy byly déle vyuzity Gdaje Ceského statistického tradu, konkrétné informace o poctu

obyvatel podle véku v obcich CR k 31. prosinci v letech 2019 a 2020.

U obci nad 1000 obyvatel jsou data dostupna po jednotkach véku. Vzhledem k tomu, Ze u obci s
méné nez 1000 obyvateli jsou data dostupna po pétiletych vékovych skupinach, byly pro tyto malé
obce Udaje za jednoleté vékové skupiny odhadnuty z pétiletych vékovych skupin. Pro Gcely odhadu
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byly pouZity podily obyvatel v jednoletych vékovych skupinach v okrese, do néjz dand obec spada.
Uvedena metoda tedy reflektuje regiondlni rozdily v podilu déti dle jednotek véku a zaroven
eliminuje vyssi variabilitu velikosti populacnich ro¢nikd u nejmensich obci.

Vzhledem k tomu, Ze vék déti ve Skolskych zatizenich se eviduje podle vymezeni Skolniho roku, tedy
vidy od 1. zafi do 31. srpna nasledujiciho roku, bylo potreba dle tohoto vymezeni upravit i pocet
déti v populaci, ktery se naopak eviduje podle kalendarniho roku. Zaroven bylo potfeba tyto pocty
odhadnout pro datum 30. zafi 2020.

Kohorta déti spadajicich do jednoho Skolniho roku, napf. déti narozené v obdobi 1. 9. 2016 az
31. 8. 2017, je zde pocitana jako soucet 1/3 poctu détive véku 4 roky (odpovida roku narozeni 2016)
a 2/3 poctu déti ve véku 3 roky (rok narozeni 2017)3. Pro vypocet velikosti kohorty k 30. 9. 2020
byly pro kazdou kohortu odhadnutou v ramci prvniho kroku pouzity uUdaje z31. 12. 2019 a
31.12. 2020, které byly déle interpolovéany pravé k datu 30.9.2020%.

Za vyuziti vyse uvedenych krokl byly odhadnuty podty déti odpovidajici vymezeni Skolniho roku
v prislusnych jednotkach véku, a to k datu 30. zafi 2020.

3.3 Intenzita vyuZivani materskych skol

V této studii byla intenzita vyuZivani MS v konkrétnim véku definovana jako pocéet déti v daném
véku, které jsou v MS zapsany, na 1000 déti z populace daného véku. Udaj z Rejstiiku je vztazen
k udaji o populaci z CSU. Nejmensi moznou regionalni jednotkou, na které je mozné tento ukazatel
spocitat, je obec. Hodnoty na Urovni obce jsou vSak velmi variabilni, zatizené mistni dojizdkou a
spadovosti, a nemaiji tak vyssi vypovidaci hodnotu. V analyze tedy pracujeme s intenzitou vyuzivani
MS na trovni SO ORP, pfipadné okresd a krajd, kde jsou jiz tyto vlivy do zna¢né miry eliminovany.
Udaj je vidy uvadén ve formatu ,pocet/1000 déti“.

3.4 Podil plné obsazenych materskych skol

Obsazenost materské skoly mGzeme definovat jako vztah mezi jeji celkovou rejsttikovou kapacitou
a poctem déti, které v ni jsou evidovany. Urcuje, kolik procent mist v MS je obsazenych a kolik jich
zbyva volnych. Ukazatel dob¥e funguje pro vyhodnoceni situace v jedné konkrétni MS, pro sledovani
situace v obci, nebo urcitém regionu je viak piili§ nachylny na pfipadna specifika jednotlivych MS,
a stava se tak malo robustni®. Z uvedeného divodu jsme pro vyhodnoceni situace v regionu
nesledovali podil obsazenych mist, ale podil plné obsazenych MS, ktery je méné ovlivnén
pFipadnymi specifiky jednotlivych MS, a je tak vice robustni.

Za plné obsazenou MS povazujeme takovou, ktera je obsazena alespori z 98 %. Hranice 98 % byla
zvolena arbitrarné. Vzhledem k tomu, Ze celkova kapacita zafizeni nemusi vZdy odpovidat redlnym
mozZnostem zafizeni, zaroven je v pfipadé nékterych zafizeni odhadnuta z celkové kapacity vice
zatizeni (RED 1ZO, viz vyse), je tfeba poéitat s tim, Ze podil plné obsazenych MS je v nékterych
pfipadech podhodnocen.

3 Pro vyssi presnost odhadu byly pro kazdy vék pouZity podily narozenych dle kalendafnich mésicq, resp. jejich soucet
v mésicich I-VIIl a v mésicich IX-XII v pfislusnych letech.
4 Konkrétné byl Udaj spocitan jako soucet hodnoty z roku 2019 a % rozdilu hodnot let 2019 a 2020.
5 Pro pfiklad, obec provozuje 5 MS, z nich? jedna je uréena pro déti se specialnimi potfebami, 4 MS s béznymi t¥idami jsou
obsazeny na 100 %, MS pro déti se specialnimi potfebami je obsazena na 40 %. Celkova obsazenost viech matefskych
Skol v obci je potom 88 %.
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3.5 Celkova a volna kapacita mateiskych skol na 100 déti ve véku 2-6 let

Pro potfeby srovnavaci analyzy kapacit matefskych skol na Grovni region( jsme zavedli ukazatele
celkovd, resp. volna kapacita materskych skol na 100 déti ve véku 2-6 let. Ukazatel vypovida o tom,
jaky je pocet vsech, resp. volnych mist v matefrskych Skolach na 100 déti ve véku 2-6 let, a to vidy
v ramci sledované regionalni trovné. Udaj je uvadén bud jako ,,celkova kapacita na 100 déti ve véku
2-6 let”, nebo jako ,volnd kapacita na 100 déti ve véku 2-6 let”.

3.6 Evidence détskych skupin

Udaje o détskych skupinach, mista jejich provozu a dostupné kapacité jsou souhrnné uvedeny
v Evidenci détskych skupin, kterou spravuje MPSV. Na rozdil od evidence mateiskych Skol evidence
détskych skupin neposkytuje informace o poctu déti, které o vstup do détské skupiny usilovaly
(tj. prihlasené, pfijaté, odmitnuté). Evidence poskytovani statniho prispévku od roku 2022 obsahuje
Udaje o détech, které détskou skupinu redlné navstévuji, véetné vékové struktury téchto déti
v okamziku podpisu smlouvy s provozovatelem DS. Informace je vSak dostupna pouze pro déti, na
které je zadan statni prispévek. Doplnujici informace jsou ziskavany formou odhadu, ktery vychazi
z evaluacnich Setfeni a je prabéziné aktualizovan. V pfislusné kapitole je uveden pocet détskych
skupin k 30. zari 2020.

3.7 Shlukova analyza

Cilem vyuziti shlukové analyzy v této studii bylo vytvofit na Grovni okrest nékolik homogennich
skupin (dale také ,shluk(” ¢i ,klastr”) tak, aby si okresy uvnitf kazdé skupiny byly ve sledovanych
proménnych podobné. Pro tyto potfeby byla zvolena metoda nehierarchického shlukovani za
vyuziti Euklidovskych vzdalenosti. Na zakladé vyhodnoceni administrativnich dat byly do shlukové
analyzy zvoleny proménné, které se ukazaly jako ty, v nichZ se okresy nejvice odlisuji. Konkrétné
byla pouZita intenzita vyuZivdni MS ve véku 2 roky, intenzita vyuZivani MS ve véku 4 roky a
obsazenost MS. Vzhledem k tomu, Ze rozlozeni hodnot sledovanych proménnych, jejich primér a
rozptyl se lisi, byly pouZity hodnoty normované pomoci Z-score. Cilem bylo sjednotit hladinu, na
které se hodnoty proménnych pohybuji, aby rozdily hodnot snizSim rozptylem nebyly
podhodnocené a opacné. Shlukova analyza byla zpracovana v programu STATA.

3.8 Vyuiiti dat z Priizkumu mezi rodici

Prizkum mezi rodici je kvantitativni dotaznikové Setreni, které v roce 2021 realizovala spole¢nost
ppm factum research, s.r.o. na zakladé zadani Ministerstva prace a socidlnich véci CR. Cilem $etienf
bylo ziskat od rodicl déti v predskolnim véku (konkrétné ve véku 1,5 az 5 let) podrobné informace
o jejich postojich, strategiich a moznostech tykajicich se pravé rodinné a institucionalni péce o tyto
déti. Prizkum mezi rodici byl nad rdmec reprezentativniho vzorku pro celou republiku, ktery Cital
1 000 odpovédi, realizovan ve ¢tyrech specifickych lokalitach, které byly dle vysledkd Analyzy 2019
v otdzce vyuzivani zafizeni predskolni péce velmi specifické. Jednalo se o malé odlehlé obce (A),
Stiedocesky kraj (B), Ustecky kraj (C) a velkd mésta s nizkou nezaméstnanosti (konkrétné Praha,
Plzen a Brno), (D). | pfesto, Ze vzorek 1 000 respondentl je dostatecné velky na to, aby poskytl
vérohodné zavéry pro celou CR a dil¢i skupiny respondentt, neni jiz dostate¢né velky na to, aby
takové informace poskytl pro specifické lokality A-D. Z tohoto divodu byl pro PMR zvolen princip
navysenych vzorkd, tzv. boost(. Pro kazdou z lokalit A-D byl vzorek respondent(i navysen nad rdmec
zakladniho vzorku z reprezentativniho poctu pro CR tak, aby celkovy poéet dosahoval hodnoty 400
dotazanych. PMR vysledné poskytl celkem 2 020 odpovédi, které jsou rozdéleny do 5 skupin (viz
tabulka 2).



Tabulka 2: Pocet odpovédi v zdkladnim reprezentativnim a doplrikovych vzorcich Prizkumu mezi rodici

Lokalita Velikost vzorku
Reprezentativni za CR 1000
velka mésta s nizkou nezaméstnanosti (konkrétné Praha, Plzer a Brno) 402
Stredocesky kraj 412
Ustecky kraj 411
odlehlé obce do 1000 obyvatel 413
Celkem 20208

Zdroj: PMR (MPSV)

Pri Cteni textu je tfreba mit na paméti, Ze specifické lokality nepokryvaji celou republiku, nejsou skladebné, mohou se
prekryvat a jejich primér neodpovidd priméru za CR.

V ramci PMR byly zjistovany odpovédi na celou fadu otazek, od délky rodicovské dovolené, faktory,
které jeji délku ovliviiuji, pfes dostupnost zafizeni péée o predskolni déti, preferované dlvody
vybéru konkrétniho zafizeni, preferovany a skute¢ny nastup ditéte do MS, postoje rodicl i
nejblizdiho okoli k péci o déti apod’.

V predkladané analyze byly z Prlzkumu mezi rodi¢i vyuzity predevsim informace vztahujici se

k nastupu ditéte do MS a dale k dGvoddm, které pravé vék nastupu do MS ovliviiovaly. V této
souvislosti jsme vyuZzili zejména nasledujici otazky:

1. Vjakém véku si rodice prali, aby dité nastoupilo do MS.
2. Vjakém véku bylo dité do MS zapséno.

Zde je tfeba upozornit na to, Ze se nejedna o vék, ve kterém dité pfrislo k zapisu (ten byva
zpravidla na jafe pred nastupem do MS), ale o vék, od kterého dité bylo vedeno
v evidenci MS jako pFijaté k dochdzce, tj. obvykle, ne viak nutné, k zacatku $kolniho roku.
Aby nedochazelo k mylné interpretaci, je vtextu vétSinové pouZivany pojem ,zacatek
evidence v M$“ nebo ,,zafazeni do evidence MS“.

3. Vjakém véku dité do MS skute&né nastoupilo.

6Vzhledem k tomu, Ze nékteré odpovédi mohly byt souéasti vice vzorkd, soucet odpovédi nedopovida.
7 Souhrnné vysledky PMR jsou k dispozici v zavérec¢né zpraveé , Prizkum mezi rodici — strategie v oblasti predskolni
péce”, publikované v listopadu 2021, zverejnéné na www.esfcr.cz.
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4  Vyuzivani matefskych $kol v Ceské republice

Polet a vékova struktura déti, které jsou v MS evidovany, jsou ovlivnény nékolika faktory. Pocet
narozenych déti a mira migrace spolu s pravidly pro nastup do materské skoly, povinnou predskolni
dochazkou a zavaznym vékem pro zahdjeni povinné Skolni dochazky vymezuji maximalni pocet déti,
kterych se moinost navitévovani MS tykd. Kapacita matefskych $kol, vyuZivani alternativnich
zplisobll pécée o déti (détské skupiny, soukromé MS, chlivy apod.) a v neposledni Fadé postoje a
strategie rodi¢u v oblasti predskolni péce pak maji pfimy vliv na to, kolik déti daného véku je
nakonec v mateiskych $koldch zapsdno a kolik jich MS skuteéné navitévuje. Zasadni vliv na
rozhodovani rodi¢li ma také nastaveni a délka rodicovského prispévku a ochrana prace u
zaméstnavatele.

Pravé preference rodicd ovlivnéné téz spolecenskymi normami stoji dle zjisténi fady sociologickych
studii za tim, Ze vyhradni rodi¢ovska péce o déti do tti let je dosud nejéastéji volenym modelem.
Zajem o vyhradni rodicovskou péci pak od tfi let véku ditéte klesa (Hohne, 2017; Kucharova 2012).
Shodné vysledky dava rovnéz Priizkum mezi rodici, podle néjz rodi¢ovskou dovolenou v délce tfi let
Cerpa vice nez 80 % rodicu (vice k délce rodicovské dovolené z PMR je uvedeno v kapitole 8 ,,0dhad
vyuzZivané a potiebné kapacity materskych Skol pro déti ve véku do 3 let”). MoZnost Cerpat
rodi¢ovskou dovolenou az do tfi let véku ditéte je tedy plné v souladu s témito postoji. Jak bylo
vedeno jiZz v Analyze 2019, preference rodicl v této otazce koreluji s nastavenim rodi¢ovského
prispévku. Na druhou stranu v ndvaznosti na zavedeni flexibilniho ¢erpani rodi¢ovského prispévku
Ize pozorovat vyssi zajem o drivéjsi a pozvolnéjsi ndvrat na trh prace. Zaroven s tim roste poptdvka
po flexibilnich formach prace (napf. Pertold-Gebicka, 2018).

Na zakladé propojeni administrativnich dat s Gdaji z Prizkumu mezi rodici se pokusime nalézt
odpovéd na to, zda tyto postoje nejsou spiSe nez preferovanou délkou vyhradni rodi¢ovské péce
dasledkem ostatnich okolnosti, zejména nedostatku mistné a finanéné dostupnych zafizeni a nizké
nabidky zkracenych tvazka.

4.1 Zakladni prehled poctu déti v matefskych skolach

Ve sledovaném obdobi (k 30. zaFi 2020) bylo v CR celkem v provozu 6 699 mate¥skych $kol, v nich?
bylo celkem 16 526 tfid (z toho 15 853 béznych a 673 specialnich) a zapsano do nich bylo 357 598
déti (z toho 350 864 v béznych tfidach a 6 734 ve ttidach specialnich). Do mateiskych skol mohou
byt umistovany déti ve véku od dvou let do zahajeni povinné Skolni dochazky, a tomu odpovida i
vékové rozpéti déti, které byly k uvedenému datu v matefskych skolach zapsany. Samotné pocty
déti v jednotlivych vékovych skupindch jsou uvedeny v tabulce 3.

V souladu se zavéry, které byly uvedeny v Analyze 2019 stdle plati, Ze vyvoj porodnosti, spolu
s umrtnosti a migraénim saldem ma na Grovni celé CR zcela minimdlni vliv na vékovou strukturu
déti navstévujicich MS. Zatimco pocet déti v CR se s rostoucim vékem nepatrné snizuje, pocet déti
v MS naopak s rostoucim vékem vyrazné roste, graf 1. Uvedené hodnoty plati obecné pro celou CR,
nicméné nezohledriuji aspekty, ve kterych se regiony CR lisi. Pfedpokladame, Ze kli¢ovy vliv na pocet
déti v materskych skolach a jejich vékové sloZzeni v regionech maji spolu s vnitrostatni migraci dalsi
faktory, jako jsou pravidla prijimani déti, kapacita zafizeni a osobni preference rodica.
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Tabulka 3: Prehled poctu déti v materskych Skoldch podle vékovych skupin, v letech 2020 a 2018

, o s Pocet déti v MS
Datum narozeni Vék ditéte k 30.9. 2020 2018
1.9.2018 - 30.9.2018 1 rok a 11 mésict aZ 2 roky 255 650
1.1.2018-31.8.2018 2 roky aZ 2 roky a 8 mésicu 12 667 19412
1.9.2017-31.12.2017 2 roky a 8 mésict aZ 3 roky 21 664 25312
1.9.2016 —31.8.2017 3 aZ 4 roky 93075 93051
1.9.2015-31.8.2016 4 roky aZ 5 let 102 494 99 863
1.9.2014 - 31.8.2015 5azZ 6 let, predskoldci 106 305 104 755
1.9.2013-31.8.2014 6 aZ 7 let, déti s odkladem 20973 20 601
31.8.2013 a drive Déti starsi 7 let, vice neZ jednorocni odklad 165 132
Déti v MS celkem?® 357598 363776
Déti ve véku 2-6 let v populaci® 570330 558133
Podil déti v MS10 62,7% 65,2 %
Zdroj: Rejstfik MSMT — statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU
Graf 1: Pocet déti v mater'skych skoldch podle véku, skolni rok 2020/2021
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Zdroj: Rejstiik MSMT — statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU

Jak je ziejmé z grafu 1 i tabulek 3 a 4, pocet i podil déti zapsanych do MS se s rostoucim vékem
zvySuje. K nejvyssimu narlstu dochazi ve véku 3 let, coz, jak bylo uvedeno vyse, odpovida véku,
ktery je v Ceské republice vétdinou rodi¢li povazovan za optimalni pro ukonéeni rodi¢ovské
dovolené (Hohne, 2017; Kucharova 2012, vysledky PMR). Zaroven se jedna o vék, od kterého maji
déti na misto v MS pravni narok a mnoho zafizeni je na tuto vékovou hranici organizaéné
adaptovano®. Ve véku 2 roky je do MS zapsano primérné 297 déti z 1000. Stejné jako se v tomto
nizkém véku dité dynamicky vyviji, méni se i intenzita vyuZivani zatizeni. Zatimco z mladsich
dvouletych je do MS zapsano 166/1000 déti, u star$ich dvouletych to je jiZ vice ne? kazdé druhé,

8 Udaj k 30. zafi daného roku. Jsou zde zahrnuty véechny déti evidované v rejstiiku MS, tedy i déti mladsi dvou let a déti
s odkladem, starsi 6 let.

9 Udaj k 31. prosinci daného roku

10 \iypocet pro rok 2020 odpovidéd metodologii stanovené v kapitole 3.2, pocty déti v MS i pocty déti v populaci se vztahuji
k 30.9.2020. V pfipadé roku 2018 se pocty déti v MS vztahuji k 30.9.2018 a pocty déti v populaci k 31.12.2018. Populaéni
bilance mezi zafim a prosincem roku 2018 je pro ucely ramcového srovnani podild v letech 2018 a 2020 zanedbana.

11 Dle novelizace Skolského zédkona ¢. 561/2004 Sb. a Vyhlasky o predskolnim vzdélavéni 14/2005 Sb. je zatizeni poskytujici
vzdélavani détem mladsim tfi let povinno splnit specifické podminky v oblasti hygieny, bezpecnosti, personélniho zajisténi
a psychosocialni a vzdélavaci, napf. zajistit uskladnéni hracek, které nejsou vhodné pro déti do 3 let, zvySeny pedagogicky
dozor pfi pobytu déti mimo areédl MS apod.
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konkrétné 570/1000 déti. Mezi tfiletymi détmi je do MS zapsano vice ne? 800/1000 déti, u
CtyFletych je to jiz témér 900/1000 déti a u pétiletych déti, tedy predskolakd, ktefi maji dochazku
do MS povinou, to je 939/1000 déti.

Tabulka 4: Podet déti v MS na 1000 déti daného véku (vék k 31.8. daného (oku), roky 202Q a 2018

2 roky 3 roky 4 roky 5 let
Rok 2020 297 809 899 939
Rok 2018 369 828 898 955
Index 2020/2018 80% 98% 100% 98 %

Zdroj: Rejstiik MSMT — statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU

Porovname-li uvedené hodnoty s daty z roku 2018 (viz Analyza 2019), vidime pokles zejména u
dvouletych déti, kterych bylo v roce 2020 v porovnani s rokem 2018 do MS zapsano o 20 % méné
(297/1000 oproti 369/1000). V ostatnich vécich byl podil zapsanych srovnatelny s rokem 2018
(tabulka 4). Zejména v pfipadé dvouletych déti, které do MS teprve zadinaji chodit, mohla mit na
rozhodnuti o zahajeni institucionalni péce vyznamny vliv pravé probihajici epidemie nemoci
Covid-19 a z ni vyplyvajici nejistota tykajici se fungovani zafizeni a stim souvisejici mozZnosti
pracovat. Toto stanovisko bylo zmifiovano v Prlizkumu mezi rodici. Zarovef nizsi podil dvouletych déti
v MS v roce 2020 miZe byt disledkem zménéného zplisobu financovani, se kterym souvisi nizs{ motivace
zafizeni pfijimat déti nad ramec stanovené naplnénosti (viz kapitola 2.1).

4.2 Obce bez mateiské skoly

V Ceské republice je celkem 6 258" obci a v 2 831 z nich neni provozovana 7adnd mateiska $kola.
Kromé deseti vyjimek se jednd o obce do 1 000 obyvatel, 95 % z nich je dokonce v kategorii
do 500 obyvatel. Zamérime-li se pouze na déti ve véku 2-6 let, pak nejcastéji ziji v obci, ve které
neni provozovana MS, déti z Vysociny, dale Jihoceského, Plzeriského, Pardubického, Stfedoceského
a Kralovéhradeckého kraje (mezi 10 a 15 %). V ostatnich krajich dosahuje podil déti Zijicich v obci
bez MS nejvyse 6 %. S vyjimkou kraje HI. m. Praha, ktery je soucasné obci, je nejniz$i podil déti
v obcich bez MS v kraji Moravskoslezském, konkrétné 1,2 % déti (tabulka 5). Rozmisténi obci bez MS
je zndzornéno také v mapé 5.

Tabulka 5: Podil obyvatel Zijicich v obci bez MS, kraje CR, v %

obyvatelstvo celkem déti ve véku 2-6 let
Hlavni mésto Praha 0% 0%
Stredocesky 11% 10%
Jihocesky 12% 12%
Plzerisky 11% 11%
Karlovarsky 6% 6%
Ustecky 5% 5%
Liberecky 5% 5%
Krdlovéhradecky 9% 10%
Pardubicky 10 % 11%
Kraj Vysocina 15% 15%
Jihomoravsky 4% 5%
Olomoucky 5% 5%
Zlinsky 4% 4%
Moravskoslezsky 1% 1%
Ceskd republika 6% 6%

Zdroj: Rejstiik MSMT — statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU

12 ()daj platny k 1.1.2020
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4.3 Regionalni rozdily ve vyuzivani mateiskych skol

Pro porovnani regionll jsme se zaméfili na proménné, které odrazi zakladni strategie rodicl a
kapacitu zafizeni, a pro vyuZivani MS jsou tedy uréujici. Za tyto proménné povazujeme:

a) Intenzita vyuzivani MS u déti ve véku 2 let

Umisténi ditéte mladsiho 3 let do zafizeni znamena prolomeni psychologické hranice 3 let, do
kterych by dle silné zakofenéného nazoru mnohych rodic¢d i nékterych odbornikll mélo dité zlstat
v pé&i rodiny. Zejména u nejmladSich déti je véak moZnost umistit dité do MS zavisla také na volné
kapacité a zavedené praxi, zda zafizeni déti mladsi 3 let pfijima ¢i nikoliv.

b) Intenzita vyuzivani MS u déti ve véku 4 roky
Vzhledem k tomu, Ze od patého roku je predskolni dochdzka jiz povinna, predstavuje vék 4 roky
posledni vék, ve kterém umisténi do MS zavisi na postojich rodi¢d.

c) Podil plné obsazenych M3

Obsazenost MS je kli¢ova pro moznost rodi¢éi umistit dité do zafizeni. Nedostate¢na kapacita je
problémem zejména v pripadé nejmladsich déti, a ma tak zasadni vliv na moznosti rodicl v oblasti
zajisténi péce o déti a jejich navrat na pracovni trh.

Vzhledem k nedostatku informaci o meziobecni dojizd'ce nebudou regiondini rozdily ve vyuzivani
MS zpracovany na Urovni obci, ale na tGrovni SO ORP, které ¢astéji funguiji jako kompaktni celek, a
Ize u nich tedy predpokladat nizs$i meziregiondlni dojizdku. Obdobny pfistup byl zvolen také v
Analyze z roku 2019.

4.3.1. Intenzita vyuzivani materskych skol: déti ve véku 2 roky

Mira vyuzivani materské skoly détmi ve véku 2 let zavisi na jedné strané na vili rodic¢ umistit dité
mladsi 3 let do zafizeni a na druhé na volné kapacité a zavedené praxi, zda zatizeni déti mladsi 3 let
pfijima, ¢i nikoliv. Plati, Ze matefské skoly s limitovanou kapacitou prednostné prijimaji starsi déti,
a tomu odpovidaji i nizké podily v nich zapsanych dvouletych déti. V regionech, v nichz je kapacita
MS dostate¢nd, mohou nizké podily dvouletych déti navitévujicich MS svéd¢it spise o niz$i ochoté
rodi¢d umistovat takto malé déti do zafizeni.

Na Urovni celé Ceské republiky navitévuje matefskou $kolu 297/1000 dvouletych déti. Cim nizsi
vék, tim vyssi jsou rozdily mezi jednotlivymi regiony a v pfipadé dvouletych déti se podily déti
navstévujicich MS v regionech SO ORP pohybuji od 110 do 600/1000 déti. Na krajské Grovni je

vy

evvs

stejna, zpravidla se zde odlisuji SO ORP bliZze regiondlnimu centru, v nichZ jsou podily dvouletych
déti v MS jesté nizdi. Specificka situace je v SO ORP Frenstat pod Radho$tém v Moravskoslezském

evvs

Nejvy$si podil dvouletych déti v MS je naopak v krajich Olomouckém a Jihoceském (408, resp.
386/1000 déti). V ostatnich krajich se podil dvouletych déti v MS pohybuje od 295 do 360/1000
déti. Rovnéz v téchto krajich se situace jednotlivych SO ORP uvnitt kraje lisi, a i zde lze vypozorovat,
Ze vyssich hodnot obvykle dosahuji SO ORP na hranicich kraje (mapa 1).
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Mapa 1: Pocet déti ve véku 2 let (24-35 mésict) v MS na 1000 déti daného véku

Pocet déti ve véku 2-3 roky v M3
na 1000 déti daného véku

[ Jno-220
[ J221-300
[ ] 301-350
B 351 - 450
B 5159

Zdroj: Rejstiik MSMT — statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU

4.3.2. Intenzita vyuzivani materskych skol: déti ve véku 4 roky

Vék 4 let je vékem, ve kterém jiz nebyva problém s umisténim ditéte do MS z kapacitnich ddvoda.
Zaroven, vzhledem k povinnému predskolnimu vzdélavani od 5 let, predstavuje posledni vék, ve
kterém umisténi do MS zavisi zejména na v(li rodi¢d. Intenzita vyuzivani MS v tomto véku tedy
reflektuje koneénou ochotu rodict vyuzivat MS.

Na urovni celé Ceské republiky navitévuje mateFskou $kolu 9 déti z 10 ve véku 4 let (899/1000 déti).
Variabilita hodnot mezi jednotlivymi SO ORP je niZsi neZz v pfipadé dvouletych déti, hodnoty se
pohybuji od pFiblizné 700 do 1160/1000 déti'®. Podivame-li se na regionalni rozloZeni podilt

nejvyssich hodnot dosahuiji jiné regiony.

Nejniz$ich hodnot dosahuji Karlovarsky a Ustecky kraj (818, resp. 819/1000 déti). Pfi detailnim
pohledu je zFejmé, Ze nizké podily &tyFletych déti v MS se tykaji viech SO ORP Karlovarského kraje
a pfihrani¢nich SO ORP Usteckého kraje. Na Karlovarsky kraj dale navazuji svelmi nizkymi
hodnotami také SO ORP Tachov a Stfibro z Plzeriského kraje, které tak dokoncuji souvisly pas
prihrani¢nich regiond s nizkymi podily ¢tyfletych déti v MS vinouci se od Rumburského vybézku
smérem na jihozdpad aZ do Plzeniského kraje. Kromé téchto pfihranicnich regiond je wvyssi
koncentrace SO ORP s nizkymi podily Ctyfletych déti také v Moravskoslezském kraji, zejména na
Bruntalsku a Karvinsku. Nad rdmec vySe uvedeného se nizké podily Ctyfletych déti vyskytuji i
v dalsich jednotkach SO ORP napfic¢ republikou, jejich rozmisténi je vSak bez zjevného trendu. U
ostatnich krajii se podily ¢tyfletych déti v MS pohybuji od pfiblizné 880 do 950/1000 déti, nejvyssi
hodnoty jsou pak v krajich Vysocina, Zlinsky a Olomoucky (od 949 do 943/1000 déti), mapa 2.

13 Hodnoty vy$$i nez 1000/1000 déti znadi, Ze region je spadovy, tedy, ze MS zde navitévuje vice déti, ne? je v regionu
hlaseno.
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V rozloZeni nejvyssich i nejnizsich podil( ¢tyFletych déti v MS nelze vypozorovat dal$i pravidelnosti
a nejvyraznéji se tak jevi systematicky nizké podily v pfihrani¢nich oblastech transformacnich
region(.

Mapa 2: Pocet déti ve véku 4 let (48-59 mésicti) v MS na 1000 déti daného véku

Poéet dati ve véku 4-5 let v MS
na 1000 déti daného véku

[ ]e91-800
[ |so01-850
[ ]8s1-500
B <01 - 950
I e 163

Zdroj: Rejstfik MSMT — statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU

4.3.3. Podil plné obsazenych materskych skol

V nasledujici  kapitole jsou vyhodnoceny regiondlni rozdily v obsazenosti matefskych 3kol.
Konkrétné zde sledujeme, jaky podil matefskych Skol v regionu je plné obsazen. Definice ukazatele
pIné obsazenych MS je detailné popsdna v kapitole 3.4 ,Podil pIné obsazenych MS*“.

Z celkového poctu 6 699 materskych $kol provozovanych v CR je pIné obsazenych 1 400, tedy 21 %.
Nejvy33i podil pIné obsazenych MS je ve Stfedogeském kraji (41 %), i zde jsou véak mezi jednotlivymi
SO ORP velké rozdily. S vyjimkou SO ORP Kutna Hora a Kolin, které dosahuji jednéch z nejvyssich
hodnot v ramciv CR (podil pIné obsazenych MS je 68 %, resp. 60 %) Ize zobecnit, 7e nejvétsi problém
s vysokou obsazenosti MS maji SO ORP v blizkosti Prahy, konkrétné Beroun, Kralupy nad Vitavou,
Neratovice, Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Cesky Brod, Lysa nad Labem, Cernosice a Ri¢any
(podil plné obsazenych MS od 66 do 43 %). Mensi problém s obsazenosti MS pak maji SO ORP na
hranicich Stfedoceského kraje, napf. SO ORP Podébrady, Céslav, Rakovnik, MéInik, Votice a Vlagim
(podil pIné obsazenych MS od 17 do 29 %). Je viak tieba si uvédomit, Ze i tyto hodnoty, které jsou
v rdmci Stfedoceského kraje nizké, jsou v kontextu celé CR primérné. Zcela ojedinéld je pro
Stiedocesky kraj situace v SO ORP SedI¢any, kde podil plné obsazenych MS tvofi pouhych 6 %.

Po StredocCeském kraji nasleduje s velkym odstupem kraj Hlavni mésto Praha (29 %). Priblizné
priméru CR dosahuiji kraje Liberecky, Jihomoravsky, Plzerisky, Jihocesky a Zlinsky (22-18 %). | zde je
vsak vidét, Ze SO ORP pokryvajici velka mésta (Plzen, Brno, Liberec) a v pfipadé Brna také jeho
bezprostredni okoli, dosahuji vyssich hodnot nez SO ORP, ktera jsou v ramci kraj( okrajova.
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Ve zbyvajicich krajich, konkrétné v Karlovarském, Usteckém, Kralovéhradeckém, Pardubickém, Kraji
Viysogina, Olomouckém a Moravskoslezském potom dosahuje podil plné obsazenych MS nanejvy3
15 %. Ze 14 SO ORP v CR, ve kterych maji véechny MS volnou kapacitu (nejsou pIné obsazené dle
zde pouZivané definice) jich 12 leZi pravé v téchto krajich®. Zcela ojedinéle se zde vyskytuji SO ORP
s vysokymi podily pIné obsazenych MS. Konkrétné se jedna o SO ORP Kostelec nad Orlici (44 %) a
Novy BydZov (42 %) v Kralovéhradeckém kraji, Policka (43 %) v Pardubickém kraji a Frydlant nad
Ostravici (35 %) v Moravskoslezském kraji.

Obsazenost materskych skol v krajich je souhrnné uvedena v tabulce 6. Regionalni struktura

obsazenosti MS je také znazornéna v mapé 3. Z mapy 4 je potom dobfe patrna niz$i obsazenost MS
smérem k hranicim kraje zejména u Stfedoceského kraje.

Tabulka 6: Podil piné obsazenych MS, priimérnd obsazenost MS, podil déti v obcich s pIné obsazenymi MS, kraje CR

Podil piné obsazenych MS | Priimérnd obsazenost MS Pod/LZfZ'z\;:f’;iicllzﬂ.}p/né
Hlavni mésto Praha 29 % 89 % 0%
Stredocesky 41 % 93 % 23 %
Jihocesky 19% 85 % 9%
Plzerisky 20 % 87 % 5%
Karlovarsky 10 % 80 % 2%
Ustecky 14 % 85 % 4%
Liberecky 22% 87 % 5%
Krdlovéhradecky 13% 85 % 7%
Pardubicky 15% 87 % 6%
Kraj Vysocina 9% 84 % 5%
Jihomoravsky 22% 88 % 9%
Olomoucky 15 % 84 % 7%
Zlinsky 18 % 86 % 9%
Moravskoslezsky 13% 85% 5%
Celkem 21% 87 % 8%

Zdroj: Rejstfik MSMT — statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU

14 7byvajici dvé SO ORP s volnou kapacitou MS jsou v Plzefiském kraji.
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Z hlediska velikosti obce je nejvice plné obsazenych MS v obcich nad 100 tisic obyvatel (27 %).
Nasleduji obce do 10 tisic obyvatel, kde se v jednotlivych kategoriich podil plné obsazenych MS

svvs

velkych obcich (kategorie 10-20 tisic ob., 20-50 tisic ob. a 50-100 tisic ob.), viz graf 2.

Graf 2:Podil piné obsazenych MS, podle velikosti obce, v %

nad 100 tisic obyvatel
50 000 - 99 999 obyvatel
20 000 - 49 999 obyvatel
10 000 - 19 999 obyvatel
5000 - 9 999 obyvatel
2 000 - 4 999 obyvatel
1000 - 1 999 obyvatel

do 1 000 obyvatel

0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30%

Zdroj: Rejstiik MSMT — statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU

Na zdkladé dat se ukazuje, Ze ve vétsiné pripadud plati, Ze ¢im mladsi obyvatelstvo v obci Zije, tim
vy33i je podil plné obsazenych MS, konkrétné v obcich s indexem stafi*> pod 60 % piesahuje podil
pIné obsazenych MS 40 %, naopak v obcich, kde je index stafi nad 140 %, dosahuje podil piné
obsazenych MS max 15 %.

4.3.4. Kapacita materskych skol v regionalnim pohledu

Pro doplnéni celkového pohledu na oblast obsazenosti matefskych skol jsme se podivali také na to,
jaka je celkova a volna kapacita tohoto typu zafizeni v CR. Vzhledem k tomu, Ze témé&F v poloviné
obci v CR neni provozovana 7adnd MS (jednd se zpravidla o velmi malé obce), slouzi mnoho MS jako
spadovych nejen pro své obyvatele, ale také pro okolni obce. Mapa 5 zobrazuje obce CR podle toho,
zda v nich je, ¢ neni provozovdna MS. Nad ramec této informace jsou zvyraznény obce, v nich? jsou
provozovany MS s vyssi kapacitou, nez je celkovy pocet déti ve véku 2-6 let, které v obci Ziji, a jsou
tedy pro tyto ucely povaZovany za ,spadové”. Zmapy 5 je ziejmé, Ze tyto ,spadové” obce jsou
obvykle v blizkosti obci, v nichZ 24dna MS neni. Jinymi slovy, uvnit¥ shlukd obci bez MS, pfipadné na
jejich okrajich (v mapé jsou zndzornény jako bilé oblasti), jsou obvykle pfitomny ,spadové” obce.
Vzhledem k tomu, ze MS nikdy nenavitévuji Uplné viechny déti ve véku 2-6 let Zijici v obci, slouZi
pfirozené jako spadové i nékteré dalsi obce, v nichZ je kapacita nizsi nez pocet déti v obci Zijicich.
,Spadové” obce tvofi pfiblizné tfetinu viech obci do 1000 obyvatel, v nich? je provozovéna MS.

15 Index stafi uvadi pocet osob starsich 65 let na 100 osob ve véku 0-14 let. Cim vy3&i hodnota indexu, tim starsi
populace.
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Mapa 5: Obce dle ,spddovosti” MS

Obsazend kapacita vEech MS v obci

- spadova M3
nespadova MS
bez M3

Zdroj: Rejstiik MSMT — statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU

Pro vyhodnoceni dostupné kapacity MS jsme se zaméfFili na Groveri SO ORP a vztah celkové/volné
HI. m. Praha a StfedocCeském (65, resp. 66 mist na 100 déti ve véku 2-6 let) a dale v krajich
Usteckém, Jihomoravském a Plzeriském (69, 70 a 71 mist). Uvedené doklada i vizualni zndzornéni
(mapa 6), z néhoz je rovnéz patrné, Zze nejnizsi celkova kapacita se vyskytuje zejména ve velkych
méstech a jejich bezprostifednim okoli. Pfi srovnani idaji o celkové kapacité s Udaji o volné kapacité
se pak v pfipadé Prahy, Stfedoceského, Plzeriského a Jihomoravského kraje nizka celkova kapacita
odraii i na nizké volné kapacité (7-12 volnych mist); jinymi slovy, celkovy pocet mist v MS je
podprimeérny a vétsSina z nich je obsazena (tabulka 6 a mapa 7). Odlisna je oproti tomu situace
v Usteckém kraji, v némi jsou pocty volnych mist nadpriimérné (16 volnych mist), a to i pres celkové
nizkou kapacitu matefskych skol (69 mist).

Na zakladé dat CSU se zd4, e jednim z dUleZitych faktord, ktery ovliviiuje celkovou, resp. volnou
kapacitu MS, maze byt populaéni pohyb (migrace a pfirozeny pfirlistek, resp. Ubytek obyvatel),
ktery na Urovni regiont SO ORP za poslednich 5 let dosahuje hodnot -7 az +13 %. V deseti regionech
SO ORP s nejvyssimi hodnotami populaéniho pfirtstku (6 az 13 %) jsou v priiméru v materskych
Skolach volnd 4 mista na 100 déti ve véku 2-6 let, mezi deseti regiony SO ORP s nejvyssim
populaénim ubytkem (-3 az -7 %) je v priiméru 18 volnych mist na 100 déti ve véku 2-6 let.
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Tabulka 7: Celkovd, voind a obsazend kapacita MS v krajich CR, pocet mist na 100 déti ve véku 2-6 let

Kapacita na 100 déti ve véku 2-6 let

Celkovd Volnd Obsazend
Hlavni mésto Praha 64,6 10,5 54,1
Stredocesky 66,4 7,2 59,2
Jihocesky 78,4 14,2 64,3
Plzerisky 70,9 12,5 58,5
Karlovarsky 75,5 20,0 55,5
Ustecky 69,2 16,3 52,9
Liberecky 73,1 13,5 59,7
Krdlovéhradecky 76,4 14,0 62,4
Pardubicky 75,6 13,2 62,3
Kraj Vysocina 78,2 14,9 63,3
Jihomoravsky 70,1 11,5 58,6
Olomoucky 82,7 17,5 65,2
Zlinsky 78,5 14,0 64,5
Moravskoslezsky 74,7 14,7 60,0
Celkem 72,2 12,9 59,2

Zdroj: Rejstfik MSMT — statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU

Mapa 6: Celkovd kapacita MS dle SO ORP, pocet mist na 100 déti ve véku 2-6 let

Celkova kapacita .
celkovy podet mistv MS
na 100 dé&tive véku 26 let

[ ] doBomist

[ et mist
[ ]66-70 mist
[ 71 - 75 mist
[ 76 - 80 mist
B 51 -85 mist
I 6110 mist

V7 wajska mésta

Zdroj: Rejstiik MSMT — statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU
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Mapa 7: Voind kapacita MS dle SO ORP, pocet mist na 100 déti ve véku 2-6 let

Volna kapacita: N
polet neobsazenych mistv MS
na 100 déti ve véku 2-6 et

l:l do 5 mist

[ 6-10mist
I 11 - 15 mist
B 5 - 20 mist
- nad 20 mist

Zdroj: Rejstiik MSMT — statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU
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5 Shlukova analyza

Vyse byly v regionalnim pohledu vyhodnoceny 3 proménné, z nichz kazdd reprezentuje jiny aspekt
vyuZivani matefskych gkol. Vy3si intenzita vyuzivani MS u déti ve véku 2 roky znaéi ochotu rodid
umistit dité do zafizeni pfedskolni péce jesté pred tretimi narozeninami a prolomeni jisté
psychologické hranice, kterd je v ¢eském prostredi stale silné zakotvena (Hohne, 2017; Kucharova
2012). Zaroven podava urcitou informaci o dostupné kapacité, protoze vyssi hodnoty ukazatele jsou
pfimo podminény dostatecnou kapacitou mist v matefskych Skolach v regionu. Nizkd intenzita
vyuzivani MS u déti ve véku 4 roky naopak svédéi o celkové nizsi ochoté vyuzivat predskolni zafizeni,
atoive véku, kdy je navitévovani MS jiz béiné. MGze nasvédéovat i tomu, Ze rodice nemaiji potfebu,
umistit dité do zafizeni, napt. z dGivodu, Ze nejsou zapojeni na trhu prace. Podil plné obsazenych MS
nam potom poskytuje urcity obrazek o tom, jak velky je v regionu problém obsazenych MS, nebo
naopak zda je zde dostate¢ny podil MS s volnou kapacitou.

Analyza jednotlivych proménnych ukazala na jejich regiondlni specifika. Pro ucelenéjsi vhled jsme
se v dalSim kroku podivali na to, jak vypada regiondlni struktura, kdyz se tyto proménné analyzuji
soucasné. Takovy pristup umoznuje napriklad shlukovd analyza, kterd porovndvd podobnost
sledovanych jednotek v kombinaci vice proménnych. V tomto pfipadé jsme sledovali podobnost
okresti v proménnych intenzita vyuzivani MS ve véku dvou let, intenzita vyuzivani MS ve véku 4 roky
a podil plné obsazenych MS. Pfestoie predchazejici ¢asti analyzy byly zpracovény v detailu za
SO ORP, v pripadé shlukové analyzy byla zvolena Uroven okres(, a to z dlivodu vyssi robustnosti
ziskanych vysledk(l. Nastaveni a parametry shlukové analyzy jsou detailné popsany v kapitole
metodologie 3.6 ,,Shlukovd analyza“.

Oproti predpokladu, kdy jsme ocekdvali jasné vymezeni 4-5 homogennich oblasti, se
prostfednictvim shlukové analyzy ukazalo, Ze vétsinu okres(i nelze na zakladé sledovanych
parametrd jednoznacné rozclenit do logickych homogennich skupin. Jejich pfifazeni do konkrétni
skupiny zavisi na pfilis drobnych detailech, a takové vymezeni tedy neni dostate¢né robustni.
Nestabilita ziskanych vysledk(i se projevila pfi sebemensich obméndach vstupnich parametri
shlukové analyzy (Uprava vahy vstupnich proménnych, jejich podrobnost, pocet klastrl apod.). |
pres tyto limity se vSak jednoznacné vydefinovaly 2 specifické oblasti, které ve vSech variantach
shlukové analyzy zUstéavaly stabilni.

Prvni specifickd oblast (dale také Klastr A, viz mapa 8) je charakteristicka velmi vysokym podilem
plné obsazenych MS, podpriimérnou intenzitou vyuZivani MS u dvouletych déti a prdmérnou
intenzitou vyuZivani MS u EtyFletych déti, viz grafy 3a-c. Zahrnuje pFedevsim velka mésta s nizkou
nezaméstnanosti a jejich okoli. Konkrétné sem patfi Hlavni mésto Praha a vétSina okresu
Stfedoceského kraje (vyjma od Prahy vzdalenéjsi Pribrami, Rakovniku a Mladé Boleslavi), okres
Plzen-mésto, okresy Brno-mésto, Brno-venkov a Blansko v Jihomoravském kraji a dale okresy
Liberec a Jablonec nad Nisou v Libereckém kraji.

Druhd oblast, kterd je v porovnani se zbyvajicimi regiony Ceské republiky specificka (Klastr B, viz
mapa 8), se vyznacuje kombinaci nizkého podilu plné obsazenych MS, priimérnou ai spise
podpriimérnou intenzitou vyuzivani MS u dvouletych déti a velmi nizkou intenzitou vyuzivani MS u
Ctyrletych déti, viz grafy 3a-c. Patii sem prihrani¢ni okresy Usteckého kraje, Karlovarsky kraj, Tachov
v Plzeriském kraji a okresy Bruntdl, Karvind a Ostrava-mésto v Moravskoslezském kraji. Jedna se
tedy vyhradné o okresy leZici na hranicich Ceské republiky, které se vyznaduji vysokou mirou
nezaméstnanosti. Svyjimkou okresu Tachov leZi v krajich, které prochazeji ekonomickou
transformaci. Dale sem patii okresy Strakonice a Pardubice.
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Grafy 3a-c: Rozpéti hodnot s vyznacenim priméru pro skupinu okres(i v Klastru A, Klastru B a ostatnich okresti CR

3a: Pocet déti ve véku 2 roky v MS, 3b: Pocet déti ve véku 4 roky v MS, 3c: Podil pIné obsazenych MS
na 1000 déti na 1000 déti
600 1200 70 %
500 1000 4_ 60 %
+ 50 %
400 800 +
T 40 %
300 600 T
30 %
200 400
20 %
10 %
Klastr A Klastr B Ostatni Klastr A Klastr B Ostatni

Klastr A Klastr B Ostatni

okresy okresy okresy

Zdroj: Rejstiik MSMT — statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU

V dalsi fazi jsme se na specifické klastry podivali optikou toho, jaké strategie v oblasti péce o
predskolni déti maji pfimo rodice. Pro porovnani jsme poutzili data z Prlizkumu mezi rodiéi (dale
PMR). Jak bude detailné rozebrano nize, pfi blizSim pohledu na postoje ¢i moZnosti rodici
v klastru A, tak jak ndm ukazuji data z PMR, je zcela zfejmé, Ze ackoliv se tento klastr na zakladé
administrativnich dat jevi jako pomérné homogenni celek, jsou zde v otazce postoju rodic znacné
rozdily mezi velkymi mésty a ostatnimi okresy, které povétsinou lezi v bezprostfednim okoli velkych
mést. Proto jsme tento klastr dale rozdélili na klastr A1 — velka mésta (Praha, Plzen, Brno) a A2 —

okoli velkych mést (mapa 8).
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Mapa 8: Vymezeni klastri A1, A2 a B na zdkladé shlukové analyzy

Vymezeni klastri A1,A2a B

B asirn
B wastr 2
I wastre
l:l ostatni regiony CR

Zdroj: Rejstiik MSMT — statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU

5.1 Specifika jednotlivych klastri podle Prizkumu mezi rodici

Podivame-li se na vék déti, ve kterém byly zafazeny do evidence MS nebo jejich rodice
predpokladaji zafazeni do evidence MS, pak zacatek evidence ve véku 2 roky sledujeme podle
oCekdvani nejméné casto ve velkych méstech a jejich okoli (klastry Al a A2, shodné 23 %).
V ptihraniénich oblastech transformacnich regionl (klastr B) je téchto déti 29 %, pficemZ pramér
celé CR je 27 %. Uvedené hodnoty jsou zndzornény v grafu 4, véku 2 roky odpovida kategorie ,méné
nei 3 roky“. Skute¢nost, 7e dité zacalo byt evidovano v MS v mnoha p¥ipadech neznamena, ze do
MS skute¢né nastoupilo. Jednd se o velmi &asty jev, ktery se tyka aZ poloviny nejmensich déti. Vice
je tato problematika rozebrana v kapitole 6.

Vyznamnou charakteristikou, jiz se klastr B (pfihrani¢ni oblasti transformacnich region(l) odlisuje od
ostatnich regiond CR, je nizky podil étyFletych détiv MS. V datech by se tento jev mél projevit vy$§im
podilem déti, u nich rodice planuji za¢atek zapis do MS aZ po patych narozeninach, nebo jej nemaji
v Umyslu viibec!®. Vzhledem k povinnému predskolnimu vzdélavani by téchto déti mélo byt velmi
malo. Vysledky PMR ukazuji, e podil déti, které jsou/budou zafazeny do evidence MS aZ po patych
narozeninach, je v CR celkové velmi nizky; pouze 2 % (z administrativnich dat vyplyva cca 6 %). Data
ukazuji, Ze v pripadé klastru B (pfihrani¢ni oblasti transformacnich regiond) je tato hodnota
nepatrné vyssi, konkrétné 2,3 %, oproti tomu v klastrech Al (velkd mésta) a A2 (okoli velkych mést)
dosahuje hodnoty 1,3 % (viz graf 4). Vzhledem k celkové nizké intenzité jevu vSak nejsou i pres
pomérné velky vzorek tyto rozdily statisticky vyznamné.

Podil déti, které do statni MS nebudou chodit viibec'” (kategorie ,nenavitévuje 7adné..“ a
»havstévuje jiné...“), je v klastrech A2 (okoli velkych mést) a B (prihrani¢ni oblasti transformacnich

16 Princip odhadu poctu néastuptll z poctu evidovanych déti je vysvétlen v kapitole 3.1.1. ,Pocet déti v matefskych skolach
(Rejstiik Skol a Skolskych zafizeni)”.

17 povinnou predskolni dochéazku si déti mohou splnit i v soukromé & cirkevni MS.
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regiond) na trovni celostatniho priiméru (9 %, pramér CR 10 %). Za pozornost viak stoji situace ve
velkych méstech (klastr Al), kde statni materskou skolu nenavstévuje ani nebude navstévovat
celych 15 % déti, coZ je dano zejména vysokym podilem déti, které budou navstévovat jiny typ
zatizeni, ne je MS (11 % oproti 6 % primér CR). Vysledky nepotvrzuji, Ze by déti, které nenavitévuji
ani nebudou navstévovat jiné zafizeni, byly Castéji v péci jiné osoby, napf. placené chlivy.

Graf 4: Struktura déti podle véku zaédtku evidence v MS (vé. pfedpoklddaného) ve vymezenych klastrech, v %
100 %

- - e I I méné nez 3 roky
80 % M 3 roky presné
M 3azZ 4 roky
60 % Hm4az5let
40%

5 let avice

o véku nejsem rozhodnut/a

M navstévuje/bude navstévovat jiné

20% zafizeni
nenavstévuje/nebude navstévovat
zadné zafizeni
0%

CRrR klastr A1 klastr A2 klastr B ostatni okresy

CR: N = 1000, klastr A1: N = 226, klastr A2: N = 160, klastr B: N = 176, ostatni okresy: N = 438
Klastr A1: velka mesta, Klastr A2: okoli velkych mést, Klast B: zejména prihranicni oblasti transformacnich regiont
Zdroj: Priizkum mezi rodi¢i (MPSV)

Shrneme-li tedy, do jaké miry jsou postoje a zkusSenosti rodi¢li v souladu s redlnym vyuzivanim
materskych $Skol, tak jak je evidovdno v administrativnich datech, vidime shodu ve vsech
sledovanych oblastech. Potvrdily se nizsi podily dvouletych déti v materskych skolach ve velkych
méstech. Vysledky rovné? ukazuji, byt v malé intenzité, vy3si podil déti se zaéatkem evidence v MS
az v péti letech v regionech klastru B. Jak bude vice popsano v navazujici kapitole, souhlasi i rozdilna
zkusenost rodi¢d v rlznych regionech v otdzce obsazenosti zafizeni (pfekazky z dlvodu kapacity)
s tim, jak je deklarovana v Rejstfiku materskych skol.
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6 Od jakého véku dité navstévuje materskou skolu: pfani, zafazeni do evidence,
nastup

Umisténi ditéte do materské sSkoly v konkrétnim véku je vyslednici rozhodnuti rodi¢d a kapacitnich
moznosti zvoleného zafizeni. S vyjimkou ptedskolnich déti, které maji dochazku do MS povinnou,
je zcela na rozhodnuti rodicd, v jakém véku dité do materské skoly zapiSou. V Prlizkumu mezi rodici
byl sledovan vék, ve kterém si rodice prali nastup ditéte do zafizeni, vék, od kterého bylo dité do
evidence MS zatazeno, a vék, ve kterém nakonec do MS skute¢né nastoupilo. Data z PMR ukazala,
Ze se v této otdzce prani od skutecnosti leckdy lisi.

Podivame-li se do Prlizkumu mezi rodici na rozlozeni podle véku, od kterého jsou déti vedeny v
evidenci MS, podle predpokladu v zdsadé odpovidaji Gdajim z administrativnich zdrojé (Rejstfiku
Skol a skolskych zafizeni). Rozdil necelych 5 p.b., o které jsou v pfipadé zapisu déti ve véku 3-4 let
Udaje z PMR nizsi oproti administrativnim udajlim, je velmi pravdépodobné zplisoben tim, ze v PMR
nebyly zjistovany informace o véku ditéte pfi zapisu do cirkevnich a soukromych matefskych $kol,
které jsou vsak v administrativnich datech zahrnuty (ze vSech déti navstévujicich materskou skolu
jich 4 % navstévuji pravé cirkevni, nebo soukromou MS).

Graf 5: Srovndni vékové struktury déti podle véku zafazeni do evidence v MS v administrativnich datech a podle véku
zarazeni do evidence, redlného ndstupu a prdni ndstupu dle PMR, v %

100 % 5
% zafazeni do evidence MS (administrativni data)
W zafazeni do evidence MS (PMR)
80 % W nastup do MS (PMR)
B piani nastupu do MS (PMR)
60 %
?
40 %
7
20%
%
0% %/m——— - I -
2 az 3 roky 3 az 4 roky 4az5let 5 let a vice vék nevim jiné zarizeni zadné
ne? MS zafizeni

N =435, déti starsi 3 let, reprezentativni vzorek pro CR (PMR)
Zdroj: Rejstiik skol a skolskych zafizeni, MSMT, Priizkum mezi rodici (MPSV)

Prestoze ve véku do 3 let je do MS zapsano priblizné 30 % déti, do zafizeni jich nakonec v tomto
véku nastoupi pouze pfiblizné polovina z nich.

V otdzce zafazeni do evidence, zacatku dochdazky i prani, od kdy by dité mélo do MS chodit,
jednoznacné dominuje vék dokoncenych 3 let (pred 4. narozeninami), viz graf 5 (témér polovinu
hodnot v této vékové skupiné tvori kategorie 3 roky presné). Pfiblizné kazdé druhé dité je do
materské Skoly zapsano ve véku dokoncenych 3 let (46 % Udaj z PMR vs. 51 % Udaj z Rejstfiku),
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skutecné jich v tomto véku nastoupi dokonce 53 %, a to z dlivodu, Ze nastupuji rovnéz déti, které
byly zapséany dfive. V dokonéeném véku 4 let je do MS zapsano (resp. nové zatazeno do evidence)
pfiblizné 10 % déti a realné jich nastupuje 17 %. Podil déti, které jsou evidovany a skutecné nastoupi
pozdéji je jiz témér zanedbatelny.

Z dat PMR je tedy zfejmé, Zze mnoho déti je do evidence materské Skoly zafazeno drive, nez do ni
skutecné nastoupi, v nékterych pfipadech dokonce dfive, neZ si jejich rodice preji, aby nastoupily.
Tento jev je nejvyraznéjsi u déti ve véku do 3 let, nicméné k nému muzZe dochazet i ve starsich
vékovych skupindch. Z individudlnich dat PMR potom vime, Ze se tato situace tyka pfiblizné poloviny
vSech déti, a to i déti starsich 3 let.

6.1 Nesplnéni vékové hranice dané zafizenim

Podle vyzkumu, na ktery odkazuje studie Zavedeni povinného posledniho roku predskolniho
vzdéldvdni pfed zahdjenim skolni dochdzky (Hale a kol., 2015), zapisuji pFiblizné 2/3 MS déti mladsi
tfi let, do tietiny z nich vS8ak mohou déti realné nastoupit az po dovrseni t¥i let (viz také Analyza
2019). Jednim z cil( Prizkumu mezi rodici bylo ovéfit, jak ¢asto se s popsanou praxi setkavaji sami
rodice. Do Prlizkumu tedy byla vloZena otazka, z jakého divodu dité nastoupilo pozdéji, nez bylo
zarazeno do evidence materské skoly a rodice méli moznost uvést ,,z dvodu nesplnéni vékové
hranice dané zafizenim®. Otazka byla poloZena obecnéji a nevztahovala se pouze k détem mladsim
tri let. V této souvislosti je tfeba mit na paméti, Ze prevazina vétsina rodica si preje, aby jejich dité
nastoupilo az po dovrseni tfi let (cca 85 %). Uvedenou praxi, kdy je dité v materské skole formalné
zapsano, ale fakticky ji mlzZe zacit navstévovat az po splnéni vékové hranice dané zafizenim,
potvrdilo pfiblizné 10 %8 rodi¢t déti, ktefi jiz maji zkuSenost se zdpisem. Pro nékteré z nich to viak
nemusi byt problém, protoze vék skuteéného nastupu ditéte do MS odpovida jejich prani. Pokud
materskd Skola uvedeny ptistup uplatiiuje a zarazuje do evidence i mladsi déti, kterym vSak umozni
nastup az po dosazeni stanovené vékové hranice, déla tak plosné, a ve stejné situaci jsou tak vsichni
rodice, ktefi do této materské Skoly chtéji umistit dité pod danou vékovou hranici. Pokud by
takovych zaftizeni bylo v ur¢itém regionu vic, mize uvedend praxe ovlivnit redlné moznosti rodicl
v celé oblasti.

6.2 Duvody odkladu nastupu oproti prani rodict

V predchozich ¢astech bylo nastinéno, Ze existuje rozdil mezi zapisem a skutecnym ndstupem.
Vysledky ukazaly, e mnoho déti nastupuje pozdéji, nei je zafazeno do evidence MS. V této ¢asti se
zaméfime na to, jak se lii skuteény nastup ditéte do MS od pivodniho p¥ani rodi¢. Souhrnné lze
uvést, 7e pfiblizné 27 % viech déti nastoupi do MS pozdé&ji, ne si jejich rodie preji. Podle hlavniho
d@ivodu odlozeného nastupu do MS Ize déti rozdélit do tFi skupin.

Vv

Vjedné jsou ty, u nichi byl pozdé&jsi nastup zpGsoben diivody na strané MS, konkrétné
nedostatecnou kapacitou materské skoly, nebo jejimi pravidly. Takovych pfipadl bylo 38 % ze viech
odloZenych nastupl. Mezi dGvody na strané MS jednoznaéné prevladd nutnost nastupu k zacatku
Skolniho roku (22 % vsech odloZenych nastuput), s nedostate¢nou kapacitou zafizeni se potyka 9 %
déti s odlozenym nastupem a daldich 7 %' nastoupilo pozdé&ji, nez si rodi¢e pFali, z divodu
nesplnéni vékové hranice, tabulka 8.

Druhou skupinu tvofi déti, které nastoupily pozdéji, nez si rodice plvodné prali, z dlivodu, které
souvisi pfimo s ditétem nebo s rozhodnutim rodic¢li, zde hovofime o divodech na strané rodiny
(17 %). Ve vétsiné téchto pripadl je nastup odlozen kvili tomu, Ze se o dité nakonec stara rodic,
dalsi pfibuzni, rodi¢ nepracuje, je na rodicovské dovolené apod. (12 %). U casti déti rodice nastup
do MS odloZi z diivodu nedostate¢né zralosti ¢i zdravotnich problémd (4 %), tabulka 8.

18 Rozdil mezi zafazenim do evidence a skute¢nym nastupem.
19 v kapitole 6.1 je uvedeno 10 % rodi¢t se zkuenosti s nesplnénim vékové hranice, v nékterych pipadech to viak
odpovida jejich pfani. Oproti tomu 7 % z tabulky 8 odpovidd rodi¢lm, u nichzZ je tato zkuSenost v rozporu s pranim.
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V prvni a druhé skupiné rodice dité zapsali s predstihem, v souladu se svym pfanim, nicméné
k redlnému nastupu do MS nakonec doslo a7 pozdéji.

Treti skupinu tvori ti, ktefi si sice prali diivéjsi nastup, ale zapis ditéte do evidence MS i jeho fakticky
nastup probéhl pozdéji, napt. jejich dité materska Skola v poZzadovaném terminu nepfijala, sami
védéli o minimalni Sanci na pfijeti, a proto se o zarazeni do evidence ani nepokouseli, nebo méli jiné
osobni dlvody. Takovou zkusenost ma 41 % rodicG déti, které nastoupily oproti prani pozdéji.

Vv

Zbyvajici 4 % rodi¢l mélo jiny, malo obvykly divod, pfipadné dlvod odloZzeného nastupu
nedokdzalo uvést.

Tabulka 8: DGvody odkladu ndstupu do MS oproti pfdni rodict, v %

Celkem Podil

divody na strané MS 104 38%
- nedostatecnd kapacita zarizeni 25 9%
- nesplnéni vékové hranice 20 7%
- ndstup k zacatku skolniho roku 59 22 %
duvody na strané rodiny 46 17 %
- o dité se stard rodic, pribuzni 34 12 %
- zralost/zdravotni stav ditéte 12 4%
zdpis i ndstup do MS pozdéji nez prani 111 41 %
jiny ddvod/nevim 12 4%
celkem 273 100 %

N =273, déti s odkladem ndstupu do MS oproti pidni rodict, reprezentativni vzorek pro CR (PMR)
Zdroj: Priizkum mezi rodic¢i (MPSV)

V otdzce dlvodul pro odloZené nastupy jsme se podivali rovnéZz na regionalni rozdily a porovnali
jsme velkd mésta (klastr A1), jejich okoli (klastr A2) a ptihrani¢ni oblasti prevazné transformacnich
region( (klastr B). Pfestoze, v souladu s celorepublikovymi vysledky, pfevazuji déivody na strané MS
a zkudenost, kdy rodi¢e termin zépisu ditéte do MS navzdory svému pfani odloZi, zastoupeni
jednotlivych divodi se mezi klastry lisi. Podle ocekavani jsou ve velkych méstech (klastr Al) a jejich
okoli (klastr A2) vyrazné zastoupeny divody na strané MS a zkusenost, e rodice zapis i nastup
ditéte oproti svému prani odloZi (cca 50 % resp. 40 % a obracené). Dlvody na strané rodiny pak
v téchto oblastech uvedl kazdy desaty rodi¢, jehoZ dité nastoupilo pozdéji, nez si pral. Mirné odlisna
je oproti tomu situace v pfihranic¢nich oblastech transformacnich region (klastr B), kde divody na
strané rodiny uved| kazdy paty rodi¢ a je zde naopak nizsi zastoupeni pripadl, kdy rodic zapis i
nastup navzdory svému prani odloZil. (graf 6).

Graf 6:Hlavni divody odkladu ndstupu do MS oproti pfdni rodic(i ve vymezenych klastrech A1, A2a B, v %

Klastr Al Klastr A2 Klastr B
2% 3% 3%

40%
' 48% l

Klastr A1: N = 103, klastr A2: N = 116; klastr B: N = 116, déti s odkladem ndstupu do MS oproti pfdni rodici, navysené
vzorky pro specifické oblasti (PMR)
Zdroj: Priizkum mezi rodici (MPSV)
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6.3 Péce o dité a zkracené uvazky

Uvahy rodi&t o tom, kdy planuji dat své dité do predikolniho zafizeni, jak dlouhou rodi¢ovskou zvoli,
a jak dlouho chtéji pobirat rodicovsky prispévek, jdou ve vétsiné pripadl ruku v ruce s pracovnimi
plany. Kapitola 6.2 je zpracovana na zakladé udaji z PMR. VZdy, kdyZ se v kapitole zmiruji rodice a
jejich podily, mini se vyhradné rodice, ktefi byli dotazovani v ramci Setfeni PMR, jsou to tedy ti
rodice, ktefi primarné pecuji o predskolni dité a pobirali rodiCovsky prispévek. Odpovédi se
nevztahuji k rodi¢tim predskolnich déti, ktefi na dité nepobirali rodi¢ovsky pFispévek.

Jak jiz bylo feceno vySe, naprostd vétsina rodicl, ktefi prevainé pecuji o malé déti, preferuje
vyhradni rodicovskou péci az do 3 let véku ditéte (Hoéhne, Kucharova, vysledky PMR). Takovou
strategii jim umoziuje rovnéz konstrukce rodi¢ovského prispévku a ochrana prace u
zamé&stnavatele, které jsou v Ceské republice umoZnény do 4, resp. do 3 let véku ditéte. Volba
dlouhé rodi¢ovské dovolené pravdépodobné souvisi s kulturou vysokého poctu hodin v zaméstnani
a casového rozvrhu prace (Haskovd). Podle statistickych Udaji patii Ceskad republika v ramci
Evropské unie dlouhodobé kzemim s nejvyssim Uhrnem tydenni pracovni doby na osobu a
nejnizéim podilem zkracenych Gvazka (5,5 % ve srovnani se 17,2 % za EU27%°). Podle prizkumu mezi
rodici jsou pritom zkracené Ulvazky klicové pro organizaci pracovniho a rodinného Zivota —
souvisejici tvrzeni potvrdilo vice nez 80 % rodicl pecujicich o predskolni dité (graf 7), 39 % rodicl
s tvrzenim dokonce ,rozhodné souhlasilo”.

Data zaroven ukazala, Ze témér polovina rodicli (47 %) povazuje umisténi ditéte mladsiho 3 let do
predskolniho zafizeni za duleZité z dvodu vlastni realizace (kontakt s lidmi, udrZovani profese),
graf 7. Velmi nizky podil déti mladsich 3 let v predskolnich zafizenich tedy pfiblizné odpovida podilu
rodich, ktefi s uvedenym tvrzenim rozhodné souhlasi. Pro doplnéni kontextu povaZzujeme za
dllezZitou rovnéz skutecnost, Ze témér % rodicl jsou obklopeni rodinou, ktera si mysli, Ze by dité do
3 let mélo z(stat doma, graf 7.

Graf 7: Vyjadreni souhlasu ¢i nesouhlasu s nabidnutymi tvrzenimi souvisejicimi s péci o pfedskolni dité, v %

,VyuZivani zkrdcenych uvazkd nebo flexibilni pracovni doby je klicové pro organizaci pracovniho a rodinného Zivota”

39 % 44 % .

»MoZnost umistit dité mladsi 3 let do zarizeni péce povaZuji za dileZité z divodu vlastni realizace.”

,Md rodina si mysli, Ze pro dité je nejlepsi, aby zistalo do 3 let doma.”

29 % 45 %

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Rozhodné souhlasi M SpiSe souhlasim M SpiSe nesouhlasim M Rozhodné nesouhlasim

N = 988/978/940, reprezentativni vzorek pro CR (PMR)
Zdroj: Priizkum mezi rodici (MPSV)

Podivame-li se na pracovni uplatnéni rodi¢li predskolnich déti (konkrétné déti ve véku 1,5 az
dokoncenych 5 let) optikou toho, jaky pracovni Uvazek ve své situaci povazuji za optimalni, pak

20 Eyrostat 2021, Udaje za populaci ve véku 20-64 let.
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vidime, Ze v ramci celé CR povaZuje plny Uvazek za vhodny pouze neceld tfetina rodi¢l, zkraceny
Uvazek by naopak vyhovoval 44 % z nich. Pfiblizné Ctvrtina rodi¢l nechce pracovat viibec, nebo
zcela minimalné (graf 8). V otazce vyse Uvazku jsou znatelné rozdily podle véku nejmladsiho ditéte
a také podle pocltu nezaopatrenych déti, o které se rodic¢ stara. Rodic¢e déti ve véku 1,5 az 2 roky
uvadi zaddny nebo zkraceny Uvazek Castéji nez rodice déti ve véku 2 az 3 roky. Lze také zobecnit, ze
¢im vice déti rodi¢ m3, tim Castéji povaZuje za optimalni pracovat na zkraceny uUvazek. Z dat dale
vyplyva, Ze postoje rodicu v této otdzce se napfic republikou lisi. Nejvyssi podil zkracenych uvazki
by vyhovoval rodi¢im v okoli velkych mést (56 %), coZ pravdépodobné souvisi s casovou narocnosti
dojizdéni do zaméstnani. Zaroven v téchto regionech prace na plny uvazek vyhovuje pouze 17 %
rodi¢l pecujicich o predskolni dité. Nejnizsi podil zkracenych uvazk( by vyhovoval rodi¢im
z krajovych oblasti transformacnich region(, i zde vSak dosahuje témér 40 %.

Data z prlizkumu mezi rodici potvrdila, Ze zkracené Uvazky jsou jednoznacné preferovanym
modelem pracovniho uplatnéni v dobé, kdy rodi¢ pecuje o dité v predskolnim véku. Jejich zcela

minimalni zastoupeni tak mGze byt jednim z hlavnich dlivod(, pro¢ rodice voli dlouhou rodi¢ovskou
dovolenou, ktera se dale promita do nizkého podilu nejmladsich déti v predskolnich zafizenich.

Graf 8: Optimdlni rozsah tvazku, postoj rodice, ktery je/byl s ditétem na rodic¢ovské dovolené ke dni Setreni, v %
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&dsti CR: N = 438
Zdroj: Priizkum mezi rodici (MPSV)
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7 Kapacita a vyuzivani détskych skupin v regionalnim pohledu

Détské skupiny jsou po matefskych Skolach druhym nejcastéjsim typem zatizeni péce o predskolni
déti. Narozdil od matefskych skol jsou vsak détské skupiny uréeny hlavné pro mladsi déti, cemuz
odpovida také pristup k financovani DS ze stadtniho rozpoctu, kdy je nejvyssi mozny prispévek na
dité poskytovédn do véku tfi let, resp. do srpna po tfetich narozeninach ditéte?l. PfestoZe je
umoznéno v détskych skupindch pobyvat jiz détem od 6 mésicl (od roku 2021, dfive détem od 1
roku), vék, od kterého déti do DS obvykle nastupuji, se pohybuje okolo dvou let (24 % déti
navstévujicich DS nastupuje pfed 2. narozeninami, 31 % ve véku 2-2,5 roku a 22 % ve véku 2,5-3
roky??) a nej¢astéj$im divodem odchodu je pravé pfestup do matefské Skoly. Détské skupiny tak
nejCastéji vyuzivaji rodice, ktefi maji zajem o casnéjsi ndvrat na trh prace, a z dlivodu realné
moznosti umistit dité mladsi tfi let tak voli tuto variantu.

Ke dni 30. zaFi 2020 bylo v CR celkem 1 115 détskych skupin s celkovou deklarovanou kapacitou
14 856 mist?®. Vzhledem k tomu, Ze mista v DS byvaji obvykle vyuZivana ve sdileném reZimu, byl
celkovy pocet déti, které je k danému datu navstévovaly, vyssi. S vyuzitim postupu vyuzitého
v Analyze 2019%* je polet déti navstévujicich DS odhadnut na pfiblizné 19 300.

Dostupnost DS neni v CR rovnomérna, narozdil od matefskych $kol obce nejsou povinny zfizovat
détské skupiny ¢i v nich zajistit mista, a jejich zfizeni se tak odviji od vlastni iniciativy firemnich,
verejnych ¢i soukromych subjektd, které se fidi zejména poptavkou po tomto typu sluzby v daném
misté. Détské skupiny se tak v urcitych regionech sdruzuji vice, v jinych je jejich umisténi spise
ojedinélé. Vice nez polovina DS (52 %) je provozovana v Praze, StfredoCeském kraji a Jihomoravském
kraji. Naopak v nékterych krajich jsou provozovany pouze jednotky nebo nizsi desitky DS, napf. kraj
Karlovarsky ¢i Vysocina. Rozmisténi DS v krajich je zndzornéno v mapé 9.

Alespon jedna détska skupina byla k 30. zafi 2020 v provozu ve 353 obcich. Od roku 2018 se tak
pocet obci, v nichZ je dostupna sluzba DS, zvysil o 79 (témér 30 %) a k tomuto narlstu doslo napfi¢
velikostnimi skupinami obci. Nové DS vsak vznikaly také v obcich, kde v minulosti jiz DS byla; kromé
zvysujiciho se podilu obci s DS se tak zaroven zvysila i celkova dostupnost DS (tabulka 9).

Tabulka 9: Prehled obci s alespori jednou DS k 30. zari 2020, dle velikosti obce

Velikost obce 2020 2018

Pocet DS i Pocet obcis DS Podil obcis DS| Pocet DS  Pocet obci's DS Podil obci's DS
50 000+ 528 18 100 % 427 18 100 %
10 000—49 999 266 89 80 % 210 81 72 %
5 000-9 999 93 65 45 % 64 47 32%
2 000-4 999 103 68 15% 77 53 12 %
1000-1 999 45 39 5% 27 20 3%
do 999 80 74 2% 56 55 1%
Celkem 1115 353 6% 861 274 4%

Zdroj: MS 2014+, Evidence DS (MPSV)

21 Vzhledem k rozsitené praxi, kdy M3 ptijimaji déti k zacatku $kolniho roku a zaroveri pfijimaji pouze déti, kterym jiz byly
3 roky, vznika prodleva mezi tietimi narozeninami ditéte a zaF¥im, kdy nastoupi do MS. Pravé z tohoto ddivodu byl jako
krajni termin pro poskytovani nejvyssiho prispévku ze statniho rozpoctu na dité v DS stanoven srpen po tretich
narozeninach ditéte. Po tomto véku/datu je pfispévek poskytovan v redukované vysi.

22 \/\yhodnoceni fungovani détskych skupin: Zprava z dotaznikového Setfeni mezi rodici, Oddéleni evaluaci MPSV, 2021.
2 Ke dni 21. 6. 2022 bylo v evidenci jiz 1277 détskych skupin s celkovou deklarovanou kapacitou 16 849 mist.

24 Koeficient navyseni vychazi z dat pro Evaluaci vyzev 35 a 36 OPZ z ¢ervence 2017. Porovnanim kapacity a po¢tu déti
navstévujicich DS vyplynulo, Ze na jedno deklarované misto pfipadd v priiméru 1,3 ditéte.
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Podivame-li se na detailni regionalni rozloZzeni détskych skupin i jejich kapacit (mapy 9 a 10), je
zfejmé, Ze jejich rozmisténi v zasadé odpovida regiondim s nizsi volnou kapacitou matefrskych skol.
Jak je uvedeno v kapitole 4.3.4 , Kapacita matefskych Skol v regionalnim pohledu”, tyto regiony
zaroven Casto vykazuji vyssi populacni prirGstek. Uvedeny trend je vidét nejen v poc¢tu DS a v poctu
mist, kterd nabizi, ale také v kapacité vztazené k poctu déti ve véku 2-6 let. Nejvyssi podil mist v DS
pfipada na regiony ve Stfedoceském kraji, zejména v bezprostfednim okoli Prahy (konkrétné
SO ORP Ri¢any, Hotovice, Cernosice a Brandys nad Labem-Stard Boleslav), dale SO ORP Brno a
Frenstat pod Radhostém. Vsechny tyto SO ORP jsou zaroven charakteristické nizkou intenzitou
evidenci v MS u déti ve véku 2 roky a nizkou kapacitou MS.

Mapa 9: Rozmisténi détskych skupin v obcich CR, 2020 (ve vyfezu pro srovndni mapa 10: Volnd kapacita MS dle SO ORP)

Obce podle poltu détivDS
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e 0-15
® 16-20

® 21-50
@® 51-200
@® 201-500
@ o120

Zdroj: MPSV — Evidence poskytovatell sluZeb péce o déti v détské skupiné
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Mapa 11: Celkovad kapacita DS dle SO ORP, pocet mist na 100 déti ve véku 2-6 let

Kapacita DS
na 100 déti ve véku 2-6 let

i bez DS

l:l do 1 mista
[ J11-2mista
[ 21-3mista
P 3 1-4 mista
B ;-5 mist
- vice nez 5 mist

Zdroj: MPSV — Evidence poskytovatelti sluZeb péce o déti v détské skupiné

Shrneme-li situaci v oblasti détskych skupin, pak je na zakladé administrativnich dat zfejmé, Ze od
roku 2018 doslo k pomérné vyraznému narlstu jejich poctu, sluzby DS zaroven pfibyvaji i v novych
obcich a v téch stavajicich se zvysuje jejich kapacita.

Regionalni rozmisténi do zna¢né miry reflektuje situaci v oblasti kapacity materskych skol. Jednim
z vysvétleni by mohlo byt, Ze mateiské skoly nedokazou tak flexibilné reagovat na dynamicky
populaéni pfirlstek v nékterych regionech, zejména velkych méstech a jejich bezprostfednim okoli.
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8 Odhad vyuzivané a potiebné kapacity zafizeni péce o déti ve véku do 3 let

V nasledujici ¢asti analyzy jsme se zaméfili na vyhodnoceni realné vyuzivané a potrebné kapacity
pro déti do 3 let. Vyhodnoceni bylo zpracovadno na zakladé administrativnich dat za vyuZziti informaci
z PMR?. Konkrétné byly vyhodnoceny odpovédi rodi¢d na otdzky, v jakém véku chtéli dat dité do
matefské gkoly, v jakém véku bylo dité zafazeno do evidence MS a v jakém véku do MS nakonec
skute€né nastoupilo. U déti, které nastoupily pozdéji, nez si rodice prali, jsme dale méli informaci o
dlvodech tohoto odloZzeného nastupu.

Pro zpracovani této kapitoly jsme pouZili informace od rodica déti, kterym jiz byly 3 roky, a jejich
rodice tedy méli redlnou zkuSenost stim, zda jejich dité bylo ve véku 2 let (tedy pfed 3.
narozeninami) zafazeno do evidence MS ¢&i nikoliv, zda dité do MS nastoupilo v souladu s jejich
pranim, pfipadné z jakého divodu nastoupilo do MS pozdéji. Déti, kterym ve sledovaném okamziku
bylo pfesné 36 mésicll, byly zafazeny do kategorie ,,po 3. narozeninach”. Vysledky Prizkumu byly
déle vztaZeny na populaci déti ve véku 2 let?®. Na zakladé tohoto pfepoltu odhadujeme, kolik déti
v jednom popula¢nim ro¢niku danou zkuSenost ma.

Tabulka 10: Pocet déti podle véku, od kterého byly vedeny v evidenci MS a pfdni rodict

podil prepocet gcrvocj(e;ti ve veku
Vedeni v evidenci MS po 3. narozenindch, nebo viibec 71% 82039
Skute&ny ndstup do MS byl v souladu s pfanim rodict 35% 40 356
Skute&ny ndstup do MS byl pozdéji, neZ bylo pFani rodicd, z nich 26% 29736
- pfani rodica bylo pred tretimi narozeninami 3% 3451
Nevi, nemd v pldnu 10% 11947
Vedeni v evidenci MS pred 3. narozeninami 29 % 33453
Skutecény ndstup do MS byl v souladu s pfénim rodici 20% 23364
Skutecny ndstup do MS byl pozdéji, nez bylo prani rodici 99% 10 089
Celkem 100 % 115492
N =435, reprezentativni vzorek pro CR (PMR), déti starsi 3 let
Zdroj: Priizkum mezi rodici (MPSV)
Tabulka 11: Déti vedené v evidenci MS pFed 3. narozeninami, ndstup a divody odkladu, v %
podil prepocet na déti ve véku 2 roky
Ndstup v souladu s pfanim rodica 70 % 23 364
Ndstup pozdéji ne? pfdni — diivody na strané MS * 18% 6107
Ndstup pozdéji neZ prani — divody na strané rodiny ** 12% 3982
Celkem 100 % 33453

N = 126, reprezentativni vzorek pro CR (PMR), déti starsi 3 let s evidenci v MS pred 3. narozeninami

* DGvody na strané MS: ndstup k zacdtku Skolniho roku, nedostateénd kapacita zafizeni, nespinéni vékové hranice
** Davody na strané rodiny: o dité se stard rodi¢, pfibuzni, zralost/zdravotni stav ditéte, jiné

Zdroj: Priizkum mezi rodici (MPSV)

25 Data z PMR se v této kapitole vztahuji pouze ke statnim MS. Pro cirkevni a soukromé MS detailni idaj neni k dispozici.
26 Konkrétné jsme v tomto pfipadé vyuzili Udaje o poctu déti ve véku 2 roky k 1.9.2020 (viz kapitola 3.4).

35



Tabulka 12: Struktura rodicl podle véku ditéte prindstupu do prdce a délky rod. dovolené a pobirdni rod. prispévku, v %

ndstup do préce rodicvovslfd roijlicvovvsky

dovolena* prispévek
Do 3 let ditéte (0-35 mésicl) 20% 17 % 14 %
3 roky a vice* 47 % 82 % 82 %
Nevim, nemdam v pldnu 33% 1% 4%
Celkem 100 % 100 % 100 %

N = 1000, reprezentativni vzorek pro CR (PMR)

* Maximalni délka rodicovské dovolené jsou 3 roky, zatimco rodi¢ovsky prispévek je moZné pobirat aZ do 4 let véku
ditéte. V pripadé rodic¢ovské dovolené tak kategorie ,,3 roky a vice” tak odpovida vyhradné 3 letim.

Zdroj: Priizkum mezi rodici (MPSV)

Prizkum mezi rodi¢i potvrdil vyse citované studie, a sice Ze vétdina rodid v Ceské republice
preferuje pecovat o své dité minimalné do jeho tfi let. Navrat do prace pred tfetimi narozeninami
ditéte podle vysledkd PMR realizuje ¢&i zvaZuje pouze 20 % rodi¢d?’. Tomu odpovidd i doba éerpéni
rodicovské dovolené; pred tfetimi narozeninami ditéte ji ukoncilo (¢i planuje ukondit) 17 % rodicu
(tabulka 12). Data dale ukazuji, Ze z rodicu, ktefi chtéji zacit pracovat v dobé, kdy ditéti budou 3 roky
a vice, jich ptiblizné polovina chce zacit pracovat prfesné v jeho tfech letech, druhda polovina v dobé
jeho dokoncenych tfi let (tedy v pribéhu ¢tvrtého roku), nebo dokonce pozdéji. Obdobné rozlozeni
je iv pripadé Cerpani rodicovského prispévku. Uvedenad zjisténi plati nejen pro celou republiku, ale
také pro jednotlivé samostatné sledované klastry. | pfes shodny trend Ize mezi klastry vypozorovat
dil¢i rozdily vintenzité jevu; ve velkych méstech a jejich okoli a také v okrajovych oblastech
transformacnich regiont je podil rodic¢li majicich zajem o ¢asnéjsi navrat do prace priblizné o 5 p.b.
vy$si nez ve zbyvajicich ¢astech CR. V pripadé velkych mést a jejich okoli Ize pozorovat také vyssi
zajem o krat$i rodi¢ovskou dovolenou; rozdil oproti zbyvajicim oblastem CR je rovnéz cca 5 p.b.

S témito zjisténimi do znaéné miry koresponduje i vék, ve kterém jsou déti evidovany v MS. P¥i
detailnim pohledu na zkuSenost rodi¢d s tim, v jakém véku bylo jejich dité zafazeno do evidence
MS, vidime, 7e naprostd vétSina déti, 71 %, neni v MS pred 3. narozeninami evidovana, viz
tabulka 10. Pfedpokladali jsme, Ze u nékterych téchto déti si rodiCe preji ndstup pred tretimi
narozeninami, ale materskd Skola je nepfijme, nebo se rodi¢e sami rozhodnou a o zatazeni ditéte
do evidence vtomto véku se ani nepokusi, protoZe napf. védi, Ze nemaji Sanci na pfijeti napf.
z kapacitnich divodu. Takova situace sice neni Uplné bézna, presto se podle nasich odhadi rocné
tyka priblizné 3,5 tisice déti ve véku do 3 let (viz tabulka 10, fadek ,ptrani rodi¢t bylo pred tretimi
narozeninami“). Pro doplnéni kontextu je tfeba uvést, Ze zde vycislujeme problém pouze u déti do
3 let, celkové, bez ohledu na vék ditéte se vsak problém pozdéjsiho nastupu oproti pfani rodicl tyka
témér 30 000 déti (viz tabulka 10, 3. fadek).

Je tak moZné, Ze néktefi rodice sva prani a strategie formuji pravé na zakladé své konkrétni znalosti
o dostupnosti mist v MS v misté bydlisté a zejména své vlastni moznosti pracovniho uplatnéni (viz
kapitola 6.2 ,Péce o dité a zkracené uvazky”).

Detailné jsme se dale zamé¥ili na déti, které jejich rodi¢e v MS evidovali pfed 3. narozeninami.
Celkem je takovych déti 29 %, viz tabulka 10. Pfi pfepoc¢tu na modelovy populaéni ro¢nik tento podil
odpovida poctu 33 453 déti. Odhadnuty pocet déti, které jsou dle Prizkumu mezi rodiéi ptijaty do
MS pred tfetimi narozeninami tak v zasadé odpovida administrativnim Gdajiim z Rejstfiku, kde je
v daném véku zapsano 34 586 déti.

U déti, které byly do MS zapsany pfed 3. narozeninami, jsme se na vék jejich skuteéného nastupu
podivali téZ optikou toho, zda byl v souladu s pfanim rodic¢d. Z dat PMR vyplyva, Ze v 70 % pfipadu
v souladu s pranim rodict byl. Zbyvajicich 30 % déti pfijatych prfed 3. narozeninami nastupuje
pozdéji, nez si jejich rodice preji, konkrétné 18 % zapsanych déti nastupuje pozdéji z divodi na
strané MS a 12 % z dGvod( na strané rodiny, tabulka 11.

27 Vztahuje se k rodici, ktery na dité ¢erpal rodi¢ovskou dovolenou.
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Podivdme-li se na konkrétni dGvody, které rodic¢e uvadéli jako divody na strané& MS, jsou jmenovany
nedostatecna kapacita zatizeni, povinnost ndstupu k zac¢dtku Skolniho roku a nesplnéni vékové
hranice dané zafizenim. Nedostateénd kapacita zafizeni je problém, ktery se mezi regiony CR
vyznamné lisi, tyka se zejména velkych mést a jejich okoli, v mnoha regionech SO ORP vsak problém
s nedostate¢nou kapacitou na zdkladé administrativnich dat identifikovdn neni (vice v kapitole
4.3.4. ,Kapacita matefskych $kol v regiondlnim pohledu”). Povinnost nastupu k zac¢atku skolniho
roku a vékova hranice dand zafizenim jsou pak pravidla, kterd nemusi, ale mohou byt uplatiovana
pravé v disledku nedostatecné kapacity. V takovych pripadech Ize uplatriovani téchto pravidel
rovnéz oCekavat v regionech s nedostatecnou kapacitou.

Celkem se, na zékladé pFepoctu na détskou populaci, odklad z dévod( na strané& MS tyka vice ne?
6 tisic déti ve véku dokoncenych 2 let (viztabulka 11). Pfi zohlednéni predchozich zjisténi
predpokladame, Ze vétdina z téchto 6 tisic odloZenych nastupl se koncentruje v regionech CR
s nizkou kapacitou MS. Zarover je tfeba upozornit na to, Ze z hlediska vy¢isleni problému se jedna
o minimalni odhad; vztahuje se vyhradné k détem ve véku dokoncenych 2 let a neni zde zohlednén
problém s odloZenymi nastupy z divod( na strané MS, kterym &eli déti zapsané po ttetich
narozeninach. Realny pocet déti s odloZenymi nastupy z diivodu na strané MS tedy bude vyssi.

Odklady z dGvodd na strané rodiny jsou sice méné ¢asté ne? odklady z déivodil na strané MS, stéle
se vSak podle nasich odhad(l ro¢né tykaji bezmala 4 tisic déti ve véku dokoncenych 2 let (viz
tabulka 11), které jsou zafazeny do evidence MS. Konkrétné se jednd o diivod, Ze rodice
nenastoupili do prace, jsou na dalsi rodicovské dovolené nebo se o dité stara pribuzny, pomérné
¢etné jsou dale pfipady, kdy dité neni pro MS dostateéné zralé, nebo md zdravotni problémy. Na
zékladé predchoziho vyhodnoceni divodl odloZenych nastupll lze predpokladat ¢astéjsi vyskyt
odkladt z d@ivodG na strané rodiny v prihraniénich regionech Usteckého a Karlovarského kraje a
v ¢astech Moravskoslezského kraje (klastr B). P¥i porovnani s regionalnim rozlozenim kapacity MS
se tak jednd o regiony, v nichz neni problém s nedostate¢nou kapacitou MS, a tato mista, ktera jsou
obsazena , pouze administrativné” by tak neméla ovlivnit dostupnost mist v MS pro dal$i déti. Stale
je vsak potreba poditat i stim, Ze se odklady z dGvod(i na strané rodiny v urcité mire vyskytuji i
v regionech s nedostate¢nou kapacitou. Na rozdil od divodii na strané MS jsou odklady z déivodd
na strané rodiny malo predvidatelné a pfi planovani kapacit s nimi Ize pocitat pouze obtizné.

Kromé déti, které byly zapsany pred tfetimi narozeninami a nastoupily ve vztahu k prani rodicd
pozdéji, je potfeba pocitat také s détmi, jejichZ rodi¢e si rovnéZ prali nastup pred tretimi
narozeninami, nicméné dité bylo v MS evidovano aZ po nich, napt. z diivodu, Ze je (mateiska skola
nepfijala, nebo se rodi¢e sami rozhodli (viz vyse).

Souhrnné lze tedy déti mladsi tfi let, které maji problém s umisténim do materské skoly, sledovat
ve dvou skupindch:

1. Déti, u nich? si rodi¢e prali ndstup pred 3. narozeninami, ale do MS je zapsali aZ pozdé&ji
2. Déti zapsané pred 3. narozeninami, nastoupily oproti pfani pozdéji, d@ivody na strané MS

Po prevedeni na modelovou populaci je v prvné jmenované skupiné pfiblizné 3,5 tisice déti, ve
druhé skupiné 6,1 tisice déti, celkem ma tedy s umisténim do MS pred tfetimi narozeninami
problém pfiblizné 9,6 tisice déti, coZ odpovida 8 % vsech déti v daném véku. Zahrneme-li zaroven
déti, které do MS nenastoupi z ddivod(l na strané rodiny, mezi které patfi také zralost a zdravotni
stav ditéte, maze se celkové jednat a7 o 13 tisic déti, které maji problém s nastupem do MS pred
tfetimi narozeninami.

8.1 Odhad potrebné kapacity ve vztahu k Analyze 2019

V plvodni Analyze (2019) byl mimo jiné proveden odhad potfebné kapacity zafizeni pro déti
v predskolnim véku v CR. Tento odhad byl u¢inén na zakladé predpokladu, 7e podil déti mladsich tfi
let v MS v regionech, u nich? neni problém s nedostate¢nou kapacitou mateiskych $kol, maze
slouZit jako benchmark Urovné zajmu rodicl o vyuzivani zafizeni pro déti mladsi tfi let i pro zbytek
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republiky. Pfedpokladali jsme, Ze rodice, ktefi dité do MS v tomto véku zapidou, si také preji, aby
zafizeni navstévovalo a do zafizeni jej umisti. V pfedchozich kapitolach vsak bylo na zakladé udajd
z Przkumu mezi rodici doloZeno, Ze kromé toho, Ze vétsina rodic¢ll neusiluje o umisténi ditéte
mladsiho 3 let do materské Skoly ani do jiného predskolniho zafizeni, tak témér polovina déti, které
jsou do MS pied 3. narozeninami zapsany, v této dob& do MS nenastupuje a u vice nez 2/3 z nich
to je v souladu s pranim jejich rodica. Tato zjisténi vrhaji nové svétlo na zapisy dvouletych déti do
matefskych skol, a podstatné tak ovliviiuji odhad potfebné kapacity. Podil zapsanych déti oproti
predpokladu nereflektuje skutecnou Uroven zajmu rodi¢l o umisténi 3letého ditéte a je v tomto
pohledu silné nadhodnocen.

8.2 Barcelonské cile

Zajisténi systému péce o déti je povaZzovdano za zasadni krok pfi usili o dosazeni rovnych pfilezZitosti
pro muze a Zeny v pfistupu k zaméstnani. V této souvislosti stanovila v roce 2008 Evropska rada cile
v oblasti poskytovani péce o déti, které by mély ¢lenské staty EU dosahnout. Podle Barcelonskych
cild by méla byt zajisténa mista pro predskolni péci v rozsahu pro 33 % déti ve véku do 3 let a 90 %
déti ve véku od 3 let po zahdjeni povinné skolni dochazky.

8.3 Vydisleni Barcelonskych cilGi pro déti ve véku do 3 let v Ceské republice

Pro vycisleni Barcelonskych cild se zde zamérime vyhradné na skupinu déti do 3 let. Pro kazdé treti
z nich by mélo byt zaji§téno misto v predskolnim zafizeni. Vy&isleni Barcelonskych cild pro Ceskou
republiku je uvedeno v tabulce 13. V této tabulce jsou rovnéz uvedeny, resp. odhadnuty pocty mist
v MS a DS vyuZivané détmi ve véku do 3 let a nasledné vyéislena naplnénost, resp. nenaplnénost
Barcelonského cile. Udaje v tabulce jsou sice vy¢isleny na jednotky mist, piesto je potfeba hodnoty
vnimat jako odhad, ktery ma své limity. Zejména nelze presné vymezit, kterd mista v zafizenich jsou
urcena pravé pro déti do 3 let. Materské Skoly disponuji celkovou kapacitou a zdlezi na poctu
pfihlasenych déti s pfednostnim prdvem na umisténi a na rozhodnuti feditele, kolik déti mladsich
3 let skutecné prijme. Obdobna situace je i v pfipadé DS, které jsou sice urceny zejména pro mladsi
déti, ale v praxi je obvykle navstévuji rovnéz déti starsi. Pocet mist pro déti do 3 let uvedeny v
tabulce u obou typt zafizeni tak odpovida poctu déti které byly do MS, resp. DS pfijaty ve véku do
3 let. Dalsim limitem je heterogenni situace v jednotlivych regionech. V nékterych regionech tak
mZe, nad ramec jiz zapsanych déti do 3 let, existovat dalsi volnda kapacita matefskych skol, ktera
by pro déti do 3 let mohla byt vyuzita. Odhad kapacity dostupné pro déti mladsi 3 let délany na
zakladé poctu déti zapsanych v tomto véku je tedy pouze orientacni a mizZe byt oproti redlnému
stavu nadhodnocen i podhodnocen. Podle odhadu by bylo k naplnéni Barcelonskych cil( potieba
zajistit moznost predskolni péce pro priblizné 60 tisic déti ve véku do 3 let. Pokud by déti vyuzivaly
mista ve sdileném rezimu, tak jak je napfiklad bézné v détskych skupinach, byly by Barcelonské cile
naplnény pfi zajisténi priblizné 46 tisic novych mist.

Tabulka 13: Barcelonské cile pro déti ve veku do 3 let a soucasny stav

r. Zdroj Pocet

1 | Pocet déti ve véku 0-3 roky Csu, 2021 330579
2 | Barcelonské cile 33%zr. 1 109 091
3 | Déti zapsané do MS ve véku 0-3 roky MSMT, 2020 34586
4 | Détizapsané do DS ve véku 0-3 roky MPSV, 2020 14 475
5 | Déti navstévujici MS ve véku 0-3 roky PMR, MSMT, 2021 18 358
6 | Celkem déti ve véku 0-3 roky zapsanych v MS nebo DS r.3+r. 4 49 061
7 | Podil déti ve véku 0-3 roky navstévujicich zarizeni SILC, 2020 (Eurostat) 4,8 %
8 | Pocet déti ve véku 0-3 roky navstévujicich zarizeni PMR, MSMT, Evidence DS, 2021* | 18 358-32 833
9 | Podil déti ve véku 0-3 roky navstévujicich zarizeni PMR, MSMT, Evidence DS, 2021* 56%-99%
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* Do vypoctu odhadu na Fddcich 8 a 9 byly zahrnuty déti, které podle PMR rediné navstévuji MS a
DS. Vzhledem k tomu, Ze pfi vyuZivani téchto sluZeb mizZe dochdzet k prekryvu, nelze vycislit presny
pocet déti, které zafizeni vyuZivaji. Z uvedeného divodu pracujeme s intervalem minimdlni a
maximdlIni hodnoty.

Rozsah predskolni péce, konkrétné pocet dostupnych i potfebnych mist do znacné miry souvisi
s ochotou rodicl k ndvratu na trh prace. Na datech z Prlzkumu mezi rodi¢i bylo potvrzeno, Ze
mnoho rodi¢d preferuje v dobé, kdy pecuje o dité v predskolnim véku, pracovat na zkraceny Uvazek.
Velmi omezend dostupnost zkracenych tvazkd tak mize byt jednim z hlavnich ddvodd, proc rodice
voli dlouhou rodic¢ovskou dovolenou a nevyuZivaji predskolni zafizeni. Pokusili jsme se tedy
odhadnout, o kolik by se zvysil pocet déti ve véku do 3 let v pfedskolnich zafizenich za predpokladu,
Ze by takova zafizeni byla béZné a bez omezeni dostupna a rodice by zaroven méli moznost pracovat
v rozsahu, ktery si sami preji. V souladu s vymezenim Barcelonskych cilll je potencial prezentovan
pro vékovou kategorii 0-3 roky. Odhad vychdzi z odpovédi na otazku ,jakou vysi Uvazku povaZujete
ve své situaci za optimdlni“ a je aplikovan na pocet déti v daném véku, které nenavstévu;ji
matefskou Skolu ani détskou skupinu.

Podle takového odhadu by bylo potfeba do zatizeni umistit dalSich pfiblizné 70 tisic déti, coz pfi
sdileném vyuzivani mist v détskych skupinach odpovida priblizné 54 tisicm mist, tedy 4,5 tisicim
détskych skupin. Stejné jako v pripadé vycisleni Barcelonskych cilll je i zde potfeba upozornit na
skutecnost, Ze se jednd o odhad, ktery ma své limity.

Tabulka 14: Odhad potencidlu potrebnosti mist pro déti ve véku do 3 let

Zdroj Pocet
7 | Potencidl prdce na plny tuvazek u rodicu déti ve véku 0-3 roky* PMR, 2021 26 400
8 | Potencidl prdace na zkrdceny uvazek u rodic¢a déti ve véku 0-3 roky* PMR, 2021 43 600
9 | Pocet déti nové vyuZivajicich zarizeni, pokud by rodi¢ pracoval r.7+r.8 70 000
10 | Pocet mist noveé potrebné kapacity v DS** f. 9 uprava koeficientem 53 800

* Potencidl prdce na plny, resp. zkrdceny uvazek vychadzi z informace od rodicd, ktefi jsou na rodicovské dovolené, jaky
rozsah tvazku povazuji ve své momentdlni situaci za optimdlni. Informace jsou vztaZeny k rodicim déti v prislusném
véku, ktefi nemaji dité v MS ani DS.

** Koeficient = 1,3. Mista v détskych skupindch se mohou vyuZivat ve sdileném reZimu, podle pribéZnych zjistovani
vyuZivd jedno misto kapacity DS v priméru 1,3 ditéte.
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9 Zavér

V analyze dostupnosti zafizeni péce pro déti v predskolnim véku jsme se zaméfili na zmapovani
vyuzivani a obsazenosti materskych skol. Na jejich zdkladé jsme se zaméfili na sluzby péce o déti
zejména ve véku mladsim tfi let a potencial chybéjicich mist, ktera by mohla byt pokryta détskymi
skupinami. Pro zodpovézeni dil¢ich vyzkumnych otdzek jsme vyuzili také data z kvantitativniho
Setfeni Prizkum mezi rodici, jehoz vysledky jsme do analyzy integrovali.

Je tfeba upozornit, Ze analyza se vztahuje k roku 2020, a vznikala jeSté v dobé pred vypuknutim
valky na Ukrajiné a s ni souvisejicim pfichodem statisict uprchlik(, jejichz pocet zasadné ovlivni
vyuziti kapacit nejen matefskych skol.

Kromé mnoha detailnich zjisténi, ktera jsou ve zpravé popsdna, analyza poskytla 4 hlavni zavéry.

1. Regiondlni rozdily ve vyuzivani materskych skol v CR

Na zakladé analyzy se vyprofilovaly 2 specifické typy region(, které se od zbylych ¢asti CR ligi.
Z hlediska kapacit se jako problematicka ukdzala situace ve velkych méstech a jejich okoli. Ta se
potom druhotné promita do nizsich podil( déti, které mohou materskou Skolu navstévovat pred 3.
narozeninami. Tento typ region( dobre ilustruje Praha a Stfredocesky kraj, v nichZ je zaroven
problém s kapacitou nejvyraznéjsi. Nedostate¢nd kapacita matefskych Skol se ¢asto projevuje
v popula¢né rostoucich regionech, v nichz zaroven byvd mladsi obyvatelstvo. Nedostatecnou
kapacitu ¢astecné kompenzuji détské skupiny, které jsou primarné urceny pro mladsi déti a tomu
je uzplUsoben i jejich provoz. Rozmisténi détskych skupin do zna¢né miry odpovida oblastem, v nichz
jsou kapacity matefskych skol poddimenzované.

Druhy specificky typ regionu jsou okrajové oblasti transformacnich regiond, které jsou specifické
podpriimérnym podilem starSich déti v matefskych Skolach. Tato charakteristika neni dana
dostupnosti sluzeb, vypovida spis o specifickych postojich rodicl a socioekonomické situaci v dané
oblasti. Jako reprezentanti tohoto typu regioni dobre slouZzi napf. Karlovarsky kraj, Chebsko,
Mostecko ¢i Bruntalsko. Konkrétni divody, proc v téchto oblastech rodice posilaji starsi déti do
matefskych Skol méné ¢asto, se odhalit nepodafilo.

2. Strategie rodicl

Vétsina rodicd (pfiblizné 80 %) sméfuje svlj navrat na pracovni trh ke tfem rokim véku ditéte,
stejny podil rodich také uvadi, Ze zkraceny Gvazek ¢i flexibilni forma prace jsou klicové pro organizaci
pracovniho a rodinného Zivota. Témér polovina rodic¢l povaZuje ve své soucasné situaci zkraceny
Uvazek za optimalni feseni. Je tak mozZné, Ze néktefi rodiCe sva prani a strategie v oblasti péce o déti
formuji pravé na zakladé svych vlastnich moZnosti pracovniho uplatnéni a na zakladé toho, zda maji
ve svém bydlisti moZnost umistit dité do predskolniho zafizeni. Velmi nizka dostupnost zkracenych
uvazkl tak mazZe byt jednim z hlavnich dlivodd, proc rodice voli dlouhou rodi¢ovskou dovolenou,
coz je patrné i z nizkého podilu nejmladsSich déti v materskych skolach. Pokud by se dostupnost
zkracenych uUvazk( zvysila, a zvysil se tim zdjem rodica o ¢asnéjsi vyuzivani predskolnich zatizeni, je
potieba, aby na to byl systém predskolni péce pfipraven, a to nejen z hlediska dostupné kapacity,
ale také z hlediska provozu, ktery musi vyhovovat potfebam péce o déti mladsi 3 let. Tento ucel
mohou plnit zejména pravé détské skupiny, které jsou primarné urcéeny pro nejmensi déti.

| v otazce strategii rodicl jsou zfejmé regionalni rozdily. Ve velkych méstech a jejich okoli ale také v
okrajovych oblastech transformacnich region( je vyssi podil rodicl, ktefi se chtéji do prace vracet
drive. Pozdéjsi navrat do prace Castéji voli rodice ze zbyvajicich oblasti republiky.
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3. Odlozené nastupy

Mnoho déti readlné nastupuje do materské Skoly aZ s nékolikamési¢nim odstupem od zacatku
evidence. Ackoliv je v matefské skole hlaseno 30 % déti ve véku do 3 let, skutecné ji navstévuje
pouze 18 % déti v tomto véku.

Celych 30 % déti do 3 let nastupuje do materské skoly pozdéji, nez si jejich rodice preji. Ve 2/3
pripadl je divodem nedostatecna kapacita nebo pravidla matefské Skoly, v 1/3 pfipadl jsou na
viné okolnosti v roding, nezralost ditéte, nebo jeho zdravotni stav. Nedostatecna kapacita a pravidla
matefrské skoly stoji, dle naseho odhadu, za odloZzenym nastupem u pfiblizné 6 tisic déti do 3 let a
Ize odhadnout, Ze vétiina z nich se koncentruje v regionech CR s nizkou kapacitou matefskych $kol.
Odhad pfriblizné 6 tisic déti je minimalisticky, vztahuje se vyhradné k détem ve véku dokonéenych 2
let a nejsou zde zohlednény odloZzené ndstupy déti zapsanych po tfetich narozeninach. Skutecny
pocet déti, které z uvedenych dlvod( nemohly matefskou Skolu zacit navstévovat ve véku, od
jakého si jejich rodice prali, bude tedy vyssi.

Okolnosti v rodiné, nezralost ditéte, nebo jeho zdravotni stav zpUsobuji dle naseho odhadu roc¢né 4
tisice odloZenych nastupl déti do 3 let. Vyskyt téchto dlvodi je ¢astéjsi v prihranicnich oblastech
Usteckého a Karlovarského kraje a v ¢astech Moravskoslezského kraje. Jedna se tak o regiony,
v nichZ neni problém s nedostatec¢nou kapacitou MS. Skuteénost, e jsou v téchto regionech mista
ve Skolce obsazena détmi, které ji fakticky nenavstévuiji, by tak v téchto regionech neméla vyrazné
ovlivnit dostupnost mist v materské skole pro dalsi déti.

Kromé déti, které byly zapsany pred tfetimi narozeninami a nastoupily ve vztahu k prani rodic¢d
pozdéji, je potfeba pocitat také s détmi, jejichz rodi¢e si rovnéz prali nastup pred tretimi
narozeninami, nicméné dité bylo zatazeno do evidence MS a# po nich. Dle odhadu je takovych déti
priblizné 3,5 tisice.

OdloZené nastupy se obecné tykaji nejen déti ve véku do 3 let, ale i starsich. Odklady z divodu
kapacity ¢i pravidel materské skoly jsou celkové Castéjsi, ale trvaji kratsi dobu, odklady z divodu
rodinnych, nezralosti nebo zdravotniho stavu ditéte jsou celkové méné casté, trvaji vSak obvykle
déle.

Cim mladsi dité je, tim ¢ast&ji je divodem odkladu obsazenost, nebo pravidla matefské $koly. Cim
starsi dité, tim castéji jsou dlivody odkladu na strané rodiny. Nutnosti nastoupit k zacatku skolniho
roku cCeli pfiblizné pétina déti, které oproti pfani rodi¢l nastoupi pozdéji.

4. Potencidl potiebné kapacity sluzeb péce o déti mladsi 3 let

Zavéry analyzy nelze jednoznacné pouzit k vycisleni pfesného poctu chybéjicich mist pro déti
predskolniho véku, nicméné Ize poukazat na smér, kterym se vydat naplnit potencial, ktery by mohl
pomoci zlepsit Ceské republice plnéni Barcelonskych cild. Jak vyplyva ze srovnani zemi EU, vice ne?
30 hodin formalni pé&e dostavaji déti mladsi 3 let na Grovni zemi EU v 32,3 %, zatimco v CR je to jen
4,8 %. (pozn. Napf. na Slovensku jde o 4,8 % déti. CR je tak na predposlednim misté pred
Rumunskem.)?®

Podle zpracovaného odhadu by bylo k naplnéni Barcelonskych cilli potfeba zajistit mozZnost
predskolni péce pro pfiblizné 60 tisic déti ve véku do 3 let. Pokud by déti vyuZivaly mista ve sdileném
rezimu, tak jak je naptiklad bézné v détskych skupinach, byly by Barcelonské cile naplnény pfi
zajisténi priblizné 46 tisic novych mist.

Cast chybéjicich mist by mohlo byt naplnéno pomoci déti, jejich rodice si prali umistit do materské
Skoly pred tfetim rokem véku, ale fakticky do ni nastoupili aZ po tfetim roce véku. Tyto tvofi skupinu
az 13 tisic déti. Pfedpoklad dostatku nabidky alternativnich sluzeb péce o déti mladsi 3 let by

28 Living conditions in Europe - childcare arrangements - Statistics Explained (europa.eu)
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pomohl tyto déti umistit dle prani rodicli. Détské skupiny jako kvalitni sluzba péce o déti vsak neni
primarné urcena k sanovani nedostatecné kapacity materskych $kol, i kdyZz rozmisténi této sluzby
defacto takové regiony kopiruje, ale jako dostupna alternativa pro umisténi déti zaméstnanych
rodicl, zejména pro déti mladsi 3 let.

DlleZitym tématem v oblasti ndvratu rodi¢d predskolnich déti na trh prace je dostupnost
zkracenych uvazk(. Za predpokladu, Ze by zatizeni péce o déti ve véku do 3 let byla bézné a bez
omezeni dostupna a rodice by zarovernn méli moZnost pracovat v rozsahu, ktery si sami preji, by bylo
potfeba umistit dalSich pfiblizné 70 tisic déti, coZ pfi sdileném vyuZivani mist v détskych skupinach
odpovida pfiblizné 54 tisicdm mist.
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10 Limity, doporuceni a naméty na dalsi vyzkum

10.1 Limity

Analyza se vztahuje k roku 2020, a vznikala jeSté v dobé pred vypuknutim valky na Ukrajiné a s ni
souvisejicim pfichodem statisict uprchlikl, jejichz pocet zasadné ovlivni vyuZiti kapacit nejen
materskych Skol. Nejvétsi pocet uprchlikli sméfuje do centralnich regionll s pracovnimi moznostmi,
tedy tam, kde je celkové nizsi kapacita matefskych skol.

Epidemie Covid-19 méla zasadni vliv na fungovani vSech zatizeni péce o déti, a je tak mozné, ze
strategie rodicl v oblasti ndvratu do zaméstnani a umisténi zejména nejmladsich déti do instituci
péce, mohly byt nejistotou kolem epidemie ovlivnény. Vysledky analyzy je tfeba vnimat v tomto
kontextu.

PrestoZe nastaveni vybérového souboru pro Prlzkum mezi rodici bylo koncipovano tak, aby na
dostatecné velkém vzorku bylo mozné vyhodnotit regionalni rozdily, v pfipadé nékterych jev(, které
jsou celkové malo pocetné, ani takto detailni vzorek neumoznoval podrobnou regionalni analyzu.
Tento limit se projevil naptiklad pti vyhodnoceni dlivodd, proc¢ rodice nechtéji vyuZivat materskou
skolu.

Analyza se nezabyva zajmem o umisténi ditéte do jiného typu zafizeni, nez je materska skola. Toto
rozhodnuti bylo opreno o skutecnost, Zze materska skola je zcela dominantnim typem zafizeni pro
déti starsi 3 let, ostatni typy zafizeni jsou v Ceské republice provozovéany pouze okrajové (druhé
nejpocetnéjsi détské skupiny zajistuji priblizné 5 % kapacit). Vzhledem k tomu, Ze cca 80 % rodic
nechce zacit pracovat pred 3. narozeninami ditéte, tykaji se Uvahy o jiném typu zatizeni malého
podilu rodich. Pocet rodicl, ktefi uvazuji o jiném typu zafizeni, byl ve vzorku Setfeni zastoupen zcela
minimalné, a neumozZioval tak jakékoliv vyhodnoceni.

10.2 Doporuceni a naméty na dalsi vyzkum
Vliv zkracenych uvazkl na vyuzivani predskolnich zatizeni.

Dostupnost zkracenych avazk(, systémovy projekt na odstranéni administrativnich a dalsich bariér
pro jejich zavadéni.

Optimalizace vyuzivani mist v materskych skolach, napt. sdilena mista pro nejmensi déti, odstranéni
prekazek pro nastup ditéte (povinny vék, nutnost nastoupit k zacatku roku).

Analyza bariér pro vétsi dostupnost détskych skupin (zejm. finan¢ni a mistni dostupnost) a rozsireni
jejich vyuziti za ucelem naplnéni Barcelonskych cild.

Zavedeni funkéniho systému evidence déti vyuzivajicich DS. Format evidence individualnich Gdaja
o détech v¢. data narozeni a data uzavieni smlouvy Ize povaZovat za dostatecny, jeho zdsadnim
limitem je vSak dostupnost pouze pro déti, na které je pobiran statni pfispévek. Alternativou je
systém sbér agregovanych dat k urcitému okamziku, tak jak je zaveden v pfipadé matefskych skol.
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