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Predlozena pribézna zprava predstavuje dosavadni postup prace na verejné zakazce s nazvem
“Analyzy nakladd a pfinosd u vybranych socidlné inovacénich projektd”, jejiz diléi ¢ast se
zamé&tuje na projekt Cochemsky model v CR. Zadavatelem této verejné zakdzky je Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV), Sekce evropskych fondl a mezindrodni spoluprace, Oddéleni
evaluaci (Cislo smlouvy: SML/2021/00475).

Uvodni &st pribézné zprdvy, kterd se vénuje technickym aspektim zakdzky, zahrnuje
konkretizovany planovany harmonogram realizace zakazky na nasledujici mésice, popis
strategie ziskavani dalsich relevantnich dat (mezi které patfi jak sekundarni, tak i primarni data)
a také analyzu hlavnich omezeni a rizik spojenych s vypracovanim zakazky. Pribézna zprava
dale obsahuje aktualni stav zpracovani analyzy Cochemského modelu, kde jsou predstaveny
vysledky prace na 1. fazi projektu (identifikace idedlni struktury CBA, analyza metodologie
vypoc¢tl a dostupnosti dat a analyza nakladi intervence) véetné zodpovézeni vyzkumnych
otazek, které se tykaji realizovatelnosti CBA a dostupnosti dat a zhodnoceni rizik.
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1 Technické aspekty zakazky

1.1 Cile zakazky

Verejna zakazka ma dva hlavni cile. Tim prvnim je analyza toho, zda je mozné u Cochemského
modelu pfi danych podminkdach realizovat Analyzu pfinost a nakladd (CBA). Druhym cilem je
vypotet CBA Cochemského modelu tymem Ceskych priorit v pipadé, e se CBA u tohoto
projektu ukaze jako proveditelna. Zaméreni verejné zakazky lze shrnout i pomoci konkrétnich
vyzkumnych cilG:

Vyzkumny cil 1: Zhodnoceni proveditelnosti Analyzy ndkladd a pfinosd v ramci vybraného
inovacniho projektu Operacniho programu Zaméstnanost (konkrétnée projekt Cochemsky model
v CR) a identifikace rizik dané analyzy, spolu s identifikaci limitd Analyzy ndkladd a pfinosd u
vybraného inovacniho projektu.

Diléi vyzkumna otazka 1.1.: Je mozné u vybraného inovaéniho projektu (vzhledem k
povaze projektu a jeho nastaveni) realizovat Analyzu nakladd a pfinost v plném rozsahu
(a naplnit vSechny aspekty této analyzy)?

Diléi vyzkumnd otdzka 1.2.: Jsou dostupnd data pro realizaci Analyzy nakladl a pfinost
u vybraného projektu dostacujici? Pokud ne, jaky typ dat by bylo vhodné ziskat?

Dil&i vyzkumnd otdzka 1.3.: Jakd jsou identifikovand rizika Analyzy nakladd a pfinost u
vybraného inovacéniho projektu a jakym zplsobem lze tato rizika minimalizovat?

Dil&i vyzkumnd otdzka 1.4.: Jaké jsou identifikované limity Analyzy ndkladl a pfinos( u
vybraného inova¢niho projektu?

Vyzkumny cil 2: |dentifikovat a vyhodnotit spolecenské naklady a pfinosy projektu Cochemsky
model v CR a zhodnotit, zda pfevaZuji vynosy (monetizovatelné vystupy a nepenézni vysledky)
dané sluzby nad naklady.

Diléi vyzkumna otazka 2.1.. Prevazuji vynosy (monetizovatelné vystupy a nepenézni
vysledky) projektu/inovace nad ekonomickymi naklady spjatymi s realizaci
projektu/inovace?

Diléi vyzkumna otazka 2.2.: Doslo u sledovaného projektu/inovace k identifikaci
neocekdvanych ¢&i excesivnich ndkladd?

Diléi vyzkumna otazka 2.3.: Prevazovaly by vynosy nad naklady i v pfipadé dalsiho sifeni
projektu/inovace, pfipadné u realizace projektd/inovaci typové podobnych?

Vedle téchto cill bude navic vytvoren “Prakticky manual pro zajisténi pfedpokladu realizace

O 33

CBA a skalovani socialné-inovacnich projektt”, ktery bude syntetizovat ziskané zkusenosti z
tohoto projektu a formulovat doporuceni pro zadavatele (MPSV).
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1.2 Planovany harmonogram realizace

Tabulka €. 1: Planovany harmonogram realizace

HlaVﬂI’ fa’ze 7 v 7 Vi
. Cislo . . p Predpokladany
realizace . Jednotlivé kroky realizace zakazky p 2
2 kapitoly termin splnéni
zakazky
Identifikace idedlni struktury CBA na zakladé extenzivni
2.1 reSerse literatury, kterd se zaméfi i na dalsi dopady, které 1.3.2022
neni mozné kvantifikovat na zakladé dat z projektu.
2.2 Analyza metodologie vypoétl a dostupnosti dat 10. 4. 2022
Analyza 2.3 Analyza naklady intervence 10. 4. 2022
stavajici
evaluaéni Syntéza vysledkt z pfedchozich krokd, zhodnoceni
vzprav_y_ a_’ 541 rozsahy a spolehlivosti sady dopadu, které je mozné 28 4.2022
moznosti jejiho E— kvantifikovat.
prohloubeni Formulace odpovédi na vyzkumné otazky 1.1 a 1.2.
Zhodnoceni rizik s ohledem na dostupnost a validitu
vstupd.
2.4.2 Formulace odpovédi na vyzkumné otazky 1.3 a 1.4. 28.4.2022
Priprava Pribézné zpravy.
Domluveni terminu aktualiza¢ni schizky.
Kvantifikace identifikovanych dopadd.
2.1 Formulace odpovédi na vyzkumnou otazku 2.1. 1.6.2022
32 Kriticka reflexe navklgdovel struktury pr?Jektu. 1.6.2022
;o Formulace odpoveédi na vyzkumnou otazku 2.2.
V BA
Odhad vztahu mezi ¢istymi pfinosy realizované
33 |ntevrv53nce a cistymi prinosy stejne intervence rozsirene 10.6.2022
plosné.
Formulace odpovédi na vyzkumnou otazku 2.3.
1 |Somimentses sudum v piedchorc 10,6202
Prakticky proj )
manual v L, .
—_ 42 Paprava Pr,akvtlclfeljo m:fmualu. 27 6.2022
Priprava Zavérecné zpravy.

1.3 Strategie ziskavani dat

Nase soucasné porozumeéni situace u Cochemském modelu je, ze evaluace byla zpracovana se
snahou o maximalni kvantifikaci dopadl na zdkladé dat z experimentu, avSak bez ambice
provedeni monetizace nakladd a prinosd (CBA). Evaluacni zprava (Kvéton & Fanta, 2020A) sice
vyuziva dostupnd data, ale nardzi na zasadni limity, které jsou dany designem samotného
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experimentu, v ramci kterého byly méreny pouze technické aspekty soudniho fizeni (napf. jeho
délka). Klicovy dopad celé intervence (prospivani déti) bohuzel nebyl experimentem vibec
méren. Potencidl dosbéru dat pro identifikované dopady se jevi proto jako velmi omezeny.
Analyza dalSich dopadl proto do velké miry stavi pouze na odborné literature, kterd ale maze
podat poznatky s pouze omezenou prenositelnosti.

V puvodnim projektu evaluace byly identifikovany daléi dopady, které ale nebyly v evalua¢ni
zpraveé spocteny (napfr. dlouhodobé dopady na déti). Vzhledem k absenci longitudinalnich studif
tyto dopady nelze méfit pfimo. Ze zahrani¢ni literatury vsak vyplyva, ze tyto klicové dopady
intervence lze sledovat nepfimo, a to pomoci strukturovanych dotaznikd. Ty ale bé&hem
experimentu také nebyly pouzity. Da se tedy oclekavat, ze vyzkumné otdzky zejména ve
vyzkumném cili 2 pGjdou realizovat jen omezené.

V ramci nami provedené CBA planujeme popsat i klicové dopady, u kterych nebude provedena
monetizace, coz je v souladu se stanovenou Analyzou spolecenskych nakladd a spoleéenskych
prinosy. Rozsah jejich popisu bude adekvatni vyznamu danych dopadd.

1.4 Analyza hlavnich omezeni a rizik

Dle dosavadnich poznatkd jsme identifikovali nasledujici rizika a omezeni v souvislosti s
plnénim zakazky, ktera ve svém vysledku zamezuji provedeni CBA adekvatni kvality:

e Design experimentu, neumoziujici méfeni kli¢ovych dopadl intervence. Veskerd
dostupna data se zaméruji pouze na technické aspekty soudniho fizeni (napf. jeho
délka), které jsou z pohledu cill intervence pouze diléimi dopady, pfi¢emz je opomijena
hlavni oblast dopadd, tj. ty na dité.

e Nemoznost dosbéru primarnich dat. Vzhledem k tomu, ze evaluac¢ni zprava jiz
maximalné vyuzivd dostupna primarni data, zaméfime se na doplnéni chybéjicich
odhadl dopadl z odborné literatury anebo na vyuziti novych dostupnych dosbéri dat z
evaluace.

e Nizky poéet (¢i absence) provedenych CBA na podobné typy projektl. Z dosavadni
reSerde literatury vyplyva, Ze monetizace nakladd a pfinost u podobnych typd projekti
anebo alespon dopadova studie byla provedena pouze v malém poctu pripadd. Tento
fakt bude mit vliv na konstrukci idealni podoby CBA; bude tedy muset byt oprena o
rozhovory s experty v dané oblasti (s cilem identifikovat dalsi mozné méritelné faktory
pro CBA) a ne jen o odbornou literaturu.

e Specifitnost vybranych projektd pro plnéni zakdzky, kterd bude omezovat
zobecnitelnost doporuceni vypracovanych v posledni fazi (“Prakticky manual”).
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2 Analyza stavajici evaluacni zpravy a moznosti
jejiho prohloubeni

Strategie zpracovani analyzy Cochemského modelu je rozdélena do tfi fazi. V prvni fazi byla
analyzovéna soucasnd evaluacni zprava (Kvéton & Fanta, 2020A) z hlediska idealni struktury
CBA pro podobny typ projektu a byly zodpovézeny vyzkumné otazky 1.1-1.4.V druhé fazi bude
dochéazet k zodpovézeni vyzkumnych otdzek 2.1-2.3. Ve treti fazi bude nasledné vypracovan
“Prakticky manual pro zajisténi predpokladl realizace CBA a $kdlovani socidlné-inovacnich
projektd”.

Prabézna zprava shrnuje vysledky prace z prvni faze. Ty jsou rozdéleny do 4 ndsledujicich
kapitol: 2.1 Identifikace idedlni struktury CBA!, 2.2 Analyza metodologie vypoctd a dostupnosti
dat?, 2.3 Analyza ndklad{ intervence a 2.4 Shrnuti _dosavadnich z3avérl a zodpovézeni
vvzkumnych otdzek®. Popisy dalSich krokl (vypocet CBA a pfiprava praktického manudlu) byly
upraveny dle dosavadnich zjisténi. V ramci prace na prvni fazi projektu bylo dale realizovano
nékolik pozadovanych vystupd zakazky: “Uvodni pracovni schiizka”, odeslani “Vstupni zprévy —
navrh”, odeslani “Vstupni zpravy — findlni verze” a odeslani “Prlibézné zpravy — ndvrh”.

Dosavadni prace se opird prevazné o studium odborné literatury a rozhovory s experty.
Doposud byly zorganizovany diskuze s experty nad nasledujicimi tématy:

Jana Barvikové (VUPSV) — “tematicka oblast dopad( rozvodd na déti, aplikace CBA”
Martin Benes (OS Most) — “aspekty intervence a probéhlé evaluace”

Lenka Felcmanova (PdF UK) — “tematickd oblast dopadd rozvodl na déti, aplikace CBA”
Alice Fischerova (GovlLab) — “aplikace CBA u socialné inovacnich projekt’”

Sona Kalenda (Ostravska univerzita) — “aplikace CBA u socialné inovaénich projektd”

Jan Klusacek (Platforma pro socidlni bydleni)- “tematickd oblast dopadd rozvodi na
déti, aplikace CBA”

Richard Koke$ (GovLab) — “aplikace CBA u socidlné inovacnich projektd”

Viktor Kvéton (PrF UK) — “aspekty intervence a probéhlé evaluace”

Markéta Novakova (Cochem.cz) — “aplikace CBA a aspekty intervence”

Jana Paloncyovd (VUPSV) — “tematickd oblast dopadt rozvodd na déti, aplikace CBA”

2.1 Identifikace idealni struktury CBA

Idedlni struktura analyzy pfinosd a nakladd (CBA) po strance zkoumanych pfinost a ndkladi je
pro tento typ projektd identifikovdana pomoci extenzivni reSerée literatury. Metoda CBA

! Kapitola predstavuje vysledky prace na krocich A a E, které Ceské priority uvedly ve své nabidce MPSV.

2 Kapitola pfedstavuje vysledky prace na krocich B, C a D, které Ceské priority uvedly ve své nabidce
MPSV.

3 Kapitola predstavuje vysledky préce na krocich F a G, které Ceské priority uvedly ve své nabidce MPSV.
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umoznuje vydcislit Siroké spektrum dopadl dané intervence, coz pfindsi poznani nejen o jeji
navratnosti, ale umozni ji srovnavat i s obdobnymi programy, a vyhodnocovat je tak
komparativné. Pro vydisleni dopadd ale musime nejdfive dopady znat a to sice jak ty dopady,
které ovlivni cilovou skupinu intervence, tak i dopady na celou spole¢nost. Pro Uspésné
sestaveni CBA konkrétné pro Cochemsky pristup tak potfebujeme detailni porozuméni
intervence, vylet vSech zdasadnich pfinost i nakladd a prehled nastrojd jejich monetizace.
Zasadni je i identifikace pfinosd a nakladd, o kterych vime, Ze je nemlzeme méfit (pfipadné jen
monetizovat), ale které v hodnoceni intervence nem(zou byt opomenuty. Tim ziskdme schéma
struktury idedlni CBA Cochemského pfistupu, které ndm v dalSich krocich pomdze hodnotit
analyzu pfinosd a nakladld soucasné evaluace.

Prvnim udkolem je samotnd specifikace opatreni véetné identifikace véech hlavnich dopadd.
Cochemsky model neni standardizovany program, ale jedna se spise o soubor intervenci pfi
rozvodovém fizeni, které poji zajem o prospivani ditéte. Pomoci edukace, mediace a terapie se
celd rada ucastniku fizeni (od socidlnich pracovnik(, pres advokaty, az po samotné soudce)
snazi cely proces zrychlit a presvéddcit obé strany k dohodé (Rogalewiczova, 2017). Nejasna
definice samotné intervence umoznuje Siroké spektrum odstind implementace Cochemského
pfistupu. Sjednocujici prvek je predevsim presvédcéeni soudce, ktery k takovému pristupu
vSechny zucastnéné strany motivuje.

Pravdépodobné i z ddvodu nejasné definice intervence neexistuje komplexni hodnoceni
nakladd a pfinost Cochemského pfistupu. Existuji véak pribuzné intervenéni programy, které se
zabyvaji rozvodovym fizenim. Pomoci poznatkd z téchto programi a z jejich evaluaénich zprav
tak mizeme definovat jejich ndklady a prinosy a nadrtnout detailnéjsi schéma struktury idealni
CBA Cochemského pfistupu. Diky tomu muzeme vytvofit model idedlni CBA po strance
zkoumanych prfinost a nakladd, ktery srovname se soucasnou evaluacni zpravou (Kvéton &
Fanta, 2020A), a tim identifikujeme jeji silna a slaba mista. Jednotlivé prinosy pak navazujeme
na méritelné ukazatele, abychom je byli schopni monetizovat a u nakladd pak uvadime postup,
jak je souhrnné kvantifikovat.

2.1.1 Struktura idealni CBA: Prinosy

Soucasna evaluacni zprava se zaméruje primarné na vysledky soudniho fizeni a dopady na jeho
pfimé aktéry. Opomiji tak ddvod samotné existence Cochemského pfistupu, tedy blaho ditéte.
NiZe proto predstavujeme mapu nasi verze idealni struktury CBA Cochemského pristupu, ktera
je zalozena na evaluacich a dopadovych studiich pfibuznych programd. V rdmci schématu
nejdrive identifikujeme ty intervence, které spolu dohromady vytvari tzv. Cochemsky pfristup, jak
je popsan v soucasné evaluacni zpravé. Na zakladé evaluacni a dopadové literatury pribuznych
programd jsme ddle identifikovali obecné dopady téchto intervenci*. Déle jsme na zdkladé
zkoumanych studii sestavili seznam méfitelnych ukazateld, které byly pouzity pro sledovani

4 Je dllezitéd mit na paméti, ze zkoumané pfibuzné programy zpravidla obsahuji vice nez jednu intervenci.
Odvozené obecné dopady se proto vztahuji k celému spektru identifikovanych intervenci.
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obecnych dopadd. Do predstaveného schématu zahrnujeme i dlouhodobé dopady na dité, které
povazujeme v kontextu intervence za zcela stézejni. Vychazime ze situace, kdy dochazi k
rozvodu a soud, advokati a socidlni pracovnici zac¢inaji pracovat s obéma z rodi¢d. Pouzivaji k
tomu celou fadu nastroji (mediace, konzultace, terapie apod.), které dohromady tvofi
Cochemsky pristup. Byt dopady Cochemského pfistupu jako takového v literatufe popsany
nejsou, tyto jednotlivé intervence ano, a diky tomu tak dokdzeme sestavit spolehlivou mapu
dopadd.

V ramci tvorby schématu jsme prozkoumali nasledujici zahraniéni programy zamérené na
zmirnéni negativnich dopadd rozvodového fizeni. Tyto programy byly podkladem pro
dekompozici Cochemského modelu v CR na jednotlivé dil&f intervence. Naptiklad
Novozélandsky program Children in Between se zaméruje na snizovani konfliktu mezi rodici
skrz mediaci a konzultace. S Cochemskym pfistupem jej poji i informovani rodi¢i o dopadech
rozvodu na dité. Hodnoceni programu se zaméruje na chovani ditéte (interakce se spoluzaky,
hyperaktivita, emocni vyspélost) a na subjektivni spokojenost s intervenci mérenou pomoci
dotaznikového Setreni. Studie se tedy nepokousi o vyhodnoceni véech relevantnich dopadi
intervence, ale naznaluje, ze dopady podobnych intervenci na chovani ditéte mohou byt
zasadni (Gillard & Seymour, 2005).

Americky program Two Families Now (Caraway et al., 2011) se zamé&fuje primarné na edukaci
rodi¢d béhem rozvodového (pfipadné separaéniho) fizeni. Pfestoze studie mezi zdsadni dopady
fadi ty na déti (a to sice na jejich vzdélani, chovani v kolektivu a psychologickou kondici), v
kvantitativnim hodnoceni se zaméfuje na znalosti rodi¢l a na subjektivni spokojenost s
intervenci. Chovani déti hodnoti pouze skrz dotazy smérované na rodice. Nefikd nam tedy nic o
dlouhodobych efektech na déti, byt je to evidentné cilem programu a dokonce jsou citovany
studie, které tyto dlouhodobé efekty dokladaji (Amato, 2010).

Intervence, kterd ma nejblize fadné analyze pfinost a nakladd, je program New Beginnings for
Children in Divorce. Rodi¢e se ucastni skupinovych terapii, které jsou zaméreny na zvladnuti
krizovych okamzik( ve vztahu rodice a ditéte. Zasadni vyhodou pro rigorézni evaluaci tohoto
programu je fakt, Ze nasledné studie sbiraji data o détech dlouhodobé a to po 6, a nasledné po
15 letech (Herman et al., 2015; Wolchik et al., 2002, 2013) a to véetné kontrolni skupiny, kde
zadna intervence neprobéhla. Diky tomu je mozné hodnotit dlouhodobé dopady programu, coz
¢ini Washington State Institute for Public Policy (WSIPP). Je to také jeden z mala programd,
ktery peclivé jmenuje naklady intervence. Z dopadd pak sleduje mentalni problémy, vztahy s
rodici, uzivani navykovych latek, ale i pocet sexudlnich partnerd. WSIPP pak tyto dopady
vycisluje pomoci sekundarnich, méfitelnych dopadd (Washington State Institute for Public
Policy, 2019). Behavioralni dopady a dopady na dusevni zdravi jsou tak napriklad vztazeny k
potrebam delsiho a specidlniho vzdélavani a uzivani navykovych latek, ke ztratam pfijmu a
majetku a k narokm na zdravotnictvi.
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https://online.divorce-education.com/
https://www.twofamiliesnow.com/
https://reachinstitute.asu.edu/programs/new-beginnings#:~:text=The%20New%20Beginnings%20Program%20for,following%20family%20separation%20or%20divorce.
https://reachinstitute.asu.edu/programs/new-beginnings#:~:text=The%20New%20Beginnings%20Program%20for,following%20family%20separation%20or%20divorce.

NiZe prezentujeme schéma struktury idedlni CBA (Qbrazek ¢. 1). Prvné identifikujeme obecné
dopady na zakladé vyzkumné literatury zamérené na podobné intervence a na né nasledné
navazeme meéfitelné ukazatele s cilem urcit potencidlni prinosy programu. Ve schématu také
rozdélujeme mezi dopady a ukazateli, které se nachazi pouze v evalua¢ni zpravé zkoumaného
projektu (Sedé pozadi), témi, které se vyskytuji v literature (bile pozadi), témi, které jsou
monetizovatelné (tu¢ny font) a té€mi, které monetizovatelné nejsou (obycejny font). Aby mohl
byt dopad vyznaden tuéné musi byt dand data nutna pro vypocet alespon v zahranidi sbirana,
ale vyznaceni tu¢né ve schématu neznamena, ze jsou data jiz dostupna a vypocet byl proveden.
Jako priklad slouzi zefektivnéni soudniho fizeni (Mclntosh et al., 2008). To je podle evalua¢ni
zpravy proklamovany pfinos Cochemského pfistupu, nicméné souhrnny indikator efektivity
soudniho Fizeni neexistuje. Lze jej vSak kvantifikovat a monetizovat celou radou diléich
komponentd, jako je napriklad délka Ffizeni, pocet jednani a pocet fizeni, které kon¢i dohodou
rodicd.

Schéma rozdéluje dopady horizontalné do tfi oblasti dle faze ¢asové osy (dopady béhem
soudniho fizeni, dopady v détstvi a dopady v dospélosti ditéte) a vertikalné dle toho, koho se
dany dopad primarné tykd. Kvuli silné vzdjemné provazanosti jednotlivych dopad( schéma
neindikuje kauzality, dopady vyznacené na jednom radku se ale tykaji jedné oblasti a jejiho
vyvoje v Case. Ve schématu dale rozliSujeme mezi dopady, které byly zahrnuty v evaluacni
zpravé vs témi, které jsme identifikovali dodatecnou redersi, mezi monetizovatelnymi a
nemonetizovatelnymi dopady a mezi dopady, k jejichz kvantifikaci nejsou dostupna data a témi,
kde takovy data vibec neexistuji. Zatimco napriklad data o uzivani alkoholu u déti, které prosly
Cochemskou praxi nejsou dostupnd, lze si predstavit jejich dosbér pomoci dodatecnych
dotaznikovych Setrfeni (byt je takovy dosbér nerealny). Kvalitu rodi¢ovské péce odhadnutou
pomoci strukturovaného psychologické dotazniku vyplnéného hned po intervenci uz ale
dosbirat nelze - a takova data proto neexistuiji.

Soucasna evaluadni zprdva neobsahuje monetizaci identifikovanych dopadd, jelikoz v rdmci ni
nebyla provedena predbéznd CBA. Evaluacni zprava vsak identifikuje dopady, které jsou
monetizovany v odborné literature. Jedna se o délku fizeni, pocet jednani, pocet dohod a
finanéni Uspory.
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Obrazek €. 1: Schéma dopadu intervence (pracovni verze)
Dopady béhem soudniho fizeni Dopady v pribéhu détstvi Dopady v dospélosti ditété

| >

Trauma z rozvodu a vztahy s rodiéi

Kvalita rodicovske pece ® Problémy s dusevnim zdravim ®
D d Externalizované symptomy (%) Psychosomatické problémy ®
opaay ! X
primamé || i  Intemalizovane sympomy (@ || Téhotenstvi nactiletych ®
ité Vzdélani
na dité Spokojenost uéastnikd ® T eoooooeoooTooToooooooooooooooooooooooooooes :
; Prospéch @ i
Dokonéené zakladni vzdélani @
Opakovani roéniku @
Dokonéené stiedoskolské vzdélani @
; Dokonéené vysokoskolské vzdélani @
Dopady e e e e e e e e e e e e e e e e e S ee e eem e e e e e
na klienta Slabsi budouci partnerské vztahy ditéte @
a spole¢nost Dohoda rodié pi rozvodovém fizeni (2)
Participace na trhu prace @
Pfijem ditéte (?)
Konzumace navykovych latek
Dopady Uzivani alkoholu (9 ;
primarne ' Uzivani nepovolenych navykovych latek C?)
spoleénost Admin. a éasové naklady soudu @ Vyskyt kriminalni éinnosti @
Casové Uspory socialnich pracovnika @
Méné dalsich soudnich Fizeni tykajicich se rodiny @

Legenda . . | "Neidentifikovany v | | | . R ( . R R 1 ( . )
dopadi- Identifikovany v EZ  vs. £7 Monetizovatelny | vs.  Nemonetizovatelny Neexistujici data ® vs. Nedostupna data@
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Soucasna evaluaéni zprava se vénuje soudnimu fizeni. Dalsi dopady ale chybi (jak ukazuje
Obrazek ¢ 1)° Prvnim ndmi dodate¢né identifikovanym dopadem je prevence rizikového
chovani ditéte, tedy krimindlni dinnosti a uzivani ndvykovych latek. To je disledkem
behavioralnich zmén, jimz se pravé intervence Cochemského pfistupu snazi predejit, a proto je
¢astou souddsti evaluaci obdobnych programl (Stallman & Sanders, 2014; Wolchik et al.,
2013). Napriklad WSIPP rozliSuje mezi internalizujicimi a externalizujicimi behavioralnimi
symptomy - tedy zpUsoby, jakym se dit¢ vyporadava s disledky rozvodu rodic¢d. Tyto
symptomy je pak schopen popsat méritelnymi ukazateli jako je krimindlni chovani déti, uzivani
navykovych latek a budouci pfijem ditéte. Vliv intervence na chovani ditéte jsme pak schopni
odhadnout za predpokladu podobnosti intervenci a podobnosti ostatnich systému socialnich
sluzeb i bez dosbéru dodate¢nych dat.

Cochemsky pfistup akcentuje dosazeni dohody rodi¢i. Samotnd dohoda neni spojena s typem
péce o dité. Rodi¢ovskd prava rodi¢ neztraci ani v pfi vyluéné pédi - a v pfipadé dohody je mize
harmonicky uplathovat i tomto pfipadé. Dopady dohod pomoci literatury nedokazeme
odhadnout, ale dohoda pravdépodobné koreluje se spolec¢nou pédi rodi¢ld. Dopady spoleéné
péce jsou veskrze pozitivni, jak ukazuje v meta-analyze Bauserman (2002). Baude et al. (2016)
odhaduje opét na zakladé meta-analyzy i jednotlivé dopady spolecné péce. Doklada pozitivni
dopady na chovani ditéte, fungovani v kolektivu, ale i uzivani navykovych latek. Steinbach
(2019) v8ak v prehledu literatury k dopaddm spole¢né pécée naznaduje, Ze se literatura zabyva
predevsim dopady na chovani ditéte a na spokojenost déti a rodi¢l, ale monetizovatelné
dopady se v literature neodhaduiji.

Lépe zvladnuty rozvod se také odrazi v budoucim vzdélani ditéte. Wolchik et al. (2013) ve své
studii sleduje 15 let stav déti, jeijchz rodiny prosly programem New Beginning. Ze studie
vyplyvad, Ze ma intervence pozitivni vliv na vysledky déti ve Skole, konkrétné na GPA (primér
znamek). Podobné Jonsson & Géahler (1997) nebo Albertini & Dronkers (2009) ukazuje, Ze
dopady rozvodu na vzdélani jsou negativni. Vzhledem k tomu, Ze ma intervence pozitivni
dopady na behavioralni charakteristiky ditéte, je pravdépodobné, ze funguje jako mitigace
negativnich efektd rozvodu, a jako takovd ma tak na vzdélani skuteéné pozitivni dopad. WSIPP
a podobné Vining & Weimer (2010) pak problémy ve vzdélani vztahuje k budoucim pfijmam
ditéte, a tak vycisluje dané prinosy.

Subjektivnim ale pfitom relevantnim dopadem je spokojenost uéastniku intervence. Vzhledem
k tomu, Ze tato data lze ziskat brzy po intervenci pfimoarym dotaznikovym Setfenim, existuje
celd fada studii, které pravé spokojenost rodi¢a ale i dalsich aktérd fizeni odhaduje (napf.
(Ballard et al.,, 2013; Gillard & Seymour, 2005). Podobné dalsi studie testuji Uspésnost

5 Evaluaéni zprdva dopad snizeni negativni zatéZe zmituje, ale dal s nim uZ nepracuje. Nami dodate¢né
identifikované dopady jsou tedy predevsim zkonkretizovanim a rozpracovanim toho velmi obecného
dopadu.
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intervence pomoci rozhovord (Mclntosh et al., 2008) a vlastniho hodnoceni (Sandler et al.,
2018). Byt je bezprostredni zpétna vazba bezpochyby dilezitd pro hodnoceni intervence, jeji
pouzitelnost pro analyzu ndkladd a vynosu je nizka.

Dopady Cochemského pfistupu mohou byt $irsi, nez literatura k efektdm mediace pfi rozvodu
naznacuje. Pro ziskani Uplného prehledu o dopadech ndmi sledované intervence se proto
zaméfime i na proménné, které se méfi nejen v ramci evaluaci podobnych programd, ale i v jen
¢astecné pribuznych studiich, které s Cochemem poji stejna cilova skupina (déti), nebo stejny
zkoumany fenomén (rozvod). Konkrétné tedy budeme fedit primarné negativni ddsledky
rozvodu na déti (s implicitnim predpokladem, Ze intervence ma ambici je mitigovat) a pak
dopady predskolni péce, které jsou inspirativni zejména v metodice sledovani dlouhodobych
efektd.

U déti z rozvedenych rodin lze sledovat niz&i hodnoty emociondlnich, behavioralnich,
spoleéenskych indikatord, slabsi vysledky ve vzdélavani ale i horsi zdravotni stav (Frisco et al.,
2007; Hango & Houseknecht, 2005; Sun & Li, 2002). Negativni dopady se projevuji i v
dospélosti a to napriklad v oblasti problémi s duSevnim zdravim (Amato & Sobolewski, 2001;
Barrett & Turner, 2005; Teachman, 2002; Wolfinger et al.,, 2003). Moznosti mitigace téchto
dlouhodobych efektd ma tedy zdsadni vliv, protoZze mize zeslabit persistenci negativnich
efektd, které se jinak prenasi i na dalsi generace. Mezi okamzité dopady pak patfi fyzické i
psychické zanedbavani ditéte (Asmussen et al., 2020).

Je nutné ale zminit i jistou heterogenitu v odborné literature. Napfriklad Fehlberg et al. (2011)
tvrdi, Zze zasadni pro rozvoj ditéte jsou schopnosti rodi¢e a jeho materialni zdroje jako napriklad
bydleni a finance. Byt autofi uznavaji, ze vztahy mezi rodi¢i a ditétem jsou pro jeho rozvoj
dulezité, kritizuji kvantifikaci téchto vztahd napriklad ¢asem stravenym s jednim s rodicd. Kritiku
pak autofi rozsifuji na ¢asto prijimanou tezi, ze spole¢na péce je pro dité nejvhodnéjsim resenim.
Nejednd se podle nich o kauzalni vztah, o spolec¢nou péc¢i maji prosté zajem lépe situovani
rodi¢e s vét$i motivaci se dohodnout. Naopak pokud jeden s rozvadéjicich se rodi¢l predstavuje
mozné riziko pro bezpedi ditéte, existuje vyeskalovany konflikt mezi rodice, anebo je dité velmi
malé, spole¢nd péce podle autord neni vhodna.

Mezi okamzité vlivy rozvodu na déti pak patfi samozfejmé trauma s rozvodem spojené, dopady
na vztahy mezi rodi¢i a ditétem, ale i problémy se samotnym vécnym feSenim rozvodu.
Psychickou kondici ditéte i vztahy s rodiéi lze postihnout strukturovanym dotaznikem brzy po
intervenci. Tyto okamzité dopady maji navic disledky pro dalsi rozvoj ditéte, at uz v dospivani
nebo v dospélosti. Z expertnich rozhovor( i vyplyva, ze zdsadnim problémem je zména Skoly,
ktera Casto nastava jesté pred rozhodnutim soudu. Dité tedy potencialné musi zménit Skolu za
kratky Casovy Usek hned dvakrat, coz ma na né&j celou fadu negativnich dopadd. Intervence
podobné Cochemského projektu se pravé témto negativnim jevim snazi predchazet. Vysledky
je ale tézké hodnotit, protoze se nejedna o problém homogenni a pfi malych sledovanych
velikostech vzork{ ani nijak ¢asty, a tedy neni snadno méfitelny.
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Jak jsme ukdzali vySe, zdsadni dopady Cochemského pfistupu jsou pravdépodobné
dlouhodobého charakteru. K jejich vycisleni jsou zapotrebi longitudinalni studie, které jsou ale v
kontextu problematiky intervenci pfi rozvodu vzacné (vyjimku tvofi projekt New Beginning), a
proto inspiraci hleddme ve vyhodnocovani disledkl( predskolni péce. Projekty jako Perry
Preschool Project nebo Carolina Abecedarian Project poskytuji vyzkumnikim dlouhodobé a
konzistentné sbirand data, kterd sice nedokdZeme wvyuzit pro Uéel odhadl dopadl
Cochemského pristupu, ale lze je vyuzit jako inspiraci proménnych, které je vhodné sledovat pfi
méreni dlouhodobych dopadl na déti.

Karoly et al. (2005) v ramci analyzy dat z vice dlouhodobych studii nebo Belfield et al. (2006)
konkrétné u projektu Perry Preschool hodnoti vliv pfedskolni péce na celou radu proménnych.
Jejich vysledné proménné postihuji vztahy v rodiné (lepsi péce, mensi Sance zneuzivani ditéte),
vzdélani (opakovani ro¢nikd, dokondeni stredni Skoly, zapis na vysokou Skolu), rizikové chovani
(téhotenstvi nactiletych, uzivani navykovych latek, trestna cinnost) a vyssi participaci na trhu
prace spolecné s vyssimi mzdami a mensi mirou vyuzivani socialniho systému. Vysledné
proménné pak monetizuji a v dopadech rozdéluji mezi tim, zda benefituji Uc¢astnici programu,
verejny rozpoclet, anebo zbytek spolec¢nosti. Z ostatni literatury lze soudit, Ze tyto skupiny
proménnych by mély byt jednim z indikator( Uspésnosti programd, které se zaméruji na blaho
déti. Proto jimi doplnujeme schéma dopadd, které nam slouzi pro mapu idedlni CBA. Jedna se
vSak skute¢né o idedlni CBA, protoze bez longitudinalnich studii dané dopady odhadnout nelze.

Dalsimi dopady jsou i naklady obétované pfilezitosti socidlnich pracovnik(. Z rozhovort s
experty vyplyva, Ze jejich zahlcenost v praxi znamena, Ze se diky casu, ktery uSetfi pomoci
aplikace Cochemského pfistupu, mohou vénovat dal$im klientdm (napf. ohrozenym détem). To
ma samo o sobé dalsi dilezité dopady, které se ale lisi napfi¢ regiony i v ¢ase, a je tak obtizné je
kvantifikovat. Existuji i dil¢i dopady, které maji zasadni dopad na dité, ale jejich relativni
vzacnost znamend, ze nejsou vyhodnocovany. Prikladem je stav, kdy se rodi¢ v pribéhu
rozvodového fizeni odstéhuje s ditétem nepravem, ale zvraceni této situace je pro dité, které uz
nastoupilo do nové skoly, traumatizujici. Kromé téchto partikuldrnich a vzacnych dopadu je také
téZké popsat dopady na obecné blaho v celém Zivoté, byt zdravy vztah k oboum z rodic¢d
takovému blahu urdité prispiva. Tyto efekty mohou mit i mezigeneralni charakter, coz je ale v
kontextu sbéru dat nekvantifikovatelny dopad.

Existuji i dalsi pfinosy intervence, které nase schéma nezohlednuje. Jedna se jak o znamé
neznamé, tak neznamé neznamé - tedy o opomenuti, kterych si jsme védomi, a opomenuti,
kterad nejsme schopni postihnout. Mezi védoma opomenuti patfi napriklad dopady na majetek
rodiny diky rychlejsimu rozvodu (rozdéleni). Byt jednotlivé priklady naznaluji, ze protahlé
soudni spory mohou mit dopady i na majetkové usporadani, a tedy i uslé zisky, neexistuje
studie, ktera by podobné komplexni dopady sledovala, a proto je do schématu nezahrnujeme.
Dalsi skupinou jsou pak efekty, o kterych zatim nic nevime. O téch z definice nejsme schopni nic
rict.
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2.1.2 Struktura idealni CBA: Naklady

Naklady Cochemského pristupu sestavaji z nakladl na terapii, mediaci a konzultaci. To, co
Cochemsky pristup odliSuje od podobnych intervenci je ale hlavné pfistup Gcastnikd v soudnim
fizeni. V projektu jsou pak ndklady spojené vyhradné s interven¢ni skupinou. Zplsob vycisleni
nakladd ale neni odlisny od dalSich projektd v socidlni oblasti. Naklady terapie, mediace a
konzultace tedy mizeme délit nasledovné:

e Pracovni naklady intervence: vychazeji ze mzdy pracovnikd podilejicich se na intervenci
a poctu odpracovanych hodin. Je obvyklé vychazet z tabulkovych ¢i odvétvovych
prdmérnych hodnot, coz je samozfejmosti u ex-ante studii ¢i tam, kde data nejsou k
dispozici. Do této kategorie patfi kromé intervence samotné i veskeré pripravy vcéetné
nakladd zaskoleni, komunikace s klienty i dal$imi stranami, priibézného vyhodnocovani
a veskera administrace.

e Naklady na prostory: bylo-li nutné zajistit samostatné prostory, pak naklady na né
zapocteme v plné vysi (WSIPP, 2016). Sdili-li intervence prostory, zapocita se do
naklad( odpovidajici ¢ast najmu. Prostory je moZzné nezapoditat jen v pfipadé, Ze byly
pro intervenci poskytnuty zdarma instituci, ktera pro né v dané dobé jiné vyuziti neméla.

e Ndklady na pomlcky a techniku: sem spadd vyukovy materidl ¢ pouZité IT a
audiovizualni technologie. V pfripadé pofizeni nakladngjsi techniky pro intervenci je
vhodné odedist od pofizovaci ceny cenu zlstatkovou po skonéeni intervence.

Cas klientd do ndkladd v souladu s bé&Znou CBA praxi zapo&itdn nebude. Klienti sice ¢as
vynalozili, ale zcela dobrovolné a ve snaze zlepsit situaci svou a svych déti.

2.2 Analyza vypoctu dopadu a dostupnosti dat

Tato kapitola se vénuje analyze vypoctu dopadd a dostupnosti dat probéhlé evaluace. Analyza
vychazi ze vstupnich podkladd poskytnutych zadavatelem, rozhovorl s aktéry projektu a
dodatec¢nych administrativnich dat projektu. Jedna se zejména o:
o Zavérelnd evaluaéni zprdva projektu Cochemsky model v CR, zpracovana spole¢nosti
IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s. (Kvéton & Fanta, 2020A)
e Pribéznd evaluaéni zprava projektu Cochemsky model v CR, zpracovand spoleénosti
IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s. (Kvéton & Fanta, 2019)
e Zadost o podporu, registraéni &islo projektu CZ.03.3.X/0.0/0.0/15_024/0007251, verze
ze dne 30. 11. 2017 (MOSTY, 2017A)
e Inovacni zamér, priloha zadosti o podporu (MOSTY, 2017B)

V souladu s projektovou Zadosti (MOSTY, 2017A:4) a inovacnim zamérem jsou definovany tfi
dilci cile projektu:
1. Vytvofit nové spojenectvi inovaénich aktérl v zdjmu zefektivnéni opatrovnického fizeni
na Mostecku a zamér &ifit dobrou praxi v Usteckém kraji
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2. Rozvoj kompetenci stakeholderd (NNO, OSPOD)

3. Na Mostecku ovéfit v praxi preventivni program s prvky Cochemského modelu (SRN),
ktery podpofi ohrozené déti ve zvladnuti narocné Zivotni situace a v prosazeni jejich
z&jm@ dle Umluvy o pravech ditéte

Evaluace se zaméfila predevsim na hodnoceni projektu ve vztahu k trfetimu diléimu cili a
hodnotila projekt ve dvou rovinach - 1) Jak Cochemsky model funguje? a 2) Zda je pfi pouziti
Cochemského pristupu dosahovano lepsich vysledk( oproti rozvodim, kde tato metoda
aplikovana neni (viz Aktualizace evalua¢niho planu (Kvéton & Fanta, 2020B)). Vzhledem k
tomu, Ze souddsti evaluacni zpravy nebylo zpracovani analyzy nakladid a prinosd, stanovili jsme
predpoklad, Ze jeji potencialni zpracovani by odpovidalo kontextu evaluace a tedy diléimu cili ¢.
3.

Vymezeni dopadd projektu vychdzi z teorie zmény formulované evaluatorem na zdkladé
informaci od realizaéniho tymu projektu. V ramci tretiho dil¢iho cile projektu jsou za hlavni
vysledky evaludtorem povazovany predevsim celkové zkraceni opatrovnického fizeni a zvyseni
poctu dohod rodi¢l. Smyslem je v disledku zkrdceni fizeni minimalizovat dopad na déti a co
nejkratsi dobu je vystavovat nejistoté. Evaluator ale zminuje i vytvoreni Siroké sité
zainteresovanych subjektd, které se ulastnily Cochemské praxe, a pozitivni pfijeti Cochemské
praxe stakeholdery, ktefi v dotaznikovém Setfeni hodnotili program jako pfinosny (prvni a druhy
diléi cil projektu).

Nejdfive byla provedena validace a zhodnoceni vyuzitelnosti stavajicich vypoctl dopadu. Tento
krok ma za cil zejména identifikovat takové existujici dopady, kde bude potreba korigovat anebo
aktualizovat vstupy pro CBA s ohledem na to, ze se jednd jen o dil¢i sadu dopadd, jak vyplyva z
predchozi kapitoly. Hlavni metodou bude porovnani pouzitych vstupl (zejména jejich
adekvatnost a aktudlnost) a vhodnost realizovanych vypodétl vidi idedlnimu postupu ve
standardni CBA (napt. dle Priivodce analyzou naklad@ a ptinost Ceskych priorit).

Pfi hodnoceni evaluaéni zpravy projektu nardzime na nedostateéné nastaveni cill evaluace
vzhledem k jeji vyuzitelnosti pro hodnoceni dopadd pomoci CBA analyzy. Cilem evaluace je “na
zakladé provedenych sSetrfeni a analyz posoudit a na zjisténych datech prokazat, zda a jakym
zplsobem zavedeni Cochemského modelu do praxe okresniho soudu v Mosté prispélo ke
zlepseni pribéhu a vysledku opatrovnickych fizeni a jakym zplsobem se Cochemska cinnost
projevila na zplsobu préce sité partnert v socidlni praci” (Kvéton & Fanta, 2020A:5).

Z vymezeni designu evaluace je zfejmé, Ze se soustfedi predevsim na pribéh a vysledky
intervence, nikoliv na jeji dopady, coZz vyplyva i z Obrazku ¢ 1. Ackoliv jsou i vysledky
intervence relevantnim a platnym vstupem pro hodnoceni v ramci CBA, lze intervenci hodnotit
pouze ve velmi kratkém ¢asovém useku, ktery de facto odpovida okamzitému efektu intervence.
Pritom smyslem radné CBA je zachytit co mozna nejdelsi ¢asové obdobi a zhodnotit
dlouhodobé celospolecenské dopady. Dalsim nedostatkem zadani zavérecné evaluace projektu
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Cochemsky model je formulace samotnych evaluacnich otazek. Ty jsou smérovany predevsim k
institucionalnim zménam a zcela opomiji jeden z hlavnich dopadd Cochemského pfistupu. Jak
nakonec i z evaluaéni zpravy, tak predevsim z provedenych rozhovord s odborniky vyplyva, je
jednim z nejvyznamnéjSich efektl intervence snizovani negativnich dopadd na dité, zejména
pak zmirnéni a zkraceni stresové zatéze ditéte véetné dlouhodobych efektd a dislednéjsi
zohlednovani zajmu ditéte obéma rodidi.

Zakladni logika intervence realizovaného projektu s vymezenim hlavnich o¢ekavanych dopadd
je shrnuta na Obrazku ¢. 2.

Obrazek €. 2: Dopady formulované teorii zmény

Aktivity | ‘ Vystupy ‘ ‘ Vysledky | ‘ Dopady

Snizeni negativni

Pocet pard, Zkraceni délky zatéZe déti
| které prosly >| Fizeni
Edukace edukaci Snizeni poctu
| Snizenipoctu druhonavrh
soudnich rok
i — Polet
Pocet pard, N P‘?CEt Zpetvzetl napadnutych
| < které prosly | navrha navrhii
Mediace, mediaci Snizent pott
) < nizeni poctu . o
Terapie \ —» ' P Snizeni nakladd
odvolani n
: na opatrovnické
« Pocet Snizeni pot fizeni
mediacnich rjlzinul poctu
, navrhll na
sezeni v S ani nos
preventivni Snizeni poCtu
opatieni Zadostio
intervenci
Zvy3eni poctu OSPOD
—>
dohod

Zdroj: Kvéton & Fanta (2020A:9)

Pro hodnoceni evaluadni zprdvy ve vztahu k analyze ndkladd a pfinost vyjdeme z teorii zmény
definovanych dopadl (posledni sloupec schématu vyse). V nasledujicich podkapitolach se
budeme vénovat jednotlivym dopadim na:

Snizeni negativni zatéze déti (podkapitola 2.2.1)

Snizeni poétu druhondvrhl (podkapitola 2.2.2)

Snizeni po¢tu napadnutych ndvrhl (podkapitola 2.2.2)

Snizeni nakladd na opatrovnické fizeni (podkapitola 2.2.3)

v 7 V.

Snizeni po¢tu zadosti o intervenci OSPOD (podkapitola 2.2.3)
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2.2.1 Dopad snizeni negativni zatéze déti

Jak jiz bylo uvedeno, hodnoceni tohoto dopadu nebylo v ramci evaluace provedeno. Z
rozhovorl s aktéry (Ing. Kvéton - zpracovatel evaluace a Mgr. Bene$ - soudce OS Most)
vyplynulo, ze v ramci designu evaluace se uvazovalo i o kvalitativnich metodach ve vztahu k
rozvadeéjicim se rodi¢dim i détem, ale nakonec od nich bylo upusténo s nasledujici argumentaci:

e V pfipadé rodic¢i byl argumentem jejich negativni vztah v dobé rozvodu. Rozvod je spor
mezi rodi¢i, ktery mlze byt velmi vyhroceny, a rozhovory & dotazniky by byly zatizeny
velkou mirou zkresleni, se kterou by bylo potreba se vyporadat.

e Z obdobného dlvodu, resp. z divodu psychické zatéze déti, nebyly dotazovany ani déti.
Zde navic byl dal$im faktorem velky vékovy rozptyl, de facto od raného détstvi ve véku
od 3 let az do obdobi adolescence ve véku 18 let.

e Uvazovano bylo také meéreni traumatizace déti, ale zde evaluator nenalezl vhodnou
metodu méreni.

Evaluacni zprava tedy neobsahuje pro identifikaci dopadu snizeni negativni zatéze déti
potfebna data, ktera by byla vyuzitelnd pro provedeni CBA. Nicméné alespon indikuje
charakteristické znaky, které jsou z kvalitativniho pohledu relevantni pro skupinu déti v
rozvodovych fizenich (Kvéton & Fanta, 2020A:17):

Stres z nastalé situace nepratelstvi obou rodicd

Strach ze ztraty jednoho, nebo obou rodi¢i

Maladaptace, emocni a socialni problémy az socialni vylouceni

Nepratelstvi, popouzeni proti rodi¢i, nedostateénd spoluprace rozvadéjicich se rodi¢d pfi
vychoveé zvysuji riziko vyskytu psychickych a socialnich problémd u déti

e Déti z neudplnych rodin, déti traumatizované rozvodem rodi¢d jsou ve zvy$ené mire
ohroZeny socialnim vyloucenim, pripadné umisténim do vychovného Ustavu, apod.
Stresova situace se projevuje zhorSenim vysledkd ve Skole

Tihnuti k patologickym jeviim a ndavykovym latkam

Riziko umisténi ditéte do zafizeni pro vykon Ustavni péle (CR ma stdle jedno z
nejvyssich Cisel v Evropé)

Pres uvedené nedostatky evaluacni zprava poskytuje dil¢i data, ktera mohou mit vypovidajici
hodnotu ke snizeni negativni zatéze déti. Bez toho, aniz bychom se zde pokouseli o odborné
vymezeni definice psychické zatéze, vychazime z obecného predpokladu, kdy plsobeni zatéze
muze byt definovano tfremi hlavnimi faktory:

1. Smér zatéze - zjednodusené se mize jednat o zatéz s pozitivnim nebo negativnim

dopadem. V pripadé rozvodu rodi¢d a opatrovnického fizeni predpokladame, ze se jedna
0 negativni zatéz ditéte.
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2. Mira zatéze - vyjadruje “velikost” zatéze a miru tohoto dopadu, které se mohou
pohybovat od velmi mirné zatéze s minimalnimi dopady na psychiku ditéte az po
kritickou miru zatéze, kterd muize mit dlouhodobé a negativni nasledky, napf. v podobé
psychickych poruch, patologického jednani atd.

3. Doba plsobeni zatéze - tedy ¢as, po ktery zatéZ na dité pisobi.

Vdechny tfi uvedené faktory se v ¢ase méni, pri¢emz jejich pribéh mize byt velmi individudlni.
Pokud hovotime o snizovani negativni zatéZze déti, zaméfujeme se tak predevsim na druhy a
treti faktor, tj. snizovani miry zatéZe (deeskalace napéti v rodiné, posilovani komunikace,
zohlednovani zajm( ditéte atd.) a dobu plsobeni zatéZze na dité¢ (maximalni zkraceni doby, po
které je dité vystaveno negativni zatézi). K témto faktordm poskytuje evalualni zprdva uzite¢né
vstupy, a i kdyz se jedna spise o sekundarni informace, lze u nich sledovat predevsim miru
efektu intervence projektu, tj. rozdil mezi opatrovnickymi fizenimi, kde byl aplikovan Cochemsky
model, oproti t€m bez jeho aplikace. Evaluaéni zprava vsak nenabizi zadné informace o kvalité
samotného dopadu snizeni negativni zatéZze déti, tj. nevime nic o této zatézi, nebyla mérena v
zadné fazi projektu, ani pred nim a ani nasledné.

Mira zatéze

Vysledkem opatrovnického fizeni je rozhodnuti soudu o zpUsobu péce o dité, pficemz jsou
rozliSovany tfi zakladni modely - vyluéna péce, stfidava péce a spolecna péce. Podle evaluadni
zpravy je v Ceské republice nejéast&jéim zpdsobem rozhodnuti svéfeni ditéte do vyluéné péde
bud otce, nebo matky. Cilem Cochemské praxe je dosahnout stavu funkéni dohody obou rodicd,
jejich vzajemné kvalitni komunikace v zajmu a ve prospéch ditéte. Efekt sniZzeni negativni zatéze
déti se tak midze projevit i jako narlst poétu rozhodnuti opatrovnickych spord, ve kterych bylo
rozhodnuto o formé spoleéné péce obou rodi¢d. Bohuzel ani v tomto sméru Evaluaéni zprava
neobsahuje relevantni data, resp. provadi pouze diléi hodnoceni na pripadech v letech
2018-2019 fesenych senatem ¢. 40 OS Most, viz dale.

Dalsim pohledem, ktery mize, byt pouze velmi omezené, vypovidat néco o snizeni negativni
zatéze déti, je skutecnost, zda doslo k dohodé mezi rodici, a fakt, jak je tato dohoda kvalitni.
Ackoliv samotné uzavreni dohody nic nefika o samotné zatézi na dité, lze predpokladat, Zze
jejim dosazenim dochazi ke snizovani miry zatéze. Uzavreni dohody predstavuje pozitivni
zménu ve vztahu rodi¢d, tj. lze predpokladat deeskalaci napéti a zlepSeni vzajemné komunikace.
Z pohledu opatrovnického fizeni mize o kvalité dohody vypovidat predevsim doba jejiho trvani,
tj. to, zda ze strany jednoho z rodi¢d dojde, resp. nedojde, k podani odvolani proti vysledku
fizeni, a dale pak pocet podanych dalsich navrhd (na dalsi fizeni). Zde ale plati, ze samotné
podani dalsiho ndvrhu nutné neznamend nekvalitni dohodu rodicd ¢i negativni dopad na dité.
Dalsi fizeni mlze byt logickym krokem rodi¢l v jejich snaze upravit nevyhovujici stav
dohodnutim novych podminek, rodi¢e pritom nemusi byt ve sporu, pouze vyuzivaji soudni fizeni
k tomu, aby jim situaci pomohl vyresit a formalizovat zménou predchoziho soudniho usneseni.
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K parametrdm uzavirani dohod a kvality téchto dohod evaluaéni zprava nabizi mimo jiné tato
data:
e Dohoda (ano/ ne) - informace o tom, zda bylo fizeni ukonéeno dohodou obou stran
e Odvolani (ano/ ne) - Udaj, zda néktera ze stran podala odvolani proti rozhodnuti soudu
e Dalsi navrhy (ano / ne) - informace, zda byl po ukonceni fizeni podan dalsi navrh (tj.
nasledné soudni fizeni)

Tabulka é. 2: Dohoda rodi¢a - vstupni data

ID Data Zdroj Jednotka Hodnota
P ~ t v s 1w
D1.1 Podet Fizeni Soudni databdze ocet/ V e\'/alualcnl zprave{ tento
rok udaj neni dostupny.
Pocet
D1.2 |Pocet dohod Soudni databaze rok /
V evaluaéni zprave tento
Pocet 1dai { v
D1.3 Pocet odvolani Soudni databdze ocet/ |lidaj nevmldostlupny, .,
rok Evaluacni zprava uvadi
] , — , , Potet / pouze srovnani podilu.
D1.4 Pocet naslednych fizeni Soudni databaze rok

Evaluacni zprava neobsahuje primarni vstupni data, tj. nominalni vyjadreni vstupnich
parametrd, ale pouze sekundarni data ziskand vypocltem, nejéastéji srovnanim podild, tj.
procentualni vyjadreni a jeho vyvoj v ¢ase. Zaroven byla provadéna rdzna srovnani, metodou
difference in differences:

1. Srovnani 1 - zmény a vyvoj soudnich rozhodnuti na okresnim soudé v Mosté pred a po
implementaci Cochemské praxe v obdobi 2013-2019

2. Srovnani 2 - komparace okresniho soudu v Mosté s vybranymi okresnimi soudy v
Usteckém kraji v obdobi 2015-2019

3. Srovnani 3 - komparace mezi senaty okresniho soudu v Mosté v obdobi 2017-2019

Ani v jednom pripadé se nejednalo o Cisty kontrafaktual, tj. nedoslo ke srovnani, kdy by na
jedné strané byla vymezena Cista intervencni skupina, ktera by vyhradné aplikovala Cochemsky
pristup, a stejné tak na druhé strané nebyla Cista kontrolni skupina, kde by bylo vylouceno
aplikovani Cochemského pristupu.

V evaluacni zpravé bylo provedeno vice srovnani, jejichz prehled je uveden v nasledujici
Tabulce 3.
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Tabulka é. 3: Dohoda rodi¢a - vysledky méreni

Srovnani 2| Srovnani 2
D Whod ‘ni 1 A
ypocet Srovnani Chomutov| Teplice Srovnani 3

V1.1 |Zména podilu dohod 2,03 % 11,37% | 16,12% 26,26 %
V1.2 |Zména podilu odvolani 2,21 % 0,54 % -5,01 % X
V1.3 [|Pocet naslednych fizeni -8,18% -463% | -2,69% X

Prestoze evaluacni zprava k jednotlivym srovnanim uvadi komparaci diléich parametrd, nelze
vyvodit jednoznacné zavery efektu intervence. Relativné konzistentni jsou srovnani provadéna
na okresnim soudé v Mosté pfi porovnani obdobi pred zavedenim Cochemského pfistupu v
letech 2013-2014 a po jeho zavedeni od roku 2015 do roku 2019 (Srovnani 1). | v tomto
pfipadé je vSak srovnani v podstaté orientacni, protoze k zavadéni Cochemského modelu
dochézelo postupné, to znamena, ze od roku 2015 se jedna spiSe o prechodné obdobi s tim, ze
ani rok 2019 nelze rozhodné povazovat za rok, kdy by byla Cochemskd praxe zavedena
kompletné na celém okresnim soudu. Vice nez cokoliv jiného tak srovnani predevsim naznacuje
trend vyvoje.

Ackoliv préimérna hodnota srovndni OS Most s vybranymi soudy v Usteckém kraji (Srovnani 2)
za obdobi 2015-2019 je relativné podobna (11,37 a 16,12 %), pti bliz§im pohledu po
jednotlivych soudech je patrny vyznamny rozdil. Zatimco v ptipadé OS Teplice je pomérné jasna
vzristajici tendence ve prospéch OS Most (rast z 9,46 na 31,46 %), v pfipadé OS Chomutov je
tomu presné naopak (pokles z 29,81 na 5,86 %). | kdyz i v pripadé OS Chomutov lze pozorovat
od r. 2017 zménu tendence, ktera je svym smérem srovnatelna s tendenci vyvoje OS Teplice.

Graf & 1: Komparace OS Most s vybranymi soudy v Usteckém kraji (rozdil v p.b.)

0% Chomutov 0% Teplice

--------- Linearni (0% Chomutow) Linearni (05 Teplice)
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Srovnani 3 nabizi porovnani mezi senatem ¢. 40, kterému v dobé realizace projektu predsedal
soudce Mgr. Beneg, jeden z hlavnich propagétord Cochemského pfistupu v CR, a ostatnich
senatd OS Most. Byly porovnany rozdily u soudnich Ffizeni, u kterych byl aplikovdn néktery
prvek Cochemského pristupu (edukace, mediace, terapie) Ci jejich kombinace, a fizeni bez této
aplikace. Vysledky jasné ukazuji, Ze v pripadech, kdy byl aplikovan prvek Cochemského modelu,
se obecné podafilo dosdhnout mnohem ¢astéji dohody, konkrétné v 57,66 % oproti 31,41 % u
pfipadl bez aplikace.

Soucasti srovnani uvnitf OS Most bylo také nasledné specificky zkoumdno, jakym zptsobem
bylo u senatu ¢. 40 soudni rozhodnuti ukonceno, tj. jestli je vysledkem vylucna, stfidava nebo
spole¢na péce o dité. “Vzhledem k neexistenci systematické evidence (a nutnosti rucniho
prifazeni ze soudniho spist) bylo timto zplGsobem zhodnoceno alespori obdobi 2018-2019.
Vysledky jednoznacné ukazuji, Zze nadpolovi¢ni &ast vysledkd procesu je u soudniho sendtu
aplikujiciho Cochemskou praxi zakonéeno spolec¢nou (pripadné stridavou) pééi (celkem 55 %,
pficemz spolecnd péce je z toho ve 48 % pripadd). Vzhledem k jednotlivym typim péce o dité a
nezletilé (a v souvislosti s dlouhodobou praxi v Cesku) to lze povaZovat za pozitivni vysledek”
(Kvéton & Fanta, 2020A:30).

Doba pusobeni zatéze

Daldim prdvodnim znakem efektu snizeni negativni zdtéze déti mdze byt zkrdceni délky
opatrovnického fizeni. Jak bylo uvedeno vyse, lze predpokladat, Ze existuje vztah mezi
uzavienim dohody a snizenim negativni zatéze déti (nikoliv jejim odstranénim). Aplikace
Cochemského pristupu by navic méla prispivat k vyrazné rychlejSimu zkracovani délky velké
zatéze ditéte, nebot jednani v zdjmu ditéte je nosnym prvkem této metody. Znamena to, zZe
pokud je zvoleno vyuziti Cochemského pfistupu, dochazi k aktivnhimu plsobeni na rodic¢e od
samého pocatku fizeni tak, aby zohlednovali zajmy a potreby ditéte pfi hledani feseni budoucich
pomérd zajisténi péce o dité. K tomuto aktivnimu smérovani rodi¢d dochazi zahy po podani
navrhu na soud a vytvareji se tak podminky pro sniZzeni negativni zatéze déti mnohem drive, nez
je formalné ukonceno opatrovnické rizeni a v idealnim pripadé dosazeno dohody.

Zaroven vsak plati, ze ani samotné ukonceni fizeni a dosazeni dohody neznamena odstranéni
efektu negativni zatéze na dité. Vyrovnani se ditéte s rozchodem rodi¢d (¢i zménou vztahu mezi
rodici obecné) neni vyreseno okamzikem rozhodnuti soudu, ale jedna se o dlouhodoby proces, a
nasledky rozvodu znamenaji neménnou Zivotni zkudenost, kterd mnohdy mize ovliviiovat
jedince po zbytek jeho zZivota (negativni zkusenost, zménéné hodnoty, postoje atd.).

Vstupnim parametrem pro délku fizeni jsou Udaje ze soudni databaze, pricemz délka fizeni je

ddna jako pocet dni, které uplynou od zahdjni fizeni, zpravidla podanim navrhu jednim z rodicd,
az po ukonceni fizeni, zpravidla rozhodnutim soudu.

Ceské priority, z. U. | www.ceskepriority.cz | Ndrodni 339/11 | 110 00 Praha 1



Tabulka €. 4: Zkraceni délky Fizeni - vstupni data

ID Data Zdroj Jednotka Hodnota
D1.5 |Délka Fizeni Soudni databdze Pc/)?l,aztec:]?u RUzné Udaje, viz dale

Pro zkraceni délky fizeni evaluacni zprava nabizi opét nekolik srovnani:

e Srovnani 4 - zmény a vyvoj soudnich rozhodnuti na okresnim soudé v Mosté pred a po
implementaci Cochemské praxe v obdobi 2013-2019
Srovnani 5 - komparace mezi senaty okresniho soudu v Mosté v obdobi 2017-2019
Srovnani 6 - rozdily v délce fizeni na OS Most mezi rlznymi formami prace s
rozvadéjicimi se pary (edukace, mediace, terapie)

Ve evaluacni zprave (Kveton & Fanta, 2020A) je také uvedeno srovnani OS Most s ostatnimi
soudy v Usteckém kraji, resp. soudy OS Chomutov a OS Teplice, aviak pouze v grafickém
vyjadreni bez uvedeni vypoctu a vstupnich hodnot. Proto neni v seznamu srovnani zminéno.

V pripadé meéreni 4 vysledky predevsim ukazuji celkové se snizujici délku fizeni u vétsiny
rozhodnuti po zavedeni Cochemského pfistupu. V pripadé ,vyhovéni“ se jedna v prdméru o 10
dni kratsi fizeni, nez bylo v situaci pred implementaci (zména -5,26 %). U “zpétvzeti” se jednd o
38 dni kratsi fizeni (zména -21,97 %) a u nevyhovéni o 21 dni (zména -7,92 %).

Tabulka €. 5: Zkraceni délky Fizeni na OS Most po zavedeni Cochemského modelu

ID Vypocet Srovnani 4
V1.4.1 |Zména délky fizeni - vyhovéni -5,26 %
V1.4.2 |Zména délky fizeni - ¢aste¢né vyhovéni 9,40 %
V1.4.3 |[Zména délky fizeni - nevyhoveni -792%
V1.4.4 |Zména délky fizeni - zpétvzeti -21,97 %
V1.4.5|Zména délky fizeni - zastaveni 50,68 %
V1.4.6 |Zména délky fizeni - odmitnuti -3,62%
V1.4.7 [Zména délky fizenf - jiné ukonceni 304,12 %

“Kategorie ,jiné ukonceni” je zbytkova a oznaluje pfipady, kdy doslo k vysloveni divodnosti s
nesouhlasem s postoupenim véci krajskym soudem (tj. okresni soud postoupi véc jinému
okresnimu soudu, ten vyslovi nesouhlas a krajsky soud takovy nesouhlas potvrdi tj. vyridi
jinak)” (Kvéton & Fanta, 2020A:23).
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V dal$im srovnani (¢. 5) byly hodnoceny rozdily mezi jednotlivymi senaty OS Most. “Vysledky
ukazuji, ze délka fizeni se v pripadé senatu ¢. 40, ktery disledné aplikuje Cochemsky model,
mirné zvysila (pri zavedeni a aplikaci nékteré z forem podpory - edukace, mediace, terapie), ale
soucasné je u tohoto soudniho senatu podstatné vys$si mira dohod pri zavedeni takovych forem
podpory” (Kvétori & Fanta, 2020A:29), viz vySe. Podle zavéri evaluaéni zpravy “je vysledky
nezbytné hodnotit obezretné, avsak obecné se ukazuje, Ze u senatd, které maji Cochemskou
praxi zavedenou jen z Casti se podarilo délku fizeni sniZit vice nez v pripadé sendtu, ktery
vyznava Cochemsky pristup dlouhodobé” (Kvéton & Fanta, 2020A:29).

Tabulka €. 6: Zkraceni délky Fizeni - porovnani mezi senaty OS Most

ID Vypocet Srovnani 5
V1.5.1 |Zména délka fizeni - sendt ¢. 40 39,97 %
V1.5.2 |Zména délky fizeni - ostatni senaty -30,30 %
V1.5.3 |Zména délky fizeni - vSechny senaty -32,90 %

Poslednim srovnanim (&. 6) je detailni hodnoceni délky Fizeni u pfipadl sendtu &. 40 v zdvislosti
na vyuziti riznych forem prace s rozvadéjicimi se pary. “Pri detailnim hodnoceni jednotlivych
forem podpory se prokazalo, Ze v pfipadé edukace a kombinace edukace s mediaci & edukace s
terapii se dari zkratit celkovou délku fizeni (napr. v pfipadé edukace na 101 dni, v pfipadé
kombinace edukace a terapie cca 45 dni)” (Kvéton & Fanta, 2020A:30).

Tabulka €. 7: Délka Fizeni senatu ¢. 40 OS Most podle aplikace rtznych forem

D Vypotet P’rﬁmérné, Pvrﬁrr\érm:/ ’

délka rizeni [ pocet jednani
V1.4.1 |Délka fizeni pti edukaci 101,3 X
V1.4.2 |Délka fizeni pfi mediaci 193,2 2,1
V1.4.3 |Délka fizeni pfi terapii 101,8 2,0
V1.4.4 |Délka fizeni pfi edukace a mediaci 143,7 1,8
V1.4.5 | Délka rtizeni pri edukaci a terapii 45,6 1,8
V1.4.6 | Délka fizeni pii mediaci + terapii 103,7 1,8
V1.4.7 | Délka fizeni pfi edukaci, mediaci a terapii 154,0 1,0

2.2.2 Dopady snizeni po¢tu druhondvrhi a snizeni po¢tu napadnutych navrhd

Snizeni poc¢tu druhondvrhi a snizeni poc¢tu napadnutych navrhi lze povazovat spi$e za dopady
s velmi nizkou relevanci pro vypocet CBA. V predchozi ¢asti byl popsan jejich vztah k efektu
snizovani negativni zatéze déti, kdy oba dopady mohou indikovat miru kvality dohody uzaviené
mezi rodiéi. Zaroven snizeni po¢tu napadnutych navrhd, tj, odvolani, a po¢tu druhondvrhi
nepochybné predstavuji pozitivni prinos pro snizeni zatéze soudniho systému.
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Za predpokladu, ze by se podafilo stanovit primérné naklady na odvolaci fizeni a naklady na
opatrovnické fizeni samotné, bylo by mozné na zakladé provedenych komparaci (Tabulka 2 viz
vy$e) provést monetizaci pfinosu v podobé uspory nakladi soudd z neuskuteénénych
soudnich Fizeni. Z pohledu soudl to je zajisté dllezity benefit, nicméné z hlediska
celospolecenskych dopadd by bylo nutné zohlednit i dalsi dopady spojené s naklady
zulastnénych stran, a to i v pfipadé soudd.

Z naseho pochopeni problematiky Cochemského modelu i z rozhovoru s experty vyplyva, ze
ackoliv zavedeni modelu se mlze projevit zkracenim délky fizeni, neznamena to automaticky
nizéi pracnost soudd. Dilslednd aplikace modelu ¢asto naopak znamend vy$si pracovni
iniciativu soudct vedenou mimo formalni fizeni. Podle kvalitativni studie provedou spoleénosti
MindBridge obecné a zjednoduSené dochazi k tomu, Ze “soudci ¢ast své prace deleguji na
samotné rodice, ¢ast na socialni pracovniky, resp. edukatory, mediatory, pripadné terapeuty, a
tim se jim uvolfiuji ruce, coZ ale neplati doslova, protoZe soudci v Cochemském modelu Castéji
sahaji k praxi takzvaného ,jiného soudniho roku®, kdy se s obéma stranami sejdou ,komorné a
neformalné” mimo soudni sit, civilné - bez talaru a urcitou formou ,motivacni edukace” smérujici
k posileni jejich rodi¢ovské zodpovédnosti s nimi diskutuji o moznostech reseni, dopadech pro
dité apod. Soudasti tohoto rozhovoru byva pravé i doporuceni vyuziti nékterého z nabizenych
nastroji (edukace, mediace, terapie), coz je také divod, pro¢ je uvolnéni rukou soudce u
Cochemské praxe relativni, protoZe ,,mimosoudcovska* ¢innost spojena s koordinaci zapojeni
socidlnich sluZeb a préce s klienty mizZe tak byt naopak vyrazné intenzivnéjsi.” (MindBridge
Consulting, 2020:105)

Evaluaéni zprava projektu mimosoudni ¢innost soudcl nezohledriovala, proto neni mozné
vyhodnotit vysledny efekt z pohledu jeho celospole¢enského prinosu.

2.2.3 Dopad na snizeni nakladd na opatrovnické fizeni a snizeni po¢tu zadosti o
intervenci OSPOD

V dalsi ¢asti zpravy evaluator shrnuje zavéry z kvalitativniho Setfeni mezi zdcastnénymi
stakeholdery. Pro né&, predevsim organy socialné-pravni ochrany déti (OSPOD), je hlavnim
pfinosem zjednoduseni prace a “rychlejsi a efektivnéjsi feseni opatrovnickych spord” (Kvéton &
Fanta, 2020A:36).

2.2.4 Celkové hodnoceni

Z rozhovorl s odborniky i daldich dostupnych zdrojd, zejména pak z 2. vlny kvalitativniho
Setreni inovacnich projektd PO3 OPZ zpracovaného spolecnosti MindBridge Consulting, a.s.
(MindBridge Consulting, 2020) jednoznacné vynika jako hlavni dopad projektu snizeni negativni
zatéze déti, coz plné koresponduje s dopadem identifikovanym teorii zmény. Lze opravnéné
predpokladat, Zze i z hlediska socioekonomické hodnoty se jedna o nejvyznamnéjsi dopad.
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Evaluator projektu se bohuzel o vyhodnoceni a pfipadnou monetizaci nepokusil, proto bude
nezbytné dopad podrobit resersi v literature s cilem identifikovat analogickou psychosocialni
intervenci a jeji hodnoceni.

Ve zminovaném kvalitativni Setfeni soudce Mgr. Martin Benes, ktery je hlavnim propagatorem
Cochemské metody na OS v Mosté, zminuje dvahy nad mérenim dopadu intervence. Méreni by
mélo byt zaloZeno na delsi ¢asové fadé, kdy by se vyhodnocovalo, kolikrat se rodi¢e v pribéhu
zivota ditéte (minéno do jeho dospélosti) vrati na soud, tj. kolik probé&hne navazujicich fizeni, a
jaka je intenzita zdsah( ze strany OSPODu.

Pro provedeni komparativni analyzy byl stanoven jeden ze zdkladnich predpokladd a sice, Ze
“okresni soud v Mosté (jako celek) uplatrioval Cochemskou praxi”, zatimco okresni soudy
Chomutov a Teplice nikoliv (Kvéton & Fanta, 2020A:23). Zaroven je ale evidentni, Ze
predpoklad v praxi neni naplnén, kdyz sam evaluator provedl porovnani mezi jednotlivymi
senaty okresniho soudu v Mosté. Senat ¢. 40 vedeny soudcem, ktery je hlavnim propagatorem
Cochemského modelu, vykazuje pomérné vyznamné rozdily oproti ostatnim senatdm stejného
soudu (viz tabulky 12-14 evaluadni zpravy).

Podivame-li se na hodnoceni dopadd, je z vypracované evaluaéni zpravy zfejmé, ze dochazi k
prokazatelné vétsimu poctu uzavieni dohod, a to zejména, je-li aplikovana néktera z forem
pfimé podpory rodi¢d — edukace, mediace a terapie. Zaroven se ale ukazuje, ze dopad v podobé
zkraceni fizeni je sice relevantnim pfinosem, ktery je potfeba brat v Uvahu ale pouze velmi
obezfetné a s rezervou, nebot lze predpokladat silnou zdvislost na zplsobu a intenzité pfimé
podpory rodi¢d (a v nékterych pripadech naopak maze dochéazet k prodluzovani fizeni). Zjisténi
evaluacéni zpravy spiSe nez na rychlost (tj. zkraceni délky fizeni) ukazuji pfinos Cochemské
metody ve zkvalitnéné opatrovnického fizeni, kdy je castéji dosazeno (dlouhodobé) dohody
obou rodicd.

2.3 Analyza ndkladl intervence

Z dostupnych dat o nakladech projektu byla provedena analyza nakladd intervence a posouzeni
jejich relevance k vymezenym dopadim projektu. Smyslem této analyzy je identifikovat a
oddélit takové naklady projektu, které maiji pfimou souvislost s implementaci intervence a maji
byt pouzity pfi vypocétu CBA, od nakladd, které naopak do vypoctu CBA vstupovat nemaiji.

Pro urceni nakladd, které maji byt pouzity pro vypocet CBA, je v praxi potreba vyclenit a odistit
projekt o dva typy nakladd, kterymi jsou v pfipadé tohoto projektu:

1. Specifické naklady ESF - Naklady administrativni povahy spojené s podminkami

financovani z Evropského socialniho fondu. Typicky se jednd o ndklady na administraci
projektu, povinnou publicitu, povinnou sebeevaluaci apod.
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Specifické naklady inovaéniho projektu —Jedna se o takové naklady, které jsou spojené
s pilotni realizaci projektu, a lze predpokladat, ze v pripadném skalovani projektu
obdobné naklady vznikat nebudou. Typicky se tak jedna o ndklady designu aktivit,
zpracovani metodickych postupd, naklady spojené s kontrolni skupinou apod.

Analyza byla provedena z dat MPSV o finalnim Cerpani poskytnutého finanéniho pfispévku
(dotace). Celkové naklady projektu cinily 2,56 mil. K¢ a jejich celkovy prehled je uveden v
nasledujici Tabulce 8.

Tabulka €. 8: Naklady projektu - struktura dle zadosti

D Naklad Céstka ct:‘lkem
v Kc
1 Celkové zpUsobilé vydaje 2 562 845,00
11 Primé naklady 2 050 276,00
1.1.1 |Osobni naklady 1485 910,00
1.1.2 |Cestovné (zahranicni) 0,00
1.1.3 |Zatizeni a vybaveni 48 416,00
1.1.4  |Nakup sluzeb 515 950,00
1.1.5 [Drobné stavebni Upravy 0,00
1.1.6 [Prfima podpora cilové skupiny 0,00
1.2 Neprimé naklady 512 569,00

2.3.1 Specifické naklady ESF

Pro projekt byl aplikovan rezim tzv. nepfimych ndkladd. Ty byly stanoveny ve vysu 25 %
pfimych ndkladl projektu. Mezi nepfimé ndklady v souladu s podminkami OPZ® patf:

Administrativa, fizeni projektu (véetné financniho), ucetnictvi, personalistika,
komunika¢ni a informacni opatreni, oblerstveni a stravovani a podpdrné procesy pro
provoz projektu

Cestovni nahrady spojené s pracovnimi cestami realiza¢niho tymu

Spotrebni material, zafizeni a vybaveni

Prostory pro realizaci projektu

Ostatni provozni vydaje

Z uvedeného vyctu je zfejmé, Ze nelze jednoznacné odlisit specifické naklady ESF, nebot
neprimé naklady obsahuji i naklady na rizeni projektu a dalsi provozni naklady realizatora.

® Operaéni program Zaméstnanost, Specifickd ¢3st pravidel pro Zadatele a pfijemce pro projekty se
skutecné vzniklymi vydaji a pripadné také s nepfimymi naklady.
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Za specifické naklady ESF je mozné povazovat zejména osobni naklady spojené s fizenim
poskytnuté dotace, zejména pak dohled nad dodrzovanim pravidel podminek dotace (v ramci
projektového fizeni) a povinné vykaznictvi (zpravy o realizaci, Zadosti o platbu apod.). Nepatrné
naklady mohou vznikat i v souvislosti se zajisténim tzv. povinné publicity, tj. zajisténi
informovanosti o financovani z prostfedkd ESF. Specifickym nakladem ESF jsou i naklady na
povinnou (sebe)evaluaci, které vsak byly zahrnuty do pfimych vydaji projektu a jsou
samostatné reseny v dalsi kapitole.

Zaroven je zfejmé, ze vyznamna cast téchto tzv. nepfimych nakladd by realizdtorovi projektu
vznikla i v pfipadé, ze by projekt nebyl financovan z ESF (projektové tizeni, ndklady na prostor,
cestovné, vybaveni a material a dalsi provozni naklady).

Je tak velmi problematické stanovit Cisté specifické naklady ESF, nebot tento Udaj neni
samostatné sledovan. Proto jsme pristoupili ke kvalifikovanému odhadu ve vysi 5 % z
celkovych nakladd projektu. V pripadé projektu Cochemsky model se tak jednd o 128 142,25
K.

2.3.2 Specifické naklady inovac¢niho projektu

V této ¢asti jsou identifikovany a vyclenény specifické naklady inovaéniho projektu. Jednd se o
takové naklady, které jsou spojené s pilotni realizaci projektu, a lze predpokladat, ze v
pripadném Skalovani projektu obdobné naklady vznikat nebudou. Typicky se tak jedna o
naklady designu aktivit, zpracovani metodickych postupd, naklady spojené s kontrolni skupinou
pilotniho ovéfovani a evaluace. V piipadé projektu Cochemsky model v CR rozpodet obsahuje
pouze dvé kategorie takovychto vydajd a to naklady na metodika projektu (17 tis. K¢, tj. 0,67 %
celkovych nakladd) a evaluaci projektu (309 tis. K¢, tj. 8,46 %). Ani u jedné kategorie véak nelze
predpokladat, Ze by se jednalo o naklady vylucné spojené s pilotovanim projektu. Lze ocekavat,
Zze néjakou formu metodické podpory by bylo potreba zajistit i v pripadném skalovani
intervence. Obdobna je situace i v pfipadé evaluace, byt v kontextu konkrétniho projektu se
jedna o evaluaci jako povinnou aktivitu v souvislosti s financovanim z Evropského socialniho
fondu. Pokud bude evaluace povaZovana za standardni soucast projektového fizeni, pak bude
relevantnim nakladem i pro pripadné skalovani intervence.

Pro stanoveni specifickych nakladl inovaéniho projektu je uvazovano, ze pfipadné Skalovani
projektu by obsahovalo ndklady na praci metodika ve stejné vysi jako v pripadé inovac¢niho
projektu, tj. 0,67 %, a ndklady na evaluaci ve vysi 2,50 % z celkovych ndkladl projektu.” Pokud
tyto hodnoty odelteme od podilu pfislusnych nakladid na celkovych vydajich projektu,

7 Oproti pfevlddajicimu pfesvédéeni, Ze ndklady kvalitni evaluace tvoFi 5-10 % ndkladl projektu, se ¢islo
2,5 % zda nizké. Primérné naklady evaluace americkych nadaci véak jsou 3,7 % (Twersky & Arberton,
2014), naklady evaluace s velikosti projektu typicky rostou méné nez proporcionalné a velka cast
evaluacni prace jiz byla vykondana, proto je lze takové naklady evaluace povazovat za strizlivé.
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dostaneme se k zavéru, ze priblizné 9,57 %, resp. 11,00 % pfi zapocitani pomérné casti
neprimych nakladd, z celkovych nakladd, tj. 281 978,71 K¢, stavajiciho projektu lze povazovat
za specifické a vylu¢né spojené s pilotnim ovérovanim.

Tabulka €. 9: Specifické naklady inovaéniho projektu

Eastka Podil na Podil na Koeficient
Kod Nazev celkem primych celkovych specifickych

nakladech ndkladech naklada

1.1.1.3.1 |Metodik 17 249,00 0,84 % 0,67 % 0,00 %
1.1.1.3.2 |Asistent pro evaluaci 15 760,00 0,77 %

1.1.4.2 |Garant evaluace 131 565,00 6,42 % 12,07 % 9,57 %
1.1.43 Evaluator 161 945,00 7,90 %

Soucet 326 519,00 15,93 % 12,74 % 9,57 %

1.2 2}2‘;”;;‘;?;:5: nékiadd ESF)| 38442675 1875% 15,00 % 1,44 %

Celkem 11,00 %

2.3.3 Naklady pro vypocet CBA

Podle vysledkd analyzy je mozné do CBA zahrnout naklady v celkové vysi 2 152 724,04 K¢, tj.
84,00 % celkovych nakladd projektu.

Jak jiz bylo zminéno, evaluacni zprava se bohuzel nezabyva analyzou nakladovosti jednotlivych
¢asti intervence a z rozpoctu projektu tyto Udaje vycist nelze. A to ani v pfipadé odborného
tymu, ktery realizoval jednotlivé prvky Cochemského pristup, napf. edukaci, mediaci ¢i terapii,
nebot jednotlivé pozice jsou oznaceny pouze jako “odbornik pro praci s rodinou ¢. 1 - 5”.

2.3.4 Clenéni ndkladd podle idedlni CBA

Pokud provedeme clenéni podle struktury idealni CBA, uvedené v kap. 2.1.2, nejvyznamné;jsi
nakladovou polozku intervence v objemu vice jak dvou tretin celkovych nakladd tvofi pracovni
naklady.

Tabulka €. 10: Naklady projektu - struktura podle idealni CBA

ID |Druh ndkladu Finalni ¢erpani Podil

1 [Pracovni naklady intervence 1621 736,13 K¢ 75,33%

2 |Naklady na prostor 134 925,00 K¢ 6,27%

3 [Naklady na potfebné pomucky a techniku 48 416,00 K¢ 2,25%

4 |Ostatni 347 646,92 K¢ 16,15%
Celkem 2 152 724,04 K¢ 100,00%
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2.4 Shrnuti dosavadnich zavérd a zodpovézeni vyzkumnych otazek

2.4.1 Realizovatelnost CBA a dostupnost dat

Jak jiz bylo zminéno, zdsadni dopady jsou ty na dité. Data sbirand béhem intervence a po
intervenci ale dopady na dité nijak nereflektovala, a proto je jejich kvantifikace neproveditelna.
Byt jsou dlouhodobé dopady obtizné méritelné, idedlni evaluace by byla byvala obsahovala
experimentalni design, ktery by umoznil ziskat data o intenzité traumatu ditéte a jeho vztahu s
rodi¢i. Takova data by umoznila je na zakladé poznatkd z literatury navazat na dlouhodobé
dopady, které uz jsou i monetizovatelné. To by umoznilo orientaéni CBA spoditat.

Takova data ale ziskana nebyla a jejich dosbér mozny neni. Proto na diléi vyzkumnou otazku
1.1. (Je mozné u vybraného inovacniho projektu (vzhledem k povaze projektu a jeho nastaveni)
realizovat Analyzu ndkladd a pfinosi v plném rozsahu (a naplnit vSechny aspekty této
analyzy)?) je nutno odpovédét, Ze nikoliv. U projektu Cochemského pfistupu neni mozné cilovou
skupinu sledovat deset a vice let. Pokud by ale orienta¢ni CBA byla cilem projektu od samého
zacatku (a tedy byla ziskdvdna adekvatni data), kaskadovitou strukturou dopadd (kdy se ty
kratkodobé méri pfimo a na zakladé nich se odhaduji ty dlouhodobé pomoci literatury) by bylo
mozné CBA spoditat.

Tim odpovidame i na diléi vyzkumnou otazka 1.2. (Jsou dostupna data pro realizaci Analyzy
nakladd a prinost u vybraného projektu dostacujici? Pokud ne, jaky typ dat by bylo vhodné
ziskat?). Dostupnd data pro spoleteni CBA v plném rozsahu nejsou. Setfeni v podobé
psychologicky dotaznikd zamé&renych na identifikaci intenzity traumatu ditéte a jeho vztahu s
rodici (pomoci standardizovaného psychologické dotazniku, ktery méri kvalitu vztahu s rodidi,
externalizované a internalizované problémy) by ale proveditelnosti CBA zasadné pomohlo, i
kdyz by takova analyza méla sva zasadni omezeni. Provazby kratkodobych a dlouhodobych
dopadl na déti byly odhadnuty jen v jedné studii pochazejici z USA (Wolchik et al., 2016).
Identifikované vazby tak nejsou zatim ovérené dalsimi studiemi a reflektuji americky kontext,
ktery maze byt odliSny od toho ¢eského. Pfesto by nam takovy odhad dal alespon rdamcovy
odhad ndkladu a prinosd, ktery by postihoval ty hlavni dopady dané intervence.

2.4.2 Zhodnoceni rizik

Cochemsky pristup byl ve zkoumané intervenci zasadné spojen s osobou jednoho konkrétniho
soudce. To snizuje externi validitu evaluace, protoze prenositelnost dané intervence je pak
logicky limitovana. Je mozné, ze jini soudci by se ke Cochemskému pfistupu postavili odlisne,
coz by se projevilo i na mérenych dopadech intervence. Diléi vyzkumnou otazku 1.3. (Jaka jsou
identifikovana rizika Analyzy ndkladd a pfinosi u vybraného inova¢niho projektu a jakym
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zplGsobem lze tato rizika minimalizovat?) lze tedy zodpovédét tak, ze zasadnim rizikem je mozna
variabilita intervence napfi¢ soudci a soudy.

Moznym feSenim by bylo zapojeni do experimentu vice soudd a soudcd, a tim tuto variabilitu
postihnout. Porad by se intervence pravdépodobné pohybovala na dobrovolné bazi, a nadseni
pro intervenci by tak vysledky vychylovalo. Presto by ale vice pozorovani poskytlo vétsi jistotu v
odhadech dopadU na rodi¢e a déti pfi skalovani intervence.

Dil&i vyzkumnd otdzka 1.4. (Jaké jsou identifikované limity Analyzy ndkladd a prinost u
vybraného inovacniho projektu?) se v Cochemském projektu do znaéné miry kryje s otazkami
1.1 a 1.2. Nejvétsimi omezenimi CBA jsou nedostatecna data. Jak ta, ktera nebyla nasbirdna
bé&hem intervence, tak ale i longitudindlni panel, ktery by sledoval na ¢eské populaci rizné
fenomény a umoznoval by je statisticky propojovat. V analyze bychom pak byli schopni urdit, do
jaké miry se internalizovani problémy promitnou do duSevniho zdravi v dospélosti a jak
externalizované problém v détstvi urcuji kriminalitu v dospélosti bez nutnosti spoléhat se na
vypovidajici hodnotu dat nasbiranych v zahraniéi. Problém Skalovatelnosti pak vychdzi z Gzce
zaméreného experimentu, ktery provadélo jen nékolik soudcd. Neni tak zfejmé, zda tento vzorek
reflektuje Sirsi soudcovskou populaci, a zda jsou namérené efekty relevantni i pro naskalovanou
intervenci.
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3 Vypocet CBA

Smeérodatna analyza ndkladd a pfinosd intervence z divodu neni proveditelnd. Ddvodem je
nedostupnost dat, kterd by nam umoznila odhadnout zdsadni dopady intervence, tedy ty na
déti. Proveditelnd je pouze monetizace diléich dopadl, které ale nemohou byt kvali své
neuplnosti pfimo porovnavany s naklady projektu. Cilem této faze tedy neni kompletni analyza
pfinosd a nakladd, ale pouze ukazkovy napocet nékterych jejich komponent.

3.1 Vypocet prinosl a nakladd intervence

Dostupna data ndm umoznuji validaci odhadl z evaluaéni zpravy (Kvéton & Fanta, 2020A) a
jejich pfipadné rozsifeni o dopady kvantifikované na zakladé expertnich odhadd.
Nemonetizovatelné dopady ale v analyze prevazuji, a proto na dil¢i vyzkumnou otazku 2.1.
(Pfrevazuji vynosy (monetizovatelné vystupy a nepenézni vysledky) projektu/inovace nad
ekonomickymi naklady spjatymi s realizaci projektu/inovace?) nebudeme schopni odpovédét.
Analyza ale pfinese poznatky uzite¢né pro uvazovani o tom, jaké podminky je pro nutné pro
uspesnou CBA splnit a jak s ohledem na to adaptovat proces pripravy vyzev a designu a
evaluace projekta.

3.2 Analyza nakladové struktury projektu

V tomto kroku probé&hne kriticka reflexe nakladové struktury projektu. Ta bude vychazet z:

e Komparace nakladové struktury s teorii zmény projektu (excesivni naklady)

e Kuvalitativniho prizkumu mezi zapojenymi aktéry (realizatofi a dalsi stakeholdefri
projektu), vC. vyuziti projektovych zprav, a s vyuzitim znalosti tematického experta v
realizaénim tymu, s cilem identifikovat neo¢ekdvané a potencialné i excesivni naklady

e Komparace nakladové struktury projektu s informacemi o aktivitach a teoriich zmény
podobnych projektd identifikovanych v resersi literatury

Vysledkem této ¢asti bude identifikace excesivnich a neolekdvanych nakladd, tj. odpovéd na
diléi vyzkumnou otazku 2.2. (Doslo u sledovaného projektu/inovace k identifikaci
neocekdvanych ¢&i excesivnich nakladd?)

3.3 Skélovani intervence

Vzhledem k tomu, ze u dané intervence CBA v rozumném rozsahu nelze provést, nedava smysl
analyzovat Skalovatelnost takové analyzy. Je mozné se pouze vyjadrit k mozZnosti skalovani pfi
provedeni radné CBA, coz je ale soudasti az Praktického manudlu pro zajisténi predpokladi
realizace a $kdlovani socidlné-inovacnich projektd.
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4 Prakticky manual pro zajisténi predpokladu
realizace CBA a skalovani socialne-inovacnich
projektu

Posledni faze je rozdélena do 2 krokd, které pokryvaji dodate¢ny vyzkumny cil 3. Na jejim konci
budou realizovany 2 vystupy (VIl. Zavére¢na zprava — navrh a V. Zavére¢na zprava — finalni
verze) a dale dodatecny vystup IX. Prakticky manual pro zajisténi predpokladd realizace CBA a
$kdlovani socidlné-inovacnich projektd. Tato faze bude probihat ¢dste¢né paralelné s druhou
fazi projektu — tj. pravdépodobné od dubna do ¢ervna roku 2022.

4.1 Analyza dalsiho souboru socialné-inovacnich projektd

Prvni krok této faze bude obsahovat seznameni se se vzorkem predchozich socialné-inovacnich
projektd, které budou vybrany po diskuzi se zadavatelem. Cilem bude ziskat prehled o typech
realizovanych socialné-inovacnich projektl pro zpfesnéni obsahu pripravované metodiky.

Dale budou prozkoumany zakladni vychodiska pro vyzvy v budoucim programovém obdobi se
zaméfenim na socialné-inovacni projekty. Zakladni vychodiska vyzev budou nasledné
diskutovana na spole¢né schlizce se zadavatelem s cilem pochopit kontext budoucich
socialné-inovacnich projektd, ke kterym se bude vztahovat pfipravovana metodika.

4.2 Vypracovani Praktického manualu pro zajisténi predpokladd realizace
CBA a skalovani socialné-inovacnich projektd

V poslednim kroku bude pripraven samotny Prakticky manual, ktery by mél odpovidat na 5
hlavnich otazek:

Které typy projektd jsou vhodné pro realizaci ‘CBA v plném rozsahu'?

Jaké minimalni parametry je potreba stanovit pfi specifikaci/schvalovani takovych

projekt(?

Jak postupovat pfi pripravé/kontrole CBA u takovych projektd?

Jak odhadovat zménu dopadu pfi Skalovani takovych projektd?

Jaké jsou vhodné struktury a procesy pro Uspésné skalovani?

Oclekavame, ze v prabéhu realizace projektu tuto sadu otdzek pfipadné rozsifime a dale presnéji
vyspecifikujeme podle potreb Zadavatele.

Tento Prakticky manual jde nad rdmec soucasnych verejné dostupnych metodickych materiald
tykajicich se evaluaci projektld socidlnich inovaci (pfedevsim “Evaluaéni plan inovaéniho
projektu: pokyny a metodiky k vytvoreni evaluac¢niho planu inovacniho projektu” z roku 2015),
ktery se problematice této zakazky (a tim i manualu navrhovanému v tomto kroku) vénuje jen
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okrajové. Ve svétle potfeb Zadavatele v oblasti evaluace projektd socidlnich inovaci, které jsou
patrné ze zadavaci dokumentace této zakazky, mize tento manual slouzit i jako podklad k
aktualizaci a rozsitfeni existujicich metodickych dokumentd, popf. jeden ze vstupt pro tvorbu
obdobného dokumentu pro obdobi 2021-2027. Vysledkem mUze byt napf. zohlednéni potreby
provedeni CBA v metodickych doporucenich pro tvorbu evalua¢niho planu; podobné mohou
metodicka doporuceni pro prijemce pomoci pokryt potfebu MPSV [épe rozumét olekdvanym
specifikim gkalovani daného inovac¢niho projektu.

Vysledny Prakticky manual bude obsahovat navod, ktery bude slouzit internimu tymu
Zadavatele pred, béhem i po skonceni projektu. Déle olekavame, Ze poznatky v manualu
mohou byt vyuzity ke tvorbé zadavaci dokumentace, podminek, specifikaci smluv a podobnych
dokumentd smérem k prijemcdm.

Specificky se budeme vénovat problematice skalovani. Prakticky manual poskytne rdmec pro
uvazovani o faktorech, které maji vliv na efektivitu $kalovani (tj. zménu nakladd a pfinosd mezi
fazemi inovativniho projektu a SirsSi/plosné implementace). Zamérime se na moznost vyuziti
vystupt CBA zejména pro ndvrh vhodného modelu pro $kalovani (Choosing a route to scale) a
jeho akcelaraci (Gearing up to deliver a scaling strategy).

Po skondeni posledni faze budou tedy pfipraveny vystupy VII. Zavéreéna zprava — navrh a také
VIIl. Zavéreéna zprava — finalni verze. Tyto vystupy ocekdvame do konce cdervna 2022.
Zavérelna zprava bude zejména obsahovat obsahové a procesni poznatky z realizace analyzy a
detailné popsané divody a prekazky, které vedly k pfipadnému omezenému rozsahu zpracovani
vyzkumnych cild.

Zaroven tato zprava bude obsahovat zobecnéni a pouceni pro dalsi projekty, ktera adresuji
vyzkumny cil 3. Tato ¢ast bude déle rozvedena v samostatném vystupu IX: ‘Prakticky manual
pro zajisténi predpokladl realizace CBA a Skalovani socidalné-inovacnich projektd’. Prakticky
manual (vystup IX) bude spoleénym vystupem, jak pro diléi ¢ast zakazky vénujici se projektu
Spolecné na svobodu (¢islo smlouvy: SML/2021/00476), tak pro diléi ¢ast zakazky zamértujici se
na intervenci Cochemsky model v CR (¢islo smlouvy: SML/2021/00475). Jeho format bude
dohodnut se Zadavatelem v prdbéhu projektu tak, aby co nejvice vyhovoval potrebam
Zadavatele s ohledem na budouci vyuziti téchto poznatk( pfi pldnovani, specifikaci a
rozhodovani o budoucich projektech, pfipravé jejich CBA a také odhadovani dopadu pfi jejich
skalovani.
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