* X

Financovano Operaéni program
N Evropskou unii Zaméstnanost plus

%

Priloha €. 2

Odtivodnéni zacileni vyzvy ¢. 03_23_049

Vybudovani détskych skupin (1)

Vyzva je vyhlaSovana v investi¢ni priorité 1.2, jiz Programovy dokument OPZ+ stanovuje
naplnéni specifického cile mj. podporou budovani a provozu kvalitnich, mistné a financné
dostupnych zafizeni péCe o déti za ucelem zvySeni zaméstnanosti pecujicich osob
a usnadnéni slugitelnosti pracovniho a soukromého zivota.

Pretrvavajici nedostatek cenové a mistné dostupné péce o déti oznaluje za jeden
Z hlavnich divodu nizké miry zaméstnanosti zen ve vékové skupiné 25 — 34 let i Strategie
rovnosti Zen a muzl na léta 2021 — 2030.* Akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav
stanovil hlavni cil, jimz je zvy3it celkovou miru zaméstnanosti do roku 2030 na nejméné
78 % obyvatelstva (ve véku 20—64 let). Ma-li byt tohoto cile dosaZzeno, musi Evropa usilovat
0 snizeni rozdilu v zaméstnanosti zen a muzd ve srovnani s rokem 2019 alespon na
polovinu a zvysit poskytovani predskolniho vzdélavani a péce, a tim pfispét k lepSimu
sladéni profesniho a soukromého zivota a podpofit vét§i ucast zen na trhu prace.
Poskytovani vysoce kvalitniho, pfistupného a cenové dostupného predskolniho vzdélavani
a péce doplniuje usporadani pracovni doby v naplfiovani zaméru umoznit rovhovahu mezi
pracovnim a soukromym zivotem a ma zasadni vyznam pro to, aby se rodi¢e, zejména
matky, mohli G¢astnit trhu prace.?

Rovnéz Zprava o Ceské republice 20223 (tzv. Country report) uvadi, Zze i pfes to, Ze ma
velké rozdily v zaméstnanosti i vysi pfijm{ mezi zenami a muzi. Tyto rozdily jsou ¢astecné
zpusobeny nedostate¢nou dostupnosti zafizeni pfedsSkolniho vzdélavani a péce. | pres
postupné navySovani kapacit téchto zafizeni, pfedevs§im détskych skupin financovanych z
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu, je podil u€asti déti do 3 let v zafizenich
predskolniho vzdélavani a péce hluboko pod primérem EU.

Potfebu vzniku novych kapacit zafizeni predSkolni péce doklada i narust poctu Zzivé
narozenych déti, ktery v roce 2021 po tfech letech poklesu vzrostl o 1,6 tisice na 111,8
tisice zivé narozenych déti. V roce 2021 rovnéz poprvé po tficeti letech vzrostla uroven
plodnosti na hodnotu 1,8 ditéte na jednu zenu.*

D4 se predpokladat, Zze poptavka po zafizenich pFfedSkolni pée nadale poroste
i v souvislosti s aktualni migrac¢ni vinou, zpusobenou ozbrojenym konfliktem, ktery se od
24. 2. 2022 odehrava na uzemni Ukrajiny v dasledku invaze vojsk Ruské federace.
V dusledku zaplnéni jiz existujicich kapacit détmi z Ukrajiny by mohlo dojit ke zpomaleni
trendu pfijimani déti mladSich tfi let do matefskych $kol a k nartstu poptavky po umisténi
déti do détskych skupin.

Ihttps://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie rovnosti_zen a_muzu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0442&qid=1665070867994&from=EN
3https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/2022-european-semester-country-report-
czechia_en_1.pdf

4 V/yvoj obyvatelstva Ceské republiky 2021 (z 3. 10. 2022), dostupny na:
https://www.czso.cz/documents/10180/165591233/13006922.pdf/bf3973c1-e8d6-44b7-be20-
bbef7a56¢f90?version=1.3
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Zaroven se zvySuje celkova poptavka po umisténi déti do pfedskolnich zafizeni jiz pfed
tfetim rokem véku ditéte. Vzhledem k tomu, Ze diky novelizaci zakona €. 247/2014 Sb. o
poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonu détské
skupiny mohou navstévovat déti jiz od 6 mésich véku az do zahajeni povinné Skolni
dochazky, je pro daldi podporu téchto zafizeni relevantni, Ze populace déti v tomto véku je
stale pocetné velmi vysoka.

Ze vsech vySe uvedenych skutecnosti tedy vyplyva potfeba navySovani kapacit zafizeni
péce o déti pfedSkolniho véku.

S ohledem na zku&enosti z minulych vyzev na podporu détskych skupin se vyhlaSovatel
vyzvy rozhodl nepodporovat provozovatele, kterym se v minulosti nepodafilo dostat svym
zavazkum v ramci realizace projektll podpofenych z OPZ (pfipadné i OPZ+). Konkrétné
tedy musi platit, Ze u Zadatele (v rozligeni dle IC) ktery byl pfjemcem dotace na projekt na
podporu détské skupiny, podpofeny z OPZ & OPZ+, nedoslo k neuhrazeni vSech zavazki
(nevraceni ¢asti dotace na vyzvu dle § 14f rozpoctovych pravidel) ¢i k ukonéeni projektu ze
strany Ridiciho organu OPZ a OPZ+ pro neposkytnuti soudinnosti & nesplnéni Ggelu
dotace. Tato podminka by tak méla vést k efektivnéjdimu zacileni finanéni alokace a
zvySeni Uspésnosti realizovanych projekta.

Dal3i podminkou, stanovenou na zakladé zkuSenosti z minulych vyzev, je poZzadavek na
doloZeni dokladu o pravu uzivat objekt nebo prostory, z néhoz vyplyva opravnéni tento
objekt nebo prostory uZivat k poskytovani sluzby péce o dité, a to v dobé pfed vydanim
pravniho aktu o poskytnuti podpory (do 30 dni od zaslani vyrozuméni o doporucéeni projektu
k financovani). Cilem je zamezit vydavani pravnich aktli na projekty, kdy provozovatel
détské skupiny v dobé podani Zadosti, resp. pfed vydanim pravniho aktu, nema zajisténé
prostory na vytvoreni a provoz détské skupiny, coz v minulosti ¢asto vedlo k prodluzovani
harmonogramu projektu a naslednému pfed€asnému ukonceni projektu bez splnéni ucelu
dotace, ¢imz dochazelo k zadrzovani vefejnych financi, které by jinak méli moznost vyuzit
jini provozovatelé, ktefi jiz prostory zajisténé maji.

Rozdéleni alokace vyzvy dle regionalni potirebnosti

Zamérem vyhlasovatele vyzvy bylo rozdélit finanéni alokaci vyzvy do kategorii
regionti tak, aby byl podpofen vznik détskych skupin vcelé CR zvysenim
soucasného plnéni Barcelonského cile v umisténi déti do tfi let do sluzby péce o déti
v praméru o 90 % na urovni celé CR.

Evropska rada v roce 2002 stanovila cile v oblasti pfedSkolniho vzdélavani péce o déti
(rovnéz oznaCované jako ,barcelonské cile®), kdy Clenské staty mély na zakladé tohoto
doporuceni poskytovat preddkolni vzdélavani a péci alespon 33 % déti, které jsou mladsi 3
let a alespori 90 % déti ve véku od 3 let do zahdjeni povinné Skolni dochazky. Tato
doporuceni méla byt naplnéna do roku 2010 s cilem posileni uc€asti zen na trhu prace.
V celoevropském praméru byly naplnény, nicméné existuji zde znacné rozdily mezi
jednotlivymi €lenskymi staty.

Rada (EU) proto predstavila dne 8. prosince 2022 revidované barcelonské cile v ramci
Doporuceni o pfedskolnim vzdélavani a péci: barcelonské cile pro rok 2030 (dale jen
,Doporuceni“), které by mély usnadnit Zenam vstup na trh prace a zaroven posilit kognitivni
a socialni rozvoj déti, specificky déti, které jsou svou situaci ¢i prostfedim, ve kterém Ziji,
znevyhodnéné. Clenskym statdm je nové doporudeno, aby poskytovaly predskolni
vzdélavani a péci 45 % déti ve véku do 3 let. U statd, které nedosahly ani predchoziho 33 %
cile z roku 2002, je doporuceno, aby zvysSily uCast déti ve sluzbach predskolniho vzdélavani
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a péce alespon o 90 % pokud je ucast déti niz8i nez 20 % a alesporfi o 45 % nebo do
dosazeni minimalné 45% ucasti, pokud se pohybuje mezi 20 % a 33 %. Ve skupiné déti ve
véku od 3 let do zahajeni povinné Skolni dochazky je doporu¢eno dosahnout alespor 96 %
ucasti.

Do skupiny Clenskych statd, které nedosahly 20% ucasti déti mladSich tfi let ve sluzbach
predskolnich vzdélavani, se, vedle Polska, Rumunska, Bulharska a Slovenska, fadi také
Ceska republika. Konkrétné se jedna o navyseni asti z 6,3 % na 11, 97 % u déti do 3 let.
K ur€eni procentni u€asti déti ve sluzbach predskolniho vzdélavani a péce je vyuzivana
databaze EU SILC (European Union — Statistics on Income and Living Conditions). V Ceské
republice Setfeni provadi Cesky statisticky ufad pod nazvem Zivotni podminky. Obdobné
Setfeni probiha ve vSech 28 Clenskych zemich Evropské unie dalSich statech. Diky jednotné
metodice Setfeni existuje moznost porovnat mezi sebou ekonomické a socialni podminky
domacnosti v jednotlivych zemich. Do vybéru jsou zahrnuty vSechny kraje tak, aby bylo
pokryto celé izemi CR. Rozsah vybéru za kraj se odviji od poétu obyvatel kraje. Setfeni se
provadi formou osobniho rozhovoru respondenta s tazatelem, ktery zjisténé udaje
zaznamenava do pfipravenych dotaznik(. U&ast domacnosti ve vyb&rovych $etfenich je
dobrovolna, nevyhoda vybérovych Setfeni spociva v relativné vysoké mife non-response,
ktera vyznamné ovliviiuje vysledky. Jako hlavni ddvody odmitnuti Setfeni uvadéji
domacnosti vyhrady k zasahovani do soukromi, obavy z pfipadného zneuZiti sdélenych
informaci, obavy vpustit cizi osoby do bytu apod. Nékteré domacnosti ze zasady odmitaji
sdélit o sobé jakékoliv informace. Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze v ramci metodiky
sbéru dat EU SILC nejsou posuzovany celkové kapacity vzdélavacich a pecovatelskych
sluzeb pro déti, které Ceska republika mGze ovliviiovat a dlouhodobé& navySovat, nicméné
samotna ucast déti na téchto sluzbach, ovlivnéna také zplsobem sbéru dat. Z toho davodu
bude monitoring barcelonskych cilt doplnény o tzv. administrativni data kazdého ¢lenského
statu, ktera budou dokreslovat skute€¢nou situaci kazdého ¢lenského statu dle jeho viastniho
sbéru dat.

Pokud vSak vezmeme v potaz kapacity predsSkolnich zafizeni (matefské Skoly
a détské skupiny), jejich ahrnny udaj by uspokojil vice déti, nez uvadi Setieni SILC
a dosazené % naplnéni Barcelonskych cilti by bylo vyssi. Zamérili jsme se tedy na
dostupna administrativni data se zohlednénim vlastnich evaluaénich vystupu.

Vzhledem ktomu, ze détské skupiny, jejichz vybudovani z OPZ+ podporujeme, jsou
primarné urCeny mladsi vékové skupiné nez matefské Skoly, do kterych jiz maji déti starsi
tfi let zakonny narok, zaméfili jsme se pfi stanoveni miry potfebnosti vzniku novych mist v
regionech pouze na déti do 3 let véku.

PFi rozdélovani okrest do kategorii dle potfebnosti jsme vychazeli z Analyzy dostupnosti
zarizeni péce o déti v predSkolnim véku (dale jen Analyza dostupnosti)®. Okresy v ni byly
rozdéleny do tfi tzv. klastrl, které vychazely z analyzy administrativnich dat, doplnéné o
vysledky prizkumu mezi rodi€i. NejvétSi potfebnost zafizeni péc€e o déti v pfedSkolnim véku
spatfujeme na zakladé této analyzy v klastru A (ve vyzvé kategorie okresu A), v klastru B
nejmensi (ve vyzvé jako kategorie okresu C) a v klastru C stfedni (ve vyzvé kategorie
okresu B).

Pro kazdou z kategorii okresu jsme z nami dostupnych dat spocitali, nakolik skute¢na ucast
déti v détskych skupinach a matefskych Skolach aktualné naplriuje Barcelonsky cil. V
souvislosti s ozbrojenym konfliktem, ktery se od 24. 2. 2022 odehrava na uzemni Ukrajiny
v dusledku invaze vojsk Ruské federace, éeli Ceska republika vyznamné migraéni viné,

5

https://www.esfcr.cz/documents/21802/17489737/Anal%C3%BDza+dostupnosti+za%C5%99%C3%ADzen%C
3%AD+p%C3%A9%C4%8De+0+d%C4%9Bti+v+p%C5%99ed%C5%A1kolIn% C3%ADM+v%C4%9Bku/286e5
037-e5a4-4b88-a608-€95580f3c412
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pficemz déti predskolniho véku tvofi vyznamnou soucast skupiny osob s doasnou
ochranou. Protoze tento fakt ma nezanedbatelny vliv na vyuZiti kapacit pfedSkolni péce,
pFipocetli jsme déti do 3 let s do¢asnou ochranou dle udaji Ministerstva vnitra k poc¢tu déti
do 3 let s trvalym pobytem v CR dle CSU. Na zaklad& zku$enosti z Analyzy dostupnosti
jsme ocistili data obsazené kapacity matefskych Skol détmi mladSimi tfi let, kterou vykazuje
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, o déti, které jsou sice evidovany, ale do MS
nastoupi pozdéji. Pro realné vyhodnoceni skuteCného vyuziti dostupnych kapacit
predskolni péce jsme také ponizili evidovanou kapacitu détskych skupin o déti starsi tfi let.
Pfi vyhodnoceni nami dostupnych administrativnich dat o poméru skute€ného vyuziti
matefskych Skol a détskych skupin détmi mladSimi tfi let a po&tu déti, evidovanych v daném
okrese jsme pak vypogitali dosazené % Barcelonskych cili. Na trovni celku CR dosahla
dle nasSeho vypoctu hodnota Barcelonskych cild v priméru 9 % ucasti ve sluzbach
predskolniho vzdélavani a péce. Cilem pro OPZ+ je tedy zvySeni uCasti déti do 3 let 0 90 %,
na cilovych 17 %.

Nakonec bylo pro kazdou z kategorii okresU zjiSténo, kolik kapacitnich mist chybi do spinéni
Barcelonského cile. Na zakladé toho byla alokace vyzvy prerozdélena mezi okresy,
nicméné pfi prerozdélovani jsme brali v potaz nejen pomér poctu mist v zafizenich, které
chybi do napInéni Barcelonského cile na celkovém poctu chybéjicich mist, ale i vahu dané
kategorie okresu, kterou jsme stanovili na zakladé Analyzy dostupnosti. ProtoZe se
potfebnost novych kapacit v rdznych regionech CR li$i, alokace vyzvy je rozélenéna do
nékolika kategorii regiont dle potfebnosti, aby byla podpora zacilena s co nejvysSi
ucinnosti a pro regiony s nejvétsi potifebou novych kapacit tak bylo vy¢lenéno pomérové
nejvice financ¢nich prostfedk(. Pomérové mensi ¢ast finanénich prostfedkl je vy&lenéna i
do regiond s momentalné optimalni kapacitou zafizeni péce o déti predSkolniho véku, kde
je také treba, i kdyZz v men3i mife, rozSifovat kapacity téchto zafizeni s cilem pfipadné
pokryt stupnujici se poptavku v pfipadé dfivéjSiho navratu rodic¢l, zejména zen, do
zaméstnani, s ohledem na rozsitujici se podporu flexibilnich forem prace. Vyhodou tohoto
systému je fakt, Ze finanéni prostfedky jsou cileny ne podle velikosti regionu (resp. poctu
déti v ném), ale toho, nakolik je pro dany okres obtizné pfibliZit se splnéni Barcelonského
cile, a sou¢asné nakolik je pravdépodobné, Ze vytvofena mista budou skute¢né vyuZzita.

Vysledkem je stanoveni tii kategorii alokaci, které zohlednuji potrebu navysit
kapacitu mist pro déti mladsi tfi let v jednotlivych regionech v souladu
s Barcelonskymi cili. Podpora z OPZ+ tak bude distribuovana do vSech regionu, ale
projekty budou pfijimany do vycéerpani podpory pro danou kategorii tak, aby
zvyhodnény byly vice potiebné regiony.

Konkrétné je alokace rozdélena takto

Kategorie dle regionalni potfebnosti Dilci alokace

Kategorie A (nejvySSi mira potfebnosti) 131 335 378 K&

Kategorie B (stfedni mira potfebnosti) 147 042 289 K&
Kategorie C (niz§i mira potfebnosti) 21 622 333 K&

V pfipadé, Ze dojde k vy&erpani alokace pro nékterou z kategorii regionu, projekty budou
zarazovany do zasobniku pro danou kategorii v pofadi dle ¢asu pfijeti zadosti o podporu.
V pfipadé, Ze v nékteré z kategorii nebude pfidélena alokace vyCerpana, po uzavérce
pfijmu zadosti mOze byt zbyla alokace prerozdélena postupné dle pofadi zafazenych
zadosti, a to nejprve do kategorie A, poté do kategorie B a pfipadné nakonec do kategorie
C.

Tabulka s rozdélenim okresl do jednotlivych kategorii alokaci se nachazi v pfiloze €. 3
VYZVy.

Strana: 4z 4



