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Uvod

Tato prubéina zprava se zaméruje na zkoumadni financnich modell v kontextu intervenci
socialni prace. Zprava vznikla jako druhy vystup verejné zakazky s ndzvem Financni modely:
kvalita socialni prace. Predmétem této zakazky je sestaveni financnich model(, které budou
obsahovat vSechny identifikovatelné (monetizované i nemonetizované, pfimé i nepfimé)
celospolec¢enské ndklady a pfinosy pro jednotlivé specifikované modelové pfriklady.
Zadavatelem je Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky (MPSV CR), Sekce
evropskych fondd a mezinarodni spoluprace, Oddéleni evaluaci. Prvnim vystupem zakazky byla
vstupni zprava, v niz byly definovany vyzkumny cil a otdzky, byly rozpracovdny scénare
modelovych kazuistik a popsdn planovany pracovni postup. Vstupni zprava je dostupnd na
webu esfcr.cz.!

Konkrétné pribéind zprava predkladd analyzu tfi rGznych scénarll podpory pro Zenu
samozivitelku s détmi, kterd se ocitla v nepfiznivé socidlni situaci. Scénare se liSi mirou a
nacasovanim poskytnuté podpory a jejich cilem je demonstrovat ekonomické a socialni
dopady rlznych pfistupl k feSeni obtiznych a krizovych situaci.

Zprava je soucasti SirSiho vyzkumného projektu, ktery se zabyva efektivitou intervenci v
rlznych modelovych pFipadech socialni prace v Ceské republice. Hlavnim cilem je porovnat
naklady a pfinosy nacasovani téchto intervenci a jejich vliv na jednotlivce, rodiny a celou
spole¢nost. Vysledky tohoto vyzkumu maji pfispét k lepSimu porozuméni, jak optimalizovat
socialni politiku a zvysit efektivitu verfejnych vydaja.

Cilem této pribézné zpravy je detailné predstavit a analyzovat finan¢ni modely a intervence u
tfi konkrétnich scénar:
e Intervencni varianta (V1): Véasna a komplexni podpora Zené a jejim détem
e Neintervené¢ni varianta (V0): Zddnd podpora, Zena a déti z(istavaji bez pomoci
e Opozdénd intervencni varianta (VO_1): Odlozend komplexni podpora zené a jejim
détem

Zprava obsahuje detailni popis jednotlivych scénarq, jejich naklady a prinosy, a naslednou
analyzu vysledk(. Zaméfri se na popis a srovnani nakladd celého systému, zejména na socidlni
sluzby, zdravotni péci, vzdélavani a dalsi oblasti v ramci jednotlivych scénaru.

V ramci textu dostane ¢tenar zevrubné odpovédi na vyzkumné otazky tykajici se potencialnich
nakladd a prinosd ,nulovych” a ,intervencnich” variant, pravdépodobnosti vyskytu

1 Zprava je dostupna zde: https://www.esfcr.cz/documents/21802/20586345/VZ-FM-
Kvalita+soci%C3%A1In%C3%AD+pr%C3%Alce Vstupn%C3%AD+zpr%C3%Alva.pdf/12c54dfd-7e5a-485f-94d5-
014d2f79ca38?version=1.0&t=1716360686487



https://www.esfcr.cz/documents/21802/20586345/VZ-FM-Kvalita+soci%C3%A1ln%C3%AD+pr%C3%A1ce_Vstupn%C3%AD+zpr%C3%A1va.pdf/12c54dfd-7e5a-485f-94d5-014d2f79ca38?version=1.0&t=1716360686487
https://www.esfcr.cz/documents/21802/20586345/VZ-FM-Kvalita+soci%C3%A1ln%C3%AD+pr%C3%A1ce_Vstupn%C3%AD+zpr%C3%A1va.pdf/12c54dfd-7e5a-485f-94d5-014d2f79ca38?version=1.0&t=1716360686487
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identifikovanych naklad( a pfinosu, jejich finanéni vyjadreni, a potencialni Uspory ve vztahu k
vefejnym rozpoctim.

Tato zprava poskytuje dulezité informace pro rozhodovani o optimalizaci socialnich intervenci
a jejich implementaci ve verejné politice. Spole¢né s dalSimi vystupy titulni verejné zakazky
bude slouzit jako podklad pro interni praci Ministerstva prace a socialnich véci, jako zadavatele,
pfipadné pro jednani s jinymi resorty a dalSimi relevantnimi aktéry. Klicova bude v tomto
ohledu aZ zavérecna zprdva jako konecny vystup zakazky. Na drovni vstupni a priibézné zpravy
dochazi vzhledem k charakteru plnéni v pribéhu zpracovani k neustdlému zpresfiovani
uvedenych scénarq, informaci a k doplfiovani zdrojovych dat.

Pfi konstrukci modell vychazime znékolika zplsobl ziskavani podkladovych dat pro
zpracovani. Prvnim z nich jsou data, ktera jsou verejné dostupna a je mozné je pfimo zaradit
do vypoctu. Jde o kvantifikované pocty osob, kapacity sluzeb apod., kdy data jsou zverejiiovand
prostiednictvim vyrocnich zprav jednotlivych instituci nebo jsou soucasti verejnych registra.
Druhym, pomérné podstatnym, zplisobem ziskdvani podkladovych dat pro finan¢ni modely je
pfimé osloveni instituci, které je maji nebo mohou mit v drZeni. P¥i realizaci zakdzky se pravé
tato data ukazuji jako nejhire dostupnd. Opakované narazime na to, Ze jednotlivé instituce
nejsou ochotné zverejnit (ani pro vyzkumné ucely) celou evidenci, a dostdvame tak jen
konkrétni cislo, kdy nezname zplsob jeho konstrukce nebo sbéru. Tato situace se tyka
predevsim udaji ve zdravotnictvi. Tretim zplsobem postupu sbéru podklad( pro financni
modely jsou vstupy expertll na dané téma.

Pro prvni kazuistiku jsme zrealizovali fokusni skupinu (triddu) se socidlnimi pracovniky z oblasti
bezdomovectvi, sex byznysu a azylovych domU pro matky s détmi. Informace z jejich prostredi
jsme vyuzili predevsim pro praci s pravdépodobnostmi v oblastech zdravi a negativni jevy, kde
chybéla dostupna kvantifikovana data. Jako podklad dostali Ucastnici kazuistiku 1, v ramci
scénare jsme se dotazovali predevsim na jejich zkusenosti s prlichodem klientek sluzbou a
rizikovosti cyklicnosti situaci.
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Finalni financni model pro prvni modelovy priklad

Cilem naseho zpracovani je poukazat na rozdilnosti pfi postupu podle jednotlivych scénafi
vedeni intervence. Tyto scénare jsou tfi a kazdy z nich predstavuje odlisny pfistup k socidlni
praci a intervencim. Prvni scénar probiha podle standard(l socialni prace a odehrdva se v
prostiedi, kde je podpora dostupnd okamzité, tedy v takzvaném idedlnim prostredi. V tomto
scénafi je zajisténa rychla a efektivni pomoc, ktera klientce poskytuje veskeré potfebné zdroje
bez zbytecnych prodlev.

Druhy scénar je zaloZeny na opozdéni intervence. V této situaci klientka nejprve propada
zdchrannou socidlni siti, coz znamenad, Ze se ji nedostava okamZzité pomoci v obtiznych ci
kritickych chvilich. Az v pozdéjsi fazi se zapojuje do feseni své situace, kdy je podpora formou
socialni prace dostupna v plné mite, ale ne vcas. Tato varianta byla zvolena pro ilustraci dopadl
v pfipadé, Ze socidlni prace neni v systému socialni ochrany dostupna v dostate¢né mire, coz
je varianta, kterd je z hlediska popisu soucasnych deficitl systémového ukotveni socidlni prace
pomérné castd (vymezeni v legislativé jesté nezaruCuje dostatecné financovdni, a tedy
potfebné dostupnosti socidlni prace v systému socidlni ochrany). Tento scénar ukazuje na
komplikace a nasledky, které mohou vzniknout, kdyZ neni podpora poskytovana vcas a jaky
dopad to mliZe mit na klientku a jeji schopnost zvladnout krizovou situaci.

V poslednim scénafi vidime klientku v situacich, kdy k Zadné socialni praci nedochazi. Jeji
podpora je zaloZzena pouze na okamzicich kontaktu s integrovanym zachrannym sborem. Tento
scénadr ilustruje realitu, ve které klientka nema pfistup k systematické a dlouhodobé podpore
a spoléhd se pouze na ad hoc zasahy, které resi az vyhrocené situace ohrozeni zdravi a Zivota.
Takovy ptistup mUzZe byt nedostatecny a neefektivni, coz mlze vést k opakovanym krizovym
situacim a absenci trvalého feseni jejich problém.

V ramci jednotlivych modell se soustfedime na situace, které ovliviuji klientku, jeji nejblizsi
okoli, tedy rodinu, a celou spole¢nost. Témito situacemi zkoumdame rizné aspekty a nasledky,
které se dotykaji vSech zminénych urovni. Diky tomu muUZeme |épe pochopit a analyzovat
dynamiku a vliv téchto situaci na Zivot jednotlivce i SirSi komunity.

Dale popisujeme tyto situace z hlediska jejich nakladd, které vycislujeme z pohledu statu, a
pfinost, na které se divdme prostrednictvim zminéného spolecenského kontextu. To znamens,
Ze se zamérujeme na to, jaké maiji tyto situace dopady na jednotlivce, jeho pfimé okoli a na
spolecnost jako celek. Tento pfistup nam umoziuje komplexné zhodnotit ekonomické i socialni
dlsledky a prinosy jednotlivych situaci.

Predstaveni financniho modelu — Zzena samozivitelka

V prvnim pfipadu se soustifedime na situaci Zeny ve véku 36 let, kterd je matkou samozivitelkou
se tremi détmi ve véku 16, 10 a 3 a pul roku. Po rozchodu s partnerem zlstala bez financni
podpory a bydleni, v exekuci ze spolecnych pUljcek. Byla vystéhovana z obecniho bytu kvdli

6



M Spolufinancovano
Evropskou unii

*
*
*

neplaceni ndjemného, pobird pouze rodiovsky prispévek a nemad zadné dalsi pfijmy ani davky.
Ma vyucni list v oboru Cukraf/ka, ale bez delsi praxe.

Popis nepfiznivé socidlni situace:

Klientka se ocitla v tizivé financ¢ni situaci poté, co ji opustil partner a zanechal ji s dluhy a tremi
détmi. V dlsledku toho nebyla schopna platit ndjemné, coZz vedlo k zadluZeni, exekuci a
vystéhovani z bytu. Nedokazala se orientovat v systému socidlnich davek a nepobirala zadné
dalsi podpory. Bez stabilniho bydleni a pfijmU se jeji situace rapidné zhorSovala, déti trpély
zhorSenim Skolnich vysledk( a rodina celila hrozbé rozpadu.

Intervencni varianta (V1)

Klientka se s Zadosti o pomoc obraci na socialni pracovnici mésta. Poté, co se jiz vzhledem k
pokrocilé fazi fizeni nepodafrilo ani ve spolupraci se socialni pracovnici odvratit vystéhovani z
bytu, socidlni pracovnice mésta klientce obratem pomaha najit vhodny azylovy dlim pro matky
s détmi a spolec¢né zacinaji hledat jiné stalé bydleni. Vedle hledani na bézném trhu podavaji
zadost o byt v méstském projektu socidlniho bydleni realizovaném ve spolupraci s MPSV.

V azylovém domé zahajuje klientka spoluprdci s mistni socidlni pracovnici. SP azylového domu
i mésta podporuji klientku v procesu vyfizeni ddvek SSP a HN a uplatnéni oprdvnénych naroku
(napf. vyZivné na déti). V ramci téchto procesl vstupuje klientka také do komunikace se SP na
UP CR.

Po pll roce bytova komise méstského uradu pridéluje klientce byt 2+1 k prondjmu na dobu
uréitou na pul roku s moznosti prodlouzeni. SP mésta nadale podporuje klientku v procesu
podpisu ndjemni smlouvy a v materidlni pomoci pro zajisténi minimalniho standardu bydleni
(pomoc s vyuzivanim potravinové banky a dalSich sluzeb k zajisténi vybaveni domacnosti).

Klientce se v souvislosti se stéhovanim diky pomoci SP dafi umistit déti do novych skolskych
zatizeni (MS, Z8). Dale détem byly zprostiedkovany nizkoprahové sluzby (se SP) a volnocasové
aktivity. Diky témto zménam se zlepsuiji jejich Skolni vysledky. Klientce tato situace umoznuje
najit si zaméstnani na plny Uvazek jako pomocna sila v kuchyni.

SP dale pomaha klientce sestavit a udrzovat domaci rozpocet, a také zmapovat vysi a strukturu
pohleddvek, poté dohodnout splatkovy kalendar na splaceni vétsSiny dluha. Klientka pravidelné
zapisuje prehledy pfijm0 a vydaji a pravidelné splaci dluhy.

S byvalym partnerem se podatilo dohodnout nizké, ale pravidelné vyzivné na podkladé
spoluprace se SP na UP a v azylovém domé.

S obcasnou podporou socialni pracovnice na obci si klientka s détmi drzi distojné bydleni v
socialnim byté. Nové bydleni klientce dava pocit bezpedi a jistoty pro sebe i své déti, jimzZ se
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zlepsuji Skolni vysledky. UdrZeni bytu je pro klientku velkou motivaci pro hledani vhodnéjsiho
zaméstnani. Rada by v budoucnu ziskala misto v cukrarné a vénovala se oboru, ve kterém je
vyucena. Dafi se ji hospodafit udrzitelné a zaroven po mensich ¢astkach, ale pravidelné splacet
dluhy z minulosti.
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Obrazek €. 1 Intervenéni scénar kazuistika 1
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Zdroj: STEM (2024)
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Neintervencni varianta (VO)

Po vystéhovani z ndjemniho obecniho bytu zlstava Zena s détmi na ulici. Je bez pfistresi.

V této situaci prestavaji starsi déti chodit do Skoly — chybi zazemi pro pravidelnou hygienu a
pfipravu jidla. Zhorsuji se jejich $kolni vysledky. Nejmladsi dité neni ptihlaeno do $kolky. Zena
zatim pobird pfijem z rodi¢ovského prispévku a ma tak prostiedky na zakladni potraviny. Bez
moznosti pfipravy teplého jidla se dietni nastaveni rodiny omezuje na pecivo. Béhem
nasledujicich dni matku s détmi nahlasi sousedka na mistni OSPOD. V ramci dalsi eskalace jsou
ji déti odebrany a putuji do détského domova v krajském mésté. Zastavaji pohromadé. A
v détském domoveé se znovu vraci k povinné skolni dochazce, zvlast prostredni z déti vSak nese
odlouceni od matky Spatné.

Vzhledem k tomu, Ze Zena nekomunikuje, je po roce pobytu zahdjeno fizeni o ndhradni rodinné
péci nezletilych déti. Opatrovnicky soud je svéfi do ndhradni rodinné péce — détského domova.
Dochazi k naruseni a celkovému oslabeni vztahu s matkou, kterda nemd moznost déti pravidelné
navstévovat.

Situace matky se po odebrani déti psychicky velmi zhorsi. Je frustrovand a obava se o stav déti,
presto svou situaci neumi resit. Nevyuziva davkovy systém, ve kterém by dosahla na socialni
davky. A po odebrani ditéte (3,5) prichazi také o jediny pfijem z rodicovského prispévku. Dale
jiz nenfi statnim pojisténcem, ani neni registrovana na Utadu prace, takZe ji vznikaji nové dluhy
za zdravotni pojisténi. DAl ji rostou dluhy z exekuce a z nezaplaceného najmu obecniho bytu a
z nové vzniklé vyZivovaci povinnosti na vSechny tfi déti svéfené do ndhradni vychovné péce.

Nastupuje pocatecni drobna kriminalita, krade v obchodé potraviny a alkohol. Nékolikrat ji
chytnou. Aby si zaopatfila penize na potraviny, prostituuje se. V rdmci svého psychického stavu
(zal po détech a celkova neutésSena situace) naduziva alkohol a zvyka si na utiSujici navykové
latky, které ziskava vyménou za sex. Zhorsuje se jeji fyzicky i psychicky stav. Je fyzicky napadena
a prevezena zachrannou sluzbou do nemocnice. V nemocnici ji oSetfi a nadsledné propusti.

Pobyt na ulici a hospitalizace se mohou cyklicky opakovat. V tomto ptipadé pak zené dal
narustaji dluhy o uhradu pobytl na zachytce.

Po nékolika pfistizenich pfi kradezich je odsouzena k trestu odnéti svobody na 14 mésicu, ve
vézeni nepracuje. Ke stdvajicim dluh(im se pridavaji naklady na uvéznéni. Ve vézeni abstinuje.
Po propusténi z vykonu trestu znovu odchazi na ulici, kde se vraci k pdvodnim navykim —
kradeze, prostituce, alkohol a ndvykové latky. Po par mésicich umird na vyCerpani organismu.

Télo nachazi kolemjdouci a zavolaji policii. Ta zajisti prevoz téla, pitvu a nasledné také, po
vylouceni ciziho zavinéni, socidlni pohieb na obecni naklady.
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Obrazek €. 2 Neintervencni scénar kazuistika 1

ekonomicka sitvace

necerpin divek, na kterd desihne
(nebarkovni plicka + ndjem a energie)
neplati sl zdhavoltri pojéténi

rist dluhi z exekuce vyZivovaci povinnost

zavislost
platba za pobyt na zdchytee
bytova situace
(el naklady na uwéznéni
alkohal
® po péni rodicovského pespévi vznika diuh
bezdomovectyi na zdravotnim pojsténi mavykove Litky
odebrani prace policie
soudni Fizeni
opatrownictyi krddeze
zaberpeden 2ikladnich potfeb
opatrownictyi néklady na wykon fuknce vefejného opatrownika prostituce

naklady na pobytevoy slufbu (datsky domew)
odebrini 3t 2 pée kriminalita

i prestaly chedit do gkoly

pece o déti

Zdroj: STEM (2024)
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Po vystéhovani z ndjemniho obecniho bytu zlstava Zena s détmi na ulici. Je bez pfistresi.

Opozdéna intervencni varianta (VO_1)

V této situaci prestavaji starsi déti chodit do Skoly — chybi zazemi pro pravidelnou hygienu a
pfipravu jidla. Zhorsuji se jejich $kolni vysledky. Nejmladsi dité neni ptihlaeno do $kolky. Zena
zatim pobird pfijem z rodi¢ovského prispévku a ma tak prostiedky na zdkladni potraviny. Bez
moznosti pfipravy teplého jidla se dietni nastaveni rodiny omezuje na pecivo. Béhem
nasledujicich dni matku s détmi nahlasi sousedka na mistni OSPOD. V ramci dalsi eskalace jsou
ji déti odebrany a putuji do détského domova v krajském mésté. Zastavaji pohromadé. A
v détském domové se znovu vraci k povinné Skolni dochazce, zvlast prostredni z déti nese
odlouceni od matky Spatné.

Vzhledem k tomu, Ze Zena nekomunikuje, je zahdjeno fizeni o ndhradni rodinné péci nezletilych
déti. Opatrovnicky soud je ponechd v péci détského domova. Mistni OSPOD s nimi tedy z(istava
v kontaktu.

Situace matky se po odebrani déti psychicky velmi zhorsi. Je frustrovand a obava se o stav déti,
presto svou situaci neumi resit. Nevyuzivd davkovy systém, ve kterém by dosdhla na socidlni
davky. A po odebrani ditéte (3,5) prichazi také o jediny pfijem z rodi¢ovského prispévku. Ddle
jiz nenfi statnim pojisténcem, ani neni registrovand na Ufadu prace, takZe ji vznikaji nové dluhy
za zdravotni a socidlni pojisténi, dal ji rostou dluhy z exekuce a z nezaplaceného najmu
obecniho bytu.

Nema zadné prijmy. Nem{(zZe si koupit jidlo, nevyuZzije moznosti teplého jidla od Armady spdsy
— nevi o ni. Kolemjdouci ji najdou lezet na zastdvce autobusu a zavolaji rychlou zachrannou
sluzbu. Lékar konstatuje celkové vy€erpdani organismu a preveze ji k hospitalizaci. V nemocnici
hovoti o své situaci se socialnim pracovnikem, ktery zajistuje naslednou péci po propusténi, a
ten ji spoji se socidlnim pracovnikem obce.

Socialni pracovnik obce kontaktuje azylové domy pro Zeny v okoli, kam Zena mUze prejit po
propusténi z nemocnice. Zde ve spolupraci se socidlnim pracovnikem azylového domu dojde
k prihlageni na Ufad prace (platba zdravotniho pojisténi) a zadosti o davky hmotné nouze a
doplatku na bydleni, zaroven pfijme nekvalifikovanou pomocnou praci v kuchyni na plny
Uvazek za minimalni mzdu. Ma zajisténé zdkladni potreby a se socidlni pracovnici obce resi
obnoveni kontaktu s détmi. Po prvni mzdé ze zaméstnani sestavuji se socialni pracovnici obce
finan¢ni plan a plan splatek. Na zakladé toho podavaji Zadost o socidlni bydleni realizovaného
v rdmci obce. Zena po prezkumu komise pro bydleni obce ziskava socialni byt (2+1), na ktery
dosahne ze svého prijmu a dostava smlouvu na dobu urcitou (6 m). DAl pokracuje kontakt
s détmi, telefonni i osobni.

Po prodlouzeni najemni smlouvy socidlniho bydleni na tfi roky pozada o navrat déti do vlastni
péce, coz je na zkuSebni dobu umoznéno. Ve spolupraci se socidlnim pracovnikem pozada o
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pridavky na déti, pfispévek na bydleni a soudni uréeni vyZivného, nasledné poda exekucni
navrh a je vydan exekuéni piikaz. Vyzivné tak bude prozatim hradit Ufad prace prostfednictvim
nahradni vyplaty. Davky jsou ji ptiznany.

Ve spoluprdci se socidlnim pracovnikem ptihlasi déti zpét do Skoly a Skolky v misté nového
bydlisté Déti dochazi do nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez, kde travi volny cas
doucovanim a kontaktem s vrstevniky po dobu, co je Zena v praci. VyuZivaji jednorazové
volnocasové aktivity pro déti porfadané obci zdarma. OSPOD pozada o zrusSeni kolizniho
opatrovnika nad nezletilymi détmi.

Zena po ukoné&eni spoluprace se socidlnim pracovnikem obce dal hospodafi na zakladé
sestaveného financniho planu, vyuZiva finanéni pomoc statu (davky a ndahradni vyplata
vyZivného), pracuje a splaci svoje zavazky. Déti prospivaji.

Spoluprace se socidlnim pracovnikem obce trvala 18 mésici. Dal probihd dohled nad
nezletilymi détmi ze strany OSPOD.

13
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Obrazek €. 3 Scénar s opozdénou intervenci kazuistika 1

ekonomicka situace

necerpani davek, na které dosahne

bytova situace {rebankowni pljéka + najem a energic)
rist dluhi z exekuce —<
neplati si zdravotni pojisteni

bezdomovectvi neni v evidenci UP
i >
scénar V0_1_opoZdéna
intervence

odebrani nakontaktovani SP v nemocnici

soudni fizeni
kolizni opatrovnictvi (OSPOD) zaléGeni akutnich stavd

naklady na pobytovou sluzbu (détsky domon) wyjezd sanitky
odebrani déti z péce vyCerpani organizmu
déti pestaly chodit do skoly
hospitalizace
péce o déti

Zdroj: STEM (2024
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spoluprace se SP obce
obnoveni kontaktu s détmi TR
zajisténi déti
nalezeni prace - pomocné prace v kuchyni
azylowy dom zazadani o davky prispévek na bydleni dohled kurdtora
zajisteni zakladnich potiel piihlazeni do skoly a Skoliy v misté nového bydliste
financni plancvani plan splatek exekuce zapojeni do sociding aktivizadni sluzby
zazadani o davky hmotna nouze zapojeni do volnoGasovich aktivit
piihladeni na UP
platba zdravotniho pojisténi obédy zdarma
napojeni na 5P obce zapsteni vyzivného soudni fizeni | exekuce na otce déti) nahradni wyplata ukonceni spoluprace se 5P obce
zazadani o davky pridaviky na défi
stabilitace

prezkum OSPOD - navrat déti do péce

smlowva na dobu urcitou

socialni bydleni
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Pro prehledné zpracovani komplexniho finanéniho modelu pro prvni pfipadovou studii jsme
sestavili diagram, kde mapujeme oblasti, kterych se dand kazuistika dotyka v ramci svych
scénarl (V1, VO, VO_1). Jedna se o témata rodiny, bydleni, zdravi, prace a negativnich jevu.
Situace, které vyplyvaly z jednotlivych scénar(, jsme zachytili do niZze uvedeného diagramu, a
navazali na né intervence ze strany statu. Pracujeme tedy s pojmy oblast — situace —
intervence.

Detailni zpracovani financniho modelu

Na urovni situaci pracujeme s pravdépodobnostmi?, coz nam umoznuje lépe pochopit a
odhadovat rlizné mozné vyvoje situace klientky a jejich finan¢ni dopady. Pravdépodobnosti
ovéfujeme bud’ exaktné — prostfednictvim sestaveného vypoctu, ktery je mozné replikovat,
nebo na zakladé kvalitativnich metod, kdy jsme vyuZili experty na danou problematiku a jejich
vhled. U vSech pravdépodobnosti pracujeme na $kale pravdépodobné — malo pravdépodobné
— nepravdépodobné. Dlivodem je, jak nemozZnost generalizovat u kvalitativnich metod, tak
také omezenost podkladovych dat pro vypocty v ptipadné situaci, kde mdame pfistup
k ¢iselnym podkladim. Jednotlivé pravdépodobnosti jsou vysvétleny u zkoumanych oblasti
modelu.

2V diagramu ozna&eny $edym kole¢kem.
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Obrazek ¢. 4 Diagram mapovanych oblasti kazuistika 1

déti v pégi

STEM[

OSPOD - dohled kuratora

socidlné aktivizagni sluzba pro roding =
détmi

nizhoprahové zafizeni - volnofasovg aktivity

odebrani (0SPOD)

statni socidlni podpora- pridavky na deti

ndhradni vwy2ivng

OSPOD - dohled kurators

ndklady na pobyt v zafizeni pro déti
wyZzadujici ockamZitou pomoc

bez pristiedi

ndklady na pobyt vdomaove pro déti a
miadez

N

soudni fizeni o svéfeni do péce

naklady integrovangho zachranného sboru

pobytovd sluzba

davky hmaotné nouze - prispévek na
Zivobyti

potravinoys banka

Zena (36) se tfemi
détmi bez pristresi

socidlni bydleni 241

azylowy ddm

davky hmotné nouze - doplatek na bydleni

davky hmotné nouze - plispévek na
Zivobyti

statni socidlni podpora - plispévek na
bydleni

vznik zavislosti

potravinowsd banks

AN

pobyt v nemocnici a lEkafska pade

zdravi

zhorieni zdravotniho staw

prevoz dané osoby dao
nemocnice/pobytovéhe zafizeni

urmnirti

nafizena pitva

neaktivmi

socidlni pohieb

prace

platba zdravotnibo pojisténi

evidence na UP
zaméstnana

sexudini sluzby/sexbyzrys

negativni jevy

odhalena kriminalita

wézneni

Zdroj: STEM (2024)

naklady trestniho fizeni

Abychom mohli porovnat finan¢ni naklady scénard mezi sebou, urcili jsme obdobi sledovani

kazdého scénare na 24 mésicu.

Pro porovnani scénara je klicové zminit, Ze do modell nevycislujeme naklady na vlastni socialni
praci — case management, kdy je obtizné ocenit naklady na celkovou podporu a provazeni
klientd, kdy se jednd o dlouhodobou praci socidlnich pracovnikl, kam patfi i fada Cinnosti
neptrimé prace s klientem (napf. zprostfedkovani dalSich sluzeb, ziskavani informaci k feseni
situace), ale na urovni hodin pfimé prace vici jednotlivym klientim. Jedna se tedy o
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minimalistickou variantu nacenéni naklad(. V roce 2023 cinil medianovy hruby mési¢ni plat
socialnich pracovnikd v Ceské republice 40 061 K¢&.3

Financni prostor pro socialni praci vidime az do vyse rozdilu mezi intervenénim a opozdénym
scénarem.

Tabulka €. 1 Porovnani nakladl variant scénart

Vi VO V0o_1
celkové naklady 883 866,00 K¢ | 5758981,00 K& |2 386950, 00K¢
Zdroj: STEM (2024)

Na tomto misté znovu uvadime, Ze uvazované naklady a dopady prochdzeji dalSim
zpfesnovanim, stejné jako prace s podkladovymi daty, a model neni na Urovni prabézné zpravy
findlni. Soucdsti zavérecné zpravy bude rozsifena interpretace s komentarem k silnym
strankam i limitim veskerych findlné uvedenych informaci.

Intervencni varianta (V1): Detailni popis modelu, naklad( a pfinosu

Jak jsme jiz zminili vySe, tak jsme scénare rozdélili do oblasti — kategorii — intervenci. V prvnim
(intervenénim) scéndfi probihd situace za podpory socialni prace na nékolika Urovnich. Na
Feseni situace klientky se podili socialni pracovnik obce, azylového domu a Ufadu préce.
Vzajemné koordinuji svoji ¢innost, proto nedochazi k duplicitnimu Cerpani sluzeb, ani jejich
vlastni podpory.

U tohoto scénare probiha komplexni podpora zamérena na stabilizaci Zivotni situace Zeny a
zlepseni podminek pro ni a jeji déti. Po vystéhovani z obecniho bytu se klientka obraci na
socialni pracovnici mésta, ktera ji okamzité pomdaha najit azylovy dim pro matky s détmi a
zahajuje spolupraci s mistni socialni pracovnici. Socialni pracovnice pomahaji klientce vyftidit
socialni davky a uplatnit opravnéné naroky, jako je vyZivné na déti. Po pul roce je klientce
pridélen socidlni byt a nadale dostava podporu. Diky této podpore se klientce podafi umistit
déti do novych skolskych zafizeni a zacit pracovat na plny Uvazek jako pomocna sila v kuchyni.
Socidlni pracovnice také pomaha klientce sestavit domaci rozpocéet a dohodnout splatkovy
kalendafr na splaceni dluhd. Celkové tato intervence vyrazné zlepSuje i diky vhodnému
nacasovani zivotni situaci klientky a jejich déti, stabilizuje jejich bydleni a poskytuje potfebnou
podporu pro jejich budoucnost.

Tabulka uvedena nizZe ocenuje jednotlivé naklady pro stat a miru jejiho zapojeni do scénare V1.
Na zdkladé soucinu téchto hodnot vyhodnocujeme celkové naklady intervence. Zadavatel
muze tento datovy podklad vyuzit pro pfipadné zmény ve scénafi nebo pfi jeho pripadné

3V Eeském prostfedi je medidnovy plat socidlniho pracovnika vyssi neZz medidnova mzda. Pro potfeby zpravy
hovofime o platu, protoze socialni prace (case management) je provadéna predeviim v ramci obci. Udaj vyplyva
z ISPV.
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probihajici situace.

Tabulka ¢. 2 Pfehled nakladd V1 kazuistika 1

STEM

modifikaci. Hodnoty, které jsme pro vypocet vyuZzili, jsou spojené se stavajicim popisem

cena (mésicni/ [mira zapojeni dle
situace naklady statu jednorazova) scénare celkové naklady
rodina déti v péci OSPOD - dohled kuratora 359,00 K¢ 24, 8616,00 K¢
socialné aktiviza¢ni sluzba pro rodiny s détmi 5790,00 K¢ 18 104 220,00 K¢
nizkoprahové zafizeni - volno€asové aktivity 4716,00 K¢ 18 84 888,00 K¢
statni socidlni podpora - pfidavky na déti 4 380,00 K& 6 26 280,00 K¢
nahradni vyZivné 5307,00 K¢ 6 31842,00K¢
odebrani
(OSPOD) OSPOD - dohled kuratora 359,00 K& 0 - Ke
naklady na pobytv zafizeni pro déti vyZadujici
okamZitou pomoc 118 800,00 K¢ 0 - Ké
naklady na pobytv domove pro déti a mladez 161 452,00 K¢ 0 - K&
soudni fizeni o svéfeni do péce 23 860,00 K¢ 0 - K¢
bydleni bez pfistresi - Ké
pobytova
sluzba davky hmotné nouze - pfispévek na Zivobyti 14 040,00 K¢ 6 84 240,00 K&
potravinova banka 840,00 K¢ 6 5 040,00 K¢
azylovy diim 60 436,00 K& 6 362616,00 K¢
bydleni 2+1  [ddvky hmotné nouze - pfispévek na Zivobyti 14 040,00 K¢ 0 - Ke
statni socidlni podpora - pfispévek na bydleni 8094,00 K¢ 18 145 692,00 K&
potravinova banka 840,00 K& 18 15 120,00 K¢
vznik
zdravi zavislosti pobytv nemocnici a lékafska péce 48 180,00 K& 0 - Ke
zhorSeni
zdravotniho [pfevoz dané osoby do nemocnice/pobytového
stavu zafizeni 12 000,00 K¢ 0 - K¢
amrti nafizena pitva 14 276,00 K¢ 0 - Ké
socialni pohieb 9257,00 K¢ 0 - K¢
prace neaktivni - Ké
evidence na
up platba zdravotniho pojisténi 2 552,00 K& 6 15 312,00 K¢
zaméstnana - K¢
negativni
jevy sexbyznys - Ke
odhalena
kriminalita  |vézeni 57 406,00 K& 0 - Ke
naklady trestniho fizeni 736 000,00 K¢ 0 - Ké
883 866,00 K¢

Zdroj: STEM (2024)
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Po celou dobu naseho sledovani situace ma OSPOD dohled nad situaci nezletilych. To znamen3, Ze je zapojeny po 24 mésicl. Pracovnik OSPODu,
ktery redi situaci, ve které jsou nase déti, se jmenuje kurator pro déti a mladei. Na plny tvazek pracuje v Cesku na této pozici 497 osob. Data
k jejich financovani jsou viceméné nedostupnd, protoZe k jejich financovani se vyuZivani pestrd smés rozpoctovych opatfeni®. Pro stanoveni
nakladd na jejich praci jsme tak pouzili medidnovy plat pro pozici 26355 SocidIni pracovnici specialisté péce o déti a mldadezZ, ktery je dostupny
v ISPV>. Vzhledem k poc¢tu klientd v jednom kalendafnim roce se zda byt tato socidlni prace velmi levnou souéésti procesu. Jen je nutné se
pozastavit nad pfinosem takové ¢astky, do zdvérecné zpravy zapracujeme vystupy z hloubkového rozhovoru s pracovnikem OSPODu, abychom
méli lepsi predstavu, zda uvazujeme o financnich vstupech spravné. Co patrné lehce zkresluje hodnotu ndkladu mdZze byt, Ze skupiny sourozenc(
jsou feSeny spolec¢né, ale déti jsou zapocitany unikatné. Zde uvedeny ndklad 359 K¢ je ale za vSechny tfi déti v jednom mésici.

Tabulka €. 3 Naklady a pfinosy z dohledu kuratora pro déti a mladez

Kratkodobé a
dlouhodobé néklady a
pfinosy

Dlouhodoba podpora a kontrola vede
predevsim k platovym nakladdim. Pocet
kuratort mlze byt limitujici ve spojeni's
poctem rodin, které maji sluzbu nafizenou.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Monetizovanym ndkladem je plat kurdtora a
provozni naklady na jeho ¢innost. Ten je
monetizovatelny prostfednictvim rozpoctd
samosprav.

za vysledky déti.

zodpovédnych a
samostatnych
dospélych.

mésicl*3 déti

pfinos z
vynalozeného celospolecensky
pfinos z nakladu pro jeho pfinos z
vynaloZzeného okoli vynalozeného zdroj dato
Pohled na situaci OSPOD - dohled kuratora naklad ndkladu pro klienta |[(rodina/pféatelé) nakladu indikator nakladech komentaF
Nepfimym nakladem pHi &innosti kuratora je 359,53 K¢ P(V)dlp?-ra a Kontrola Podvp(?ra I'f)dICe pfi Sn|z%n| Ifr|m|nal|ty, nak!ady na ) MPSV, ISPV nalkla<iy na kuratory: lSP.\,/ - pl'fltova
. ‘ . R déti pfi povinné vzdélavacia zlepseni kurdtory/pocet sféra CR, rok 2023 (medianovy plat
jeho plat, naklady na jeho pribéiné N ) , ) .. i L L. o L N
[ [ oy I L Skolni dochdzce. vychovné ¢innosti. [vzdélavacich (FTE) kurdtora v (26355 Socialni pracovnici specialisté
Pfimé a nepfimé vzdélavania provozni naklady spojené s jeho L Y 3 . . . i L L. . .
naklady a pFinosy praci Prevence kriminality|ZvySeni tlaku na vysledkl av Cesku/pocet péce o déti a mladeZ (kromé zdravotné
- a dalSich negativnich [pfimou koneéném dasledku |osob s dohledem postizenych)) + odvody)*pocet Uvazkd;
jeva. odpovédnost rodice |k produkci vice kuratora/12 pocet (FTE) kurétort v Cesku: tabulka

XI. Pocet zaméstnancti OSPOD a uvazku
+2023 po krajich; pocet osob s
dohledem kurdtora: tabulka 8_Socialné
pravni ochrana déti- 8.3

4 Vice viz také Havlikova, J. Problematika vymezovani kvality vykonu socidlni prace. 2021. VUPS
5 ISPV — Informaéni systém pramérného vydélku
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Zdroj: STEM (2024)

V rdmci prvnich mésic( stravenych v azylovém domé je za pomoci socialniho pracovnika zazadano o statni socidlni podporu — pfidavky na déti,
které jsou Cerpany po celou dobu, kdy je rodina pod 3,4nasobkem Zivotniho minima, které je pro rodinu stanoveno na 13 490 K¢. To znamena do

doby, kdy Zena najde placenou praci na plny Uvazek.

Tabulka €. 4 Naklady a pfinosy ze statni socialni podpory — pridavky na déti

pfinos z
vynaloZzeného

celospolecensky

Pfimé a nepfimé
naklady a prinosy

dopad na celkovy
rozpocet domacnosti, ve
které déti Ziji. Nejsou
rozpoctové urcené ke
konkrétni Uhradé.

Kratkodobé a
dlouhodobé
naklady a pfinosy

Dlouhodobé naklady -
vyplacené v fadu mésicl
opakované - maji dopad
na stabilitu rozpoctu
domacnosti.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Monetizované jsou vzdy
ve vztahu k véku ditéte a
finanénisituaci
domacnosti.

potfeby ditéte.

rozpoctu, ktery pak
muZe obsahovat
rozmanité;si
potraviny, zajistit
ditéti ucast na
Skolnich obédech
apod. Dité neni
vylouceno z
koletivu na zakladé
fekonomického
deficitu rodiny.

dlouhodobé. Lepsi
vzdélania nizsi mira
chudoby mezi
détmi mohou vést k
vyssi produktivité a
lepsimu
ekonomickému
zdravi v dospélosti.

pfinos z nakladu projeho  [pfinosz
statni socialni podpora - vynaloZzeného okoli vynaloZeného zdroj dat o
Pohled nasituaci  |pFidavky na déti naklad nakladu pro klienta |(rodina/pratelé) nakladu indikator nakladech komentar
4 380,00 K¢ |Pfimy dopad na dité |V kontextu celé Dopad pfidavkl na [vy$e davky, Zivotni |MPSV Pro détido6let je to
L o se predpokladdv |rodiny jde o déti je moznév minimum rodiny je 830 K¢ mésicné.
P[',me nakIadyv/ s.pou?,ne > moznosti rodiny dofinancovani celospole¢enském (13490 K¢ Pro détiod 6do 15 let je
pridavky na déti maji zajistit primarni rodinného kontextu sledovat to 970 K¢ mésicné.

Pro studenty od 15do 26
let je to 1080 K¢
mésicné.

Pokud md rodina narok
na davku ve zvysené
mife, coZ zahrnuje
situace, kdy nékdo v
rodiné ma pravidelny
prijem alespon ve vysi
Zivotniho minima, je
pridavek vyssi o 500 K¢
za kazdou kategorii
(Mésec.cz) (MPSV.cz).

Zdroj: STEM (2024)
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STEM

Po dobu stravenou v azylovém domeé pobira Zena nahradni vyZzivné na vSechny tfi vyZivované déti. Hodnotu ¢astky na jedno vyZivované dité jsme

odvijeli od primérné hodnoty mésicné vyplacené davky.

Tabulka €. 5 Naklady a pfinosy z ndhradniho vyZivného

Pfimé a nepfimé
naklady a pfinosy

dopad na celkovy
rozpocet domacnosti, ve
které déti ziji. Zajisténi
vyZivovaci povinnosti u
rodice, ktery se pres
veskerou snahu nepodili
na financovani Zivota
ditéte.

Kratkodobé a
dlouhodobé
naklady a prinosy

Dlouhodobé naklady -
vyplacené v fadu mésict
opakované - maji dopad
na stabilitu rozpoctu
domacnosti.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Monetizované vzdy dle
vyse pfijmu rodice, ktery
md povinnost vyZivné
hradit. Nasledné je
nahradnivyZivné
vymahano
prsotfednictvim exekuce.

se predpokladav
moznosti rodiny
zajistit primarni
potfeby ditéte.

uréeno k pokryti
zakladnich Zivotnich
potreb ditéte. Tato
davka ma pomoci
zabezpecdit détem
pfimérenou Uroven
Zivota v situaci, kdy
jeden z rodicl své
finanéni povinnosti
vudi ditéti neplni.

celospolecenském
kontextu jde o
zajisténi dlstojnéjsi
Zivota rodi¢im a
jejich détem, kde
jeden z rodica
rezignoval na
vyzivovaci
povinnost vuci
svému ditéti.

vyplacenych davek
v roce 2023/pocet
vyplacenych
davek*3 déti

pfinos z pfinos z celospolecensky
vynaloZzeného vynaloZzeného pfinos z zdroj dato
Pohled nasituaci  |nahradni vyZivné naklad nakladu pro klienta |ndkladu pro jeho  |vynaloZzeného indikator nakladech komentar
pridavky na déti maji 5307,14 K¢ |Pfimy dopad na dité |NahradnivyZivné je |V hodnota MPSV Hodnota vyplacenych

davek: Tabulka G
nahradnivyZivné; pocet
vyplacenych davek:
Tabulka G ndhradni
vyZivné

Zdroj: STEM (2024)
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Po dobu strdvenou mimo azylovym dim, to znamena od sedmého mésice dal do konce sledovani, déti vyuzivaji dvé socidlni sluzby — socidlné
aktivizacni sluzbu pro rodiny s détmi a nizkoprahové zafizeni, které jim pomahaji s integraci do spole¢nosti. Pro stanoveni ¢astky nakladu
spojeného se socialnimi sluzbami vychdzime z celkového nakladu na jejich financovani a poctu klientd, které uvadi registr poskytovatell sociadlnich
sluZeb. Je tfeba dodat, Ze vykazovany pocet klientt sluzeb je pak ndsobné vyssi nez uvadéna kapacita. Je mozné, Ze jsou sluzby vysoce efektivni

(zapoji vétsi pocet klientli za danych podminek) nebo je nastaveni zapocitani klienta mezi podporené pfilis benevolentni.

Tabulka €. 6 Naklady a prinosy ze socialni sluzby nizkoprahové zafizeni

Nepfimé naklady vznikaji

Kratkodobé a
dlouhodobé
naklady a pfinosy

Organizace
volnocasovych aktivit je
spojena se zajisténi
personalnich a
materialnich kapacit
sluzby.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Monetizované naklady
jsou spojené s celkovymi
naklady sluzby vici poctu
zapojenych klient(,
véetné anonymnich.

béznych pro

jedince v
budoucnosti.

vic ¢asu pro sebe,

sluzby).

nizkoprahovych

Dlouhodobé naklady jsou prostfedim, které |dopad na predchazet drazsim
spojene s provozem muiZe mit pozitivni |opecovaného socialnima
sluzby jako celku. dopad na stav jedince (klienta zdravotnim

problém(m, coz
mizZe usetfit
verejné prostredky.

kapacita sluzby/12

pfinos z
vynaloZeného celospolecensky
pfinos z nakladu pro jeho  |pfinosz
nizkoprahové zafizeni - vynaloZeného okoli vynaloZeného zdroj dat o
Pohled nasituaci  |volnocasové aktivity naklad nédkladu pro klienta [(rodina/pfételé) nakladu indikdtor nakladech komentar
Bez dhrady pro klienta. 4716,00 K& |Zapojeni do aktivit [Peéujiciosobama |Investice do vydaje sluzby/ MPSV Vydaje sluzby: tabulka E

nizkoprahy; kapacita

pfi provozu sluzby vétéinovou ktery mGze vyuzit |slufeb mZe byt  |mésich*3 déti sluzby: celkova kapacita
(organizaci spoleénost. pro osobninebo nakladové dle registru k 28.5.2024
Pfimé anepfimé  [volnocasovych aktivit, Zkuenost s jinym |pracovni &as, ktery |efektivnim
ndklady a pfinosy _|napF. basketball). socialnim ma nasledné pfimy |zptisobem, jak

Zdroj: STEM (2024)
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STEM

Tabulka €. 7 Naklady a pfinosy ze socialni sluzby socialné aktiviza¢ni sluzba pro rodiny s détmi

pfinos z vynaloZeného

Pfimé a nepfimé néklady a
pfinosy

provozem, jsou hrazené prostfednictvim
vefejnych rozpoctd, a to mistni
samospravy, kraje nebo ve vyjime¢nych
pfipadech MPSV.

Kratkodobé a dlouhodobé
naklady a pfinosy

V ramci socialnich sluzeb vzdy pljde o
naklady dlouhodobého charakteru,
protoZe je nutné zajistit kontinualni
financovani ¢innosti, a to i vpfipadé zev
dany okamZik neni sluZba vyuZita.

Monetizované a
nemonetizované naklady a

Néklady na poskytnuti socidlnich sluzeb
jsou monetizované prostiednictvim vydajd

pfinosy

statniho rozpoctu.

Socializace a podpora ve
Skolnich aktivitach.

ZvySeni zvladani péce o
vlastni osobu. MoZnost
zapojeni pecujiciho rodice
do trhu prace.

uplatiiovani opravnénych
prav a zajml. Nasledné
zvySeni pravdépodobnosti
zapojeni do $kolni
dochdzky.

mésicl*3 déti

socidalné aktivizaéni sluzba pro rodiny s pfinos z vynaloZeného nakladu pro jeho okoli celospolecensky pfinos z zdroj dato
Pohled na situaci détmi naklad nakladu pro klienta (rodina/pratelé) vynaloZeného ndkladu indikator nakladech komentar
y y 5790,00 K& |PFima interakce s ditétem, |Stimulujici prostfedi ProdlouZeni Skolni vydaje sluzby/ [MPSV
Sluzba se poskytuje bezplatné pro klienty. s . " . . . .
Fimé naklady. Které vznikaii s ieii moznost zachyceni béhem doby, kdy je dochazky, zlepSeni kapacita
Nepfimé naklady, které vznikaji s jejim negativnich jevl v po¢atku. |pecujici rodi¢ v praci. prospéchu, komunikace a |sluzby/12

Zdroj: STEM (2024)
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Bydleni — pobytovd sluzba

Socialni pracovnik obce Zené a détem pomohl najit nahradni ubytovani v azylovém domé, kde stravi 6 mésicl. Mési¢ni ndklad na pobyt v azylovém
domé je 60 436 K¢ pro celou rodinu. Vychazime z celkového pfijmu na provoz sluzby a celkového poctu lGZek. Naklady pro rodinu jsou spojené se
Ctymi zapocitanymi lGzky, kdy nedélame rozdil mezi détmi a dospélym a pracujeme tak s primérnou hodnotou. Ddvodem pro toto zjednoduseni

postupu je, Ze v ramci zapocitanych lGzek se objevuji i sluzby uréené vyluéné dospélym.

Tabulka ¢. 8 Naklady a pfinosy pobyt v azylovém domé

PF¥imé a nepfimé
naklady a pfinosy

Sluzba je pro klienty dostupna
s Uhradou. Nepfimé ndklady,
které vznikaji s jejim
provozem, jsou hrazené
prostfednictvim vefejnych
rozpoctd, a to mistni
samospravy, kraje nebo ve
vyjimecnych pfipadech MPSV a
Uhrad klientd.

Kratkodobé a
dlouhodobé
naklady a pfinosy

V rdmci socidlnich sluzeb vidy
pujde o naklady
dlouhodobého charakteru,
protoZe je nutné zajistit
kontinualnifinancovani
¢innosti, ato i v pfipadé ze v
dany okamZik neni sluzba
vyuZita.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Naklady na poskytnuti
socidlnich sluzeb jsou
monetizované prostfednictvim
vydaju statniho rozpoctu.

pfistupu k bezpecnému
ubytovani umoziuje
o0sobam v nouzi najit
docasné utocisté. Toto
ubytovanislouZijako
prechodné feseni, dokud
nebudou dostupné
dlouhodobéjsi moznosti.
Zajisténitakového
prostoru je klicové pro
stabilizaci situace a
podporu dotéenych
jedinc(.

rodinné pfislusniky -
tyrané ¢leny rodiny.

Snizeni dopadu na déti,

zabezpecdenivlastniho
prostredi.

bezdomovectviv
akutnich pfipadech,
moznost okamZitého
opusténi domdcnosti,
kterd nenibezpecnav
krizovych situacich.

(véetné dhrad
klientt)/pocet
lGZek/12*4 osoby

pfinos z vynaloZzeného zdroj dat
pfinos z vynaloZzeného nakladu pro jeho okoli |celospoleensky pfinos o
Pohled na situaci |pobyt v azylovém domé naklad nakladu pro klienta (rodina/pratelé) z vynaloZeného nakladu |indikator nakladech|komentar
60 436,00 K¢ [Poskytnuti okamZitého [Omezenidopadu na Omezeni celkové pfijmy MPSV Udaje vyplyvaji ze

statistickych podkladd
MPSV od
poskytovatel
socidlnich sluzeb:
celkové pfijmy viz
tabulka 6_Socialni
sluzby - 6.5, pocet
lGzek 6_Socidlni sluzby
6.1

Zdroj: STEM (2024)
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Po celou dobu sledovani rodina vyuziva sluzbu potravinové banky. Jako referen¢ni Gdaj pouzivime hodnotu 10,5 K¢/kg dotace na zachranéné
potraviny, kdy vychdzime z toho, e kazdy ¢len rodiny dostane tydné z banky 5 kg potravin. Hodnota 10,5 K¢ je stanovend na zékladé kontroly NKU
v roce 2019. Pokud bychom chtéli aktudln&jsi Gdaj, tak je tfeba se obratit na MZe CR jako spravce tdajd o dotacich pro potravinové banky®.
Vzhledem k tomu, jak drobnou ¢astku tvofi v celkovém modelu, jsme neusilovali o jeji dalsi zpfesnéni.

Tabulka €. 9 Ndklady a ptinosy z ¢erpdani potravin potravinové banky

pfinos z vynaloZzeného

dlouhodobé
naklady a pfinosy

provozem potravinovych bank 4
personalni, provozni.

Monetizované a
nemonetizované

naklady a prinosy

Monetizované ndklady
prostfednictvim vydajl
statniho rozpoctu
(Ministerstvo zemédélstvi) a
kofinancovani provozu z
dalSich zdroju.

pfinos z vynaloZzeného nakladu pro jeho okoli  [celospolecensky pFinos zdroj dato

Pohled na situaci |potravinova banka naklad nakladu pro klienta (rodina/pratelé) z vynaloZeného nakladu [indikator nakladech [komentar

Nepfimé naklady spojené s 840,00 K¢ |zajisténi pestiejsi stravy a |Zajisténi pestiejsi stravy |Kvalitn&jsivyZiva détii |pocet odebranych |NKU

redistribuci potravin (svoz a jeji celkova dosazitelnost |ajeji celkova dospélych pfispiva k kg pomoci za
Pfimé a nepfimé |vydej prostfednictvim v ptipadé financ¢ninouze. |dosaZitelnostv pfipadé |jejich vy$Simu zdravia [mésic(5kgna
naklady a pfinosy |kontaktnich mist). finan¢ni nouze. do budoucna snizuje osobu tydné* 4

dopad na zdravotnicky [osoby* 4 tydny*

Kratkodobé a Dlouhodobé naklady spojené s systém. 10,5 K¢ dotace/kg)

https://www.nku.cz/as

sets/kon-
zavery/K20023.pdf

Zdroj: STEM (2024)

6 Postup jsme konzultovali s prezidentem potravinovych bank Vysotina, ktery popisoval pomérné sloZité mechanismy prerozdé&lovani potravin organizacim a také mozné
duplicitni evidovani potravin. Dotacni titul je navazan na predpokladany pocet zachranénych kil v nasledujicim roce. Na pfimy dotaz MZe doposud neodpovédélo.
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Spoleéné se socidlnim pracovnikem z azylového domu pozadala Zena o davku hmotné nouze — pfispévek na zivobyti. Vzhledem k tomu, Zze nema
zadny prijem, tak ji byl pfizndn ve vysi 14 040 K¢ s diferencovanou vyplatou dle ¢lenli domdcnosti (4470 K¢ +2480 KE+3050 KE+4040 Kc). Rodina
ho vyuziva po dobu pobytu v azylovém domé, dokud si Zena nenajde placené zaméstnani a neztrati na néj narok.

Tabulka €. 10 Ndklady a pfinosy z ddvek hmotné nouze — pfispévek na Zivobyti

pfinos z vynaloZeného

Pfimé a nepfimé
naklady a pfinosy

spojeny s celkovou situaci
domacnosti. Jednd se o
testovanou davku. A pfimy
naklad statniho rozpoctu.
Neptrimé ndklady jsou spojené
s administraci prispévku.

Kratkodobé a
dlouhodobé
naklady a pfinosy

Dlouhodobé naklady -
vyplacené v radu mésict
opakované - maji dopad na
stabilitu rozpoc¢tu domdcnosti.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Monetizované jsou vidy ve
vztahu k celkovému pfijmu
domacnosti. Nemonetizované
v rdmci administrativni
podpory pti vyplaté prispévku.

ovliviiuje hospodareni
domacnosti a jeji finanéni
zdravi. Zmény v
ekonomickém prostredi
mohou vést k riznym
reakcim v rozpoctu
domacnosti. Tyto reakce
se mohou projevit v
Upravach vydajl, pfijmu
nebo v investicnich
rozhodnutich.

ovliviiuje hospodareni
domacnosti a jeji
finanéni zdravi. Zmény v
ekonomickém prostredi
mohou vést k riznym
reakcim v rozpoctu
domacnosti. Tyto reakce
se mohou projevit v
Upravach vydajl, pfijmu
nebo v investicnich
rozhodnutich.

Zivobytije mozné v
celospolecenském
kontextu sledovat
dlouhodobé. Zlepseni
financéni kondice
domacnosti mulze vést
ke schopnosti
odpovédné hospodafit a
predchazet zadluzeni.

(matka, dité do 6
let, dité do 15 let,
dalSiosobav
domacnosti (dité
16 let)

davky hmotné nouze - pfinos z vynaloZzeného nakladu pro jeho okoli  [celospolecensky pfinos zdroj dat o
Pohled na situaci |pfispévek na Zivobyti naklad nakladu pro klienta (rodina/pratelé) z vynaloZeného nakladu [indikator nakladech [komentar
Prispévek na Zivobyti je 14 040,00 K¢ [PFimy dopad davky Primy dopad davky Dopad pfispévku na vyplata davky MPSV

Jednotlivecd 860 K¢
Prvni osoba v
domacnosti@ 470 K¢
Druha a dalSi osoba v
domacnosti, ktera neni
nezaopatfenym
ditétem@ 040 K¢

Dité do 6 let®480 K¢
Dité od 6 do 15 letB 050
K¢

Zdroj: STEM (2024)
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Bydleni — socidlni bydleni (2+1)

V okamiZiku, kdy si Zena nasla placené zaméstnani s dostate¢nym pfijmem, je mozné pfejit z pobytové sluzby do socidlniho bydleni’. V kontextu

prechodu z pobytové sluzby pozadala spolec¢né se socialni pracovnici o davku socidlni podpory — pfispévek na bydleni, ktery kryje ¢ast nakladq,

které ma s bydlenim.

PFi vypoctu jsme vychazeli z téchto parametrl — mensi obec, najem 12 tis. K¢ a naklady na energie 5 tis. K¢. D4l jsme do pfijmi domacnosti uvedli

mzdu (20 tis. K¢ Cistého) a vyZivné hrazené otcem déti. Na zakladé vstupnich udaju je prispévek na bydleni urcen jako 9 408 K¢.

Tabulka €. 11 Naklady a pfinosy ze statni socidlni podpory — prispévku na bydleni

Pfimé a nepfimé
ndaklady a pfinosy

Pfimé naklady souvisi's platbou pfispévku na
bydleni, nepfimé vznikaji pfi jeho
administrativé na strané Uradu prace.

Kratkodobé a

pfinosy

dlouhodobé naklady a

Prispévek na bydleni se poskytuje
opakované pfi prokazéni naroku. Jednd se o
dlouhodoby néklad.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Monetizovana ¢astka prispévku je ve vysi
davky, dale se do nakladt na davku mohou
propisovat naklady na jeho administraci na
strané Ufadu prace.

naklady na bydleniv ramci
domdcnosti.

naklady na bydleniv ramci
domacnosti. V pfipadé
Sirsiho okoli udrzeni
pratelskych vazeb.

u osob v rizikové situaci.

domacnosti jsme
zapocitali jen
mzdu a vyZivné
ve vysi primérné
davky
nahradniho
vyZivného)

zdroj dat
pfinos z vynaloZzeného o
statni socidlni podpora - pfispévek na pfinos z vynaloZzeného nakladu pro jeho okoli celospolecensky pfinos z nakladec
Pohled na situaci bydleni naklad nakladu pro klienta (rodina/pfatelé) vynaloZeného nakladu indikator h komentar
9 408,00 K¢ |Zajisténi schopnosti hradit|Zajisténi schopnosti hradit [Prevence bezdomovectvi |davka (do pfijmd |MPSV Potet 0sob v domécnosti

Jedna nebo dvéB571 K¢

Trid669 K

Ctyfi a viceB632 K¢&; Vyse piispévku na
bydleni se stanovijako rozdil mezi
primérnymi naklady na bydleniza
rozhodné obdobi a pfijmem rodiny
vynasobenym koeficientem 0,30. Pro
vypocet pfispévku na bydlenise jako
naklady pouziji bud normativni naklady,
nebo pramér skuteéné uhrazenych
ndakladl za rozhodné obdobi.

Zdroj: STEM (2024)

Zena s détmi déle vyuZiva potravinovou pomoc z potravinové banky, a to po celé sledované obdobi — viz Tabulka €. 9.

7\ dobé pFipravy tohoto textu neni socidlni bydleni ukotveno legislativné, a dochdzi k rGznym vykladiim $ite a zplsobu jeho poskytovani. Z toho divodu se k socidlnimu
bydleni, v rdmci textu, stavime jako k dostupnému obecnimu bydleni.
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Prvnim kli¢ovym krokem p¥i vstupu do kontaktu se socialni pracovnikem je vstup do evidence uchazeéi o praci na Ufadu prace, a to jak z pohledu

Zadosti o vySe zminéné davky, tak také pro zajisténi platby zdravotniho pojisténi. A to na dobu pfed ziskanim placeného zaméstnani, v nasem

modelu tedy po dobu pobytu v azylovém domé.

Tabulka €. 12 Naklady a pfinosy z platby zdravotniho pojisténi

Kratkodobé a
dlouhodobé
naklady a
pfinosy

Zde zavisina dobé trvani pobytu v
evidenci uchaze¢d o zaméstnani. Z
pohledu modelu jde spise o
kratkodobé naklady.

Monetizovan
éa
nemonetizov
ané naklady a
pfinosy

Naklady jsou monetizovatelné.

sluzby. Zaroven
platba ze strany statu
preventuje vznik
dluhu na zdravotnim
pojisténiv pripadé
neplacenize strany
klienta.

sluzby. Zaroven
platba ze strany statu
preventuje vznik
dluhu na zdravotnim
pojisténiv pripadé
neplacenize strany
klienta. A
nasledného dopadu
na jeho primé okoli
prostfednictvim
exekuce.

preventivnifunkci,
ktera snizuje rizika
ze zanedbani
zdavotni péce.
Druhotné také
platba za
pojisténce, ktery je
v evidenci
uchazecu, predchazi
vzniku dluhu na
zdravotnim
pojisténi.

pfinos z
vynalozeného celospolecensky
pfinos z nakladu pro jeho pfinos z
Pohled na vynalozeného okoli vynalozeného zdroj dato
situaci platba zdravotniho pojisténi naklad nakladu pro klienta |(rodina/ptatelé) nakladu indikator nakladech [komentar
2552,00 K¢ |Zdravotni pojisténi  |Zdravotni pojisténi  |[MoZnost Cerpat mésicnihrada |pojistovny [Pojistné se pocita jako 13,5% z

Pfimé a PFimy naklad vadi pojisténci pfi zajistuje zakladni zajistuje zakladni benefity zdravotni vymérovaciho zakladu, kterym je
nepfimé pobytu v evidenci uchazecd o oSetfeniamoznost |oSetfenia moZnost |zdravotniho pojistovné aktudlni minimalni mzda.
naklady a zaméstnani, povinné zdravotni vyuZzivat |ékarské vyuZivat |ékarské pojisténi zajistuje
pfinosy pojisténi za néj hradi stat.

Minimalni mzda je stanovovana
narizenim vlady.

0Od 1. 1. 2024, po zvyseni
minimalni mzdy na 18 900 K¢, je
pojistné OBZP 2 552 K¢ mésicné.

Zdroj: STEM (2024)

Zena si najde za pomoci socialniho pracovnika placené zaméstnani, ze kterého ma pFijem 20 tis. ¢istého mési¢né. K této ¢astce jsme vztahovali

vypocty prispévku na bydleni v pfipadé samostatného bydleni rodiny v socidlnim byté.
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Neintervencni varianta (VO): Detailni popis modelu, ndklad( a pfinost

Jak jsme jiz zminili vySe, tak jsme scénare rozdélili do oblasti — kategorii — intervenci. V prvnim
(intervenénim) scéndfi probiha situace za podpory socidlni prace na nékolika Urovnich. Ve
scénafi neintervencni varianty (VO) chybi jakdkoliv forma podpory a socidlni prace. A
odpovédnost za situaci ¢lovéka zlstava zcela na ném, v krajnich situacich pak na Integrovaném
zachranném sboru.

Po vystéhovani z ndjemniho obecniho bytu zUstava Zena s détmi bez pfristresi. Bez stabilniho
bydleni starsi déti prestavaji chodit do $koly a nejmladsi dité neni prihlaseno do $kolky. Zena,
ktera pobird pouze rodiovsky prispévek, ma omezené financni prostfedky na zajisténi
zakladnich potreb.

V této situaci jsou déti odebrany a umistény do détského domova. Zena ziistava bez moznosti
zajisténi stabilniho pfijmu, coz vede k narustajicim exekucim a dluhim z nezaplaceného
najemného a zdravotniho pojisténi. V dlisledku nedostatku podpory a zhorSené Zivotni situace
se zena dopousti drobnych prestupkd, které vedou k opakovanym hospitalizacim, a nakonec k
odsouzeni k trestu odnéti svobody, v posledni fazi pak ke smrti.

Tento scénar ilustruje, jak absence v€asné socidlni intervence vede k narlstu negativnich jeva
a vyssim spolecenskym a ekonomickym naklad(im, které jsou spojené s fesenim nasledku této
situace.

Tabulka €. 13 Prehled nakladd VO kazuistika 1

cena (mésicni/ |mira zapojeni dle
situace naklady statu jednordzova) scénafe celkové naklady
rodina déti v péci OSPOD - dohled kuratora 359,00 K¢ 0| - Ké
socialné aktiviza¢ni sluzba pro rodiny s détmi 5790,00 K& 0 - K¢
nizkoprahové zafizeni - volnoc¢asové aktivity 4716,00 KE 0 - Ke
statni socialni podpora - pfidavky na déti 4380,00 K& 0 - Ke
nahradni vyZivné 5307,00 K¢ 0| - Ke
odebrani
(OSPOD) OSPOD - dohled kurétora 359,00 K& 24 8616,00 K&
naklady na pobytv zafizeni pro déti vyzadujici
okamZitou pomoc 118 800,00 K& 0| - Ké
néklady na pobytvdomové pro déti a mladez 161 452,00 K& 24 3874848,00 KE
soudni fizeni o svéfeni do péce 23 860,00 KE 3| 71580,00 K¢
bydleni bez pfistresi
pobytova sluzba |davky hmotné nouze - pfispévek na Zivobyti 14 040,00 K& 0 - Ké
potravinové banka 840,00 K& 0 - K¢
azylovwy dtim 60 436,00 K& 0 - K&
2+1 davky hmotné nouze - pfispévek na Zivobyti 14 040,00 K¢ 0 - ke
statni sociadlni podpora - pfispévek na bydleni 9882,00 K& 0 - Ké
potravinové banka 840,00 K& 0 - K¢
zdravi vznik zavislosti pobytvnemocnici a [ékafska péce 48 180,00 KE 4 192 720,00 K&
zhroSeni prevoz dané osoby do nemocnice/pobytového
zdravotniho stavu |zafizeni 12 000,00 K¢ 4 48 000,00 K¢
amrti nafizend pitva 14 276,00 K¢ 1 14 276,00 K¢
socialni pohieb 9 257,00 K& 1 9 257,00 K¢
préce neaktivni - Ke
evidencena UP  [platba zdravotniho poji$téni 2552,00 K& 0 - ke
zaméstnana - Ke
negativni
jevy sexbyznys - Ké
odhalena
kriminalita vézeni 57 406,00 K& 14 803 684,00 K&
naklady trestniho fizeni 736 000,00 K¢ 1 736 000,00 K&
5758981,00 K¢

Zdroj: STEM (2024)
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Rodina — odebrdni OSPOD

V okamziku vystéhovani neni Zena schopna resit situaci a z(stdva s détmi na ulici. Sousedé si této situace vSimnou a kontaktuji OSPOD, ktery
zasahuje. Ndasledné jsou déti Zené odebrany a prevezeny do détského domova. Tato nahld a ndrocna situace ma pro Zenu i jeji déti vyznamné

dlsledky, které ddle zhorsuji jejich socidlni a ekonomické podminky.

Jak jiz bylo zminéno vyse, ndklady spojené s praci kuratora pro déti a mladez jsou relativné nizké. Naklad 359 K& mési¢né pokryva sledovani viech
tfi sourozencl. Tato jednotkova mési¢ni cena ¢ini 119 K¢ na dité, coZz umoznuje sledovani a podporu jejich situace, ackoliv je to v kontextu

’

celkovych naklad(l na péci pouze mensi ¢astka.

Tabulka €. 14 Naklady a pfinosy z dohledu kurdtora pro déti a mladez

pfinos z
vynaloZeného

celospolecensky

Pfimé a nepfimé
naklady a pfinosy

plat, nédklady na jeho
pribézné vzdélavania
provozni naklady spojené
s jeho praci.

Kratkodobé a
dlouhodobé
naklady a pfinosy

Dlouhodoba podpora a
kontrola vede predevsim
k platovym nakladdm.
Pocet kurdtord mize byt
limitujici ve spojeni's
poctem rodin, které maji
sluzbu nafizenou.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Monetizovanym
nakladem je plat kurdtora
a provozni ndklady na
jeho ¢innost. Ten je
monetizovatelny
prostfednictvim rozpoctl

samosprav.

Skolnidochazce.
Prevence
kriminality a dal3ich
negativnich jev(.

vychovné ¢innosti.

Zvysenitlaku na
pfimou
odpovédnost
rodice za vysledky
déti.

vzdélavacich
vysledkGav
koneéném
dasledku k
produkci vice
zodpovédnych a
samostatnych
dospélych.

(FTE) kurdtorG v
Cesku/pocet osob s
dohledem
kuratora/12
mésicG*3 déti

pfinos z nakladu pro jeho  |pfinos z
vynaloZeného okoli vynaloZeného zdroj dato
Pohled nasituaci |OSPOD - dohled kuratora |naklad ndkladu pro klienta |(rodina/pFatelé) nakladu indikator nakladech komentaf
Nepfimym nakladem pfi 359,53 K¢ [Podpora a kontrola |Podpora rodice pfi |Snizenikriminality, [naklady na MPSV, ISPV ndaklady na kurdtory:
¢innosti kuratora je jeho déti pfi povinné vzdélavacia zlepseni kuratory/pocet ISPV - platova sféra CR,

rok 2023 (medianovy
plat (26355 Socialni
pracovnici specialisté
péce o déti a mladez
(kromé zdravotné
postizenych)) +
odvody)*pocet Gvazkd;
pocet (FTE) kuratord v
Cesku: tabulka XI. Pocet
zaméstnanc OSPOD a
uvazkd + 2023 po krajich;
pocet osob s dohledem
kuratora: tabulka
8_Socialné-pravni
ochrana déti- 8.3
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Zdroj: STEM (2024)

V pfipadé umisténi déti do détského domova je potfeba vyzdvihnout, Ze nakladovost pobytovych sluzeb je obecné vysoka. V pfipadé
neintervencniho scénare predpokladame, ze zde déti pravdépodobné zlstanou az do dospélosti, coz sebou nese dalsi pridruzené efekty na
schopnost jejich uplatnéni v dospélém Zivoté. V ramci naseho sledovaného obdobi jde o 24 mésicl, které zde stravi. Mési¢ni naklad 161 452 K¢
pro vSechny tfi sourozence je sdm o sobé diametralné odlisny od vyse ddvek urcenych pro déti a jejich saturaci v rdmci intervenéni varianty.

Pro vypocet naklad(i jsme pouzili celkové verejné vydaje spojené s vykonem Ustavni a ochranné vychovy. Tento Udaj je dostupny pouze v souhrnné
podobé, coz znamena, zZe nelze oddélit specifické naklady na ustavni vychovu od ndkladli na ochrannou vychovu. Tento ptistup nam poskytl
zékladni finan¢ni rdmec pro analyzu naklad( na péci o déti, které jsou umistény v téchto zafizenich.

K presnéjSimu uréeni jednotkovych nakladl jsme déle vyuZzili Udaje o poctu lGZek, coZz predstavuje celkovou kapacitu téchto zafizeni. Pomoci
tohoto poctu jsme mohli rozdélit celkové vydaje na jednotlivad I0zka, coZ ndm umoznilo vypocitat priimérné naklady na jedno lGzko. Tento
pramérny naklad na lGzko pak slouzi jako zaklad pro dalsi vypocty a analyzy nakladd spojenych s péci o déti v Ustavni a ochranné vychové.

Tabulka ¢. 15 Naklady a pfinosy z pobytu v détském domové

bezplatné. Financovani domovt pro déti a

Kratkodobé a
dlouhodobé ndklady a
pfinosy

Dostupnost pobytového skolského zafizeni
je nutna pro mozny okamzity zasah do
prostredirodiny, které ma negativni dopad
na vyvoj ditéte. Naklady jsou tedy
dlouhodobé.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Naklady je moZné monetizovat v celkovém
nahledu na ¢innost DDM.

umisténiv détském

prosttedi, obnoveni
Skolni dochazky
nebo nacvik
zékladnich
samoobsluznych
¢innosti, volenych
dle véku.

vyporadat se s

dochdzce nebo na
zakladé psychického
nebo fyzického
nasili).

jsou vychovény ve

jsou schopni zapojit
do spolecnosti. Na
druhou stranu je
potieba doplnit, ze
je potfebné vidy
usilovat o navrat
ditéte do pavodni

rodiny, pokud tomu

na zafizeni pro

mésich*3 déti
(data za rok 2022)

pfinos z
vynaloZeného celospolecensky
pfinos z ndkladu pro jeho pfinos z
vynalozeného okoli vynalozeného zdroj dat o
Pohled na situaci naklady na pobyt v détském domové naklad nakladu pro klienta |(rodina/pféatelé) nakladu indikator nakladech komentaf
Nepfiimé naklady - sluzba je poskytovana 161452,67 K¢ [Pro dité (klienta) ma |Pro rodinu je mozné [Dopad na déti, které |vefejné vydaje  |MSMT https://www.csicr.cz/CSICR/media/Pril

ohy/2023 p%c5%99%c3%adlohy/Doku

mlddezZ souvisi s rozpottem ministerstva domové nékolik nastalou situaci, stimulujicim vykon Ustavnia menty/VZ 2023 e-verze final.pdf
Skolstvi. Do nakladd se promitaji pozitivnich dopadu - |kterd dité prostredi, je ochranné

Pfimé a nepfimé personalnimi, materialnimi a provoznimi vytreniz omezovala (v pozitivni. Rostouz  |vychovy/pocet

naklady a pfinosy vydaje. problematického rozvoji, skolni nich dospéli, ktefi  [lGzek/12

Zdroj: STEM (2024)
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Vzhledem ke smrti matky na konci sledovaného obdobi dojde k fizeni o svéfeni déti do péce a vykon dohledu koliznim opatrovnikem bude nadale

7 vr

vykonavat kurator pro déti a mladeZ. Tento proces zahrnuje soudni fizeni o svéfeni do péce, jehoz naklady jsme ocenili pomoci nékolika klicovych

ukazateldl. Za prvé, vychazeli jsme z celkovych nakladd Ministerstva spravedinosti Ceské republiky na justiéni ¢ast rozpoctu. Tento celkovy rozpocet

poskytuje zakladni ramec pro pochopeni finanéniho zatizeni spojeného s provozem soudnictvi v Ceské republice. Déle jsme analyzovali pocet
soudc, coz zahrnuje, jak celkovy pocet soudcl, tak specificky pocet soudct na opatrovnickych soudech. Tento udaj nam umoznil odhadnout, jaka
Cast rozpoctu je alokovana na reseni pripadu souvisejicich s opatrovnictvim. Konecné jsme vzali v Gvahu pocet pfipadl feSenych na opatrovnickych
soudech. Tato statistika je klicova pro urceni primérnych nakladl na jeden pfipad. Predpokladame, Ze sourozenci budou feseni jako jeden pfipad,
coz znamena, Ze naklady na soudni fizeni budou sdileny mezi vSechny sourozence. Kombinaci téchto faktord jsme byli schopni odhadnout naklady

7 vr

na soudni fizeni spojené s pfevedenim péce o déti po smrti matky.

Tabulka ¢. 16 Ndklady a prinosy ze soudniho fizeni o svéreni do péce

pfinos z
vynaloZzeného

celospolecensky

Pfimé a nepfimé
naklady a pfinosy

jsou pfimym nakladem. Vyplyvaji z ndkladd
soudu na jeho provoz - persondlni a provozni
naklady.

Kratkodobé a
dlouhodobé naklady a
pfinosy

Provoz soudnictvi v Cesku vyplyva z rozpoétu
Ministerstva spravedInosti. Jedna se o
dlouhodoby naklad. Dostupnost soudnictvi
musi byt umoznéna viem obcantim Ceské
republiky.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Naklady na provoz jednotlivych soudt lze
monetizovat. Na druhou stranu nelze dobre
ocenit jednotlivé pfipady, a to na zakladé
jejich rozsahu. Uvedeny naklad je tak
orientacni a vychaziz primérné hodnoty.

stresu u ditéte.
Zvysenijistoty, kdo
md moznost
rozhodovat o
budoucnosti ditéte a
zajisténi stability.

kompetencive
vztahu k béZnému
Zivotu ditéte v rdmci
biologické rodiny.
Zvyseni kompetenci
ptimo pecujicich
0sob v rdmci
instituce.

ditéte v pfirozeném
VYVoji v rdmci
dospivania zrani.
MozZnost spolehnout
se na konkrétni lidi
(zaméstnance DDM)
je spojend s vysi
mirou schopnosti
davéry v spoleénost
jako celek v
dospélosti.

ministerstva
spravedInosti na
justicni
tast/poctem
soudci*359
(pocet soudct
opatrovnického
soudu)/poétem
pfipadud
opatrovnického
soudu (2023)

pfinos z nakladu pro jeho pfinos z
vynaloZzeného okoli vynaloZzeného zdroj dat o
Pohled na situaci soudni fizeni o svéfeni do péce naklad ndkladu pro klienta [(rodina/pfatelé) nakladu indikator nakladech |komentdr
Néklady na soudni fizeni o svéfeni do péce 23 860,01 K¢ [Mozné snizenimiry |Odebrani Kontinudlni podpora [ndklady Ms (CsU) Naklady na justi¢ni ¢ast z rozpoctu MS

CR:
https://justice.cz/web/msp/statisticke-

udaje-z-oblasti-justice; pocet soudct:

https://justice.cz/web/msp/tiskove-

zpravy/-/clanek/do-konce-roku-2023-

planujeme-uskutecnit-jednu-

jmenovaci-etapu-soudcu; pocet

pfipadd opatrovnického soudu:

https://justice.cz/web/msp/statisticke-

udaje-z-oblasti-justice; poéet soudct

opatrovnického soudu:

https://app.powerbi.com/view?r=eylrl

joiZGM5Yzk5NTItNjhjOSOOOWEALTh{ZG

YtNjk5ZjBmNTVKNDhIliwidCI6ljFKNGY3

Zdroj: STEM (2024)
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Zdravi

V pribéhu obdobi, kdy je Zena bez pfistfesi, dojde k opakovanym pobytdm v nemocnici na
lGZzkovém oddéleni. Pocet jsme odhadli na Ctyfi intervence v kontextu jejiho zdravotniho stavu.
Na druhou stranu je moziné, vzhledem k délce obdobi, které stravi ve vézeni, snizit pocet
intervenci. A to jak na strané hospitalizace, tak také na strané prevozu. Pfi stanoveni jsme
vychazeli z vystupul z realizované fokusni skupiny na téma oblasti zdravi a negativni jevy.
Experti identifikuji vysokou miru rizika pro samotnou mladou Zenu pfi pobytu na ulici — ¢asto
Celi ndsili a jsou ohroZenéjsi nez napf. muzi. Na pocet hospitalizaci navazuje také pocet prevozU
do nemocnicniho zafizeni.

Zpracovani dat ze zdravotniho systému povazujeme vrdmci analyzy za limitni. Verejné
dostupna data se omezuji na pocty liZek, nemocnic, oddéleni, [ékard. Naklady nejsou verejné
dostupné a ani pfi spolupraci s Ustavem zdravotnich informaci a sluzeb CR si nejsme jisti
presnosti dat. ObdrzZeli jsme pouze konecna cCisla (napt. denni naklad na lGzko), ale neni jisté,
zda se nejedna napf. pouze o naklad pojistoven, kdy podle dostupné literatury pfi hospodareni
nemocnice tvofi prispévky pojistoven cca 40 — 60 % rozpoctu. Nemocnice jsou financovany
vyrazné vicezdrojové® ne? jiné typy instituci v analyzované souboru.

Zaroven zde pracujeme s Udaji pro LéCebny dlouhodobé nemocnych, kde se neodehrava tak
intenzivni |ékarska prace a lGzko zde bude témér jisté finanéné nize hodnocené neZ na
standardnim lGZkovém oddéleni. V ramci této intervence identifikujeme jesté jeden problém,
a to na strané potencidlniho klienta socidlnich sluzeb, kdy ¢lovék v situaci, v jaké je nase Zena,
nema zaplacené zdravotni pojisténi. A tak jeji hospitalizace dal rozviji jeji dluh (a ndvazné
exekuce). Zaroven zrozhovorl sexperty vyplynul problém ,propousténi do domaciho
oSetfovani“, kdy jsou lidé bez pfistfesi propousténi na doléceni mimo zafizeni nemocnice.
V praxi to znamen3d, Ze jsou dovezeni zpét na misto naloZeni sanitkou, nebo vyloZeni pred
nékterou z terénnich socidlnich sluzeb. Socidlni sluzby pak narazi na svoje limity, protoze
nemaji krizova lGzka ani zdravotnicky personal, ktery by dohlédl na aplikaci nemocnici
nastavené medikace.

8 A¢ to plati také pro socidlni sluzby, ale zde vychazime z celkovych reportovanych pfijmu, tedy nejen
z dominantni dotace kraje nebo MPSV.
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Tabulka €. 17 Naklady a pfinosy z pobytu v nemocnici

pfinos z
vynaloZeného

celospolecensky

pfinosy

naklady nemocnice a jeji provoz.

Kratkodobé a dlouhodobé

Celkové naklady jsou dlouhodobé
sluzba musi byt dostupna
permanentné a vyse jejich vydaju
se neméni podle situace ve

zdravotni péce,
zadchrana Zivota.

zdravotni péce,
zachrana Zivota
blizkého ¢lovéka.

ProdlouzZeni
doby dotziti.

dostat data za
béiné odd.,
pracujeme s niz$im
¢islem pro LDN,
hodnota jev

CR

Zdravotnickych
informaci a sluZeb

pfinos z nakladu pro jeho [pfinos z

vynaloZeného okoli vynaloZeného zdroj dato
Pohled na situaci pobyt v nemocnici naklad nakladu pro klienta [(rodina/pFatelé) |nakladu indikator nakladech komentar
PFimé a neptimé naklady a |Nep¥imé naklady jsou provozni | 48 180,00 K¢ |Zajisténi zakladni |Zajidténi zakladni |Zachrana Zivota. |nepodatilo se nam [Ustav

naklady a prinosy spolecnosti. meésicich
Celkové naklady na provoz
nemocnice jsou monetizovatelné.
Ocenéni nakladu na lGzko/den
Monetizované a vyplyva z plateb zdravotnich
nemonetizované néklady a [pojistoven a pramérného
piinosy koeficientu kofinancovani. dozadané informace
Zdroj: STEM (2024)
Tabulka €. 18 Naklady a pfinosy z pfevozu do nemocnice
pfinos z
vynaloZeného celospolecensky
pfinos z nakladu pro jeho pfinos z
vynalozeného okoli vynaloZeného zdroj dato
Pohled na situaci prevoz do nemocnice naklad nékladu pro klienta |(rodina/piatel é) nakladu indikdtor nakladech komenta¥
12 000,00 K¢ |Zajisténi okamzité |Zachrana Zivota Okoli se nemusi Zasah Zdravotnicka

PFimé a nepfimé naklady a
prinosy

Pfimé ndklady spojenés
vyjezdem rychlé
zachrannésluzby v
pripadé potreby.

Kratkodobé a dlouhodobé
naklady a pfinosy

Kratkodobé (jednorazové)
vyuziti sluzby pro
sanovani akutniho
problému.

Monetizovanéa
nemonetizované naklady a
pfinosy

Monetizované
prostiednictvim ndkladd
pojistoven a jejich Ghrad
zafizenim.

Zivota.

oSetfeni a feseni
okamZitého
zdravotniho
problému. Zachrana

blizkého ¢lovéka.

zapojovat do
osetfeni po pfijezdu
|ékate. Péce je
prenesena na
instituci.

vyjezdové
skupiny RLP

zdchranna sluzba hl.
m. Prahy

https://www.zzshmp.cz/cenik-
sluzeb/

Zdroj: STEM (2024)
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V nasem neintervencnim scénari konci pribéh smrti klientky. Po jeji smrti je nutné vyloucit moznost ciziho zavinéni, a proto je nafizena pitva,
kterou provadi soudni Iékaf. Tento krok je nezbytny pro potvrzeni pficiny smrti a vylouceni jakéhokoli podezfeni na trestny ¢in.

Nasledné je realizovan socialni pohreb, ktery je financovan z obecnich prostiedkd. Socidlni pohrby jsou uréeny pro osoby, které nemaji pribuzné
schopné nebo ochotné uhradit naklady na pohreb. Podle dostupnych dat se cena socidlniho pohtbu v poslednich letech neustéale zvySuje. V roce
2021 byla primérnd cena socidlniho pohibu 9 257 K¢.

Nicméné dokumenty Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) ukazuji, Ze naklady na socidlni pohfby mohou znac¢né variovat v zavislosti na mistnich
zvyklostech a zpUsobu provedeni pohrbu. Celkové naklady na socidlni pohteb se tedy pohybuji mezi 8 000 az 11 000 K¢.

Na zakladé literatury jsme také identifikovali trend, Ze pocet socialnich pohrbl dlouhodobé roste. Tento narlst je zplsoben nékolika faktory,
véetné rostouciho poctu lidi bez blizkych pfibuznych nebo osob ve finanéni nouzi, ktefi nemohou sami zajistit ndklady na pohreb. Tento trend
zvysuje finanéni zatizeni zvlasté mensi obci, které musi pokryt ndklady spojené s témito pohrby.

Tabulka €. 19 Naklady a pfinosy z nafizené pitvy

pfinos z
vynaloZeného celospolecensky
pfinos z nakladu pro jeho pfinos z
vynaloZeného okoli vynalozeného zdroj dato

Pohled na situaci narizena pitva naklad nakladu pro klienta |(rodina/pFatel é) nakladu indikator nakladech komenta¥

Nepfimé naklady jsou 14 276,00 K¢ |Ovéreni priciny Ovéfeni priciny Eliminace provedena |Ustav
PF¥imé a nepfimé naklady a |provozni naklady smrti. Vylouceni smrti. Vylouceni negativnich jevd ve |soudni pitva [Zdravotnickych
prinosy nemocnice a jeji provoz. ciziho zavinéni. ciziho zavinéni. spolecnosti. informaci a sluzeb

Zajisténi bezpetive CR

Celkové naklady jsou spolecnosti.

dlouhodobé - sluzba musi

byt dostupna

permanentné a vyse jejich
Kratkodobé a dlouhodobé |vydajt se neméni podle
naklady a pfinosy situace ve spole¢nosti.

Celkové naklady na

provoz nemocnice jsou

monetizovatelné. Ocenéni
Monetizované a nakladu na pitvu vyplyva
nemonetizované naklady a |z Policie CR za provedeny
pfinosy Gkon. dozadané informace

Zdroj: STEM (2024)
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Tabulka €. 20 Naklady a pfinosy ze socidlniho pohtbu

pfinos z
vynaloZeného

celospolecensky

Pfimé a nepfimé ndklady a
pfinosy

pohfeb. Hrazeno z
obecniho rozpoctu.

Kratkodobé a dlouhodobé
naklady a pfinosy

Kratkodoby (jednorazovy)
naklad.

Monetizovanéa
nemonetizované naklady a
pfinosy

Monetizovany naklad
spojeny z jednorazovym
vydajem za socialni
pohfeb.

ostatkd.

ostatkd.

nakladani s ostatky.
Zajisténi etického
pohfbeni
zemfrelého.

pfinos z nakladu pro jeho pfinos z
vynaloZeného okoli vynaloZeného zdroj dato
Pohled na situaci socialni pohieb naklad nakladu pro klienta |(rodina/piatelé) nakladu indikator nakladech komentar
Pfimé ndaklady - socialni 9 257,00 K¢ |Zajisténi ulozeni Zajisténi ulozeni Prevence chybného |ukon MMR MMR €. 277/2017 Sb., o0 postupu obce

pri zajiSténi sluSného pohtbeni;
https://www.mmr.gov.cz/cs/ostatni/w
eb/novinky/stat-je-garantem-
dustojneho-pohrbivani
https://www.4lifedirect.cz/co-delat-
kdyz-nemame-penize-na-zaplaceni-
posledniho-rozlouceni/

https://mmr.gov.cz/cs/caste-

Zdroj: STEM (2024)
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Negativni jevy

Oblast negativnich jevl vyuzivdme pro zapocitani do finanéniho modelu pouze v souvislosti s
neintervenénim scénarem, ac dle vyjadreni expertl mize koncit stejné fatalné i situace, kde je
intervence a socialni prace vedena. Vychazime tedy z popisu situace ve sledovaném obdobi,
kdy kriminalitu vyjadfujeme jednou ¢astkou, ktera se sklada z nékolika segmentl a pokryva
proces od zpUsobeni Skody, pres jeji feSeni policii, az po naklady soudu.

PFi ptipravé jsme vysli z celkovych spole¢enskych naklad@ kriminality, které spocitaly Ceské
priority v roce 2020 na 144 miliard K¢ za rok. Tento udaj odpovidal nakladiim jednoho
obecného trestného ¢inu ve vysi 869 862 K¢ a poc¢tu 165 525 trestnych ¢ind za rok 2020. Tato
data jsme upravili o ¢asové zmény. V prvni fadé doslo k vyraznému narlstu poctu trestnych
¢inG na 181 417 v loriském roce, jak ukazuji statistiky Policie CR. Dale doslo k vyraznému ristu
cenové hladiny, coZ odrazi kumulovana inflace, kterd v letech 2020-2023 cinila 33 %. Jelikoz
trestné ciny spojené s chudobou jsou majetkové povahy a vétSinu tvori kradeze, dava smysl
cenu jednoho trestného ¢&inu spocitanou Ceskymi prioritami navysit o kumulovanou inflaci.
Tudiz se dostaneme k Cislu spolecenskych ndklad( kriminality ve vysi 200 miliard K¢ za rok
2023.

Dale jsme vysli z britské studie "The Economic and Social Costs of Crime," kterd spocitala
naklady rliznych trestnych ¢ind. Z jejich dat jsme vybrali ty trestné Ciny, které jsou nejvice spjaty
s chudobou, tj. loupez, vloupani, krddez vozidla, krddez z vozidla a okradeni ¢lovéka. Neni
diéivod se domnivat, 7e by se spole¢enské ndklady rdznych trestnych &ind mezi CR a Velkou
Britanii vyrazné lisily, a tudiz jsme z podilu zminénych trestnych ¢in0 na celkovych nakladech
kriminality odvodili podil této skupiny trestnych &inG na celkovych nakladech kriminality v CR,
ktery odpovida Cislu 48,7 miliard K¢. Z policejnich statistik dale plyne, Ze obdobnych trestnych
¢inG bylo v loriském roce v CR spachano 66 061. Naklady na jeden takovy trestny ¢in tudiz
predstavuji 736 tisic K¢.
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Tabulka €. 21 Naklady a pfinosy z trestniho Fizeni

STEM

pfinos z celospolece
pfinos z vynaloZzenéh |nsky pfinos
vynaloZené |[o ndkladu pro|z
ho nakladu |jeho okoli vynaloZzené zdroj dat o
Pohled na situaci naklady trestniho fizeni naklad pro klienta |[(rodina/prate |ho nakladu |indikator nakladech komentar
Nep#imé naklady u nakladd 736 000,00 K¢ [Spravedlivy |Spravedlivy [Ochrana naklad na pfevedeni statistika trestnych ¢ini 2023 v
trestniho fizeni jsou slozené proces a proces a pred kriminalitu vypoctu z ¢R
z préace Policie CR, prace dosaZitelno |dosazZitelnost |jedinci, ktefi[souvisejici s Velké Britanie
Pfimé a nepfimé statniho zastupitelstvia st prava pro |prava pro nerespektuj |chudobou (jeden |do ¢eského
naklady a pfinosy soudu. kazdéhoz [kaidéhoz ispolecnd |pfipad) prostredina
VSechny vyse zminéné nas. nds. Moznost |pravidla - zakladé
Kratkodobé a soucasti systému musi byt MoZnost hajit se. zakony. vypoctu
dlouhodobé naklady a |vidy dostupné. Tzn., Ze jde o hdjit se. Z pohledu Ceskych
pfinosy dlouhodobé naklady. spolelnosti priorit,
je zajisténi aktualizace o
Monetizované jsou spravedlivé inflaci/ PCR
prostiednictvim polozek ho procesu
statniho rozpoc¢tu. V naSem a piistupu k
pfipadé (pfi propojenivsech pravu pro
Monetizované a Casti systému) vychazime z ka¥dého
nemonetizované literatury, kterd s Gdaji kli¢ové pro
naklady a pfinosy pracuje. udrseni

Zdroj: STEM (2024)
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Ohodnoceni nakladll véznéni je oproti trestnému ¢inu vyznamné jednodusi. V ramci ro¢enky vézeriské spravy mizeme najit Udaje o celkovych
nakladech na provoz vézefistvi v Cesku. Zaroven zde uvadi pocet véziio/dndl, tedy je idaj maximalné pFesny. Abychom se dostali na mésiéni naklad
na uvéznéni, pouzijeme pravé zminénou ¢astku celkovych nakladd, abychom si spocitali naklad na jeden den v roce. Nasledné pouZijeme zminény
pocet véziio/dnl a dostaneme denni ndklad na jednoho vézné v CR. Nésledné prevedeme na mésiéni hodnotu. Do vstup( rozpoctu vézeriské

sluzby jsou jiz zapocitany uhrady od uvéznénych, proto uz je znovu neuvadime v rozpadu néakladd.

Tabulka €. 22 Naklady a pfinosy z véznéni

pfinos z vynaloZzeného

naklady a pfinosy

platy a provoz zafizeni.

Kratkodobé a
dlouhodobé naklady a
pfinosy

Dlouhodobé naklady jsou
spojené s provozem zafizeni,
které musi byt dostupné
parmanentné, a to v pfipadé
pokud nema plnou kapacitu.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Néklady jsou monetizované a
prevoditelné najednotlivce
prostfednictvim celkovych
naklad( vézeriské sluzby a @
véziid na 1den.

prvé, umozriuje pristup ke
vzdélani a pracovnim
dovednostem, cozZ zvysuje
Sance na Uspésnou
reintegraci do spolecnosti
po propusténi. Za druhé,
véznéni poskytuje
prileZitost pro 1écbu
zavislostia
psychologickou pomoc,
coz muze vést ke zlepseni
dusevniho a fyzického
zdravivézné.

dopustili trestnych ¢ind,
¢imz snizuje riziko
opakovani trestné
¢innosti. Dale mize
véznéni pusobit
preventivné a odrazovat
ostatni potencidlni
pachatele od pachani
trestnych ¢ind, coz
podporuje celkovou
bezpecdnost a poradek ve
spolecénosti.

jedince z verejného
prostoru, coZ sniZuje
kriminalitu a zlepsuje
pocit bezpedi mezi
obcany. Dale mGze
pUsobit jako odstrasujici
prostredek, ktery
odrazuje potencidlni
pachatele od pachani
trestnych &ind, a tim
podporuje dodrzovani
zdkon( a spoledenskych
norem.

¢lovéka v roce
2023
(élovéko/mésic):
vydaje vézenské
sluzby/365/poctet
véziid na den*30

pfinos z vynaloZzeného nakladu pro jeho okoli celospolecensky pfinos z zdroj dat o
Pohled na situaci véznéni naklad nakladu pro klienta (rodina/pratelé) vynaloZeného nakladu indikator nakladech komentar
Nepfimé naklady tvori 57 406,00 K¢ [Véznéni mlze provézné |Zajisténibezpecnosti Zajisténiverejné naklad na Rocenka Vézeriské
naklady na uvéznéni daného prindset nékolik komunity odstranénim bezpecnost tim, Ze jednoho sluzby
Pfimé a nepfimé ¢lovéka. Tedy naklady na pozitivnich pfinost. Za jednotlivcd, ktefise odstranuje nebezpeéné  |uvéznéného

Zdroj: STEM (2024)
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Opozdéna intervencni varianta (VO_1): Detailni popis modelu, ndkladt a pfinosi

OpoZdéna intervencni varianta (VO_1) popisuje situaci, kdy je pomoc poskytovana az po urcité
dobé stravené bez pristfesi. Po vystéhovani z ndjemniho obecniho bytu z(istdva Zena s détmi
na ulici. V této situaci starsi déti prestdvaji chodit do Skoly a nejmladsi dité neni pfihlaseno do
gkolky. Zena naddle pobira rodi¢ovsky pFispévek, ale nemd dostateéné prostfedky na zajisténi
zadkladnich potreb.

Béhem nékolika dni je Zena s détmi nahlasena na mistni OSPOD, nasledné dojde k jejich
odebréani a umisténi do détského domova. Zena z(stdva bez podpory a pfijmd, co? vede k
dalsim finan¢nim problémam véetné nezaplaceného zdravotniho pojisténi a dluhi z exekuci.

Po Sesti mésicich je Zena hospitalizovana kvali zhorSenému zdravotnimu stavu. Béhem
hospitalizace je navadzdna spoluprace se socidlnim pracovnikem nemocnice, posléze obce,
ktery nasledné pomahd Zené najit misto v azylovém domé a zazadat o opakované davky
hmotné nouze a doplatek na bydleni. Zena rovné? pfijme nekvalifikovanou praci, co? ji umozni
zajisténi zakladnich potieb a obnovu kontaktu s détmi.

Postupné se situace stabilizuje, Zena ziskava socialni bydleni a jsou ji vraceny déti do péce. Cely
proces opozdéné intervence vsak zahrnuje vyssi naklady a delsi dobu potfebnou k dosazeni
stabilizace, nez by tomu bylo pfi v€asné intervenci. Tento scénar ukazuje, jak opozdéna socidlni
intervence muze zmirnit negativni dlsledky, ale zaroven prindsi vyssi naklady a delsi ¢asové
obdobi pro dosaZeni stabilizace situace.

V tomto scénafi, a€ Castecné negativnim, neuplatrfiujeme oblast negativnich jevi, vychazime
z toho, Ze klientka byla zachycena dostatecné v€asné, aby jeji chovani mélo tento typ dlsledku
na statni rozpocet.
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Tabulka ¢. 23 Prehled nakladd VO_1 kazuistika 1

STEM

cena (mési¢ni/ [mira zapojeni dle
situace naklady statu jednorazova) scénaie celkové naklady
rodina déti v péci OSPOD - dohled kurétora 359,00 K¢ 12 4308,00 K¢
socialné aktiviza¢ni sluzba pro rodiny s détmi 5 790,00 K¢ 12 69 480,00 K&
nizkoprahoveé zafizeni - volno¢asové aktivity 4716,00 K& 12 56 592,00 K&
statni socidlni podpora - pfidavky na déti 4380,00 K¢ 0 - K¢
nahradni vyZivné 5307,00 K¢ 12 63 684,00 K&
odebrani OSPOD - dohled kuratora 359,00 K& 12 4308,00 K¢
naklady na pobyt v zafizeni pro déti vyZadujici
okamZitou pomoc 118 800,00 K¢ 0 - K¢
naklady na pobytvdomoveé pro déti a mladez 161 452,00 K¢ 12 1937 424,00 K¢
soudni fizeni o svéfeni do péce 23 860,00 K& 0 - Ké
bydleni bez pristiesi
davky hmotné nouze - pfispévek na Zivobyti
pobytova sluzba |(jen Zena) 4 860,00 K¢ 3 14 580,00 K&
potravinova banka (jen Zena) 210,00 K& 6 1 260,00 K&
azylovy dim (jen Zena) 15 109,00 K& 6 90 654,00 K&
doplatek na bydleni (jen Zena) 240,00 K¢ 6 1440,00 K&
socialni bydleni [statni socialni podpora - pfispévek na bydleni
2+1 (Zena a déti) 3882,00 K¢ 6 23292,00 K¢
statni socialni podpora - pfispévek na bydleni
(jen Zena) 7 737,00 K& 6 46 422,00 K&
potravinova banka (Zena a déti) 840,00 K¢ 6 5 040,00 K&
potravinova banka (jen Zena) 210,00 K& 3 630,00 K&
zdravi vznik zavislosti pobytvnemocnici a lékafska péce 48 180,00 K¢ 1 48 180,00 K¢&
zhroSeni pfevoz dané osoby do nemocnice/pobytového
zdravotniho stavu |zatizeni 12 000,00 K& 1 12 000,00 K&
amrti nafizenad pitva 14 276,00 K& 0 - Ké
socialni pohfeb 9257,00 K& 0 - Ke
prace neaktivni - Ke
evidencena UP  |platba zdravotniho poji$téni 2 552,00 K¢ 3 7 656,00 KE
zaméstnana - K&
negativni
jevy sexbyznys - Ke
odhalend
kriminalita vézeni 57 406,00 K¢& 0 - Ke
naklady trestniho Fizeni 736 000,00 K& 0 - Keé
2 386 950,00 K¢

Zdroj: STEM (2024)
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Rodina — odebrdni OSPOD

Stejné jako ve scéndfi VO, i zde dojde k véasnému odebrani déti ve chvili, kdy je rodina bez pfistfesi. Po dobu odebrani ma nad détmi dohled
kurdtor pro déti a mladez. Naklady na jeho praci jsou velmi nizké. Na zakladé vstupl z ISPV na medianovy plat jsme vypocitali celkové naklady na
vykon této pozice v Cesku a vydélili poctem osob (FTE) vykondvajici tuto praci a poctem piipad( dohledu za rok v Cesku. Mé&siéni ¢astka uvadéna
v modelu odpovida sumé za vSechny tfi sourozence. V zavérecné zpravé muze dojit ke korekci této ¢asti prostrednictvim vystupl z hloubkového

rozhovoru s pracovnikem OSPODu a reflexe jeho vlastni prace vici klientdm.

Tabulka ¢. 24 Naklady a pfinosy z dohledu kuratora pro déti a mladez

pfinos z
vynaloZeného

celospolecensky

P¥imé a nepfimé
naklady a pfinosy

plat, naklady na jeho
pribéziné vzdélavania
provozni naklady spojené
s jeho praci.

Kratkodobé a
dlouhodobé
naklady a pfinosy

Dlouhodoba podpora a
kontrola vede predevsim
k platovym nakladtm.
Pocet kurdtord maze byt
limitujici ve spojenis
poctem rodin, které maji
sluzbu nafizenou.

Monetizované a
nemonetizované
ndaklady a pfinosy

Monetizovanym
nakladem je plat kurdtora
a provozni ndklady na
jeho Cinnost. Ten je
monetizovatelny
prostfednictvim rozpoctd
samosprav.

Skolni dochdzce.
Prevence
kriminality a dalSich
negativnich jevad.

vychovné ¢innosti.

Zvysenitlaku na
ptimou
odpovédnost
rodice za vysledky
déti.

vzdélavacich
vysledkd av
koneéném
dasledku k
produkci vice
zodpovédnych a
samostatnych
dospélych.

(FTE) kuratort v
Cesku/pocet osob s
dohledem
kuratora/12
mésici*3 déti

ptinos z nakladu pro jeho  |pfinos z
vynaloZeného okoli vynaloZeného zdroj dat o
Pohled nasituaci  |OSPOD - dohled kuratora [ndklad nakladu pro klienta |(rodina/pfatelé) nakladu indikdtor nakladech komentar
Nepfimym ndkladem pfi 359,53 K¢ |Podpora a kontrola |Podpora rodice pfi [Snizeni kriminality, [ndklady na MPSV, ISPV naklady na kuratory:
¢innosti kuratora je jeho déti pfi povinné vzdéldvacia zlepseni kuratory/pocet ISPV - platova sféra CR,

rok 2023 (medianovy
plat (26355 Socidlni
pracovnici specialisté
péce o déti a mladez
(kromé zdravotné
postiZzenych)) +
odvody)*pocet Uvazku;
pocet (FTE) kuratord v
Cesku: tabulka XI. Pocet
zaméstnancl OSPOD a
uvazkd + 2023 po krajich;
pocet osob s dohledem
kuratora: tabulka
8_Socidlné-pravni
ochrana déti- 8.3

Zdroj: STEM (2024)
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Ve sledovaném obdobi stravi sourozenci 12 mésicli v détském domové a pokracuji ve Skolni dochdzce. Naklady na jeden mésic pro viechny tfi
sourozence vyplyvaji z celkovych vefejnych vydajli na zaFizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy a poctu lGZek tohoto typu zaFizeni. Castka je
pfevedend na mésice. Zena je z téchto 12 mésicli 6 mésicd na ulici, a daldich 6 mésic v pobytové socidlni sluzbé& — béhem druhého piil roku
obnovuje s détmi kontakt.

Tabulka €. 25 Ndaklady a pfinosy z pobytu v détském domové

pfinos z
vynaloZeného

celospolecensky

Pfimé a nepfimé
naklady a pfinosy

bezplatné. Financovani domov( pro déti a
mlddez souvisi s rozpo¢tem ministerstva
Skolstvi. Do naklad(i se promitaji
personalnimi, materialnimi a provoznimi
vydaje.

Kratkodobé a
dlouhodobé naklady a
pfinosy

Dostupnost pobytového skolského zafizeni
je nutna pro mozny okamzity zdsah do
prostiedirodiny, které ma negativni dopad
na vyvoj ditéte. Naklady jsou tedy
dlouhodobé.

Monetizované a
nemonetizované

naklady a pfinosy

Naklady je mozné monetizovat v celkovém
ndhledu na ¢innost DDM.

umisténiv détském
domové nékolik
pozitivnich dopadd -
vytrzeniz
problematického
prostfedi, obnoveni
Skolnidochazky
nebo nacvik
zékladnich
samoobsluznych
¢innosti, volenych
dle véku.

vyporadat se s
nastalou situaci,
ktera dité
omezovala (v
rozvoji, skolni
dochdzce nebo na
zdkladé psychického
nebo fyzického
nasili).

jsou vychovany ve
stimulujicim
prostiedi, je
pozitivni. Rostou z
nich dospéli, ktefi
jsou schopni zapojit
do spolecnosti. Na
druhou stranu je
potieba doplnit, Ze
je potfebné vidy
usilovat o navrat
ditéte do plvodni

rodiny, pokud tomu

na zatizeni pro
vykon Ustavnia
ochranné
vychovy/pocet
lazek/12
mésici*3 déti
(data za rok 2022)

pfinos z nakladu pro jeho pfinos z
vynaloZeného okoli vynaloZeného zdroj dat o
Pohled nasituaci naklady na pobyt v détském domové naklad ndkladu pro klienta |(rodina/pfatelé) nakladu indikator nakladech |komentar
Nepiimé naklady - sluzba je poskytovana 161 452,67 K& |Pro dité (klienta) ma |Pro rodinu je moZné |Dopad na déti, které |veFfejné vydaje  |MSMT https://www.csicr.cz/CSICR/media/Pril

ohy/2023 p%c5%99%c3%adlohy/Doku

menty/VZ 2023 e-verze final.pdf

Zdroj: STEM (2024)
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Rodina — déti v péci

STEM

Po stabilizaci situace matky déti je moZné spojit rodinu zpét dohromady, a to v rdmci socidlniho bydleni, které ji pomohl najit socialni pracovnik
obce. Dohled kuratora dale trva (12 mésicll) i po navratu déti do rodinné péce. Mésicni ndklad je dle popisu vyse (kapitola Intervencni varianta
V1) uveden pouze v kontextu nakladu platu kurdtora pro déti a mladez. V ramci zavérecné zpravy muize dojit ke korekci Udajli na zakladé
hloubkového rozhovoru s pracovnikem OSPOD.

Tabulka €. 26 Naklady a pfinosy z dohledu kuratora pro déti a mladez

pfinos z
vynaloZzeného

celospolecensky

Pfimé a neptimé
naklady a pfinosy

plat, ndklady na jeho
prubézné vzdélavania
provozni naklady spojené
s jeho praci.

Kratkodobé a
dlouhodobé
naklady a pfinosy

Dlouhodoba podpora a
kontrola vede predevsim
k platovym nakladtm.
Pocet kuratorl maze byt
limitujici ve spojenis
poctem rodin, které maji
sluzbu nafizenou.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Monetizovanym
nakladem je plat kuratora
a provozni naklady na
jeho ¢innost. Ten je
monetizovatelny
prostfednictvim rozpoctu
samosprav.

Skolni dochazce.
Prevence
kriminality a dalSich
negativnich jeva.

vychovné Cinnosti.
Zvysenitlaku na
pfimou
odpovédnost
rodice za vysledky
déti.

vzdélavacich
vysledkli av
koneéném
dasledku k
produkci vice
zodpovédnych a
samostatnych
dospélych.

(FTE) kuratort v
Cesku/pocet osob s
dohledem
kuratora/12
mésica*3 déti

pfinos z nakladu pro jeho pfinos z
vynaloZzeného okoli vynaloZzeného zdroj dat o
Pohled nasituaci  |OSPOD - dohled kuratora |ndklad nakladu pro klienta |(rodina/pratelé) nakladu indikator nakladech komentar
Nepfimym nakladem pfi 359,53 K¢ |Podpora a kontrola |Podpora rodice pfi [Snizeni kriminality, |ndklady na MPSV, ISPV naklady na kuratory:
¢innosti kuratora je jeho déti pfi povinné vzdélavacia zlepseni kuratory/pocet ISPV - platova sféra CR,

rok 2023 (medidnovy
plat (26355 Socialni
pracovnici specialisté
péce o déti a mladez
(kromé zdravotné
postiZzenych)) +
odvody)*pocet tvazk(;
pocet (FTE) kurdtora v
Cesku: tabulka XI. Pocet
zaméstnancli OSPOD a
uvazkd + 2023 po krajich;
pocet osob s dohledem
kuratora: tabulka
8_Socialné-pravni
ochrana déti- 8.3
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Zdroj: STEM (2024)

Pro aktivizaci déti a jejich dalsi rozvoj jsou zapojeny ambulantni sluzby, které pomahaji s organizaci volného ¢asu déti tak, aby matka mohla chodit
do placeného zaméstnani dal na plny Uvazek. Naklad na obé socidlni sluzby, jak socidlné aktivizacni sluzbu pro rodiny s détmi, tak také na
nizkoprahové zafizeni, je pocitan prostfednictvim celkovych vydajl sluzeb a jejich celkové uvedené kapacity. Jak jsme jiz zminili vySe, tak zde
identifikujeme velky rozdil mezi kapacitou sluzby dle registru a jejim redlnou obsluznosti dle vykazU. Sluzby jsou vyuZivany ve sledovaném obdobi
po prestéhovani zpét k matce (12 mésicl).

Tabulka €. 27 Naklady a pfinosy ze socialni sluzby socidlné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi

pfinos z vynaloZeného

Pfimé a nepfimé naklady a
pfinosy

provozem, jsou hrazené prostfednictvim
vefejnych rozpoctd, a to mistni
samospravy, kraje nebo ve vyjime¢nych
pfipadech MPSV.

Kratkodobé a dlouhodobé
naklady a pfinosy

V ramci socialnich sluzeb vzdy pljde o
naklady dlouhodobého charakteru,
protoZe je nutné zajistit kontinualni
financovani ¢innosti, a to i vpfipadé zev
dany okamZik neni sluZba vyuZita.

Monetizované a
nemonetizované naklady a

Néklady na poskytnuti socidlnich sluzeb
jsou monetizované prostiednictvim vydajd

pfinosy

statniho rozpoctu.

Socializace a podpora ve
Skolnich aktivitach.

ZvySeni zvladani péce o
vlastni osobu. MoZnost
zapojeni pecujiciho rodice
do trhu prace.

uplatiiovani opravnénych
prava zajmu(. Nasledné
zvySeni pravdépodobnosti
zapojeni do $kolni
dochdzky.

mésicl*3 déti

socidalné aktivizaéni sluzba pro rodiny s pfinos z vynaloZeného nakladu pro jeho okoli celospolecensky pfinos z zdroj dato
Pohled na situaci détmi naklad nakladu pro klienta (rodina/pratelé) vynaloZeného ndkladu indikator nakladech komentar
y y 5790,00 K¢ [Pfima interakce s ditétem, |Stimulujici prostfedi ProdlouZeni Skolni vydaje sluzby/ [MPSV
Sluzba se poskytuje bezplatné pro klienty. s . " . . A .
Fimé naklady. Které vznikaii s ieii moznost zachyceni béhem doby, kdy je dochazky, zlepSeni kapacita
Nepfimé naklady, které vznikaji s jejim negativnich jevl v pocatku. |pecujici rodi¢ v praci. prospéchu, komunikace a |sluzby/12

Zdroj: STEM (2024)
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Tabulka €. 28 Naklady a pfinosy ze socidlni sluzby nizkoprahové zafizeni

pfinos z
vynaloZzeného

celospolecensky

Kratkodobé a
dlouhodobé
naklady a pfinosy

Dlouhodobé naklady jsou
spojené s provozem
sluzby jako celku.
Organizace
volnocasovych aktivit je
spojena se zajisténi
personalnich a
materialnich kapacit
sluzby.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Monetizované naklady
jsou spojené s celkovymi
naklady sluzby vici poétu
zapojenych klientq,
vcetné anonymnich.

prostiedim, které
muze mit pozitivni
dopad na stav
jedince v
budoucnosti.

dopad na
opecovaného
jedince (klienta
sluzby).

predchazet drazsim
socialnim a
zdravotnim
problém0m, coz
muze uSetfit
verejné prostredky.

pfinos z nakladu projeho  [pfinosz
nizkoprahové zafizeni - vynaloZzeného okoli vynaloZzeného zdroj dat o
Pohled nasituaci  |[volnocasové aktivity naklad nakladu pro klienta |(rodina/ptatelé) nakladu indikator nakladech komentar
Bez Uhrady pro klienta. 4716,00 K& |Zapojeni do aktivit |Peéujici osobama |Investice do vydaje sluzby/ MPSV Vydaje sluzby: tabulka E
Nepfiimé naklady vznikaji béznych pro vic ¢asu pro sebe, |nizkoprahovych kapacita sluzby/12 nizkoprahy; kapacita
pfi provozu sluzby vétSinovou ktery mdze vyuzit |sluzeb mize byt mésict*3 déti sluzby: celkova kapacita
(organizaci spolecnost. pro osobninebo nakladové dle registru k 28.5.2024
Pfimé a nepfimé  |volnocasovych aktivit, Zkuenost s jinym  |pracovni ¢as, ktery |efektivnim
naklady a pfinosy  [napf. basketball). socialnim ma nasledné pfimy |zptsobem, jak

Zdroj: STEM (2024)
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STEM

Zena se po prvnich $esti mésicich, které proZila na ulici a nasledné v hospitalizaci, dostava do pobytové sluzby azylovy déim pro zeny. Zde ji socialni
pracovnik pomahad pozadat o ddvky hmotné nouze, na které ma narok a zaregistruje se do evidence uchazecli o zaméstnani. Naklady (vyse) davky
vyplyvaji z rodinné situace klientky. Vzhledem k tomu, Ze v tuto chvili je sama, je mésicni vyplata 4 860 K¢ prispévku na Zivobyti a 240 K¢ mésicné
doplatku na bydleni na zakladé nakladu na Uhradu pobytové sluzby (5 100 K¢ mésicné). Naklad statu na pobytovou sluzbu je v pfipadé jednotlivce
15 109 K¢ mésicné. Stejné jako pfi vypoctu u scénare V1 vyplyva tato ¢astka z celkovych pfijmu sluzeb a poctu lGzek, nasledné je prevedena na

mésice. Vyuziva sluzby potravinové banky — 5 kg na osobu a tyden pfi dotaci na zachranény kilogram 10,5 K¢.

Po tfech mésicich v evidenci uchazecl o zaméstnani najde prvni placenou praci. Jeji ptijem je 20 tis. K¢ Cistého. Ztraci narok na davku hmotné

nouze — prispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni.

Tabulka €. 29 Ndklady a prinosy z ddvek hmotné nouze — pfispévek na Zivobyti

pfinos z vynaloZeného

Pfimé a nepfimé
naklady a pfinosy

spojeny s celkovou situaci
domacnosti. Jedna se o
testovanou davku. A pfimy
naklad statniho rozpoctu.
Nepfimé naklady jsou spojené
s administraci prispévku.

Kratkodobé a
dlouhodobé
naklady a pfinosy

Dlouhodobé néklady -
vyplacené v Fadu mésict
opakované - maji dopad na
stabilitu rozpoctu domacnosti.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Monetizované jsou vzdy ve
vztahu k celkovému pfijmu
domacnosti. Nemonetizované
v ramci administrativni

podpory pfi vyplaté prispévku.

ovliviiuje hospodareni
domacnosti a jeji financni
zdravi. Zmény v
ekonomickém prostredi
mohou vést k riznym
reakcim v rozpoctu
domacnosti. Tyto reakce
se mohou projevit v
upravéch vydaja, pfijmu
nebo v investi¢nich
rozhodnutich.

ovliviiuje hospodareni
domadcnosti a jeji
finan¢ni zdravi. Zmény v
ekonomickém prostredi
mohou vést k riznym
reakcim v rozpoctu
domacnosti. Tyto reakce
se mohou projevit v
Upravéch vydaja, pfijmu
nebo v investiénich
rozhodnutich.

Zivobytije mozné v
celospolecenském
kontextu sledovat
dlouhodobé. Zlepseni
finanéni kondice
domacnosti mlze vést
ke schopnosti
odpovédné hospodafrit a
predchazet zadluZeni.

davky hmotné nouze - pfinos z vynalozeného ndakladu pro jeho okoli  [celospolecensky pfinos zdroj dat o
Pohled nasituaci |pfispévek na Zivobyti naklad nakladu pro klienta (rodina/pratelé) z vynaloZzeného ndkladu [indikator nakladech |komentdF
Prispévek na Zivobyti je 4 860,00 K¢ |Primy dopad davky Pfimy dopad davky Dopad prispévku na vyplata davky MPSV

Jednotlivecd 860 K¢
Prvniosobav
domacnosti@ 470 K¢
Druha a dal$i osoba v
domacnosti, ktera neni
nezaopatfenym
ditétemd 040 K¢

Dité do 6 let? 480 K¢
Dité od 6 do 15 let@ 050
Ké

Zdroj: STEM (2024)

47




Spolufinancovano
Evropskou unii

STEM

Tabulka ¢. 30 Naklady a prinosy z ddvek hmotné nouze — doplatek na bydleni

pfinos z vynaloZeného

Pfimé a nepfimé
naklady a pfinosy

Doplatek na bydlenije spojeny
s celkovou situaci domacnosti.
Jednd se o testovanou dévku.
A pfimy naklad statniho
rozpoctu. Nepfimé naklady
jsou spojené s administraci
prispévku.

Kratkodobé a
dlouhodobé
naklady a pfinosy

Dlouhodobé naklady -
vyplacené v radu mésict
opakované - maji dopad na
stabilitu rozpoc¢tu domdcnosti.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Monetizované jsou vidy ve
vztahu k celkovému prijmu
domdacnosti. Nemonetizované
v ramci administrativni
podpory pfi vyplaté pFispévku.

ovliviiuje hospodareni
domacnosti a jeji finanéni
zdravi. Zmény v
ekonomickém prostredi
mohou vést k riznym
reakcim v rozpoctu
domacnosti. Tyto reakce
se mohou projevit v
Upravach vydajd, pfijmu
nebo v investicnich
rozhodnutich.

ovliviiuje hospodareni
domacnosti a jeji
finanéni zdravi. Zmény v
ekonomickém prostredi
mohou vést k riznym
reakcim v rozpoctu
domacnosti. Tyto reakce
se mohou projevit v
Upravach vydajd, pfijmu
nebo v investicnich
rozhodnutich.

bydlenije mozné v
celospolecenském
kontextu sledovat
dlouhodobé. Zlepseni
finanéni kondice
domacnosti mize vést
ke schopnosti
odpovédné hospodafrit a
predchazet zadluzeni.

Zivobyti minus
naklady na
bydleniv
azylovém domé
(170
Ké/denné*30),
nezapocitdvame
moznost stravy,
protoZe cerpd
potravinovou
banku.

davky hmotné nouze - pfinos z vynalozeného nakladu pro jeho okoli  [celospolecensky pfinos zdroj dat o
Pohled na situaci |doplatek na bydleni naklad nakladu pro klienta (rodina/pratelé) z vynaloZeného nakladu [indikator nakladech [komentar
240,00 K¢ [PFimy dopad davky Primy dopad davky Dopad doplatku na Prispévek na MPSV Vyse doplatku na

bydleni se vypocte tak,
Zeseod
odlvodnénych
nakladd na bydleni
snizenych o prispévek
na bydleniza predchozi
kalendarni mésic
odecte prijem
osoby/spoleéné
posuzovanych osob
véetné vyplaceného
pfispévku na Zivobyti.
Pokud nenivysledek
zaporny, dorovna
rozdil ¢astek doplatek
na bydleni.

Zdroj: STEM (2024)
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Tabulka ¢. 31 Naklady a pfinosy ze socidlni sluzby — azylovy d{im

STEM

pfinos z vynalozeného

Pfimé a neptimé
naklady a pfinosy

Sluzba je pro klienty dostupna
s Uhradou. Nepfimé naklady,
které vznikajis jejim
provozem, jsou hrazené
prostfednictvim vefejnych
rozpoctd, a to mistni
samospravy, kraje nebo ve
vyjimecnych pripadech MPSV a
Uhrad klientd.

Kratkodobé a
dlouhodobé
naklady a pfinosy

V rdmci socidlnich sluzeb vidy
pljde o naklady
dlouhodobého charakteru,
protoZe je nutné zajistit
kontinudlni financovani
¢innosti, ato i v pfipadé ze v
dany okamzik nenisluzba
vyuZita.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Naklady na poskytnuti
socialnich sluzeb jsou
monetizované prostrednictvim

vydajl statniho rozpoctu.

pfistupu k bezpeénému
ubytovani umoznuje
osobdm v nouzi najit
docasné utocisté. Toto
ubytovanislouzi jako
prechodné feseni, dokud
nebudou dostupné
dlouhodobéjsi moznosti.
Zajisténi takového
prostoru je klicové pro
stabilizaci situace a
podporu dotéenych
jedincd.

rodinné prislusniky -
tyrané cleny rodiny.
Snizeni dopadu na déti,
zabezpecdenivlastniho
prostredi.

bezdomovectviv
akutnich pripadech,
moznost okamzZitého
opusténi domacnosti,
ktera nenibezpeénd v
krizovych situacich.

(v¢etné dhrad
klientd)/pocet
lGzek/12

pfinos z vynaloZeného nakladu pro jeho okoli [celospoledensky prinos zdroj dat o
Pohled nasituaci |pobyt v azylovém domé naklad nakladu pro klienta (rodina/pratelé) zvynaloZzeného nakladu |indikator nakladech |komentar
15 109,00 K¢ [Poskytnuti okamZitého [Omezenidopadu na Omezeni celkové pFijmy MPSV Udaje vyplyvaji ze

statistickych podklad
MPSV od
poskytovatell
socidlnich sluzeb:
celkové pfFijmy viz
tabulka 6_Socidlni
sluzby - 6.5, pocet
lGzek 6_Socialni sluzby -
6.1

Zdroj: STEM (2024)
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Tabulka €. 32 Naklady a pfinosy z potravinové banky

STEM

pfinos z vynaloZeného

Pfimé a nepfimé
naklady a pfinosy

redistribuci potravin (svoz a
vydej prostrednictvim
kontaktnich mist).

Kratkodobé a
dlouhodobé
naklady a pfinosy

Dlouhodobé naklady spojené s
provozem potravinovych bank
personalni, provozni.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Monetizované nédklady
prostfednictvim vydajd
statniho rozpoctu
(Ministerstvo zemédélstvi) a
kofinancovani provozu z

dalsich zdroju.

jeji celkova dosazitelnost
v pfipadé financ¢ni nouze.

ajeji celkova
dosazitelnost v pripadé
finanéni nouze.

dospélych prispiva k
jejich vyssimu zdravia
do budoucna sniZuje
dopad na zdravotnicky
systém.

kg pomoci za
mésic (5 kg na
osobu tydné* 4
tydny* 10,5 K¢
dotace/kg)

pfinos z vynaloZzeného nakladu pro jeho okoli  [celospolecensky pfinos zdroj dat o
Pohled na situaci |potravinova banka naklad nakladu pro klienta (rodina/pratelé) z vynaloZzeného nakladu [indikator nakladech [komentar
Nepfimé naklady spojené s 210,00 K& |Zajisténi pestrejsi stravy a [Zajisténi pestrejsistravy |Kvalitn&jsivyZiva détii |pocet odebranych|NKU

https://www.nku.cz/as

sets/kon-
zavery/K20023.pdf

Zdroj: STEM (2024)

Bydleni — socidlni bydleni (2+1)
Diky stalému pfijmu z placené prace ziska najemni smlouvu (6 mésicti) na socidlni bydleni, aby unesla celou ¢astku najmu (12 tis. K¢ ndjem + 5 tis.
K¢ energie), spolu se socidlnim pracovnikem pozadd o statni socidlni podporu — prispévek na bydleni. Na zdkladé uvedenych parametrd
(samostatné Zijici, mensi obec) je ji pfizndna podpora ve vysi 7 737 K. Takto je prispévek nastaveny po dobu, kdy Zije v byté sama. Po pfistéhovani

Vv

déti je rozsiten na 9 408 K¢ (do vypoctu davky se zahrne pfijem z vyzivného). Po celou dobu sledovani situace v ramci socidlniho bydleni ¢erpa
Zena (6 mésicll), nasledné celd rodina (6 mésicll), potraviny z potravinové banky. Podklad pro vypocet nakladu byl zminén jiz vySe u tohoto scénare.
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Tabulka €. 33 Naklady a pfinosy ze statni socidlni podpory — prispévek na bydleni

Pfimé a nepfimé
naklady a pfinosy

PFimé ndklady souvisi's platbou pfispévku na

bydleni, nepfimé vznikaji pfi jeho
administrativé na strané Uradu prace.

Kratkodobé a

pfinosy

dlouhodobé néklady a

Prispévek na bydleni se poskytuje
opakované pii prokazani naroku. Jedna se o
dlouhodoby naklad.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Monetizovana ¢astka pfispévku je ve vysi
davky, déle se do nakladd na davku mohou
propisovat naklady na jeho administraci na
strané Ufadu préce.

ndaklady na bydleniv ramci
domacnosti.

naklady na bydleniv ramci
domacnosti. V pfipadé
Sirsiho okoli udrzeni
pratelskych vazeb.

u osob v rizikové situaci.

domdcnosti jsme
zapoditali jen
mzdu)

zdroj dat
pfinos z vynalozeného o
statni socialni podpora - prispévek na pfinos z vynalozeného nakladu pro jeho okoli celospolecensky pfinos z nakladec
Pohled na situaci bydleni naklad nakladu pro klienta (rodina/pratelé) vynaloZeného néakladu indikator h komentar
7 737,00 K¢ |Zajisténi schopnosti hradit |Zajisténi schopnosti hradit [Prevence bezdomovectvi |davka (do pfijmd [MPSV

Pocet osob v doméacnosti

Jedna nebo dvéB571 K¢

Trid669 K¢

CtyFi a viceB632 K¢&; Vyse prispévku na
bydleni se stanovi jako rozdil mezi
pramérnymi naklady na bydleniza
rozhodné obdobi a pfijmem rodiny
vynasobenym koeficientem 0,30. Pro
vypocet pfispévku na bydleni se jako
naklady pouziji bud  normativni naklady,
nebo primér skute¢né uhrazenych
nékladi za rozhodné obdobi.

Zdroj: STEM (2024)

Tabulka €. 34 Naklady a pfinosy ze statni socidlni podpory — pfispévek na bydleni

Pfimé a nepfimé
naklady a pfinosy

PFimé naklady souvisi s platbou pfispévku na

bydleni, nepfimé vznikaji pfi jeho
administrativé na strané Ufadu prace.

Kratkodobé a

pfinosy

dlouhodobé naklady a

Prispévek na bydleni se poskytuje
opakované pfi prokazani naroku. Jednd se o
dlouhodoby néklad.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Monetizovana Castka prispévku je ve vysi
davky, déle se do ndklad(i na ddvku mohou
propisovat naklady na jeho administraci na
strané Ufadu préce.

naklady na bydleniv rdmci
domdcnosti.

naklady na bydleniv ramci
domacnosti. V pfipadé
SirSiho okoli udrzenf
pratelskych vazeb.

u osob v rizikové situaci.

domécnosti jsme
zapocitali jen
mzdu a vyzivné
ve vysi primérné
davky
nahradniho
vyZivného)

zdroj dat
pfinos z vynaloZzeného o
statni socialni podpora - pfispévek na pfinos z vynaloZzeného nakladu pro jeho okoli celospolecensky pfinos z nakladec
Pohled na situaci bydleni naklad nakladu pro klienta (rodina/pratelé) vynaloZeného nakladu indikator h komentar
9 408,00 K¢ [Zajisténi schopnosti hradit|Zajisténi schopnosti hradit |Prevence bezdomovectvi |davka (do pfijma |MPSV Pocet 0sob v domacnosti

Jedna nebo dvéB571 K¢

TrilE669 Ké

Ctyfi a viceB632 K& Vyse pFispévku na
bydleni se stanovi jako rozdil mezi
prdmérnymi naklady na bydleniza
rozhodné obdobi a pfijmem rodiny
vynasobenym koeficientem 0,30. Pro
vypocet pfispévku na bydleni se jako
naklady pouZiji bud normativni naklady,
nebo pramér skute¢né uhrazenych
nakladii za rozhodné obdobi.

Zdroj: STEM (2024)
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Tabulka €. 35 Naklady a pfinosy z potravinové banky

STEM

pfinos z vynalozeného

Pfimé a nepfimé
naklady a pfinosy

redistribuci potravin (svoz a
vydej prostfednictvim
kontaktnich mist).

jeji celkova dosaZitelnost
v pfipadé financ¢ninouze.

ajeji celkova
dosazitelnost v pfipadé
finanéninouze.

dospélych pfispivd k
jejich vyssimu zdravia
do budoucna snizuje

kg pomoci za
mésic (5kg na
osobu tydné* 4

pfinos z vynalozeného nakladu pro jeho okoli  |celospoleéensky pfinos zdroj dat o
Pohled nasituaci |potravinova banka naklad nakladu pro klienta (rodina/ptatelé) z vynaloZzeného nakladu |indikator nakladech |komentar
Nepiimé naklady spojené s 210,00 K¢ |Zajisténi pestiejsi stravy a |Zajisténi pestiejsistravy |Kvalitnéjsivyziva détii |pocet odebranych |NKU

Kratkodobé a Dlouhodobé naklady spojené s dopad na zdravotnicky |osoby* 4 tydny*
dlouhodobé provozem potravinovych bank 4 systém. 10,5 K¢ dotace/kg)
naklady a pfinosy [personalni, provozni.

Monetizované naklady

prostfednictvim vydajt

statniho rozpoctu
Monetizované a |(Ministerstvo zemédélstvi) a https://www.nku.cz/as
nemonetizované [kofinancovani provozu z sets/kon-
naklady a pfinosy |dalSich zdroja. zavery/K20023.pdf
Zdroj: STEM (2024)
Tabulka ¢. 36 Naklady a pfinosy z potravinové banky

pfinos z vynaloZeného
pfinos z vynaloZeného nakladu pro jeho okoli |celospoleéensky pFinos zdroj dat o

Pohled nasituaci |potravinova banka naklad nakladu pro klienta (rodina/pratelé) zvynaloZzeného nakladu |indikator nakladech |komentar

Nepfimé naklady spojené s 840,00 K¢ |Zajisténi pestiejsi stravy a |Zajisténi pestiejsi stravy |Kvalitn&j$ivyziva détii |pocet odebranych |NKU

P¥imé a nepfimé
naklady a pfinosy

redistribuci potravin (svoz a
vydej prostiednictvim
kontaktnich mist).

Kratkodobé a
dlouhodobé
naklady a pfinosy

Dlouhodobé naklady spojené s
provozem potravinovych bank
personalni, provozni.

Monetizované a
nemonetizované
naklady a pfinosy

Monetizované naklady
prostfednictvim vydajd
statniho rozpoctu
(Ministerstvo zemédélstvi) a
kofinancovani provozu z
dalsich zdroju.

jeji celkova dosazitelnost
v pfipadé finanéni nouze.

ajeji celkova
dosazitelnost v pfipadé
financninouze.

dospélych pfispiva k
jejich vyssimu zdravi a
do budoucna sniZuje
dopad na zdravotnicky
systém.

kg pomoci za
mésic (5kg na
osobu tydné* 4
osoby* 4 tydny*
10,5 K& dotace/kg)

https://www.nku.cz/as

sets/kon-

zavery/K20023.pdf

Zdroj: STEM (2024)
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Pokud bychom se rozhodli pracovat chronologicky podle navrhovaného scénare, tato oblast by se objevila jako jedna z prvnich. Jednd se o prvni
bod kontaktu mezi statem a Zenou jako jednotlivcem. Tento prvni kontakt obvykle probiha prostfednictvim socialniho pracovnika v nemocnici,
kde dochazi k zaznamenani situace Zeny a jejiho zdravotniho stavu.

Co se tyce ndkladd, ty spojené s prevozem a hospitalizaci jsou identické jako v pfipadé scénare VO. KliCovy rozdil spociva v tom, Ze tyto naklady
nejsou v tomto scénafi opakované. To znamena, Ze vSechny procesy a financni vydaje jsou jednorazové a neopakuji se.

Tabulka €. 37 Naklady a pfinosy z pfevozu do nemocnice

pfinos z
vynaloZeného

celospolecensky

naklady a pfinosy

problému.

Monetizované a
nemonetizované naklady a
pfinosy

Monetizované prostifednictvim
nakladu pojistoven a jejich dhrad

zatizenim.

prinos z nakladu pro jeho [pfinos z
vynalozZeného okoli vynaloZeného zdroj dato
Pohled na situaci pfevoz do nemocnice naklad nakladu pro klienta|(rodina/pfatelé) [ndkladu indikator nakladech komentar
12 000,00 K¢ |Zajisténi okamZité |Zachrana Zivota |[Okolise nemusi |Zasah vyjezdové Zdravotnicka
oSetfeni a feSeni blizkého ¢lovéka. [zapojovat do skupiny RLP zachrannd sluzba hl.
Pfimé naklady spojené s vyjezdem okamZitého oSetreni po m. Prahy
PFimé a nepfimé naklady a [rychlé zachranné sluzby v pfipadé zdravotniho prijezdu lékare.
pfinosy potieby. problému. Péceje
Kratkodobé (jednorazové) vyuziti Zachrana Zivota. prenesend na
Kratkodobé a dlouhodobé |sluzby pro sanovani akutniho instituci.

https://www.zzshmp.cz
/cenik-sluzeb/

Zdroj: STEM (2024)
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Tabulka €. 38 Naklady a pfinosy z pobytu v nemocnici

STEM

pfinos z
vynaloZeného

celospolecensky

naklady a pfinosy

Kratkodobé a dlouhodobé

sluzba musi byt dostupna
permanentné a vyse jejich vydaju
se neméni podle situace ve
spolecnosti.

Monetizované a

prinosy

nemonetizované naklady a

Celkové naklady na provoz
nemocnice jsou monetizovatelné.
Ocenéni nakladu na lGzko/den
vyplyva z plateb zdravotnich
pojistoven a pramérného
koeficientu kofinancovani.

blizkého ¢lovéka.

pracujeme s nizsim
¢islem pro LDN,
hodnota jev
mésicich

CR

pfinos z nakladu pro jeho [pfinos z
vynaloZeného okoli vynaloZeného zdroj dato
Pohled na situaci pobyt v nemocnici naklad nakladu pro klienta|(rodina/pfatelé) |ndkladu indikator nakladech komentar
PFimé a nepfimé ndklady a |Nepfimé naklady jsou provozni 48 180,00 K¢ |Zajisténi zakladni |Zajisténi zakladni |Zachrana Zivota. |[nepodafilo se nam [Ustav
pfinosy naklady nemocnice a jeji provoz. zdravotni péce, zdravotni péce, ProdlouZeni dostat data za Zdravotnickych
Celkové ndklady jsou dlouhodobé | zéchrana Zivota. zéchrana Zivota [doby doZiti. bézné odd., informaci a sluzeb

dozadané informace

Zdroj: STEM (2024)
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V prvnich tfech mésicich pobytu v azylovém domé je klientka vedena v evidenci uchazecl o zaméstnani. V té dobé je za ni odvadéna platba
zdravotniho pojisténi, které v predchazejicich Sesti mésicich nebylo hrazeno a rostly o néj dluhy klientky. VySe zdravotniho pojisténi se v tomto
pripadé odviji od minimalni mzdy. Ve chvili, kdy praci najde, tedy od ¢tvrtého mésice ddl, tento naklad zanika.

Tabulka €. 39 Ndklady a pfinosy z platby zdravotniho pojisténi

Kratkodobé a
dlouhodobé
naklady a
pfinosy

Zde z4visi na dobé trvani pobytu v
evidenci uchazec¢d o zaméstnani. Z
pohledu modelu jde spiSe o
kratkodobé naklady.

Monetizovan
éa
nemonetizov
ané naklady a
pfinosy

Naklady jsou monetizovatelné.

sluzby. Zaroven
platba ze strany statu
preventuje vznik
dluhu na zdravotnim
pojisténiv pripadé
neplaceni ze strany
klienta.

sluzby. Zaroven
platba ze strany statu
preventuje vznik
dluhu na zdravotnim
pojisténiv pripadé
neplaceni ze strany
klienta. A
nasledného dopadu
na jeho pfimé okoli
prostfednictvim
exekuce.

preventivni funkci,
kterd snizuje rizika
ze zanedbdni
zdavotni péce.
Druhotné také
platba za
pojisténce, ktery je
v evidenci
uchazecd, predchazi
vzniku dluhu na
zdravotnim
pojisténi.

pfinos z
vynaloZeného celospolecensky
pfinos z nakladu pro jeho pfinos z
Pohled na vynalozeného okoli vynaloZzeného zdroj dat o
situaci platba zdravotniho pojisténi naklad nakladu pro klienta |(rodina/ptatelé) nakladu indikator nakladech |komentar
2552,00 K¢ (Zdravotni pojisténi  |Zdravotni pojisténi  [MoZnost erpat mésiénidhrada |[pojistovny |Pojistné se pocita jako 13,5 % z

Pimé a PFimy naklad vidi pojisténci pfi zajistuje zakladni zajistuje zakladni benefity zdravotni vymérovaciho zakladu, kterym je
nepfime pobytu v evidenci uchazedi o oSetfenia moznost |oSetfenia mozZnost |zdravotniho pojistovné aktudlni minimalni mzda.
naklady a zaméstnani, povinné zdravotni vyuzivat |ékarské vyuzivat |ékarské pojisténi zajistuje
pfinosy pojisténi za néj hradi stat.

Minimalni mzda je stanovovana
nafizenim vlady.

0d 1. 1. 2024, po zvyseni
minimalni mzdy na 18 900 K¢, je
pojistné OBZP 2 552 K¢ mésicné.

Zdroj: STEM (2024)
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Analyza vysledk(

Srovnani nakladl a prinost mezi jednotlivymi variantami

Pfi srovnani intervencni (V1), neintervencni (VO) a opozdéné intervencni (VO_1) varianty je
tfeba se zaméfit na konkrétni naklady a prinosy jednotlivych variant. Cilem je zjistit, kterd
varianta je z dlouhodobého hlediska nejefektivnéjsi, a to jak z pohledu verejnych rozpoctu, tak
i z pohledu celospolec¢enského dopadu. Zavéry analyzy jsou v tuto chvili omezené a budou
rozsifeny v zavérecné zpravé v kontextu dopracovani zbyvajicich dvou model(.

Dominantni naklady variant

Intervencni varianta (V1) zahrnuje ndklady na socidlni sluzby, které jsou na zacatku vysoké,
zejména na azylovy dim, kde naklady dosahuji 60 436 K¢ mési¢né po dobu Sesti mésicll. Po
této dobé se naklady presouvaji na socialni bydleni. Dale jsou zde socialni davky, jako jsou
pridavky na déti, prispévek na bydleni a prispévek na Zivobyti. Podpora pfi hledani prace
zahrnuje naklady na sluzby Ufadu prace a socialni pracovniky. Vzdélavani déti zahrnuje naklady
na umisténi déti do novych skolskych zatizeni a volnocasové aktivity.

V neintervenéni varianté (VO) jsou velmi vysoké ndklady spojeny s Ustavni péci v détském
domové, kterd ¢ini 161 452 K& mésiéné pro viechny tfi déti po dobu 24 mésic®. Zdravotni pécée
zahrnuje naklady na opakované hospitalizace a Iékarské zakroky. Kriminalita pfinasi naklady na
soudni fizeni a véznéni. Po umrti vzniknou obci naklady na socidlni pohteb. K tomu se pfidava
ztrata ekonomické produktivity, protoze matka neni schopna se Ucastnit pracovniho trhu, coz
vede ke ztraté potencialniho pfijmu.

Opozdéna intervencni varianta (VO_1) zahrnuje kratkodobé ndaklady na pobyt v azylovém
domé, které Cini 60 436 KE mésicné po dobu Sesti mésicl, ndsledované naklady na socidlni
bydleni po stabilizaci situace. Dale zahrnuje naklady na uUstavni péci v détském domové, které
dosahuji 161 452 K¢ mési¢né pro vsechny tfi déti po dobu 12 mésicl. Naklady na zdravotni
péci zahrnuji hospitalizaci matky. V této varianté jsou zahrnuty i socidlni davky jako pridavky
na déti, ptispévek na bydleni a prispévek na Zivobyti.

Dominantni prinosy variant

Intervencni varianta (V1) ma nékolik zasadnich prinost. Predevsim stabilizuje rodinnou situaci,
kdy jsou déti ve stabilnim rodinném prostredi, coz vede ke zlepsSeni jejich Skolnich vysledk(l a
socialni adaptace. Ekonomicka stabilita je dalSim klicovym prvkem, protoZe matka ziskava
zaméstndni, zacind splacet dluhy a pfispiva do verejnych rozpoctl prostfednictvim dani a
odvodu. Tato varianta také vyznamné snizuje budouci naklady, jelikoz stabilizace rodiny
predchazi vysokym nakladlim spojenym s Ustavni péci, kriminalitou a zdravotnimi problémy.

9 Pro pfipravu modelu vychazime ze situace, 7e se déti do DDM dostanou obratem. V béZné situaci by tomu
predchazely dalsi drobné kroky.

56



RN Spolufinancovano
Evropskou unii

Neintervencni varianta (VO) pfinasi minimalni pfinosy. Absence Ucinné pomoci vede k
dlouhodobym negativnim dlsledkiim, zvySuje se riziko socialni exkluze a reprodukce chudoby
v dalSi generaci.

Opozdéna intervencni varianta (VO_1) mda podobné pfinosy jako intervencni varianta, ale s
opozdénym ucinkem. Stabilizace rodinné situace a ekonomicka stabilita nastavaji pozdéji, coz
vede k opoZzdénému prispévku do verejnych rozpocta. Pfinosy v oblasti sniZzeni budoucich
nakladd jsou podobné jako u V1, avsak s vyssimi naklady na zacatku kvili opozdéné intervenci.

Celospolecenské prinosy

Intervencni varianta (V1) nabizi nejvyssi celospolecenské prinosy diky rychlé stabilizaci rodinné
situace, zlepSeni Skolnich vysledkl déti a ekonomické integraci matky. Timto zplUsobem
dochazi k rychlému a efektivnimu feseni problém(, coz vyrazné pfispiva k celkové stabilité
spole¢nosti. Naopak, neintervencni varianta (VO) ma minimalni pfinosy a vyznamné zvysuje
socialni naklady spojené s chudobou a exkluzi, coz vede k dlouhodobym negativnim dasledkim
pro spole¢nost. Opozdénd intervencni varianta (VO_1) nabizi stfedni pfinosy, ale je méné
efektivni nez V1, protoze opozdénd intervence vede k vysSim kratkodobym nakladim a
delSimu obdobi nestability.

Intervencnivarianta (V1) se ukazuje jako nejefektivné;jsi z hlediska celkovych nakladd a pfinosua.
| kdyZ vyZzaduje vyssi kratkodobé investice, tyto naklady se vrati v podobé dlouhodobych uspor
a vysokych celospolecenskych pfinosl. Neintervencni varianta (VO) predstavuje nejvyssi
naklady s minimalnimi pfinosy, coz vede k dlouhodobym negativnim dlsledkiim. Opozdéna
intervencni varianta (VO_1) ma vyssi naklady nez V1 a nabizi méné efektivni pfinosy kvdali
opozdéné stabilizaci situace.

Obrazek ¢. 5

Vo Vo_1

V1

Zdroj: STEM (2024)
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Pro ilustraci jsme ndklady na jednotlivé varianty prevedli do bublinového grafu, ktery dobre
zachycuje rozmér popsaného problému.

V1: 883866 Kc
VO: 5758981 K¢

VO_1: 2386 950 K¢

Srovnani pristupl hodnoceni socialni prace

Hodnoceni intervence, kterd znamena zdsah do kvality Zivota a soucasné do fiskalni bilance
statu, miZzeme hodnotit dvéma modely, a to primarné na zakladé dopadu do blahobytu
spolecnosti, anebo primarné na zakladé fiskalni bilance.

Neboli ke zhodnoceni dané intervence je mozné pristoupit dvéma uhly pohledu:

1) Optikou fiskdlni pfijatelnosti — neboli odpovédét na zdkladni otdzku — mdme na danou
intervenci?
- Jaké jsou fiskalni dopady vyssi kvality/dostupnosti socialni prace?
- Mame ve statnim rozpoctu dostatecné mnozstvi disponibilnich zdroji na uhrazeni

této intervence?

2) Optikou socioekonomické smysluplnosti — chceme jako spole¢nost takovou intervenci?
- Je spoledensky efektivni realizovat vyssi kvalitu/dostupnost socialni prace?
- Prinese tato intervence dostatecné spolecenské efekty?

Oba pohledy jsou zcela relevantni a kazdy ndm ddéva jistou odpovéd a mohou pomoci
k rozhodovani.

Nicméné se oba lisi prizmaty, kterymi pfristupujeme krozhodovacimu problému, jelikoz
zatimco v pripadé pohledu optikou dopadu na blahobyt spoleénosti vyhodnocujeme, nakolik
je spoleéensky prinosné, abychom urcitou intervenci realizovali bez ohledu na finanéni dopady
intervence. V pfipadé fiskalniho pohledu na intervenci poskytujeme podklad pro rozhodnuti,
zda dana spole¢nost ma dostatecné zdroje pro realizaci dané intervence, a naopak nefesime
jeji socioekonomické dopady.

Jako optimdlni se ndm jevi kombinace obou pohled(i, tedy doporudujeme pfistoupit
k hodnoceni dodate¢né socialni prace na bazi fiskalniho dopadu doplnénou o hodnoceni
dopadu na blahobyt spole¢nosti. Toto doporuceni je opfeno o zakladni predpoklad, Ze
v aktudlni makroekonomické situaci Ceské republiky je dobré pohlizet s mnohem vét$im
akcentem na spolecenské vyzvy optikou ekonomické proveditelnosti a udrzitelnosti, a nikoliv
pouze optikou spolecenského prinosu. Predpokladame, Ze je spolecensky bezrozporné, ze
poskytovani socidlni prace je spoleéensky efektivni.

Hodnoceni dodatecné socidlni prace je postaveno na rozdilu mezi (realiza¢ni) opozdénou
interven¢ni variantou (VO_1) a intervencéni variantou (V1).
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Intervenc¢ni varianta vyjadfuje stav po realizaci hodnocené intervence —stav s vy$Sim objemem
poskytované socialni prace. Intervencni variantu lze z hlediska fiskalniho popsat nasledujicimi
parametry:

- Fiskalni naklady spojené s poskytovanim vyssiho objemu socialni prace.

- FiskdIni naklady spojené s fesenim negativnich jevd vzniklych ndahodnym selhdnim
jedincl ve spolecnosti v situaci, kdy se jim pres vyssi sociadlni praci nedostane véasné
pomoci. | v pfipadé, Ze dojde ke zvySeni rozsahu socialni prace, nelze vyloucit, Ze
dojde kindividudlnimu selhani a néktefi jedinci podlehnou, at jiz alkoholismu,
drogové zavislosti, ¢i dojde k odebrani ditéte.

OpoZdéna intervencni varianta (VO_1) je varianta bez zmény — tedy se stdvajicim rozsahem
socialni prace. Tuto variantu lze pospat na zdkladé soucasnych fiskalnich nakladd, tedy:

- Fiskalni ndklady spojené s poskytovanim stdvajiciho rozsahu socialni prace.

- Fiskalni naklady spojené s feSenim negativnich jevl vzniklych dnes vznikajicim
selhanim jedincl ve spolecnosti v situaci, kdy neni zajistén vcasny ¢i dostupny
socialni servis. Diky tomu, Ze neni zajiStén dostatecny rozsah ¢i dostupnost, neni
ovsem zajisténa dostatecnd Uroven eliminovani negativnich jev(, a tedy soucasné
s financovanim socialni prace nese statni rozpocet naklady na fesSeni negativnich
dopadl nedostatecné socialni prace, jako napt. bezdomovectvi, odebrani déti
z rodiny, drogova zdvislost apod.

Nasledné by hodnoceni fiskdlniho dopadu intervence bylo realizovdno na zakladé rozdilu
téchto dvou polozek:

+ fiskalni dopady realizované varianty (opozdéna intervencni varianta (VO_1))

- fiskalni dopady alternativni varianty (intervencni varianta (V1))

= fiskalni bilance intervence

+ 2386 140 K¢ (opozdénd intervencni varianta (VO_1))

- 883 866 K¢ (intervencni varianta (V1))

= 1502274 K¢

K vypoctu fiskalni bilance se vyuzivaji tzv. fiskdlni stinové ceny. Fiskdlni stinova cena je sloZzena
z jednotlivych identifikovany naklad( varianty.

Obecné jsme predpokladali, Ze zatimco intervence bude spojena s vyssimi fiskalnimi naklady
(preventivnimi) na zajisténi vyssiho rozsahu socialni prace, dojde k poklesu naklad( statu
(represivnich) na reSeni negativnich jevl (nasledkl). Tato hypotéza se potvrdila. A i bez
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zahrnuti nefinancnich efektd napf. v podobé wellbeingu je zfejmé, Ze intervence je
spolecensky efektivni.

V rdmci opozdéné intervencni varianty (VO_1) dochazi k nedostate¢nému financovani socidlni
prace. Diky tomu, Ze neni zajistén dostatecny rozsah ¢i dostupnost, neni ovSem zajiSténa
dostatec¢na uroven eliminovani negativnich jev(, a tedy soucasné s financovanim socidlni prace
nese statni rozpocet naklady na reseni negativnich dopadll nedostatecné socialni prace, jako
napt. bezdomovectvi, odebrani déti z rodiny, drogova zavislost apod.

Oproti tomu v pfipadé |épe nastavené socidlni pomoci lze predpokladat, ze by bylo mozné
eliminovat ¢ast negativnich jevl popsanych vysSe. Tedy tzv. intervencni variantu (V1) lze popsat
vy$Simi vydaji na preventivni socidlni praci a na druhou stranu Usporami ¢asti ndkladu
vynakladanych na feSeni negativnich jevl popsanych vyse.

Vzhledem k tomu, Ze tato bilance vychazi kladna, lze jednoznacné hodnotit intervenci jako
ekonomicky efektivni. V ptipadé, Ze by byla bilance zaporna, je otdzkou, jaky rozsah
socioekonomickych dopad(l intervence vyvolala. V pfipadé, Ze socioekonomicky dopad
intervence je ve vysi fiskalni ztraty, lze intervenci hodnotit jako spolecensky pfijatelnou.
Znamend to tedy, Ze mda smysl realizovat intervencni variantu az do hodnoty varianty
s opozdénou intervenci.

Jaké socioekonomickeé efekty lze identifikovat v pfipadé hodnocené intervence?
Vyssi rozsah/dostupnost socialni prace mlzZe mit pozitivni dopad na nésledujici parametry:

- Usporu lidskych Zivoti
- VysSi hodnota blahobytu — wellbeing

Tyto socioekonomické parametry je moziné ocenit na zakladé stinovych cen. Stinova cena
vyjadfujici Usporu lidskych Zivotd je hodnota statistického Zivota. V Ceské republice je
etablovand hodnota statistického Zivota v rdmci hodnoceni projektll Ministerstva dopravy,
které vyuziva ve svych hodnocenich hodnotu statistického Zivota ve vysi 20 790 000 K¢. Jde o
Castku ziskanou ve vyzkumu v roce 2017, proto lze doporudit pro hodnotu statistického Zivota
¢astku 30 041 200 K¢. Tato hodnota je odvozena od vySe uvedené hodnoty na zdkladé indexace
mirou inflace vyhlasené Ceskym statistickym tradem.

Vyssi hodnota blahobytu, ¢i jinymi slovy stinova cena vyjadtujici lepsi Zivot, je velmi
komplikované kvantifikovatelnd proménna. Jednd se o vicerozmérnou proménnou s prvky
objektivnich i subjektivnich determinant. Na jednu stranu je blahobyt determinovan
objektivnimi proménnymi, jako je HDP, pfijem jedince, Uroven bydleni, ale na druhou stranu i
ryze subjektivni pocit Stésti, ktery je dan pocitovanym zdravotnim stavem, Zivotnimi pocity, Ci
jednoduse pocitem blaha. Na dané téma existuje celd fada vyzkumu, kdy pro pfipadné dalsi
zapracovani do zvazovani prace zadavatele doporucujeme vyuzit pfistupu OECD, ktery definuje
»index lepsiho Zivota“, konkrétné dotazovaci pristupy ke zjistovani , kvality Zivota“.

60



RN Spolufinancovano
Evropskou unii

*

Pravdépodobnosti

Urceni pravdépodobnosti v rdmci realizace scénari je klicové pro sestaveni toho scénare, ktery
Na pravdépodobnosti v rdmci modell se divame pres klicové oblasti, jez do nich vstupuji. U
prvni pfipadové studie jde o témata rodina, prace, bydleni, zdravi a negativni jevy.

Tato kapitola se zaméruje na vyjadfeni pravdépodobnosti, Ze v téchto oblastech dojde k
urcitym udalostem ¢i hodnotam, coz nam umozni |épe pochopit a predvidat mozné vyvoje a
rizika.

Rodinné prostredi hraje zdsadni roli v kvalité Zivota jednotlivce. Pravdépodobnostni modely
zde zkoumaji scéndre, jako je udrzeni nebo ztrata péce o déti, dostupnost a ic¢innost socialnich
sluzeb pro rodiny, nebo pravdépodobnost odebrani déti do instituciondlni péce. Tyto scénare
maji vyznamné dopady na socidlni a ekonomické naklady, jak ukazuji studie vénuijici se socialné
aktivizacnim sluzbdm a ndkladdm spojenym s instituciondlni péci. V pripadé matky
samotzivitelky pravdépodobnostni analyza zkoum3, jak rlzné intervence mohou ovlivnit jeji
schopnost udrZet déti ve své péci, ziskat stabilni bydleni a financni nezdvislost. Bez vhodné
intervence hrozi, Ze déti budou odebrany a umistény do détského domova, coz vyrazné zvysuje
ekonomické ndklady a negativné ovliviiuje vyvoj déti.

V oblasti zaméstnani jsou pravdépodobnostni modely zaméreny na moznosti udrzeni nebo
ztraty zaméstnani, naroky na socialni podporu a efektivitu programi zamérenych na podporu
zaméstnanosti. Modely napftiklad zohlediuji pravdépodobnost pfechodu z evidence uUradu
prace do stabilniho zaméstnani nebo rizika neaktivity a jejich ekonomické dopady. Pro matku
samozivitelku je klicové, zda se ji podafi ziskat zaméstnani, které by ji umozZnilo finanéné
zabezpecdit sebe a své déti. Pravdépodobnostni modely hodnoti, jak rlizné formy podpory, jako
je pomoc pfi hledani prace nebo rekvalifikace, mohou zvysit jeji Sance na Uspéch na pracovnim
trhu.

Zdravotni stav jedince je dalSi klicovou oblasti, kde pravdépodobnostni analyza hraje
vyznamnou roli. Modely zde zahrnuji scénare jako domaci IéCba versus hospitalizace, zavislost
na léCivech a jeji dopady, nebo pravdépodobnost zhorSeni zdravotniho stavu a nasledné
naklady na zdravotni péci. Tyto scéndare maji pfimé dopady na ndklady zdravotniho systému a
kvalitu Zzivota. Pro matku samozivitelku je dulezité, jak jeji zdravotni stav ovliviiuje jeji
schopnost pecovat o déti a pracovat. Pravdépodobnostni modely zkoumaji, jak zdravotni
problémy mohou ovlivnit jeji schopnost udrzet stabilni bydleni a praci, a jak rGzné formy
zdravotni a socialni podpory mohou prispét ke zlepseni jeji situace.

Bydleni predstavuje jednu z nejdllezitéjSich oblasti, kde pravdépodobnostni modely analyzuji
moznosti ztraty bydleni, pfechod do azylového domu, nebo ziskani stabilniho socidlniho
bydleni. Tyto scénare ovliviuji nejen individualni stabilitu a bezpeci, ale také ekonomické
naklady spojené s nouzovym bydlenim a socidlnimi ddvkami. V pfipadé matky samozivitelky
pravdépodobnostni analyza zkouma, jak rlizné intervence, jako je podpora pfi hledani bydleni
nebo poskytovani socidlniho bydleni, mohou ovlivnit jeji schopnost ziskat a udrzet stabilni
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bydleni pro sebe a své déti. Bez vhodné intervence hrozi, Zze zlstane bez pfistfesi, coz ma
negativni dopady na jeji zdravi, zaméstnatelnost a celkovou kvalitu Zivota.

Kazdy scénar je rozdélen na jednotlivé uddlosti a jejich pravdépodobnosti jsou odhadovany na
zdkladé dostupnych dat a expertnich nazorl. Vysledné modely umoznuji kvantifikaci rizik a
pfinosl jednotlivych intervenci, coz poskytuje dilezité podklady pro rozhodovani o alokaci
zdroju a planovani socialnich sluzeb. Pro matku samozivitelku tyto modely ukazuji, jak rtzné
formy podpory mohou ovlivnit jeji Sance na Uspésné zvladnuti neptiznivé situace a jaké jsou
potencialni ndklady a pfinosy téchto intervenci.

Pravdépodobnostni modely poskytuji komplexni pohled na mozny vyvoj v klicovych oblastech
Zivota a jejich ekonomické a socidlni dopady. Diky nim miZeme |épe pochopit, jak rGzné
intervence mohou ovlivnit kvalitu Zivota jednotlivc( a efektivitu vetrejnych politik. Tyto modely
jsou nezbytnym ndstrojem pro tvorbu informovanych rozhodnuti a planovani v oblasti
socialnich sluzeb a verejné politiky. V pripadé matky samoZivitelky tyto modely ukazuji, jak
v€asné a cilené intervence mohou vyrazné zlepsit jeji Zivotni situaci a prispét ke stabilité a
bezpeci jeji rodiny.

Na zakladé vySe zminéné dostupnosti dat a nutnosti vyuzZit experty ke stanoveni hodnot,
kterych dané situace mohou nabyvat, jsme se rozhodli omezit se na tfi hodnoty, kterych maze
situace nabyvat, a to pravdépodobnd — malo pravdépodobnd — nepravdépodobna. V diagramu
nize jsou oznaceny barevnymi deskriptory.

Pro prvni kazuistiku je u diagramu klicové si uvédomit, ze jde pohled na situaci po vystéhovani
Zeny a déti na ulici, kterd je sama o sobé v ¢eském prostiedi nepravdépodobna. To znamenj,
Ze pokud uz k této situaci dojde, tak se dle vyjadieni expertli odehraje dle nize uvedenych
pravdépodobnosti.
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Obrazek ¢. 6 Diagram pravdépodobnosti kazuistika 1
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Zdroj: STEM (2024)
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Oblast rodina a bydleni

Pravdépodobnost pro oblasti rodina a bydleni jsme sloucili dohromady. D{vody pro tento
postup jsou nasleduiji:

1) Zeny s détmi jsou jako rizikova skupina povazovany za ty nejzranitelnéjsi, proto je jim
vénovdana zvysena pozornost. A velka ¢ast azylovych dom( je zamérena pravé na né.
TudiZ je nabidka Sirsi, nez je tomu u dalSich cilovych skupin bez pfistresi.

2) Dle judikatury Evropského soudu pro lidskd prava nemuze byt ztrata bydleni hlavnim
davodem pro odebréani déti.1°

3) Détijsou silnym faktorem, proc hledat rfeseni bytové situace pfi spolupréci se socialnim
pracovnikem.

To znamen3, Ze jak na zakladé provedeného vypoctu (viz nize), tak také na zdkladé expertnich
informaci z fokusni skupiny a rozhovor(, je mozné fict, Ze Zena s détmi skonci bez pfistresi jen
velmi nepravdépodobné. Vzhledem k tomu, Ze odebrdni se zaklada pouze na pravé zminéné
bytové nouzi, tak také odebrani oznacujeme jako nepravdépodobné. Jako pravdépodobné
oznacujeme, Ze vstoupi do pobytové socidlni sluzby a zlstanou spolu.

,Druhd varianta jsou Zeny, které jsou bez domova, ale bydli v klubu, kde jim majitel nechal pokoj
a nechd je tam i s détmi.” (FG, socialni pracovnici v bezdomovectvi a sexbyznysu)

PFi vypoctu vychazime z dat ze scitani lidu, domu a byt (2021), kdy ve véku 0-14 let bylo mezi
osobami bez domova 33 osob, ve véku 15-64 let pak 3 214 osob?!!. Nase rodina ma dva ¢leny
ve véku do 14 let, dva ve véku do 64 let. Pfi vypoCtu pracujeme pouze s témi, ktefi jsou
v zafizenich a mimo byty a zafizeni oproti tém, ktefi jsou bez domova. Tabulka €. 41 je extrakci
udaju uvedenych v tabulce ze scitdni lidu a ukazuje, Zze vradmci populace je hodnota pfi
zaokrouhleni nulova. CoZz neznamenad, Ze tato situace nenastdva, ale oproti populaci pouze
velmi nepravdépodobné.

Tabulka ¢. 40 Obyvatelstvo podle zplUsobu bydleni, zakladnich vékovych skupin a pohlavi

Obyvatelstvo podle zpisobu bydleni, zakladnich
vékovych skupin a pohlavi

podle obwyklého pobytu Obdobi: SLDE 2021

Pohlavi: celkem (muZi a Zeny) Uzemi: Ceskd republika
v tom ve véku

R | veomvevdBku |
mmm 15 - 64 let |65 a vice let
Bydlici osoby celkem 10 520 441 1691727 6681145 2 147 569
v tom v bytech 10 104 385 1657 762 6 399 193 2 047 430
v zafizenich 187 578 10 216 105 489 71873
mimo byty a zafizeni 228 478 23 749 176 463 28 266
Osoby bez domova 3726 33 3214 479

Kad: SLD21041-ZAK/1

Zdroj: CSU (2024)

10 https://is.muni.cz/th/winld/Diplomova_prace.pdf
11 Jsme si védomi, 7e zde jsou zapoditani jak muZi, tak Zeny. Pokud by $lo pouze o Zeny, bude hodnota
pravdépodobné jesté nizsi.
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Tabulka €. 41 Podil osob bez domova ve spolecnosti

15-64 pocet % 0-14 pocet %
v bytech 6684359 6399193 96%| 1691760 1657762 98%
v zafizenich, mimo byty
zafizeni 281952 4% 33965 2%
bez domova 3214 0% 33 0%

Zdroj: STEM (2024)

Stejné tak vnimame jako velmi nepravdépodobné socialni bydleni, které je v Cesku stale
v plenkach, a dle expertl je nedostatek uz jen krizovych bytl nebo podobnych zachytnych
IGZek pro osoby v nouzi, natoZ pak socialniho bydleni.

Pro samostatné feseni situace — bez pobytové sluzby nebo socidlniho bydleni, by bylo skvélé
mit napf.,,garancni fond, ze kterého by bylo mozné hradit malé jednordzové cdstky pro klientky,
lidé v SS musi casto shdnét nadacni penize na to, aby zaplatili kauci v bytu/ubytovné” (FG,
socidlni pracovnici v bezdomovectvi a sexbyznysu). Lidé jsou ¢asto schopni si pomoci sami za
velmi mdlo.

,Zeny ze sexbyznysu se na ulici nevraci, kdyZ jsou v maléru, tak si znovu pfivydélaji a vyresi to.
Nenechaji to dojit tak daleko. Bydleni je klicové, bez toho se nikdo nehne.” (FG, socidlni
pracovnici v bezdomovectvi a sexbyznysu)

Umrti je mozné sledovat pouze pravé na uUrovni sluZeb, kdy jsou pracovnici schopni
monitorovat své klienty dlouhodobé. Smrt je nepravdépodobna.

Oblast zdravi

Vzhledem k problém{m s dostupnosti dat v rdmci zdravotniho systému na urovni naklad( jsme
rovnou pristoupili k realizaci kvalitativni sondy, kterd ndm pomohla popsat procesy a situace,
které v této oblasti nej¢astéji nastavaiji.

Dle socialnich pracovnik, se kterymi jsme mluvili, je tato skupina rozdélena na dvé ¢asti podle
typu Zen, které do bezdomovectvi propadaji. Cast z nich je schopna se Zivit prostfednictvim
sexbyznysu a dostane se z ulice relativné rychle — jeji hlavni problém potom neni, Ze je bez
pristfesi, ale jeji zavislost na pfijmech ze sexbyznysu. U druhé ¢asti Zen bez pfistresi sledujeme
pridruzené problémy, jako jsou socialni nebo zdravotni hendikepy, které vic uréuji, zda dokazou
se situaci nalozit samostatné nebo s dopomoci.

»,Pokud bude Zena na ulici, tak neni pravdépodobné, Ze by si prostituci dokdzala vydélavat. Bude
sexudlni sluzby nabizet jako protisménu — nocleh, ddvka, pfitomnost druhého ¢lovéka. Jdou tim
do rizika, Ze jim nékdo ubliZi.” (FG, socidlni pracovnici v bezdomovectvi a sexbyznysu)

Jako Casté experti uvadéli lékové zavislosti, vic nez zneuzivani tvrdych drog. V situaci, kdy je
¢lovék mimo svoje prostiedi, vidy nastava zhorseni zdravotniho stavu, a to jak na psychické,
tak fyzické drovni.
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Oblast prace a negativnich jev(

Informace dozadané z CSU k chovani na trhu prace u 7en bez ptistfesi ukazuji, e prace je
dilezitd i pro Zeny bez pfistfesi a dokazou ji v néjaké podobé realizovat. V ramci Setfeni neni
jasné, zda se jedna o béinou praci nebo praci v3edé ekonomice s pravidelnym nebo
prilezitostnym charakterem. U Zen s détmi, ac velmi nepravdépodobné, Ze se spolecné ocitnou
bez pristresi, je pak realizace prace ztizenda péci o né.

Tabulka €. 42 Chovani Zen bez ptistfesi vici trhu prace (15-64 let véku)

2023 pocet %

pocet Zen bez pfistiesi v
neaktivité (mimo matefské,
studujici) 672 2%

pocet Zen bez pfistiesi v

evidenci UP
4691 13%

pocet Zen bez pfistiesi v
zaméstnani

31126 85%

Zdroj: STEM (2024)

Dle vyjadreni expertl je malo (stfedné) pravdépodobné, Ze dojde k odhalené kriminaini
¢innosti. Dovolujeme si fict, Ze min. 50 % klientl socidlnich pracovnik(i zapojenych do
kvalitativni sondy se dopousti drobné kriminality.

Zodpovézeni vyzkumnych otazek a podotazek

Vyzkumnym cilem zakdazky je na podkladech 3 specifikovanych modelovych ptikladd vytvofrit 3
finan¢éni modely (po jednom ke kazdému prikladu zvlast), které umoini co nejpresnéji
odhadovat poméry celospolecenskych nakladd a pfinost v pfipadé nulové a intervencni
varianty. Vyzkumné otazky jsou na Urovni pribéiné zpravy zodpovézeny predbéing,
s vyhledem na jejich prohloubeni a dopracovani v zavérecné zpraveé.

Vyzkumna otazka 1: Jaké jsou potencialni naklady a pfinosy ,nulovych variant”
jednotlivych modelovych prikladd? Jaké u ,intervencnich variant“?

Klicovym rozdilem mezi nastinénymi variantami je propad ¢lovéka do negativnich jev(, a jejich
navazné ocenéni, které tvori u neintervenéniho modelu velkou ¢ast zapocitanych nakladd.
Naklady spojené s propadem Zivotni situace jedince jsou v neintervencni varianté zretelné
predevsim v oblasti zdravotni péce a represivnich slozek.

Oproti tomu prinosy intervencni varianty, kdy ¢lovéka nékdo provede jiz stavajicimi kapacitami
zachranné sité, jsou zietelné. Rozdil mezi obéma variantami je dramaticky a dava nam prostor
pro ocenéni socialni prace.

Vrdmci pripravy jsme dopocitali také cenu lidského Zivota (kapitola Srovnani pftistupt
hodnoceni socidlni prace) na zakladé vstupl Ministerstva dopravy. Tuto ¢astku jsme do
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neintervencniho modelu viibec nepromitali. Pokud bychom to udélali, tak by doslo k dalSimu
enormnimu narudstu nakladd.

1.1: Jaké typy ndkladu a prinost byly pro obé varianty v modelovych prikladech identifikovany?
Na koho sméruji (cilovd skupina x spolec¢nost)? Jsou dlouhodobé Ci kratkodobé?

Vrdmci analyzy byly identifikovany naklady predevsim ve vztahu k socidlnim sluzbam,
integrovanému zachrannému sboru a davkovému systému. Potvrdila se nakladnost
pobytovych sluzeb jako feseni, oproti zachovani plvodni domdcnosti. Dale jsme mohli sledovat
nakladovost kriminality, ac v silné agregované podobé.

V priib&hu analyzy jsme mohli sledovat robustnost socialniho systému, ktery v Cesku mame,
ale zaroven jeho nedostupnost v nékterych lokalitdch a také rozdilné pfristupy v rlznych
regionech. Zde vychazime predevsim z rozhovor( s experty a integrace jejich zkusenosti do
uvazovani o analyze.

Struktura intervenci, které navazuji na jednotlivé situace, je spojend s dopadem na ¢lovéka a
jeho okoli (¢asto ma pro tyto dvé skupiny shodny pfinos), kdy nahrazuje plivodné komunitné
vedenou pomoc, kterou jsme ztratili v pribéhu primyslové revoluce. Sekundarni pfinos pro
spolecnost spatfujeme pak v potvrzeni spolecenské dohody, kdy se ndm dostdava ochrany
nasich opravnénych prav a jistoty, vyménou za ztratu ¢asti svobody.

PFfinosy (dopady) jsou spiSe dlouhodobého charakteru, kdy se pfiintervencni varianté a v ramci
naseho sledovani, jedinci nepropadaji do vétsi chudoby a vyuZivaji vSech moznosti k jeji sanaci,
které jako spolecnost nabizime. Zaroven dostavaji prilezitost zajistit sami sebe a své nejblizsi.

1.2: Jaké jsou mezi identifikovanymi ndklady a pfinosy vztahy?

V nulové varianté dochazi k eskalaci problém(, které vedou k vysokym socidlnim a
ekonomickym nakladdm a dlouhodobym negativnim dopadim na rodinu i spolecnost.
Interven¢ni varianta naproti tomu pfinasi stabilitu a podporu, ktera vede ke sniZzeni nakladd na
pobytové sluzby, zdravotni péci a kriminalitu. Poskytovani véasné a efektivni socidlni pomoci
ma dlouhodobé pozitivni dopady na jednotlivce, rodinu i spolecnost, pficemz zlepsuje kvalitu
Zivota a ekonomickou stabilitu.

Je zfejmé, a vyplyva to i z rozhovor( s experty, Ze bydleni je klicovou komoditou, bez které se
daji ostatni problémy resit jen obtizné. MlZeme sledovat schopnost integrace Zeny a déti
v pfipadé, Ze je ji vénovana dostatecnd pozornost pti feseni jeji situace. Zaroven bychom radi
zdUraznili, Ze opakované zaznivala potreba eliminovat osamélost v pripadé klientd, ktefi jsou
v socialné tézké situaci, coZ je mozné pravé diky socialni praci.

Vyzkumna otdzka 2: S jakou pravdépodobnosti identifikované naklady a prinosy
u jednotlivych priklad(i vzniknou / nastanou?

Pravdépodobnosti jsme tesili na Urovni jednotlivych oblasti (rodina, bydleni, prace, zdravi,
negativni jevy). U oblasti rodina, bydleni a prace jsme se opirali pfedeviim o data Ceského
statistického Uradu, ale na zakladé specifi¢nosti situaci nebylo mozné stanovit procentualni
hodnotu pravdépodobnosti. Proto jsme se i v kontextu dalSich dvou oblasti — zdravi a negativni
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jevy — vydali stanovenim tristupriové skaly (pravdépodobné — madlo pravdépodobné —
nepravdépodobné) a hodnotili pravdépodobnost takto. Detailni rozpracovani je v samostatné
kapitole textu a na Obrazku €. 6.

Vyzkumna otdzka 3: Jaké jsou vahy identifikovanych ndklad( a prinost? Jaké je v
pripadé monetizovatelnych polozek jejich financni vyjadreni Ci jaky je postup
monetizace?

Dllezitost (vaha) jednotlivych zapocitanych intervenénich poloZek je spojend s tim, jak je
obtiZzené se dostat k jejimu Cerpani (dostupnost), a tim padem realné vyuziti jejich pfinosa pro
klienta, a zdroven pravdépodobnost, Ze nastanou. Pokud bychom sestavovali
nejpravdépodobnéjsi scénar, tak je potreba dodat, Ze se ta situace vibec nestane. Jak jsme se
uz zminili vyse, tak vystéhovani matky s détmi z bytu neni samo osobé pravdépodobné, a uz
vlibec neni (finanéné) efektivni. Zminéna "vaha" nebo dllezZitost intervenci je spojena s
nékolika faktory. Primarné zavisi na obtiznosti ziskani pristupu k dané intervenci, coZz muze
zahrnovat komplikace ve schvalovacich procesech, dostupnosti zdroji nebo geografické
dostupnosti. Dulezité je, jak snadno nebo obtizné mohou klienti ¢erpat vyhody z téchto
intervenci, a zdali to vibec délaji. Dale je vhodné zhodnotit, coz nebylo predmétem tohoto
zkoumani, zda provadéné intervence nemaji sekundarni efekty, které nejdou proti celkovému
verejnému zajmu v rdmci, kterého je intervence vedena.

Pokud zUstdvame u intervencni varianty tak, jak je nastavenad, tak jsou prinosy vétsi stabilita,
zaméstnanost a lepsi Skolni vysledky déti, zatimco neintervencni varianta vede k vysSim
nakladm na zdravotni a socialni péci, kriminalitu a dlouhodobou nezaméstnanost.

Monetizované polozky, ze kterych je sestaven finanéni model, uvadime nize v tabulce. Ve vsech
pripadech je naklad uvadén za vSechny osoby, kterych se v rdmci modelu tyka. To znamena za
vsechny sourozence/celou rodinu/ Zenu. Zaroven jsme dlouhodobé naklady standardizovali
k jednomu mésici ¢erpani, abychom je mohli |épe porovnat mezi sebou. Postup monetizace
poloZek je uveden u kazdé jednotlivé polozky v rdmci textu, a zaroven souhrnné v pfiloze €. 1.
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Tabulka ¢. 43 Prehled néaklad( vstupujicich do modelu kazuistiky 1

STEM

cena (mésicni/
situace naklady statu jednorazova)
rodina détiv péci OSPOD - dohled kuratora 359,00 K¢
socialné aktivizaCni sluzba pro rodiny s détmi 5790,00 K¢
nizkoprahové zafizeni - volno¢asové aktivity 4716,00 K&
statni socialni podpora - pfidavky na déti 4 380,00 K&
nahradni vyzivné 5307,00 K¢
odebrani
(OSPOD) OSPOD - dohled kuratora 359,00 K&
naklady na pobyt v zafizeni pro déti vyZadujici
okamzitou pomoc 118 800,00 K&
naklady na pobyt vdomové pro déti a mladez 161 452,00 K¢
soudni fizeni o svéfeni do péce 23 860,00 K¢
bydleni bez pfistiesi
pobytova
sluzba davky hmotné nouze - pfispévek na Zivobyti 14 040,00 K¢
potravinova banka 840,00 K¢
azylovy diim 60 436,00 K¢
bydleni 2+1 davky hmotné nouze - pfispévek na zZivobyti 14 040,00 K&
statni socialni podpora - pfispévek na bydleni 8094,00 K¢
potravinova banka 840,00 K¢
zdravi vznik zavislosti |pobyt v nemocnici a lékafska pécCe 48 180,00 K¢
zhorSeni
zdravotniho pfevoz dané osoby do nemocnice/pobytového
stavu zafizeni 12 000,00 K¢
amrti nafizena pitva 14 276,00 K¢
socialni pohfeb 9257,00 K&
prace neaktivni
evidence na
up platba zdravotniho pojisténi 2552,00 K&
zaméstnana
negativni
jevy sexbyznys
odhalena
kriminalita vézeni 57 406,00 K¢
naklady trestniho fizeni 736 000,00 K¢

Zdroj: STEM (2024)
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Vyzkumna otazka 4: Jaka je potencialni Uspora v jednotlivych prikladech popsané
socidlni prace ve vztahu k verejnym rozpoctim dle Urovni pravdépodobnosti, Ze
vzniknou / nastanou identifikované naklady a prinosy?

Pro predstavu o potencialni Uspofe sestavime ten nejpravdépodobnéjsi scénar a porovname
ho se s intervencni scénarem.

Podle uréenych pravdépodobnosti v oblasti rodiny zGstanou déti v péc¢i matce a prvnim sledu
pujdou spolecné do pobytového zafizeni, pravdépodobné azylového domu. Dojde ke zhorSeni
zdravotniho stavu ¢len(l rodiny, a to na zakladé prodélaného stresu z vystéhovani a vyssi
frekvence osob v azylovém domé, kde mize snaze dojit k pfenosu infekénich chorob, a to
predevsim u déti. Je pravdépodobné, Ze si Zena po Case najde praci. Ndhradni vyzivné necerpa,
protoZe nechce jit do konfliktu s otcem déti. Po odchodu z pobytové sluzby bude rodina na
ubytovné, protoze nebude mit dostatecné prostiedky na kauci, po €ase se situace zopakuje. A
v ramci sledovaného obdobi mize dojit k prvnim prvkim kriminalniho chovani.

Obrazek ¢. 7 Diagram naklad( pravdépodobné varianty kazuistiky 1

QSPCD - dohled kuratora 359 KE (mésicné)

socialné aktivizacni sluzba pro radiny s

détmi 5790 KE (mésicné)
détiv pedi nizkoprahové zafizeni - volnoCasové aktivity 4716 K& [mésiéng)

rodina

statni socialni pod pora- piidavky na déti 4380 K¢ (mésicné)
nahradni vyZivné 5307 KE (mésitng]

davky hmotné nouze - pfispévek na
Zivobyti 14 040 KE (mésigng)

odebrani (OSPOD)

bez pfistiesi

pobytova sluzba / potravinova banka 840 KE (mésicné)

\ azylovy ddm 60 436 KE (mésicné)
socialni bydleni 241
B

vznik zévislosti

bydleni

Zena (36) se tremi
détmi bez pristiesi

. pfevoz dané osoby do
zdravi zhorieni zdravotniha stavu nemocnice/pobytového zafizeni 12 000 KE (jednorazové)

amrti
o~
)

neaktivni

prace W
D)

sexudlni sluzby/sexbyznys

negativni jevy
odhalena kriminalita

Zdroj: STEM (2024)
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Tabulka €. 44 Shrnuti naklad(i na zakladé pravdépodobnosti kazuistika 1

cena (mési¢ni/  |mira zapojeni dle
situace naklady statu jednorazovd) scénare celkové naklady
rodina détiv péci OSPOD - dohled kuratora 359,00 K& 24 8616,00 K&
socialné aktiviza¢ni sluzba pro rodiny s détmi 5790,00 K& 0 - K
nizkoprahové zafizeni - volnoasové aktivity 4716,00 KE 0 - Keé
statni socialni podpora - pfidavky na déti 4380,00 K¢ 6 26 280,00 K&
nahradni vyZivné 5307,00 K¢ 0 - K¢
odebrani
(OSPOD) OSPOD - dohled kuratora 359,00 K¢ 0 - Ke
naklady na pobyt v zafizeni pro déti vyzadujici
okamZitou pomoc 118 800,00 K¢ 0 - Ké
naklady na pobyt vdomové pro déti a mladez 161 452,00 K¢ 0 - Ke
soudni fizeni o svéreni do péce 23 860,00 K¢ 0 - K¢
bydleni bez pfistfesi - ke
pobytova
sluzba davky hmotné nouze - pfispévek na Zivobyti 14 040,00 K& 6 84 240,00 K&
potravinova banka 840,00 K& 6 5 040,00 K¢
azylovy dim 60 436,00 K¢ 6 362 616,00 K&
bydleni 2+1 davky hmotné nouze - pfispévek na Zivobyti 14 040,00 K& 0 - Ke
statni socialni podpora - pfispévek na bydleni 8094,00 K¢ 0 - Ke
potravinova banka 840,00 K¢ 0 - Ké
zdravi vznik zavislosti |pobyt v nemocnici a lékafskd péce 48 180,00 K¢ 0 - Keé
zhorSeni
zdravotniho prevoz dané osoby do nemocnice/pobytového
stavu zafizeni 12 000,00 K¢ 0 - Ke
umrti nafizena pitva 14 276,00 K& 0 - Ké
socialni pohfeb 9257,00 K¢ 0 - Ké
prace neaktivni - Keé
evidence na
up platba zdravotniho pojisténi 2552,00 K¢ 6 15 312,00 K&
zaméstnana - K&
negativni
jevy sexbyznys - KE
odhalena
kriminalita vézeni 57 406,00 K& 0 - K¢
naklady trestniho fizeni 736 000,00 K¢ 1 736 000,00 K¢
1238104,00 K¢

Zdroj: STEM (2024)

Pro uspésnou reintegraci je klicové zapojeni socidlni prace, ktera provede rodinu celou situaci
a nezlstane v Uspésné provedené sanaci odhaleného problému na zacatku. Je klicové fict, Ze
problémem rodiny neni az ztrata bydleni, ale nedostatecnd orientace Zeny v celospolecenskych
procesech, jako je davkovy systém nebo moZnosti podpory rozvoje déti ze strany socialnich
sluzeb.

Vyzkumna otazka 5: Jaké jsou silné a slabé stranky sestavenych financnich
model( (limity vyjadreni jednotlivych polozek apod.)? Jaké jsou dalSi moZznosti
prace s nimi?

Na zakladé prabéiné zpravy muiZeme identifikovat nékolik silnych a slabych stranek
sestavenych finan¢nich modell a také dalsi moznosti prace s nimi. Finanéni modely zahrnuji
Sirokou Skalu identifikovatelnych naklad( a pfinost (monetizovanych i nemonetizovanych,
primych i nepfimych). Tento pfistup zajistuje dikladné zhodnoceni dopadd intervenci na
jednotlivce i spolecnost. Dalsi ze silnych stranek je pouziti stinovych cen (napf. hodnota
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STEM

statistického Zivota), coZz umoznuje kvantifikovat socioekonomické pfinosy, které by jinak byly

obtizné méritelné.

Jako pozitivni dale vnimame, Ze jsou modely zaloZeny na realnych kazuistikach, které poskytuji
prakticky a realisticky pohled na mozné scéndre a jejich dopady. A v neposledni fadé chceme
vyzdvihnout detailni popis metodologie, véetné identifikace nakladii a pfrinosd,
pravdépodobnosti vyskytu a finan¢niho vyjadreni, coz zajistuje, Ze modely jsou srozumitelné a
opakovatelné.

Na druhou stranu musime pfiznat, Ze v nékterych pripadech je aplikace vypoctu velmi
zjednodusena (z divodu nedostupnosti konkrétnich dat), napf. u zdravotnich dat nebo dat ze
soudnictvi. V budoucnosti by mohlo byt uZite¢né doplnit modely o dalsi data, zejména v oblasti
zdravotnictvi a soudnictvi, aby se zvysila jejich pfesnost a komplexnost.

Pokud bychom chtéli jit do vétsi presnosti, a to i stran zméreni pfinosl pro klienty, museli

vevys

dat a jejich intepretace.

Pro dalsSi praci by bylo mozné rozsifeni modelll o dalsi socioekonomické faktory, jako je
vzdélani, zaméstnanost a Zivotni podminky, tak aby mohlo poskytnout jesté hlubsi vhled do
dlouhodobych dopad( intervenci.
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Aktualizace postupu praci u zbyvajicich dvou

modelovych prikladd —case 2a 3

Stav pfipravy dalSich dvou model( na zakladé kazuistik 2 a 3 je momentalné v pokrocilé fazi.
Mdme sesbirand vSechna potrebna data, s vyjimkou informaci o rekvalifikacich pro kazuistiku
2. Tyto chybéjici informace je nutné jesté ziskat a integrovat do celkového souboru dat.

Aktualné probiha prevod ziskanych dat do tabulkovych pfiloh, coZ je kli€ovy krok pro jejich
nasledné zpracovani a analyzu. Tabulkové pfilohy budou slouZit, stejné jako u kazuistiky 1, jako
zédklad pro detailni analyzu a interpretaci vysledk(, které budou zahrnuty do textové casti
zavérecCné zpravy.

Textova Cast zavérecné zpravy se zacind pfipravovat, a to na zdkladé jiz dostupnych dat.
Soucasné jsme jiz zrealizovali kvalitativni sondu k tématu zavislostniho chovani senioru. Ziskali
jsme tak informace, které byly nedostupné v literature i v datovych podkladech. Pro sbér jsme
vyuzili experty v adiktologii a socidlni praci. Tyto informace budou zac¢lenény do modell a
zavérec€né zpravy, aby poskytly uceleny a komplexni pohled na zkoumanou problematiku.

Nasledujici kroky zahrnuiji:

1) Doplnéni chybéjicich informaci o rekvalifikacich: Je nutné ziskat a zaradit data tykajici
se rekvalifikaci, aby byl soubor dat kompletni.

2) Dokonceni prevodu dat do tabulkovych pfiloh: Ziskana data musi byt systematicky
prevedena do tabulkovych pftiloh pro jejich snadnéjsi analyzu.

3) Zpracovani kvalitativnich dat o zdavislostnim chovani seniord: Tyto informace budou
zahrnuty do analyzy a zavéreéné zpravy, aby poskytly hlubsi vhled do problematiky a
prispély k celkovému pochopeni zavislostniho chovani v rdmci modeld.

4) Zpracovanitextové ¢asti zavérecné zpravy: Na zakladé kompletnich a analyzovanych dat
bude vypracovana textova cast zdvérecné zpravy, ktera bude obsahovat detailni
vysledky a interpretace.

Cely proces je na dobré cesté k uspéSnému dokonceni, a to diky systematickému pfistupu k
sbéru a analyze dat. DlleZité bude zajistit kompletnost datovych podkladl a jejich spravné
zpracovani v tabulkovych pfilohdch, coz nasledné umozni kvalitni vypracovani zavérecné
zpravy a sestaveni finanénich modeld.

73



RN Spolufinancovano
Evropskou unii

*

Zaver

PribéZna zprava analyzujici finanéni modely a intervence pro Zenu samozivitelku s détmi
ukazuje jasné rozdily mezi rlznymi pfistupy k socidlni praci. Srovnani tfi scénarl — intervencni
varianta (V1), neintervencni varianta (V0) a opoZdénd intervencni varianta (VO_1) — poskytuje
dilezité poznatky pro tvorbu efektivni socialni politiky.

Intervencni varianta (V1) prokazala nejvyssi efektivitu jak z hlediska ekonomickych, tak
sociadlnich pfinosd. Okamzitd a komplexni podpora umoznila stabilizaci rodinné situace,
zlepseni skolnich vysledk( déti a ekonomickou integraci matky. Naklady na socialni sluzby,
vzdélavani a dalsi oblasti byly v pocateéni fazi vysoké, avsak dlouhodobé Uspory a pfinosy tyto
investice prevysuji. Tento pfistup nejenze snizuje riziko socialni exkluze a reprodukce chudoby,
ale také prinasi vyznamné celospolecenské prinosy, a to v ramci budoucich vstupt do statniho
rozpoctu.

Neintervencni varianta (VO) ukdzala, Zze absence podpory vede k vyrazné vyssim ndkladim
spojenym s feSenim krizovych situaci, jako jsou Ustavni péce, zdravotni zasahy a kriminalita.
Tento scénar generuje minimalni pfinosy a zplUsobuje dlouhodobé negativni disledky jak pro
jednotlivce, tak pro spolecnost jako celek. Naklady na reseni nasledkd této situace jsou
mnohondsobné vyssi neZ investice do prevence a v€asné intervence.

OpoZdéna intervencni varianta (VO_1) naznacila, Ze opozdénd podpora mlze zmirnit nékteré
negativni disledky, avsak za cenu vyssich kratkodobych nakladl a delSiho obdobi nestability. |
kdyzZ tato varianta poskytuje urcité prinosy, je méné efektivni nez okamzitd intervence, protoze
opozdénd stabilizace situace prindsi vyssi naklady na zacatku a delSi ¢asové obdobi pro
dosazeni stabilizace.

Z vysledkl analyzy vyplyva, Ze okamzitd a komplexni podpora je z dlouhodobého hlediska
nejefektivnéjsi jak z ekonomického, tak socidlniho hlediska. Investice do véasné socialni
intervence se nejen vraci prostfednictvim Uspor v jinych oblastech verejnych vydaj(, ale také
prispivaji k celkové stabilité a zdravi spolecnosti. Doporuceni z této zpravy tedy sméruji k
podpore politik, které upfednostiuji preventivni a véasné zasahy pred reaktivnimi opatrenimi.
Zavéry nicméné budou zpresnény, finalizovany a posileny o potfebny kontext a Sirsi interpretaci
v planované zavérecné zprave.
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