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INFORMACE O VYZVE 007 OPZ+
PODPORA SOCIALN{HO BYDLEN/ (1)

Vyhlaseni vyzvy: 30. 6. 2022
Alokace: 580 000 000 K¢

Vydané pravni akty: 558 000 000 K¢
Zadosti o podporu: 689 000 000 K¢
Pocet podporenych projekti: 30

INFORMACE O VYZVE 101 OPZ+
PODPORA SOCIALNIHO BYDLEN| ZEJMENA OSOB Z UKRAJINY

Vyhlaseni vyzvy: 20. 12. 2022
Alokace: 340 000 000 K¢

Vydané pravni akty: 273 000 000 K¢
Zadosti o podporu: 386 000 000 K¢
Pocet podporenych projekti: 19

Pri pripravé této zpravy byl vyuzit nastroj umélé inteligence Claude (Anthropic) k resersi, pripravé
analytického kodu a jazykoveé korekture. VVSechny vystupy zkontroloval autor, ktery nese plnou
odpovéednost za obsah zpravy.



MANAZERSKE SHRNUTI

Vyzvy €. 007 a 101 OPZ+ podporily zabydlovani vice nez tisice domacnosti v bytové nouzi do
standardnich najemnich byt v kombinaci s intenzivni podporou socialni prace. Podporeni
byli jednotlivci, rodiny s détmi i vice€lenné domacnosti bez déti, mimo jiné samozivitelé a
samozivitelky, osoby s nedavnou zkusenosti s domacim nasilim, s dusevnim onemocnénim
nebo zavislostmi na navykovych latkach, lidé zijici bez stfechy a osoby diskriminované na
trhu s bydlenim.

Analyza porovnava vysi socialnich davek vyplacenych podporenym domacnostem v obdobi
pred nastéhovanim a po ném. Sledovany byly ¢tyri davky, které v dobé analyzy tvorily jadro
davkové podpory nizkopfijmovych domacnosti a od 1. fijna 2025 byly slou¢eny do jednotné
davky statni socialni pomoci: prispévek na bydleni, doplatek na bydleni, prispévek na
Zivobyti a pridavek na dité. Data byla dohledana k rodnym ¢&isl{im reprezentantt 657
domacnosti pro 12mésicni okno a 300 domacnosti pro delsi 24mésicni okno kolem
nastéhovani.

NARUST CERPANi TAHL PRISPEVEK NA BYDLENI

s v o

V obdobi 12 mésicli po nastéhovani se praimérna celkova vyplacena ¢astka na jednu
domacnost zhruba zdvojnasobila, z 62 976 K& na 127 031 K&. Casové adaptovany piepocet
celostatniho vyvoje ukazuje, Ze samotny trend na Grovni CR by v témzZe obdobi vysvétlil jen
rlst pfiblizné o 8 procent. Redlné pozorovany narust je fadové vyssi a pravdépodobné souvisi
se samotnym aktem zabydleni a s doprovodnou socialni praci.

Trajektorie jednotlivych davek se pfitom vyrazné liSi. Zasadni narist se odehral u pfrispévku
na bydleni (z primérnych 16 522 K¢ na 77 440 K& na domacnost za rok), mirné se zvysily
prispévek na zivobyti a pfidavek na dité, naopak vyplacena ¢astka za doplatek na bydleni
klesla (z 16 338 K¢ na 12 881 K¢). Hlavnim dlvodem ristu ¢astky u pfispévku na bydleni neni
zvySeni individudini davky, ale skokovy narist poctu ¢erpajicich domacnosti, z 23 procent
pred nastéhovanim na 85 procent po ném. Uzavfeni standardni najemni smlouvy odstranilo
strukturalni bariéru davky, tedy bytovy titul, ktery domacnosti v ubytovnach, azylovych
domech ¢i bez smlouvy u pribuznych dfive nemély. Nejde tedy o zvySeni ,konzumace"

verejnych prostiedkd, ale o realizaci zdkonného naroku.

Data ukazuji kvalitativni posun ve skladbé davkové podpory. Pfesun podpory z doplatku na
bydleni do prispévku na bydleni je Zadouci: doplatek byl v Ceské literatufe opakované
analyzovan jako nastroj nepfimo subvencujici nekvalitni bydleni, zejména ubytovny s
podradnou kvalitou za nadstandardni ceny.



V DRUHEM ROCE OBJEM VYPLACENYCH DAVEK KLESL

U podskupiny 300 domacnosti s dvouletou historii po nastéhovani dochazi ve druhém roce
k mirnému poklesu vyplacenych ¢astek. Podil domacnosti Cerpajicich pfispévek na bydleni
klesa pouze okrajové (z 85 na 81 procent), zatimco u doplatku na bydleni klesa vyraznéji

(z 51 na 30 procent).

Kontrast s celostatnim vyvojem je pritom zretelny: narodni vydaje na pfispévek na bydleni v
témze obdobi dale rostly, u sledované skupiny naopak primeérna vyplacena ¢astka klesla

z 78 525 K¢ na 68 489 KC. Vyvoj je opacny nez celostatni trend a odpovida postupné
prijmové stabilizaci ¢asti zabydlenych domacnosti.

STABILNI BYDLENI ZVYSUJE KVALITU ZIVOTA A PRINASI | USPORY

Zmeény v Cerpani davek se odehravaji soubézné s vyraznymi posuny v kvalité zivota
zabydlenych domacnosti, které Ize sledovat ve vysledcich dotaznikového Setfeni se zastupci
domacnosti. Roste spokojenost s bydlenim, pocit soukromi a bezpeci, klesa podil osob v
pasmu vysokého stresu a zintenzivriuje se vyuzivani odbornych sluzeb vcetné rfeseni dluhg.

Rostouci kontakt zabydlenych domacnosti se socialni praci je investici do socialniho
zaclenéni s navratnosti ve viceletém horizontu. ZvySené vydaje na socialni davky jsou dle
odborné literatury obvykle kompenzovany usporami v nakladech na krizova ubytovani,
akutni zdravotni péci a socialni sluzby.



UvoD
KONTEXT VYZEV 007 A 101 OPZ+

Vyzvy €. 007 a 101 OPZ+ podporily zabydlovani vice nez tisice domacnosti v bytové nouzi
do standardnich najemnich byt v kombinaci s intenzivni podporou socialni prace.
Podporeny byly jak jednotlivci, tak rodiny s détmi i vice¢lenné domacnosti bez déti. Cilem
vyzev byla stabilizace bytové situace osob s potiebou komplexni podpory a nastartovani
dalSich zmén ve zkvalitnéni jejich zivota. Podporeny byly mj. samozivitelé/samozivitelky,
osoby s nedavnou zkusenosti s domacim nasilim, s dusevnim onemocnénim, zavislostmi na
navykovych latkach, Zijici bez stfechy nebo osoby diskriminované na trhu s bydlenim (napf.
Romové).’

Zabydlovani probihalo tzv. housing-led pristupem. Jeho podminkou je mj. rychlé zabydleni
do standardnich byt bez tréninkové faze a bez zkusebni kratkodobé smlouvy, podpora dle
individualnich potreb cilové skupiny v pfirozeném prostiedi domdcnosti, bez mezistupnil a
podminek abstinence, |éCby ¢i pfipravného programu. PFiblizné polovina projekt
zabydlovala specificky pristupem Housing First.

ZAKLADNI INFORMACE K ANALYZE

Analyza Cerpani davek u zabydlovanych domacnosti ve vyzvach OPZ+ ma za cil porovnat, jak
se lisi vysSe vyplacenych ¢astek v obdobi pred nastéhovanim do socialniho bytu a po
nastéhovani. Zkouma jednu z ¢asti nakladové slozky intervence, kdy je osobam s potfebou
komplexni podpory poskytnuto standardni bydleni a intenzivni podpora socialni praci.

Analyza pracuje s daty ze systému OKnouze/OKcentrum v datovém skladu MPSV, ktera byla
dohledana k rodnym ¢islim reprezentant(i zabydlenych domdcnosti. Sledovany byly Ctyfi
davky, které tvofi jadro davkové podpory nizkopfijmovych domacnosti a od 1. fijna 2025 byly
slouceny do jednotné davky statni socidlni pomoci (tzv. superdavky): prispévek na bydleni,
doplatek na bydleni, prispévek na zivobyti a pridavek na dité. Vazba jednotlivych davek na
bytovou situaci se lisi — u davek na bydleni je bytovy titul podminkou naroku, u prispévku na
Zivobyti vstupuji odlvodnéné naklady na bydleni do vypoctu, u pfidavku na dité pfima vazba
neni. Zahrnuti celého baliku umozriuje sledovat kromé pfimého efektu zabydleni i vliv
intervence socialni prace na realizaci ndrok( napfi¢ davkovym systémem.

Charakteristika zabydlenych domécnosti



https://data.mpsv.cz/portal/sestavy/statistiky/evaluace-a-analyzy/socialni-zaclenovani-a-komunitni-rozvoj/socialni-bydleni-opz-charakteristika-zabydlenych-domacnosti
https://data.mpsv.cz/portal/sestavy/statistiky/evaluace-a-analyzy/socialni-zaclenovani-a-komunitni-rozvoj/socialni-bydleni-opz-charakteristika-zabydlenych-domacnosti

U relevantnich ddvek byla u reprezentant( zabydlenych domdcnosti identifikovana
prislusnost k okruhu spoleéné posuzovanych osob (SPO), kterému byla davka vyplacena.
Vyplata davky byla dané osobé pfifazena bez ohledu na to, zda byl reprezentant prfimym
Zadatelem, nebo jinou spole¢né posuzovanou osobou.

SPECIFIKA ANALYZOVANYCH DAVEK

V dobé sledovaného obdobi (2020-2025) kryl prispévek na bydleni ¢ast naklad( na bydleni
domdcnostem, jejichz naklady presahovaly 30 procent rozhodného pfijmu (v Praze

35 procent). Podminkou naroku bylo uzivani bytu na zédkladé ndjemni/podnajemni smlouvy,
vlastnictvi nebo sluzebnosti. Klicovou strukturalni bariérou pristupu tedy byla absence
formalniho pravniho titulu k uzivani standardniho bytu - tuto podminku typicky nesplfiovaly

e s

osoby zijici v ubytovnach, azylovych domech nebo u pfibuznych bez smlouvy.

Doplatek na bydleni naopak umoznoval podporu i osobam v nestandardnim bydleni. Narok je
vazan na hmotnou nouzi a pfiznany prispévek na zivobyti (pfip. na pfijem nepresahujici
1,3ndsobek ¢4astky zivobyti).

Prispévek na zivobyti je zakladni davkou pomoci v hmotné nouzi. Na rozdil od prispévku na
bydleni nema bytovou podminku — narok zavisi na prijmové situaci domacnosti a statusu
hmotné nouze. Zabydleni samo o sobé proto nespousti novy narok, méni jen dilCi parametry
vypoctu.

Pridavek na dité je davka statni socialni podpory uréena rodinam s nezaopatfenymi détmi,
jejichz rozhodny pfijem nepresahuje stanoveny nasobek zivotniho minima. Nema bytovou
podminku a zabydleni do socialniho bytu proto samo o sobé neovliviiuje narok.

Od 1. fijna 2025 nabyl ucinnosti zakon o davce statni socialni pomoci, ktery ctyri davky —
prispévek na bydleni, doplatek na bydleni, prispévek na Zivobyti a pfidavek na dité — slucuje
do jednotné tzv. ,superdavky”. Sledovana data se tak vazou k systému platnému pred touto
reformou.



Pro interpretaci vysledkd je nutné znat vyvoj sledovanych davek na trovni celé CR - bez
tohoto srovnani nelze rozlisit, do jaké miry pozorované zmény u sledovanych domacnosti
odrazeji zabydleni do socialniho bytu a do jaké miry celospolecensky vyvoj (energeticka krize,
valorizace, legislativni zmény).

CELKOVE VYPLACENE SOCIALNi DAVKY V CR (2020-2025)
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POCET VYPLACENYCH SOCIALNICH DAVEK V CR (2020-2025)
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U prispévku na bydleni vzrostly celkové vydaje z 6,95 mid. K¢ (2020) na 23,52 mld. K¢ (2025),
tedy o 238 procent, pocet vyplacenych davek se zvysil 0 92 procent a primérna ¢dstka na
davku o 76 procent. Zlomovym rokem byl 2023, kdy vydaje meziro¢né vzrostly o 110 procent
a pocet vyplacenych davek o 48 procent. Tento skok byl tazen zejména energetickou krizi a

s ni spojenymi mimoradnymi Upravami normativnich nékladt na bydleni. V nasledujicich
letech 2024 a 2025 pokracoval rist mirnéjSim tempem (+14 a +16 procent), tazeny prevazné
dal$im rozsifenim okruhu pfijemc( (+10 a +9 procent) pfi stagnaci priimérné vyse davky.

U doplatku na bydleni z(stavaji celkové vydaje viceméné stabilni (+3 procenta za 2020-
2025), pocet vyplacenych davek ale trvale klesa (-28 procent) pfi rostouci primérné ¢éstce
(+42 procent) — dochdzi tak k postupnému presunu domacnosti od doplatku na bydleni do
standardniho systému prispévku na bydleni.

U prispévku na Zivobyti rostou vydaje mirné (+36 procent), pokryti je prakticky stabilni

(+4 procenta), narlst je plné tazen valorizacemi Zivotniho minima. U pfidavku na dité
vzrostly vydaje o 134 procent, pocet davek o 39 procent — zasadni zlom v roce 2022 souvisi s
reformou davky (rozsiteni okruhu opravnénych rodin, valorizace).



DAVKY 12 MESicU
PRED A PO NASTEHOVANI

Z analyzy dat o Cerpani vybranych socialnich davek za 657 zabydlenych domacnosti vyslo, ze
v obdobi 12 mésic(li po stéhovani do socidlniho bytu primérna celkova vyse vyplacenych
¢éstek ze sledovanych davek na jednu domacnost oproti pfedchozim 12 mésicim vyrazné
vzrostla — zhruba se zdvojnasobila.

VYPLACENE SOCIALNIi DAVKY NA DOMACNOST

Primérna celkova vyplacena ¢astka za 4 sledované typy davek na jednu domdcnost
12 mésicl pred a 12 mésicl po stéhovani do socialniho bytu

62976 Kc = 127031 Kec

obdobi 12 mésicl pred stéhovanim obdobi 12 mésicl po stéhovani

Ve stejném obdobi rostly vydaje statu na sledované davky i na trovni celé CR — zejménau
prispévku na bydleni (viz pfedchozi kapitola). Skokovy rist kv(li energetické krizi a
mimoradnym Upravam normativi vSak probéhl mezi lety 2022 a 2023, tedy jesté pred
obdobim, ze kterého u typické domadcnosti (medidn nastéhovani leden 2024) sledujeme

vevs



Pro presnéjsi zachyceni tohoto celostatniho trendu byl proveden ¢asové adaptovany
prepocet, ktery u kazdé domacnosti promita vyvoj celostétnich vydajd pravé do 12mésicnich
oken odpovidajicich jejimu datu nastéhovani, a vysledky jsou vazeny podle mésicnich kohort
nastéhovani.? Vysledny pomér celostatnich vydaji v obdobi ,po" oproti obdobi ,pfed" u
sledované skupiny odpovida nasledujicim hodnotam.

davka narust oproti obdobi pred stéhovanim
Prispévek na bydleni +25%
Prispévek na Zivobyti +4 %
Pridavek na dité +4 %
Doplatek na bydleni -3%

Kdyby se Cerpani u zabydlenych domacnosti vyvijelo pouze v souladu s celostatnim trendem
(bez samotného aktu nastéhovani), vzrostla by priimérna celkova vyplacena ¢astka na
domacnost priblizné o 8 procent, tedy z 62 976 K¢ na zhruba 68 000 K¢. Realné pozorovany
nardst na 127 031 K¢ je radové vyssi.

Bez kontrolni skupiny nelze ¢ast ristu, ktera by u zabydlenych domacnosti nastala i bez
intervence, presné vycislit; srovnani s narodni urovni vSak naznacuje, Ze vyvoj u sledované
skupiny je fadové silngjsi nez trend v obecné populaci a ma odliSnou povahu (viz nize).

2 Casové adaptovany prepoéet: pro kazdou domacnost byla vzata celostétni Uroveri vydaj na danou dévku v obdobi
12 mésicl pred a 12 mésicll po jejim nastéhovani; vysledek je vazeny primér pres véechny doméacnosti ve skupiné.
Jde o orientacni srovnani bez kontrolni skupiny, nikoli o odhad kauzalniho efektu. Podrobnéji viz kapitola Metodologie.



VYPLACENE SOCIALNIi DAVKY NA DOMACNOST DLE TYPU

Primérna vyplacena ¢astka na jednu domacnost 12 mésict pred a 12 mésict po stéhovani do socialniho bytu

77 440 K¢
22 058 K¢ @ 27574 K
16 338 Ké. 5
16 522 K¢ @ 12881 Kc
obdobi 12 mésicl pred stéhovanim obdobi 12 mésicl po stéhovani
—e—prispévek na bydleni @— prispévek na zivobyti
®— doplatek na bydleni pridavek na dité

Trajektorie vyvoje ¢erpani jednotlivych typl dévek jsou vyrazné odli$né, coz je pro interpretaci
zmén podstatné. Zasadni narist se odehral po nastéhovani do socialniho bytu u primérné
vyplacené ¢astky prispévku na bydleni (z 16 522 K¢ na 77 440 K¢ na domacnost za rok).
Mirné se zvysily také vydaje na pfispévek na zivobyti (z 22 058 K¢ na 27 574 K¢&) a pfidavek

na dité (z 8 058 K¢ na 9 135 K¢). Klesla naopak vyplacena ¢astka za doplatek na bydleni
(z 16 338 K& na 12 881 K¢).

Narast u pfispévku na bydleni vyrazné prevysuje o¢ekavani plynouci z celostatniho trendu.
Kdyby se ¢erpani u zabydlenych domacnosti fidilo pouze vyvojem vydajli na tuto davku na
drovni CR (Gasové adaptovany prepoéet celostatniho vyvoje vydajt na pfisluna 12mésiéni
okna kolem nastéhovani dava rist o 25 procent), primérna ro¢ni vyplacena ¢astka by

z 16 522 K¢ vzrostla priblizné na 20 710 K¢. Realné pozorovanych 77 440 K¢ je zhruba
¢tyfndsobkem — coz ukazuje, ze drtiva vétsina nardstu neni vysvétlitelna externimi vlivy
(ceny energii, zmény normativii), ale specifickymi procesy v podporené skupiné.

Vyssi podil cerpajicich prispévek na bydleni pri soucasneé klesajici
castce doplatku na bydleni je systémovym signalem presunu
domacnosti ze substandardniho do standardniho bydleni. To odpovida
hlavnimu cili podporenych projektt.



Kontextovou informaci k ristu vyplacenych ¢astek ndm poskytuji data o vyvoji podilu
domacnosti erpajicich jednotlivé sledované davky.

POKRYTI SOCIALNiMI DAVKAMI DLE TYPU

Podil domacnosti Eerpajicich jednotlivé davky 12 mésicl pfed a 12 mésicd po stehovani do socialniho bytu
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®— doplatek na bydleni pfidavek na dité

Prudky narust podilu ¢erpajicich je vidét opét u prispévku na bydleni. Mirny nardst pokryti je u
vSech sledovanych davek vcetné doplatku na bydleni, kde ale vySe vyplacené ¢astky klesa.

Hlavnim hnacim motorem ristu vyplacené ¢astky za prispévek na
bydleni neni zvyseni individualni vyplacené davky, ale radikalni nartst
poctu domacnosti, které davku cerpaiji.

Toto rozsifeni pokryti ma odliSny charakter nez postupny rlist pozorovany v obecné populaci.
Zatimco na drovni CR se poéet vyplacenych davek pfispévku na bydleni mezi lety 2023 a
2024 zvysil o 10 procent, u sledované skupiny se podil ¢erpajicich béhem 12 mésicl po
nastéhovani zvysil z 23 na 85 procent. Jde o skokovy narlst cerpani, ktery Ize z velké ¢asti
spojovat s odstranénim strukturalnich bariér a ktery nema v obecné populaci obdobu.
Uzavreni standardni ndjemni smlouvy umoznilo domacnostem, které dfive nesplnovaly
bytovou podminku davky, teprve zacit o pfispévek zadat.



U doplatku na bydleni je vzorec zrcadlové obraceny: za poklesem vyplacené ¢astky neni
plosny odchod z davky, ale primérny pokles individudIni vyplacené ¢astky. Za tim je s urcitou
pravdépodobnosti zména zakladny vypoctu: standardni najem ma jinou strukturu
uznatelnych nékladi nez napfiklad ubytovna a je souc¢asné pokryty prispévkem na bydleni,
ktery se od doplatku na bydleni odecita.

U pfispévku na Zivobyti je vzorec odliSny. Podil ¢erpajicich vzrostl pouze mirné (z 48 na

53 procent), protoze pristup k davce neni podminén bytovym titulem. Nartst prilmérné ¢astky
0 25 procent odrazi spise vliv valorizaci zivotniho minima a zménu nakladové struktury po
nastéhovani do standardniho bytu.

Vysoky nartst podilu ¢erpajicich prispévek na bydleni si Ize vylozit
dvéma soubéznymi zplsoby: odstranénim strukturalni bariéry a
snizenim informacnich a administrativnich bariér a stigmatu.

Uzavrenim standardni najemni smlouvy ziskava domacnost formalni pravni titul, ktery je
nezbytnou podminkou pro podani zadosti o prispévek na bydleni. Pfed stéhovanim, kdy
typicky bydlela na ubytovné, v azylovém domé nebo bez smlouvy u pfibuznych, jednoduse
narok ziskat nemohla. Nejde tedy o zvysSeni ,konzumace" verejnych prostredkd, ale o realizaci
zakonného naroku pfi splnéni bytové podminky.

Rozsahla zahranic¢ni literatura o ,non-take-up" socialnich davek doklada, ze i mezi
domacnostmi splnujicimi zakonné podminky znacny podil davky necCerpa, v evropskych
zemich jde ¢asto 0 20-50 procent opravnénych.? Za hlavni bariéry se pokladaji transakéni
ndklady (obtiznost Zadosti), informacni deficit a stigma spojené s pobirdnim pomoci.

Rostouci mira ¢erpani davek u znevyhodnénych domacnosti ma
z pohledu literatury pozitivni vyznam, protoze zavira mezeru mezi
zakonnym narokem a jeho fakticky vyplacenym plnénim.

3 Bargain, O., Chareyron, S. (2020). Non-take-up of the French RSA: A study of eligible non-recipients. Revue
économique.



VYVOJ U PRISPEVKU NA BYDLENI DLE TYPU DOMACNOSTI

Primérna vyplacena ¢astka pfispévku na bydleni na jednu domacnost 12 mésicd pred
a 12 mésicl po stéhovani do socidlniho bytu
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--®--rodina s détmi —@— jednotlivec

U vétsi casti vyplat byla k dispozici informace o typu domacnosti, provedeno proto bylo
porovnani domacnosti jednotlivel a rodin s détmi do 18 let. Nejvétsi rozdily jsou opét u
prispévku na bydleni.

Nejvyraznéjsi strukturalni posun se odehrava u jednotlivci. Prispévek na bydleni u nich
vzrostl z 4 369 K¢ na 65 714 K¢ za ro¢ni obdobi, u rodin s détmi z 30 973 K¢ na 93 308 KC.
VysSe narlstu je absolutné obdobn3, u jednotlivctd byla ale vyplacena ¢astka pred stéhovanim
vyrazné nizsi, coz znamena vyrazné vyssi relativni narast (15nasobek u jednotlivel oproti
3nasobku u rodin).

Odpovida to tomu, ze jednotlivci Castéji pfebyvali na ulici, v ubytovnach nebo v azylovych
domech, tedy v situacich, kdy je pfistup k prispévku na bydleni systémové vyloucen.* Pred
stéhovanim cCerpalo pfispévek na bydleni 37 procent rodin s détmi oproti pouhym 12 procent
jednotlivel, po stéhovani se podil u rodin zvysil na 91 procent, u jednotlivel na 82 procent.

U doplatku na bydleni je pokles vyplacené ¢astky pfitomen u obou skupin, silngji vSak u rodin
(=26 procent u rodin, -20 procent u jednotlivc(). Signalizuje to, Ze pfesun z ,nouzového"
nastroje pomoci s bydlenim ke ,standardnimu” je patrnéjsi u domacnosti s détmi, které z
povahy své situace Celi vétSim tlakiim na bytovou standardizaci (mj. z divodu skolni
dochdzky a zajmu OSPOD).

4 Podrobnosti zde: Socialni bydleni OPZ+ Charakteristika zabydlenych domécnosti



https://data.mpsv.cz/portal/sestavy/statistiky/evaluace-a-analyzy/socialni-zaclenovani-a-komunitni-rozvoj/socialni-bydleni-opz-charakteristika-zabydlenych-domacnosti

DAVKY 24 MESicU
PRED A PO NASTEHOVANI

Pro podskupinu 300 domacnosti, u nichz je k dispozici plna ¢asova rada v délce 48 mésicl
(24 mésicu pred a 24 mésicl po nastéhovani), Ize sledovat trajektorii vyvoje ve étyfech
dvanactimésicnich oknech.

Tato podskupina zahrnuje domacnosti zabydlené vyhradné v obdobi zafi 2022 az prosinec
2023 (93 procent v roce 2023, median nastéhovani Gervenec 2023). Casové zasazeni oken je
pro interpretaci klicové: skokovy riist prispévku na bydleni na narodni trovni probéhl mezi
lety 2022 a 2023 a u typické 24M domacnosti se prolina napri¢ obdobim 12-1 mésic pred
nastéhovanim. Prvni rok po nastéhovani (0-11 mésicl po) pak typicky pokryva doznivani
krize (2023-2024), druhy rok (12-23 mésicll po) uz obdobi stabilizovanych cen energii
(2024-2025), kdy vydaje statu na prispévek na bydleni déle rostly.

V delsim ¢asovém Useku mlzeme sledovat, Ze po nastéhovani do socidlniho bytu a
pocatecnim prudkém nardstu priimérné celkové vyse vyplacenych ¢éstek ze sledovanych
davek na jednu domacnost dochazi v nasledujicim roce k mirnému poklesu vyplacenych
castek.

VYPLACENE SOCIALNIi DAVKY NA DOMACNOST

Priimérna celkova vyplacena ¢astka za 4 sledované typy davek na jednu domacnost
24 mésicl pred a 24 mésicl po stéhovani do socialniho bytu
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Pro odliSeni skutecné trajektorie od celostatniho trendu byl proveden ¢asové adaptovany
prepocet celostatnich vydajll na jednotlivé sledované davky vici referenénimu oknu
(baseline) 12—1 mésic pred nastéhovanim. Vysledné indexy ukazuiji, jak by se ve vSech tfech
ostatnich oknech vyvijelo ¢erpani u primérné domacnosti ze skupiny, kdyby se fidilo pouze
celostatnim trendem.

24-13 mésicu 0-11 mésicu 12-23 mésict
davka pred stéhovanim po stéhovani po stéhovani
(oproti baseline) (oproti baseline) (oproti baseline)
Prispévek na bydleni -45 % +47 % +65 %
Prispévek na zivobyti -16 % +6 % +8 %
Doplatek na bydleni -2% -8 % -7 %
Pridavek na dité -34 % +14 % +9 %

Zéasadni jsou hodnoty pro prispévek na bydleni. NiZsi uroven v okné 24-13 mésicl pred
stéhovanim (o 45 procent oproti vychozimu obdobi) odrazi fakt, Zze rok 2022 predchazel
skokovému rlstu narodnich vydaja — klesajici rada ,pred" u sledované skupiny tak kopiruje
celostatni vzorec. Naopak hodnoty +47 procent a +65 procent pro okna po stéhovani ukazuiji,
Ze celostatni vydaje na prispévek na bydleni mezi baseline a druhym rokem po stéhovani
realné vzrostly témér o dveé tretiny. Podstatna ¢ast ristu, ktery u sledované skupiny
pozorujeme v prvnim roce po nastéhovani, tak spada casoveé do doby, kdy silné rostly

vydaje na prispévek na bydleni i na celostatni trovni.

Kdyby se Cerpani u zabydlenych domacnosti vyvijelo pouze v souladu s celostatnim trendem
(bez samotného aktu nastéhovani), primérna celkova vyplacend ¢dstka na domacnost by

z vychozi hodnoty 63 556 K¢ vzrostla pfiblizné na 72 tisic K¢ v prvnim roce po stéhovani a
priblizné na 75 tisic K¢ ve druhém roce. Realné pozorované hodnoty 128 595 K¢ a 110 278 K¢
jsou priblizné o 80 procent, respektive o 45 procent vyssi nez tato o¢ekavani. Skuteénou miru
ve 12M analyze — c¢ast z pozorovaného skoku z baseline na prvni rok po stéhovani Ize
mechanicky pficist soubéznému ristu na narodni rovni. Naopak mirny pokles ve druhém
roce po stéhovani (z 128 595 na 110 278 K¢) je vidét navzdory tomu, Ze celostatni vydaje na
prispévek na bydleni vtomtéz obdobi dale rostly — jde tedy o realny pokles ¢erpani ve
sledované skupiné, ne o odraz narodniho trendu.



VYPLACENE SOCIALNi DAVKY NA DOMACNOST DLE TYPU

Primérna vyplacena ¢astka na jednu domacnost 24 mésicd pred a 24 mésicl po stéhovani do socialniho bytu
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POKRYTI SOCIALNIMI DAVKAMI (24M)

Podil domacnosti erpajicich jednotlivé davky 24 mésicl pred a 24 mésicl po stéhovani do socialniho bytu

90%

80%
70%

60%

50%

[©)

40% 40%

. 33%
SU7 33%
20% 23% e

24 az 13 mésicl pred 12 az 1 mésic pred 0 az 11 mésicl po 12 az 23 mésicl po
stéhovanim stéhovanim stéhovani stéhovani
—@— prispévek na bydleni —@— prispévek na zivobyti
—@—doplatek na bydleni ®— pridavek na dité

N=300



| v delSim ¢asovém useku se nejvyraznéjsSi zmény odehravaji u prispévku na bydleni — po
prudkém nardstu v prvnim roce po nastéhovani dochazi ve druhém roce k poklesu primérné
vyplacené ¢astky. U prispévku na zivobyti i pfidavku na dité dochdzi po mirném nardstu ke
stabilizaci. U doplatku na bydleni pokracuje pokles vyplat v obou letech po nastéhovani,
pricemz podil Cerpajicich klesa z 51 procent na 30 procent. Tento trend podporuje
interpretaci, Ze pfechod na standardni bydleni postupné vede ke stabilizaci a odpojeni od
doplatku na bydleni, ktery je ze své podstaty nastrojem reSeni krizové bytové situace.

Ve druhém roce po nastéhovani dochdzi u prispévku na bydleni k mirnému poklesu priimérné
vyplacené ¢astky — z 78 525 K¢ na 68 489 K¢ (-13 procent). Zabydlené domacnosti pfitom
ze systému prispévku prakticky neodchazeji: podil Cerpajicich se snizil jen z 85 na

81 procent a primérna ¢dastka u ¢erpajicich z 92 022 K¢ na 84 904 K¢ (-8 procent). Za
rozdilem tak nestoji destabilizace domacnosti.

Kontrast s celostatnim vyvojem je pfitom vyrazny. Casové adaptovany prepocet ukazuje, ze
narodni vydaje na prispévek na bydleni byly v prvnim roce po stéhovani o 47 procent vyssi
nez v referencnim oknu (12-1 mésic pred stéhovanim) a ve druhém roce dokonce o 65
procent vy$Si. Zatimco na narodni urovni tak vydaje mezi prvnim a druhym rokem dale
rostly, sledovana skupina se vyviji opaénym smérem.

Vysvétleni neni jednoznaéné — roli mliZze hrat postupna pfijmova stabilizace ¢asti domacnosti
(viz analogicky vyvoj u pfispévku na zivobyti), ktera snizuje vypoctovy narok na dévku, i dalsi
faktory specifické pro nové zabydlené domacnosti, napfiklad postupné ustaleni vyse zaloh na
energie po prvnim roce v hovém byté.

Mirny pokles prispévku na bydleni ve druhém roce neni znamkou
destabilizace domacnosti — podil ¢erpajicich ziistava vysoko nad
urovni pred nastéhovanim. SpiSe se v ném promita postupna prijmova
stabilizace ¢asti domacnosti, na kterou ukazuje i soubézny pokles
doplatku na bydleni.



SHRNUTI A IMPLIKACE PRO POLITIKU

Analyza Cerpani socialnich davek u zabydlenych domacnosti ukazuje kvalitativni posun ve
skladbé davkové podpory, nikoli jen jeji prosty narast. Presun podpory z doplatku na bydleni
do prispévku na bydleni je zadouci — doplatek na bydleni byl v ¢eské literature opakované
analyzovan jako nastroj nepfimo subvencujici nekvalitni bydleni, zejména ubytovny s
podradnou kvalitou za nadstandardni ceny.

Narist ¢erpani prispévku na bydleni u sledované skupiny nelze zaménovat s obecnym
ristem vydajh statu na tuto davku, ktery byl na narodni Grovni tazen energetickou krizi a
mimoradnymi Upravami normativ(. U sledované skupiny je vyvoj mechanicky odlisny: podil
Cerpajicich se zvysil z 23 na 85 procent. Uzavfeni standardni najemni smlouvy odstranilo
strukturalni bariéru davky, kterou domacnosti v substandardnim bydleni nemohly splnit -
nejde tedy o zvyseni ,konzumace" verejnych prostredkd, ale o realizaci zakonného naroku. Ve
druhém roce po nastéhovani navic vyplacené ¢astky u sledované skupiny mirné klesaji,
zatimco na narodni urovni ve stejném obdobi dale rostou — opacny smér vyvoje naznacuje
postupnou stabilizaci zabydlenych domacnosti.

Zmény v Cerpani davek se odehravaji soubézné s vyraznymi posuny v kvalité Zivota.®
Vzrostla spokojenost s bydlenim (z 27 na 95 procent), pocit soukromi a bezpeci (z cca 30 na
90 procent), klesl podil osob v pasmu vysokého stresu (z 44 na 20 procent). Zintenzivnilo se
vyuzivani odbornych sluZzeb — pomoc s Grfady a ddvkami vyuzilo 80 procent domacnosti (proti
59 procent pred nastéhovanim), feSeni dluh( 44 procent (proti 34 procent).

Bez kontrolni skupiny nelze ¢ast zmén, ktera by nastala i bez intervence, presné vycislit. Vyvoj
u sledované skupiny je ale fadové silnéjsi a mechanicky odlisny od trendi v obecné populaci
— jde tedy s vysokou pravdépodobnosti primarné o efekt intervence. Zvysené vydaje na
prispévek na bydleni Ize ve shodé s mezinarodni literaturou kompenzovat usporami v
nakladech na krizova ubytovani, akutni zdravotni péci a socialni sluzby.

Rostouci kontakt zabydlenych domacnosti se socialni praci neni
zbytnou nakladovou polozkou, ale investici do socialniho zaclenéni s
navratnosti ve viceletém horizontu.

OPZ+ Zmény u domacnosti rok po nastéhovani



https://data.mpsv.cz/portal/sestavy/statistiky/evaluace-a-analyzy/socialni-zaclenovani-a-komunitni-rozvoj/socialni-bydleni-opz-zmeny-u-domacnosti-rok-po-nastehovani
https://data.mpsv.cz/portal/sestavy/statistiky/evaluace-a-analyzy/socialni-zaclenovani-a-komunitni-rozvoj/socialni-bydleni-opz-zmeny-u-domacnosti-rok-po-nastehovani

PRILOHA: METODOLOGIE ANALYZY

ZDROJ DAT

Data o Cerpani socialnich davek jsme ziskali z datového skladu MPSV, kde jsou ulozeny
zaznamy z prvotnich databazi o vyplaceni davek: OKNouze (davky pomoci v hmotné nouzi) a
OKCentrum (davky statni socialni podpory). Analyza byla provedena dohledanim vyplat podle
rodnych Cisel podporenych osob na zékladé podepsanych souhlas(i se zpracovanim
osobnich udajl ziskanych v rdmci realizace projektd vyzev ¢. 007 a 101 OPZ+.

Sledovany byly ¢tyri davky, u nichz Ize oCekavat citlivost na zménu bytové situace: z
OKNouze prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni, z OKCentrum prispévek na bydleni a
pridavek na dité. Sledované obdobi bylo leden 2020 az prosinec 2025.

LOGIKA DOHLEDAVANI VYPLAT

U kazdého rodného ¢isla z predaného seznamu bylo zjiStovano, zda dana osoba byla
soucasti okruhu spole¢né posuzovanych osob (SPO), kterému byla davka vyplacena. V
meésicnim ¢lenéni byla dané osobé prirazena cela ¢astka vyplacena domacnosti, bez ohledu
na to, zda byla pfimym zadatelem, nebo pouze dalsSi spolecné posuzovanou osobou. Tento
pristup zajistuje, Ze podpora obdrZzena domacnosti je zachycena i v pfipadech, kdy davku
formalné pobira jiny ¢len (typicky partner, rodic).

Klicovym metodickym rozhodnutim bylo pracovat s datem naroku, nikoli datem faktické
vyplaty. Kazda mésicni ¢astka je tak pfifazena k mésici, za ktery davka nalezi (tedy s vazbou
na aktualni davkovy pozadavek posouzeny Ufadem prdace), nikoli k mésici, kdy byla technicky
vyplacena. UmozZnuje to obejit zkresleni, kterd by zplsobily zpozdéné doplatky nebo
predstihové vyplaty na pfelomu mésicU, a ziskat srovnatelny obraz o davkovém pokryti
domacnosti v kazdém sledovaném obdobi.

CASOVE UKOTVENI

Analyza pracuje se dvéma pozorovacimi okny definovanymi relativné k datu nastéhovani do
socialniho bytu u kazdé konkrétni domdcnosti. Do 12M analyzy (N = 657 domdcnosti)
vstoupilo obdobi 12 mésicl pred nastéhovanim (konéi mésicem predchdazejicim mésici
nastéhovani) a 12 mésicl po nastéhovani (zacind mésicem nasledujicim po mésici
nastéhovani). Do 24M analyzy (N = 300 domdacnosti) vstoupily étyfi dvanactimésicni okna,
tedy 24-13 mésicu pred nastéhovanim, 12-1 mésic pred nastéhovanim, 0-11 mésicu po
nastéhovani a 12-23 mésicl po nastéhovani.



Sledované obdobi kon¢i prosincem 2025 v souvislosti s reformou socialniho systému -
zakon ¢. 151/2025 Sb., o davce statni socialni pomoci, nabyl u€innosti 1. fijna 2025 a Ctyri
sledované davky sloucil do jednotné tzv. ,superdavky". Domacnosti, u nichz by sledované
okno po nastéhovani zasahovalo do obdobi vyplaceni superdavky, byly z analyzy vyrazeny,
aby nedochéazelo k systematickému podhodnoceni ¢astek.

Datum nastéhovani se ve sledované skupiné liSi podle typu analyzy: v 12M analyze probéhla
nastéhovani v obdobi zafi 2022—-prosinec 2024 (median leden 2024), ve 24M analyze v
obdobi zafi 2022—-prosinec 2023 (median ¢ervenec 2023). Distribuce nastéhovani je klicova
pro srovnani pozorovanych zmén s vyvojem vyplat na trovni celé CR. Pro srovnani s
narodnim trendem byl proto proveden ¢asové adaptovany prepocet celostatnich vydajl (viz
nize).

~ Ve

CISTENI A VYRAZOVANI Z ANALYZY

Do analyzy vstoupily pouze domacnosti, které si udrzely bydleni v socidlnim byté minimalné
12 mésicl. Tato podminka je nutna k tomu, aby dand osoba dostala intervenci (standardni
bydleni a socidlni praci) dostatecné dlouho na to, aby ji bylo mozné pripsat pozorované
zmény; pro 24M analyzu byl poZadavek stejny, tedy zabydleni minimalné po dobu 12 mésica.
Vyrazeny byly domacnosti, u nichz doslo k umrti reprezentanta v ramci sledovaného intervalu,
domacnosti s nedostatecnou historii dat pro celé sledované okno a domacnosti, u nichz se
pocet ¢lentd SPO mezi obdobim pred a po nastéhovani lisil o dvé a vice osob (zpravidla
znamena slouceni ¢i rozpad domdacnosti a znemoznuje srovnatelnost). Odstranéna byla také
zjevné chybna rodna ¢isla a duplicitni zaznamy z jedné domacnosti, identifikované podle
shody pfifazenych vyplat u pfispévku na bydleni, doplatku na bydleni i pfispévku na Zivobyti (u
téZe domacnosti bylo v seznamu vice rodnych Cisel a nemélo by dojit k jejimu
vicendsobnému zapocteni).

ANALYTICKE VYSTUPY

Nad vyc¢isténym datasetem byly vypocitany primérné vyplacené ¢dastky na jednu domacnost
za celou skupinu i za podskupinu Cerpajicich, dale podily domacnosti ¢erpajicich jednotlivé
davky v kazdém obdobi a analyza prechod(i mezi obdobimi (Cerpal pfed i po, zacal cerpat,
prestal Cerpat, necerpal ani v jednom obdobi). Pro potreby stratifikacnich analyz byly k
rodnym ¢&islim doplnény zakladni charakteristiky — datum narozeni pro odvozeni véku pfi
nastéhovani a typ domdcnosti (jednotlivec bydlici sdm, rodina s détmi do 18 let, vice¢lenna
domdcnost bez déti).



CASOVE ADAPTOVANY PREPOCET NARODNIHO TRENDU

Pro srovnani pozorovanych zmén u sledované skupiny s vyvojem vyplat na trovni celé CR byl
pouzit casové adaptovany prepocet, ktery zohlednuje distribuci kohort nastéhovani a promita
celostatni vyvoj do stejnych relativnich oken, jaka byla pouzita pro sledovanou skupinu.
Vstupem je narodni mésiéni ¢asova fada vydajl na kazdou sledovanou davku za obdobi
leden 2020—-prosinec 2025.

Pro kazdou domacnost byl identifikovan mésic nastéhovani a z narodni fady byly pro kazdou
davku vypocteny soucty za tatdz dvanactimeésicni okna, ktera byla pouzita ve vlastni analyze
(u 12M analyzy dvé okna, u 24M analyzy ¢tyfi). Hodnoty jednotlivych oken byly nasledné
zprimérovany napfi¢ véemi domdacnostmi ve skupiné, vazené podle poctu domdcnosti
nastéhovanych v jednotlivych mésicnich kohortach — mésice s vyssSim poctem stéhovani
maji na vysledek umérné vétsi vahu.

Poméry mezi jednotlivymi okny (vyjadrené jako indexy oproti baseline) odpovidaji tomu, o
kolik by u primérné domacnosti ze sledovaného souboru vzrostly celostatni vydaje na danou
davku, kdyby zadné nastéhovani neprobéhlo a Cerpani by se vyvijelo pouze v souladu s
celostatnim trendem. Ve 12M analyze je vychozi obdobi 12 mésic(i pred nastéhovanim, ve
24M analyze obdobi 12-1 mésic pred nastéhovanim. Jde o orientacCni prepocet umoznujici
kontextualizaci pozorovanych zmén, nikoli o odhad kauzalniho efektu; ten by vyzadoval
kontrolni skupinu.



