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Priloha ¢. 3
Odtivodnéni zacileni vyzvy 03_16_132

Podpora vzniku a provozu détskych skupin pro podniky a vefejnost mimo hl. m. Prahu.

Vyzva je vyhlasovdna v investi¢ni priorité 1.2, jiz Programovy dokument OPZ stanovuje naplnéni
specifického cile pomoci mj. zlepseni nabidky cenové dostupnych a kvalitnich zafizeni a sluzeb péce o
déti za Ucelem zvySeni zaméstnanosti pecujicich osob a usnadnéni slucitelnosti pracovniho a
soukromého Zivota.

V navrhu Specifickych doporuceni Rady pro CR na rok 2016 se konstatuje, ze ,Zenam s malymi détmi
brani v G¢asti na trhu prace pretrvavajici nedostatek cenové dostupnych a kvalitnich sluzeb péce o
déti, zejména o déti do tfi let, a omezené vyuZivani pruzné pracovni doby. K feseni téchto nedostatku
byla v poslednich letech podniknuta urcitd opatfeni, avsak Usili by mohlo byt jesté intenzivnéjsi.”
Nasledné je formulovano doporuceni pro CR: ,Odstranit prekazky, jez brani vétsi Gcasti nedostate¢né
zastoupenych skupin (zejména Zen) na trhu prace.”

Ve $kolnim roce 2015/2016 bylo odmitnuto 61 928 7adosti o umisténi ditéte do mate¥ské $koly” na
tzemi CR mimo hl. m. Prahu (jednd se o 28 % adosti).

PfestoZe pocet narozenych déti jiz od roku 2010 klesd, zvySuje se poptavka po umisténi déti do
predskolnich zatizeni jiz pfed tfetim rokem véku ditéte. Vzhledem k tomu, Ze détské skupiny mohou
navstévovat déti jiz od 1 roku do zahajeni povinné skolni dochazky, je populace déti ve véku 1 — 6 let
poletné velmi vysoka.’

Nedostatek sluzeb péce o déti tak ma vyznamny vliv na nezaméstnanost rodic¢i s détmi, specidlné

ven:’
Celkem v CR |Ztoho v Praze Mimo Prahu

Uchazedi o zaméstnani - celkem 414 960 35728 379 232
Osoby pecujici o dité o dité do 15 let 51786 2463 49 323
Uchazedi o zaméstnani po MD/RD 23264 1531 21733
Uchazeci o zaméstnani - Zeny 211 454 18 552 192 902
Osoby pecujici o dité o dité do 15 let 47 459 2158 45 301
Uchazeci o zaméstnani po MD/RD 22 475 1490 20985

Prioritou rodinné politiky statu je podpora sladéni pracovniho a rodinného Zivota a rozvoj déti, a to

zejména prostrednictvim rozvoje sluzeb pro rodiny. Tato priorita vyplyva z podpriimérnych vysledk

! http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/csr2016 czech cs.pdf

2 Zdroj: MSMT (http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp)
® zdroj: €SU (https://www.czso.cz/csu/czso/vekove-slozeni-obyvatelstva)
* Zdroj: MPSV (http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt)

Strana: 1z 5


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/csr2016_czech_cs.pdf

el Evropska unie
Evropsky socialni fond
* v s v
* gk Operacni program Zamestnanost

*

* x4 %

CR v oblasti pé¢e o déti predikolniho véku a zaméstnanosti matek vzhledem k ostatnim statdm
OECD. V roce 2013 bylo v CR zaméstnano pouze 44 % 7en s détmi mlad$imi Sesti let. Navic bylo
zjiSténo, Ze matefstvi vedlo u Zen az k dvojndsobnému navyseni jejich nezaméstnanosti. Dle
prazkumu OECD byla v roce 2013 umisténa pouze 4 % déti ve véku méné nez dvou let v zafizenich
péce o dité, kdezto primér ostatnich statd OECD se pohyboval kolem 33 %. Tato skutecnost byla
zpUsobena nedostatecnou kapacitou zatizeni péce o dité predskolniho véku, coZ se rovnéz projevilo
ve Skolnim roce 2014/2015, kdy doslo k vyraznému narlstu poctu nelspésnych Zadosti o umisténi
déti do predskolnich zafizeni.?

Dalsi strategické dokumenty, které si stanovuji za svij cil podpofit zaméstnanost rodicli malych déti
prostfednictvim rozvoje sluZeb pro déti, které tato vyzva pomUzZe napliovat, jsou nasledujici:

1) Narodni program reforem 2014, 2015, 2016 (3.3.2 — specificky na détské skupiny) - Dle
doporuceni Evropské komise a vladnich cili je zvySeni dostupnosti a kvality sluZeb péce o
predskolni déti pro Ceskou republiku kli¢ové

2) Programové prohlaseni VIady (Cast 7.1. jesle, Skolky) a Koali¢ni smlouva VIady

3) Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020

Dokument uvadi, Ze mezi hlavni problémy v CR patii nizkd zaméstnanost Zen spojena
s nedostatkem sluzeb péce o déti a nizkym vyuzivanim flexibilnich forem prace. Mezi opatieni
uvadi: podpofit zaméstnanost Zen s détmi zvySenim nabidky a vytvorenim dostatecné kapacity
cenové dostupnych sluzeb péce o déti mladsi tfi let a doplnénim kapacit kvalitniho predskolniho
vzdélavani na Uroven odpovidajici poptdvce.

4) Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020,

5) VIadni strategie rovnosti Zen a muzi pro obdobi 2014 — 2020,

6) Narodni koncepci rodinné politiky,

7) Koncepce ministerstva prace a socidlnich véci pro obdobi 2015 - 2017, s vyhledem do roku

2020,

8) Strategii pro rovnost Zen a muzli Evropské komise, odboru Gendrové rovnosti,

9) Strategie 2020,

10) Rovnéz Strategie socidlniho zacleriovani v ¢asti vénujici se sladéni rodinného a pracovniho
ivota podotyka, 7e v CR je nedostatek sluieb vychovy a péce pro predikolni déti a nedostateéné
vyuziti pruznych forem pracovnich pomérd a organizace prace, coz zejména u osob pecujicich o déti
a blizké ma dopad na sladovani rodinného a pracovniho Zivota. (Strategie socialniho zaclenovani,
str. 23),

11) Doporuéeni pro CR The European Platform for Investing in Children,

12) doporuceni tzv. Barcelonskych cilt.

Ridici organ OPZ na tyto skute¢nosti reagoval na podzim roku 2015 vyhladenim vyzev zaméienych na
rozvoj sluzeb péce o predskolni déti. Zajem o prvni vyhlasené vyzvy zamérené na sluzby péce o
predskolni déti (vyzvy ¢. 35 a 36) byl obrovsky. Pfijem Zadosti musel byt pfedéasné ukoncen, nebot
prevysil alokaci. Podporeno je celkem 5 784 mist pro déti v celkem 413 zafizenich.

> Zdroj: OECD OECD Economic Surveys: Czech Republic 2016 | OECD READ edition
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Vzhledem ktomu, Ze potfebnost téchto zafizeni z pohledu pocltu mozné cilové skupiny je
mnohondsobné vyssi, je prioritnim cilem navysit kapacity zafizeni péce o déti. Z tohoto dlvodu jsme
se rozhodli zaradit do harmonogramu mimoradnou vyzvu. Na zdkladé zkuSenosti z pfedchozich
obdobnych vyzev, fidici organ OPZ odpovédné zvazil zizeni vyzvy tak, aby byly plnény prioritni cile,
ale nedoslo k rozsahlému previsu predloZzenych Zadosti.

JelikoZ je prioritou navyseni kapacity zafizeni péce o déti, je vyzva €. 03_16_132 pouze na vytvoreni
novych détskych skupin, popf. na transformaci stdvajiciho zafizeni na détskou skupinu a jejich
nasledny provoz. Ve vyzvé nebude podporovan provoz zafizeni, ktera jiz existuji.

Zuzeni okruhu moznych aktivit — podpora pouze zafizeni typu détska skupina dle zakona c.
247/2014 Sb.

Odbor 88 provedl u projektl, které obdriely dotaci zvyzev ¢. 35 a ¢. 36 prizkum poplatkd,
vybiranych rodici v zafizeni péce o déti. Zjistovali jsme vysi poplatku za mési¢ni dochazku ditéte:

- pfed obdrZenim dotace u jiZ dfive existujicich zafizeni (tj. zjiStovani probéhlo v dobé, kdy organizace
nemély vydany pravni akt a neobdrzely zalohu na provoz zafizeni)

- po poskytnuti dotace (tj. vydani pravniho aktu a vyplaceni zalohové platby).

Z celkového poctu 66 Zivnosti, které byly sledovany pred zahdajenim dotace, zlevnilo 13 z (tj. 20 %),
pricemZ prdmérna sleva ¢ini 37 % ceny (rozmezi slevy se pohybovalo od 9 % do 62 %). Primérny
poplatek za sluzbu péce o déti mimo hl. m. Prahu u Zivnosti je 0 72 % vysSi neZ u détskych skupin. Ke
slevé doslo pouze u zafizeni na Gzemi CR vyjma hl. m. Prahy. Zadné zatizeni, provozované na Gzemi
hl. m. Prahy, nesniZilo své poplatky po obdrieni dotace, pfestoze pfi prvnim zjistovani néktera
deklarovala, Ze to maji v planu.

Zavéry této evaluace byly zohlednény a oproti vyzvam €. 35 a 36 nebudou ve vyzvé podporena
zafizeni provozovana na zakladé Zivnostenského opravnéni. ProtoZe détské skupiny jsou zaloZzeny na
neziskové bazi a mohou byt provozovany Sirokym spektrem subjektd (zaméstnavatelé, nestatni
neziskové organizace, Uzemni samospravné celky, vysoké skoly, cirkve), takze mohou vyznamné
prispét k vyssi dostupnosti cenové pfijatelnych sluzeb péce o déti, soustfedi se podpora z OPZ v této
vyzvé na né.

Podpora v nové vyzvé nebude uréena pro zafizeni péce o déti typu Zivnost.

Zkusenosti z pfedchozich vyzev

Vyzvy €. 35 a ¢. 36 byly dlouho oéekédvané, nebot vznikla ¢asova prodleva ve financovani zafizeni péce
o déti z OP LZZ, které skoncilo k 30. 6. 2015. Novym nastavenim zjednodusené formy vykazovani
vydajll se zajem o zafizeni péce o déti nékolikanasobné navysil®. Podat Zadost bylo velmi jednoduché
— existovala predvyplnéna textova pole a kalkulacka rozpoctu projektu. Zadost podalo velké mnoZstvi
subjektl — ve vyzvé ¢. 35 se jednalo o 377 Zadosti, ve vyzvé ¢. 36 pak 66 Zadosti. Ukazalo se, Ze

® Jako kli¢ové pro zvyZeni zajmu jsme identifikovali nasledujici faktory: zaFizeni pro vefejnost, podpora ji
existujicich zatizeni péce o déti, podpora vSech typl moznych zafizeni péce o déti (tj. jak détska skupina, tak
Zivnost).
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ackoliv Zadosti prochazely pouze hodnocenim formalnich ndleZitosti a pfijatelnosti a ndsledné
pfipravou pravniho aktu, bylo nutné Zadosti Casto vracet Zadatelllm k opravé. V hodnoceni
formalnich ndlezZitosti ¢asto Zadosti nebyly Uplné, pfi pfipravé pravniho aktu pak nedokladaly vsechny
pozadované naleZitosti a pred uzavienim pravniho aktu predkladali Zadatelé velmi casto zmény
projektd. PrestoZe vydaje pro projekty mohly byt zplsobilé od data vyhlaseni vyzvy, Zadatelé Casto
vyckavali do fyzického obdrzeni pravniho aktu, a své harmonogramy posouvali. Velmi ¢asto se také
stavalo, Ze bylo nutné zménit misto realizace, nebot v dobé podani Zadosti nebylo vybrané misto
napevno dohodnuto, ¢i Krajské hygienické stanice neuznaly uvazované misto jako vhodné pro pobyt
déti. Ve skutecnosti tak cca 30 % podporenych zafizeni zahdjilo svij provoz v prvni poloviné roku
2016, 40 % zahaji ve druhé poloviné roku 2016 a 20 % v roce 2017 a 2018.

V nové vyzvé na podporu vybudovani ¢i transformaci + nasledny provoz zafizeni péce o déti na typ
détska skupina je vhodné umoznit Zadatellm c¢as na pfipravu projektu, aniz by museli mit
obavy zrychlého vyCerpani alokace vyzvy a ztraty moznosti dotace. Z tohoto divodu bude zahdjeni
pfijmu Zadosti o podporu zptistupnéno pozdéji, nez samotné vyhlaseni vyzvy.

Stanoveni financni alokace vyzvy

Po zkuSenosti s rychlym vycerpanim vyzev €. 35 a €. 36 (pozn. vyzva €. 35 byla vyhlasena na 882 mil.
K¢ a objem predloZzenych Zadosti o podporu prevysil alokaci vyzvy jiz po necelych dvou mésicich,
vyzva €. 36 byla vyhlasena na 218 mil. K¢ a byla vycerpéna jiZz po dvou tydnech) bylo zkoumano, zda
vyhlasenim pfedchozi vyzvy nedoslo k naplnéni absorpcni kapacity regionu, a zda o dalsi vyzvu bude
zajem, prip. jaky. Za timto ucelem jsme pftipravili elektronickou anketu, kterou jsme zverejnili na
https://www.esfcr.cz/ a v klubu pro détské skupiny na ESF foru. Pfi vy€erpani alokace vyzev €. 35 a 36

jsme zaznamenali nékolik jednotek dotazll na to, kdy bude vyhlasena dalsi vyzva. Doporucovali jsme,
aby Zadatelé zaregistrovali své e-mailové adresy pro zasilani aktualit na https://www.esfcr.cz/ i

v klubu na ESF Féru. Proto jsme vychdzeli z pfedpokladu, Ze neuspokojeni Zadatelé ¢ekaji na zpravu o
vyhlaseni dalsi vyzvy a budou reagovat na anketu.

V dobé od 23. 5. 2016 — 6. 6. 2016 se ankety zUcastnilo 98 respondentd, z nichZ ale pouze 61 své
odpovédi odeslalo. Abychom byli schopni oddélit ty respondenty, ktefi jiz obdrzeli dotaci z vyzvy €. 35
(popf. 36), prvni otdzka byla rozfazovaci. Po odecteni jiz soucasnych pfijemcd dotace tak v anketé
celkem 24 respondentl uvaZzuje o zfizeni nového zafizeni péce o déti v roce 2017 (3 respondenti
planuji zfidit zafizeni péce o déti pozdéji). Z nich pak 18 respondentll planuje zfidit détskou skupinu
dle zédkona ¢. 247/2014 Sb. (mezi odpovédmi se objevily také dvoje mikrojesle, dva détské kluby,
jedna lesni matefskd Skola, pfiméstsky tabor a Zivnost). Dvé détské skupiny se planuji zfidit v Praze,
ostatnich 16 pak na Gzemi CR vyjma hl. m. Prahy. Osm respondent jiz provozuje néjaky typ zafizeni
péce o déti, nejcastéji jde o materské centrum ¢&i nepravidelné poskytovani sluzeb péce o déti. Dva
respondenti uvedli, Ze nyni provozuji své zafizeni péce o déti na Zivnost, a neplanuji prejit na détskou
skupinu, ani kdyby to byla podminka dotace.

Prestoze si uvédomujeme, Ze forma zjisténi absorpcni kapacity ma omezeny dopad, ukazalo se, Ze na
tzemi CR planuje v roce 2017 své zfizeni pouze 16 novych détskych skupin, u kterych 7adatelé
aktivné ocekavaji vyhlaseni dalsi vyzvy. Z tohoto dlivodu neni vhodné vyclenit na novou vyzvu
vysokou alokaci, kterd by mohla zlstat nedocerpdna. Pfi stanoveni financni alokace vyzvy tak byla
vzata v potaz dostupnd administrativni kapacita odboru 88 stim, Ze Zadosti o podporu je mozné
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predkladat prabéiné az do terminu vyhlaseni dalsi planované wvyzvy. Vzhledem ktomu, Ze

v nékterych lokalitach (zejména ve Stfedoceském a Jihomoravském kraji) doslo k masivni podpore

zatizeni ve vyzvach €. 35 a 36, které jsou nyni ve fazi budovani, je potfeba ponechani ¢asového

prostoru
cilové sku

pro umisténi poptavky do vznikajicich zafizeni postupné, aby nedoslo ke spojeni stejné
piny pfi zjistovani potfebnosti dalsiho zafizeni novymi zadateli o dotaci.

Pro podporu vybudovani/transformaci + nasledny provoz détskych skupin na tzemi CR vyjma hl. m.

Prahy’ v roce 2017 jsme vy¢lenili 350 mil. K&, co? odpovida cca 100 projektim.

7 Vzhledem k omezené alokaci OPZ, kterou je mozné vyclenit na podporu aktivit na tzemi hl. m. Prahy jako
vyspélého regionu, a soucasné s informaci o prevzeti zjednoduseného zplsobu vykazovani détskych skupin
Operaénim programem Praha pdl rdstu, mimoradnd vyzva bude uréena pouze pro regiony CR mimo hl. m.

Prahu.
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