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CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0007845 - Zefektivnéni vykonu statni spravy v souvislosti se zavedenim nové regulace hazardu a implementaci nového monitorovaciho IS

Zadatel: Ministerstvo financi

Skupina kritérii Nazev kritéria

. . . . Hlavni otazka Slovni deskriptor Slovni komentar
(max. pocet bod() (max. pocet bodu)

Zadatel predloZil podrobnou a kvalitné zpracovanou Koncepci podpory implementace zdkona o hazardnich hrach na obdobi 2016 - 2020. Zde je popisovan stav tésné pred
ucinnosti nového zakona 186/2016 Sb., o hazardnich hrach a nastifiuje nové problémy a potreby, které bude nutno fesit komplexné, a zdlvodriuje tim potfebnost projektu
On-line hazardni hry Il. Uvedené problémy a potreby budou reseny dle projektu az v obdobi 2018 - 2022. Podrobnéjsi charakteristika by méla byt uvedena u jiz drive
feSeného projektu OP LZZ, u kterého Zadatel uvadi pouze jeho personalni vystupy, nikoliv vécné (neuvadi tedy ani konkrétni navaznost). Cilovou skupinu Zadatel rozdélil do
Dobré péti kategorii, blize ji vSak nijak nekvantifikuje. Z aktivit projektu je moZné dovodit pouze kolik bude cca proskolenych ucastniki v jednotlivych kategoriich cilovych skupin.

Zameéruje se projekt na

1 Vymezeni problému a cilové skupiny |problém/nedostatky, ktery/které je
(35) skutecné potrebné resit a je cilova
skupina adekvatni naplni projektu?

Potrebnost (35)

HK doporucuje:
- Doplnit kvantifikaci jednotlivych kategorii cilovych skupin, alespor v minimalnich poctech.
- Konkretizovat vazbu na vystupy predchoziho projektu.

Hlavni cil si Zadatel nastavil v souladu s vyzvou a k jeho naplfiovani si stanovil i dil¢i cile a vhodné zvolil i jednotlivé aktivity, které by mély vést k naplnéni téchto cila. Je
zachovana intervencni logika, ale chybi zde méritelnost jednotlivych cil(. V doloZzené Koncepci jsou uvedeny jednotlivé indikatory méritelnosti, ale v Zadosti projektu, ktera je
pro Zadatele zavazna, tato oblast zcela chybi. Pouze u aktivit vzdélavéni jsou uvedeny konkrétni poéty proskolenych tcastnikd, ale ostatni diléi cile nejsou SMART. Zadatel si
uvédomuje urcita rizika, ale resi je dosti obecné, bez presvédcivé eliminace a vibec se nezabyva jejich pravdépodobnosti a mirou vyskytu. Napft. u rizika zpoZzdéni jednotlivych

2 Cile a konzistentnost (int . Je cil projektu nastaven spravné a aktivit uvadi, Ze harmonogram projektu bude pribézné kontrolovan, ale u jednotlivych aktivit je uveden vétsinou harmonogram rozpéti cca 2018 - 2022 a neni tedy jasna

ile a konzistentnost (intervencni st e . " . , "y . iy e s . , o Y virr o . .

logika) projektu (25) povedou zvolené kli¢ové aktivity a jejich Dostatecné casova provazanost, takze planovana kontrola bude dosti obtizna. Vycet rizik nelze povazovat za kompletni (napriklad nezafazeni rizika nevyuziti vystupl zejména kli¢ovych
vystupy k jeho splnéni? aktivit 1 a 2 v praxi). Rizikem projektu je rovnéz chybéjici specifikace miry zapojeni administrativni ¢asti realiza¢niho tymu.

HK doporucduje:
Celnost (30) - Vyjasnit vazbu projektu na predloZenou Koncepci (termin ukonéeni, metriky realizace projektu, zadvaznost pro predkladany projekt apod.).
- Zpracovat standardnim zpUsobem fizeni rizik a doplnit jejich vycet.

Dosazeni cile projektu a jeho dopadu je popsano v ramci prilohy klicovych aktivit, kdy k jednotlivym ¢astem téchto aktivit jsou prifazeny rovnéz ukazatele pro jejich
hodnoceni. Bohuzel, ne vidy jsou vsak stanoveny konkrétni zamyslené hodnoty nékterych téchto indikatorl (napriklad planované pocty osob, metodik, atd.), aby bylo mozné
redlné hodnotit dosazeni takto nastavenych cil(.

Dostatedns Zadatel uvadi, Ze hlavniho cile komplexné podpofit implementaci rozsahlé reformy regulace trhu s hazardnimi hrami bude dosazeno priib&éZnym monitoringem. Ten by mél
projektu (5) cile Zadatel v projektu nastavil? spocivat ve vypracovani jednotlivych analyz, které budou podloZeny i terénnimi $etfenimi a zapracovavany do jednotlivych analyz. K jednotlivym dil¢im analyzdm budou
vypracovavany oponentni posudky externimi experty, k vystuplm Skoleni a metodickym materiadliim budou provadéna dotaznikova Setfeni s cilem identifikovat spokojenost
uZivatel(i. Zadatel nefesi otazku zpétné vazby a pribézného vyhodnocovani spoluprace se zahrani¢nimi experty a prinosy zkusenosti ze zahraniénich konferenci, které tvofi
znacnou ¢ast poskytovanych finanénich prosttedkd.

3 Zpusob ovéreni dosazZeni cile Jak vhodny zpUsob pro ovéreni dosazeni

Rozpocet projektu je sestaven netransparentné. Rada polozek rozpoétu je konstruovana jako souhrnnd a neni rozkli¢covédna. Naklady na mzdy a na sluzby u jednotlivych KA
jsou sice Ciselné uvedeny, ale nelze si ovérit zpétnym vypoctem, zda jsou vyse téchto hodnot opodstatnéné a efektivni.

Z hlediska doby realizace projektu neni jasné specifikovana ¢asova navaznost na pfiloZenou Koncepci. Nastavena doba realizace projektu je o 18 mésicl delsi nez platnost
Koncepce, pripadné zkraceni doby realizace projektu by mélo vliv na efektivitu a vysi rozpoctu.

Konkrétni pfipominky k jednotlivym polozkam rozpoctu jsou v pfiloze hodnoceni. Projekt predpoklada realizaci osmi verejnych zakazek, pricemz by bylo vhodné uvést
konkrétni hodnoty a rovnéz provazbu na polozky rozpoctu.

S ohledem na pldnované a potiebné
4 Efektivita projektu, rozpocet (15) vystupy je navrzeno efektivni a Nedostatecné
hospodarné pouziti zdroju?

Efektivnost a hospodarnost Zadatel uvéadi v rdmci projektu poZzadované indikatory. U indikatoru 6 00 00 nastaveného na hodnotu 120 neni ziejmé, zda si je Zadatel védom hranice bagatelni podpory (ani
(20) popis tohoto indikatoru nepfinasi vtomto sméru zadné informace). Totéz plati pro indikator 6 26 00, kde neni rovnéz ziejmé, jakym zplsobem bude provedeno formalni
provéreni znalosti, zejména v situaci, kdy ma byt hodnoty tohoto indikatoru dosazeno rovnéz takovymi aktivitami, jako jsou domdci ¢i zahrani¢ni konference nebo
konzultace v rdmci metodické podpory. Samotna hodnota je pak stejna jako u 6 00 00, cozZ patrné nebude redlné. U indikator(i 6 80 00, 6 80 02, 6 80 20 a 6 80 22 neni

Jak jsou nastaveny cilové hodnot iy w . , . , T . v . v s
J y y Dostateéné konkrétné specifikovan typ opatreni, které bude zavedeno. U indikatoru 8 05 00 je nutno pozadovat, aby byl tento indikator rozklicovan.

Adekvat t indikatoru
5 Adekvatnost indikator (5) indikstoro?

HK doporucduje:
- Lépe popsat hodnoty indikatord v ndvaznosti na popsané aktivity Skoleni, stazi a konzultaci, aby byla tato hodnota transparentni a ovéritelna.
- Uvést seznam dokument( tvoricich souborné vystupy definované v kritériu 8 05 00.

Zapojeni cilové skupiny neni u jejiho popisu pfimo specifikovano, Zadatel se v tomto pripadé soustiedil pouze na pfinosy pro cilovou skupinu vzniklé realizaci projektu. Z textu
Jak adekvatné je cilova skupina zapojena Dobré vsak plyne, Ze zapojeni bude zejména formou Ucasti na vzde“ilévacich ¢i popularizacnich aktivitdch a na zahranicnich stazich a konferencich. Cilova skupina bude participovat i
v pribéhu projektu? na realizaci nékterych analyz v ramci dotazovaciho Setfeni. Zadatel neuvadi konkrétni motivaci a zajem jednotlivych cilovych skupin na spolupréci a zapojeni se do projektu.
Urcitou motivaci pro CS mohou byt popsané prinosy pro jednotlivé kategorie cilovych skupin.

6 Zplsob zapojeni cilové skupiny (5)

Projekt je rozdélen do Ctyr vécnych kli¢ovych aktivit. Ty jsou strukturované popsany jak v Zadosti, tak v pfiloze a komplexné podporuji implementaci reformy regulace trhu s
tohoto pohledu je KA 2, do které by méla byt jasné zahrnuta implementace vytvorenych materiala (zejména metodik).

U jednotlivych KA Zadatel uvadi stru¢ny obsah KA, dil¢i vystupy KA, pfehled nakladd KA s celkovymi pocty odpracovanych hodin, aviak z popisu jednotlivych KA neni zcela
jasné, kdo se z pracovniho tymu bude zapojovat do jednotlivych ¢innosti, jak casové narocné jsou dané ¢innosti a v jakém rozsahu jsou predpokladané sluzby. Neni
Nedostateind dostatecné dobre mozné posoudit mnoZstvi vykondavané a pozadované prace na jednotlivych KA. Napr. u nékterych analyz je uvadéna sluzba - terénni Setfeni, kterd neni
navaznost (10) aktivit a jejich vzajemna navaznost? vlbec ddle specifikovana (kdo bude oslovovan, jak velky vzorek respondentll bude posuzovan, jakou formou budou zpracovavany diléi vystupy, ¢asova naro¢nost, apod.),
coz ma zdsadni vliv na posouzeni efektivnosti ndkladl na danou KA. U kazdé KA je také uvadén harmonogram realizace, ktery je ale ve vétsiné pripadl nekonkrétni a obecny
(napt. 2018 - 2021), takZe nelze dostate¢né dobie posoudit, zda jednotlivé KA i zpracovdvané analyzy na sebe vzajemné navazuji. Zde by méla byt zcela konkrétni ¢asova
provazanost na zjistovana data a monitoring. Zadatel dost ¢asto pouZiva i velmi obecné a nekonkrétni rozpéti v kvantifikaci KA (napt. konference 300 — 500 osob, minimalni
pocet 5 —50 osob, 8 stazi pro 5 - 10 osob, 8 - 16 uskutecnénych stazi apod.). Tyto nekonkrétni Gdaje ovliviiuji moznost posoudit efektivnost a ndklady na jednotlivé KA.
Popsana je administrativni ¢ast realizacniho tymu, avSak u tohoto tymu nejsou uvedeny pracovni Uvazky.

Proveditelnost (15) 7 Zplsob realizace aktivit a jejich Jak vhodné byl zvolen zpusob realizace

Ma zadatel administrativni, financni a
provozni kapacitu, aby byl schopen
planovany projekt zajistit v souladu s
relevantnimi pravidly OPZ?

8 Ovéreni administrativni, financni a
provozni kapacity Zadatele
(nebodované)

Vyhovuje Zadatel ma dostate¢nou administrativni, finanéni a provozni kapacitu, aby byl schopen zajistit planovany projekt v souladu s relevantnimi pravidly OPZ.

Zavérecny komentar a ndvrh podminek pro poskytnuti podpory

Za silnou stranku projektu je mozno povazovat snahu Zadatele resit komplexné implementaci reformy trhu s hazardnimi hrami. PriloZzenou Koncepci zdGvodnil potfebnost resit dany problém a zacilit osvétu mezi vSechny uvedené cilové skupiny. Kladem projektu je i snaha Zadatele resit problematiku spojenou se zavadénim nové
legislativni Upravy a zkoumat reakci prostredi na tyto Upravy s cilem dalsiho vylepseni jak legislativnich, tak procesnich postupd.

Zadatel sice neuvadi velikost cilovych skupin, ale je zfejmé, 7e se jedna o celonarodni problém.

Zadatel si stanovil hlavni cil v souladu s vyzvou projektu, a také si stanovil dil¢i cile, které zapracoval

do klicovych aktivit, ale tyto dilci cile nejsou SMART. | kdyZ v Koncepci jsou vZdy zpracovany strategické cile, pfinosy a indikatory méritelnosti, v podané Zadosti o podporu tato méritelna kritéria

nejsou vlbec zapracovana. Méfitelna kritéria Zadatel uvadi pouze u vzdélavani cilovych skupin, a to

pocty proskolenych ucastnik(l. Rizika Zadatel zpracoval velmi obecné, chybi pravdépodobnost vyskytu

a mira jednotlivych rizik. Nedostatky jsou rovnéz u vétsiny indikatord. Slabou strankou je i nemoznost posoudit celkovou efektivitu projektu v ndvaznosti na jednotlivé kli¢ové aktivity a rozpocet projektu. Nékteré polozky nelze ovéfit, neni jasné, jak zadatel stanovil vysi ndklad® jak mzdovych, tak i ndklad@ na sluzby. Casto Zadatel
pouziva nekonkrétni Cisla a velky rozptyl hodnot, at se jednda o pocty Gcastnikll nebo harmonogram projektu u jednotlivych KA. Pfipominky k rozpoctu jsou zapracovany v pfiloze hodnoceni.

Také neni zcela jasné, jak budou zapojeni jednotlivi ¢clenové pracovniho tymu v KA, pouze jsou uvedeny vidy celkové hodiny mzdovych nakladi u jednotlivych KA i analyz, neni uvedena ani mira zapojeni administrativniho tymu.

Doporuceni HK pro pripadné opakované predlozeni zadosti:

- Doplnit kvantifikaci jednotlivych kategorii cilovych skupin, alespofi v minimalnich poctech.

- Konkretizovat vazbu na vystupy predchoziho projektu.

- Vlyjasnit vazbu projektu na predloZzenou Koncepci (termin ukonceni, metriky realizace projektu, zdvaznost pro predkladany projekt apod.).

- Zpracovat standardnim zpUsobem fizeni rizik a doplnit jejich vycet.

- Lépe popsat hodnoty indikatort v navaznosti na popsané aktivity Skoleni, stazi a konzultaci, aby byla tato hodnota transparentni a ovéritelna.
- Uvést seznam dokumentu tvoricich souborné vystupy definované v kritériu 8 05 00.

- Zohlednit pripominky k rozpoctu.

HK projekt v predlozené podobé nedoporucuje k podpore.

Bodovy zisk 53,75|

Vysledek vécného hodnoceni |Zadost nesplnila podminky vécného hodnoceni
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