
Zápis z účasti zástupců žadatele na jednání HK 03_15_025_B dne 10. 7. 2020  
(projekt „Zefektivnění služeb veřejné správy v oblasti lokální ekonomiky a rozvoje 
území“) 
 

1. Zahájení a prezentace žadatele Svaz měst a obcí České republiky 

2. Jednání hodnotitelů 

3. Dotazy členů komise 

 

 

Ad 1) Zahájení a prezentace žadatele 

Jednání za osobní účasti zástupců žadatele bylo zahájeno tajemníkem, přítomní byli 

seznámeni s časovým harmonogramem – prezentace projektu žadatelem v délce trvání 

15 minut, krátká porada hodnotící komise (HK) nad doplňujícími dotazy bez přítomnosti 

zástupců žadatele a 30 minut pro zodpovídání dotazů HK žadatelem.  

Zástupci žadatele ve své prezentaci ve stručnosti představili předkládaný projekt: definici 

pojmu „Lokální ekonomika“, historický kontext projektu OLEK, důvody jeho realizace, cíle 

a nastavení. 

Lokální ekonomika je v prostředí ČR realizovaná v obcích, popř. v DSO. Orgány místní správy 

mají zákonnou povinnosti pečovat o rozvoj svého území, jehož součástí lokální ekonomika je. 

Cílem projektu OLEK je podpora obcím při nastartování spolupráce místních aktérů v oblasti 

lokální ekonomiky a příprava legislativních změn, které by takové aktivity zakotvily do veřejné 

správy v ČR v oblasti podpory rozvoje území a definovaly roli, kterou v nich mají obce a DSO.  

Obce měly příjmy z podnikání na svém území, toto ale bylo zrušeno (nesoulad oficiálního 

a reálného místa podnikání). Z komunikace s obcemi a DSO i v rámci jiných projektů 

realizovaných SMO (např. MOS) byl zjištěn stoupající zájem obcí o vzájemnou spolupráci 

v této oblasti, a o to mít k dispozici nástroj, kterým by mohly rozvoj lokální ekonomiky 

ovlivňovat. K naplňování role realizátora akčních plánů Strategie regionálního rozvoje 21+ 

chybí obcím a DSO nástroje, kompetence, zkušenosti a motivace. 

Cílem předloženého projektu je definovat roli obcí a DSO při podpoře lokální ekonomiky 

a prosadit s tím související nezbytné legislativní změny a naučit DSO využívat možnosti 

vzájemné spolupráce při podpoře lokální ekonomiky na jejich území. 

Na závěr bylo představeno nastavení projektu OLEK, který bude organizačně realizován 

na dvou úrovních. Bude vytvořeno Rozvojové centrum, které bude mentorsky zaštiťovat 

odbornou část projektu, a dále bude vytvářet odbornou metodickou bázi a podklady pro návrh 

legislativních změn. Tým byl zvolen dle zkušeností s jinými projekty a přizpůsoben rozsahu 

plánovaných aktivit. Komunikaci mezi Rozvojovým centrem a DSO bude zajišťovat pozice 

expert v oblasti rozvoje LE a hospodaření, který bude zároveň dohlížet i na aktivity DSO. 

Předpokládá se zapojení 73 DSO vybraných na základě předběžného zjišťování zájmu, 

v každé DSO vznikne pozice specialista na rozvoj LE. Ten se bude podílet na vzniku 

analytických a strategických dokumentů DSO, na zapojování místních aktérů při realizaci 

konkrétních lokálních opatření a na přípravě podkladů pro návrh legislativních úprav, které 

z projektu vzejdou. Klíčové aktivity mají zaměření odborně konzultační, metodické, strategické 

a legislativní. Dle časového harmonogram bude projekt realizován od 6/2020 do 2/2023. 

Prezentace proběhla ve stanoveném časovém limitu, zástupci žadatele během ní výslovně 

neupozornili na žádné změny oproti předložené projektové žádosti. 



Ad 2) Jednání hodnotitelů  

V této části se hodnotitelé domluvili na obsahu otázek, které byly následně položeny 

zástupcům žadatele.   

Ad 3) Dotazy členů komise  

Člen HK:  

Jak bylo stanoveno 73 DSO pro zapojení do projektu?  

Zástupce žadatele:  

Jedná se o výsledek průzkumu zájmu mezi obcemi na svazových akcích. 

Člen HK:  

Z jakého důvodu není přílohou projektu jejich seznam? 

Zástupce žadatele:  

Konkrétní hodnota byla zvolena pro účely projektu, má vazbu na výši prostředků a pracovní 

náplně. Neznamená to ale, že přesně tento počet se zapojí. Např. pokud vybrané DSO bude 

přesahovat oblast ORP, bude zapojeno jiné, které nepřesahuje. Jedná se o otevřený seznam, 

mohou se zapojit i ta, která dříve zájem neprojevila. Číslo 73 není počet předem vybraných 

DSO. 

Člen HK:  

Jak byl stanoven počet 2190 zapojených obcí? 

Zástupce žadatele:  

Je to průměrné číslo stanovené výpočtem (počet obcí 6250 dělený 204 ORP). Průměrně má 

jedno DSO cca 30 obcí, ale u jednotlivých mohou být značné rozdíly (10 – 100). 

Člen HK:  

Není tedy žádná souvislost mezi zvoleným počtem zapojených DSO (73) a projektem CSS, 

kde bylo zapojeno 73 obcí.? Nenavazuje se na projekty lokální ekonomiky, které jsou 

realizovány? 

Zástupce žadatele:  

Přímá souvislost není, nejedná se o navazující projekt, i když nějaké vazby lze najít. Pokud 

projeví zájem obec, která nebyla v projektu CSS, může se zapojit, ale musí si doplnit to, co 

ostatní DSO v rámci projektu CSS již mají vytvořeno. Záměrem nebylo zužovat nový projekt 

na již dříve zapojená DSO, ale nechat ho otevřený pro i ta, která projevila zájem/potřebnost až 

později. Může tedy dojít i k tomu, že počet 73 nebude naplněn, zapojení je dobrovolné. Toto 

souvisí i s indikátory, kde byla zvolena cílová hodnota s 15% rezervou, pokud by se nezapojil 

plný plánovaný počet. 

Pokud bude zájem naopak převyšovat hodnotu 73, má žadatel stanovená kritéria, podle 

kterých bude vybírat. 

Člen HK:  

Soubor těchto kritérií již existuje? 

 



Zástupce žadatele:  

Ano, ale může být ještě aktualizován. Např. v rámci projektu CSS byly zjišťovány příklady 

dobré praxe související s řešení koronavirové krize. 

Člen HK:  

Proč nebylo zvoleno zapojení zástupců DSO do RT formou např. DDP?  

Zástupce žadatele:  

S ohledem zkušenosti z předchozích projektů je toto ve SMO preferovaný model, osvědčil se. 

Specialisté v DSO jsou CS, pravidla OPZ toto umožňují. 

Člen HK:  

Pokud se jedná o stávající zaměstnance, za které budou poskytovány pouze mzdové 

příspěvky, co budou dělat v projektu jiného, než dělají nyní? 

Zástupce žadatele:  

Nemusí se jednat o zaměstnance, kteří již na některém z projektů SMO pracovali, DSO mají 

více zaměstnanců, které mohou využít. 

Člen HK:  

Jak byla stanovena výše mzdových příspěvků v rozpočtu? 

Zástupce žadatele:  

Je to částka, kterou umožňují pravidla OPZ – trojnásobek minimální mzdy (r. 2019) po 

zohlednění výše úvazku. 

Člen HK:  

Jak byla kalkulována výše úvazků? HK postrádá provázanost na objem činností a dobu 

zapojení. 

Zástupce žadatele:  

Úvazek byl odhadnut dle zkušenosti z minulých projektů. 

Člen HK:  

Ve kterém z předchozích projektů byla potřeba zapojení právníka 16 hod/den po dobu 33 

měsíců? 

Zástupce žadatele:  

Právní služby byly v projektu CSS, MOS… U vzdělávacího projektu byla původně plánovaná 

právní poradna, z vlastní iniciativy však byla zrušena s tím, že si SMO zajistí právní služby 

mimo projekt, a finance byly využity na rozšíření vzdělávání. Je tedy možná jistá flexibilita. 

Právníci se budou v projektu podílet např. i na přípravě smluv s DSO. 

Člen HK:  

Bude mít v projektu každé DSO jinou smlouvu? 

Zástupce žadatele:  

Mohou být odchylky, ale z 99% budou smlouvy stejné. 

 



Právníci se dále budou podílet na analýze kompetencí obcí, na přípravě legislativních úprav 

a na následném projednávání návrhů s MV, PS a Senátem. Zkušenosti jsou z projektu CSS, 

kde je nyní hotová legislativní změna k jiné formě společenství obcí než DSO, a kde probíhala 

průběžná spolupráce s MV.  

Člen HK:  

Jak byla stanovena výše úvazku specialisty DSO na 0,7? 

Zástupce žadatele:  

Podle zkušeností z projektu CSS, podle plánovaného objemu činností (analýza současného 

stavu, zpracování strategických dokumentů, zavádění opatření v praxi). 

Člen HK:  

Strategické dokumenty budou vytvářet tito specialisté? V území? 

Zástupce žadatele:  

Budou za jejich vytvoření zodpovědní; metodicky a odborně jim budou pomáhat zaměstnanci 

Rozvojového centra. 

Člen HK:  

Budou tedy tyto dokumenty sami psát? Budou na to proškoleni? 

Zástupce žadatele:  

Ano, školení bude průběžné. 

Člen HK:  

Na každé DSO je úvazek 0,7, není tedy zohledněna jeho velikost? 

Zástupce žadatele:  

Úvazek byl stanoven jako průměr, protože ještě není konkrétně stanoveno, jaké DSO budou 

zapojeny. S výší mzdových příspěvků se bude pracovat. 

Člen HK:  

Finanční manažer a obdobné pozice mají dobu zapojení po celou dobu projektu, je to 

nezbytné? V žádosti není přiložen harmonogram činností, vycházet je možno pouze 

z plánovaného čerpání osobních nákladů. 

Zástupce žadatele:  

Je to oblast NN a je předpoklad, že do konce roku již budou zapojeny odborné pozice 

Rozvojového centra. Vzhledem k tomu, že projekt bude financován ex-ante, je třeba ho již 

na začátku finančně nastavit. Kvalitní administrativní tým je jistota projektu – kontroly, 

zastupitelnost atd., je plánováno více malých úvazků.   

Člen HK:  

Jaký je rozdíl v činnostech, které bude vykonávat Specialista, a které Expert? Popisy 

pracovních pozic i pracovních náplní jsou podobné. 

Zástupce žadatele:  

Expert bude odpovědný za část DSO a jejich aktivity, bude s nimi spolupracovat v místě, bude 

je metodicky podporovat a pomáhat s implementací opatření. 



Specialista bude ve spolupráci s Expertem připravovat podklady a analýzy. Expert bude tedy 

mít navíc roli odborné koordinace v území. Na projektu se však podle potřeb budou podílet 

všichni zaměstnanci Centra. 

Člen HK:  

Jak bude nastavena komunikace mezi Centrem a DSO, resp. mezi jeho zástupci? 

Zástupce žadatele:  

Standardně – osobní setkávání, telefon, mail, tak, jak je osvědčený model. 

Člen HK:  

Neplánuje se zřízení nové on-line platformy? 

Zástupce žadatele:  

Bude nový IT systém, kde budou ukládány a dostupné podklady pro všechny zapojené 

subjekty. 

Člen HK:  

Projekt má lokální a centrální úroveň, z textu žádosti však není zřejmé, která z těchto částí je 

pro SMO prioritní. Není ani zřejmé co bude výstupem projektu - ve smyslu „k jaké změně 

dojde“ kromě toho, že bude vytvořeno 62 místních strategií lokálního rozvoje a bude 

vypracován návrh zákona o propojení DSO s lokální ekonomikou. Jaká bude změna v chování 

aktérů po ukončení projektu? 

Zástupce žadatele:  

V DSO dojde ke změně rozvoje tématiky na lokální úrovni. Specialisté, kteří v DSO zůstanou, 

budu dohlížet na pokračování aktivit.  

Dnes se v DSO nic neodehrává, mělo by se něco začít dít. Jako příklad je možno uvést 

Rakousko, kde DSO v území začínají uvažovat společně. To by byla očekávaná změna – 

propojení aktérů a společné uvažování (analýza – strategie – realizace). 

Člen HK:  

A toto se v ČR nikde neděje? 

Zástupce žadatele:  

Ne, drobné iniciativy vznikly pouze ojediněle, např. ke skládkování. Je třeba se v území umět 

dohodnout na společné investici tak, aby z toho všichni měli profit. Toto se nikde neděje. 

Člen HK:  

Co se stalo se strategiemi vzešlými z projektu MOS? 

Zástupce žadatele:  

Ty existují, ale protože to byl nečekaný začátek, nikdo nebyl připravený podle nich pracovat. 

Strategie byly zaměřeny především na místní dopady krize 2008 - 9. Nejednalo se o lokální 

ekonomiku. Role obce /DSO a navazování vztahů se neřešilo. 

 

 

 



Člen HK:  

Pokud se dosud téma lokální ekonomiky v DSO nic nedělo, z jakého důvodu je předmětem 

projektu pokrýt tématem lokální ekonomiky celou ČR, když to pro všechny bude něco nového? 

Nebylo by vhodnější udělat na menším vzorku pilotní ověření, a pokud se osvědčí, pak rozšířit? 

Nebo převzít osvědčené know-how od jiných institucí a iniciativ, které se tímto tématem 

už delší dobu zabývají a mají i výsledky, a rozšířit/upravit pro DSO? 

Zástupce žadatele:  

SMO ví o iniciativách, které se tématem zabývají (Leader, MAS…), nechce jejich činnost 

projektem popírat. Chce využít co již bylo realizováno, proto se bude dělat analýza stavu 

v území (setkávání DSO, konference, dobrá praxe), bude existovat systém, kde se budou 

informace sdílet. 

Záměr SMO se odlišuje v tom, že je zde preferována vůdčí role obcí, které dosud nemají 

kompetence k tomu, aby to, co je ve vytvořených nebo vytvářených strategiích, naplnily. 

S UJEP a Masarykovou univerzitou SMO spolupracoval, sleduje i místní iniciativy. Podstata 

pro něj ale je, že obce budou mít legislativní nástroje, které nyní nemají. 

Člen HK:  

Kdy bude hotov legislativní návrh a kdy je možné předpokládat jeho schválení? Pokud obec 

ani DSO nemá nástroje jak realizovat své vytvořené strategie, jsou zbytečné. Stejný problém 

může nastat, pokud legislativní nástroj bude schválen v jiné podobě a nebude využitelný pro 

realizaci vytvořených strategii. 

Zástupce žadatele:  

Časem dochází k posunu, např. nyní byl urychlen krizovým staven. Některá ministerstva sama 

nyní přicházejí s návrhy, které SMO řešil. Mají sice v některých případech odlišný náhled než 

území, ale např. u daně z nemovitostí bude možný soulad. 

Člen HK:  

Z jakého důvodu jsou za primární v projektu považovány legislativní změny, a ne změny 

v přístupu DSO k využívání možností? U legislativy hrozí riziko zavádějících interpretací, 

nebyla by účelnější podpora v obcích? 

Zástupce žadatele:  

V projektu jsou zastoupené obě části. SMO se při přípravě snažil vycházet z toho, co existuje. 

Člen HK:  

Podle čeho se bude hodnotit, že se LE v regionu rozvíjí, a jaký podíl na tomto rozvoji má DSO? 

Zástupce žadatele:  

V projektu je plánována evaluace, je třeba podle zkušeností z jiných projektů vhodně nastavit 

matici a otázky na aktéry, kteří by toto měli zhodnotit. 

Člen HK:  

Nebudou tedy k dispozici konkrétní tvrdá data, bude se jednat o měkké ověření? 

Zástupce žadatele:  

Mohou být i tvrdá data. 



Člen HK:  

Evaluace tedy zatím není navržená a design bude ponechán na evaluátorovi? 

Zástupce žadatele:  

Vedle evaluace bude vstupní a závěrečný dotazník, ze srovnání bude zřetelný pokrok. 

Člen HK:  

Cíl evaluace není po této informaci příliš jasný – v žádosti je uvedeno, že bude evaluován 

proces realizace projektu (aktivity, indikátory), nyní prezentovaná evaluace by ale měla 

prokazovat, že projekt zapříčinil změny v lokální ekonomice. K tomu by však měl být již od 

začátku nastaven design projektu, aby to bylo možné vyhodnotit. 

Zástupce žadatele:  

Pokud se u DSO udělá společná aktivita, např. společné skládkování, je vyhodnotitelná 

ekonomická úspora. Toto by byl průkazný příklad, další budou dle oblastí, které si obce 

v projektu zvolí. 

 

Po uplynutí stanovených 30 minut byla diskuze ukončena. 


