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Priloha €. 3
Odlivodnéni zacileni vyzvy 03_17 074

Podpora vybudovani a provozu détskych skupin pro podniky a verejnost v hl. m. Praha

Vyzva je vyhlasovéna v investicni priorité 1.2, jiz Programovy dokument OPZ stanovuje naplnéni
specifického cile pomoci mj. zlepSeni nabidky cenové dostupnych a kvalitnich zafizeni a sluzeb péce
o déti za ucelem zvySeni zaméstnanosti pecujicich osob a usnadnéni slucitelnosti pracovniho
a soukromého Zivota.

V navrhu Specifickych doporuceni Rady pro CR na rok 2017* se konstatuje: ,Stale napjatéjsi situace
na trhu prace ztéZuje zaméstnavatelim ndbor pracovnich sil. Existuje jesté urcity potencial pro
kompenzaci nedostatku pracovnich sil, jestlize se zmobilizuji skupiny, které jsou na trhu prace
zastoupeny méné, napfiklad Zeny s malymi détmi... Zendm s malymi détmi brani v Géasti na trhu
prace pretrvdvajici nedostatek cenové dostupnych a kvalitnich sluzeb péce o déti, zejména ve véku
do tii let.”

Ve $kolnim roce 2016/2017 bylo odmitnuto 31 991 7adosti o umisténi ditéte do materské $koly® na
tzemi CR mimo hl. m. Prahu (jedna se 0 20 % vsech 7adosti).

Pocet narozenych déti sice od roku 2010 klesa, avsak zaroven se zvysSuje poptavka po umisténi déti
do predskolnich zatizeni jiz pred tretim rokem véku ditéte. Vzhledem ktomu, Ze détské skupiny
mohou navstévovat déti od 1 roku véku az do zahajeni povinné skolni dochazky, je pro dalsi podporu
téchto zafizeni relevantni, ze populace déti ve véku 1 — 6 let je stale pocetné velmi vysoka.?

Nedostatek sluzeb péce o déti ma vyznamny vliv na nezaméstnanost rodi¢d s détmi, specidlné zen:*

Celkem v CR Z toho v Praze Mimo Prahu
Uchazeci o zaméstnani — celkem 297 439 26208 271 231
Osoby pecujici o dité o dité do 15 let 54 196 3004 51192
Uchazedi o zaméstnani po MD/RD 15684 1019 14 665
Uchazedi o zaméstnani — Zzeny 191 996 15 882 176 114

Prioritou rodinné politiky statu je podpora sladéni pracovniho a rodinného Zivota a rozvoj déti, a to
zejména prostifednictvim rozvoje sluzeb pro rodiny.

" https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations - czech republic-cs.pdf

? Zdroj: MSMT (http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp)

3 Zdroj: €SU (https://www.czso.cz/csu/czso/vekove-slozeni-obyvatelstva)

4 Zdroj: MPSV (http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt), data za éerven 2017
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Strategické dokumenty, které si stanovuji za svUj cil podpofit zaméstnanost rodi¢li malych déti
prostfednictvim rozvoje sluZeb pro déti, které tato vyzva pomuUZe naplfiovat, jsou nasledujici:

1) Narodni program reforem 2014, 2015, 2016, 2017° (3.3.2 — specificky na détské skupiny) — Dle
doporuceni Evropské komise a vladnich cili je zvySeni dostupnosti a kvality sluzeb péce
o predsgkolni déti pro Ceskou republiku kli¢ové.

2) Programové prohlaseni vlady (¢ast 7.1. jesle, Skolky)

3) Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020
Dokument uvddi, e mezi hlavni problémy v CR patii nizkd zaméstnanost 7en spojend
s nedostatkem sluzeb péce o déti a nizkym vyuZivanim flexibilnich forem préace. K opatfenim
pro feSeni téchto problémd patfi: podpofit zaméstnanost Zzen s détmi zvySenim nabidky
a vytvofenim dostatecné kapacity cenové dostupnych sluzeb péce o déti mladsi tfi let
a doplnénim kapacit kvalitniho predskolniho vzdélavani na Uroven odpovidajici poptavce.

4) Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

5) Vladni strategie rovnosti Zen a muzl pro obdobi 2014 — 2020

6) Narodni koncepce rodinné politiky

7) Koncepce Ministerstva prace a socialnich véci pro obdobi 2015 — 2017, s vyhledem do roku
2020

8) Strategie pro rovnost Zen a muzl Evropské komise, odboru Genderové rovnosti

9) Strategie Evropa 2020

10

~—

Strategie socialniho zaclenovani 2014 — 2020 v ¢asti vénujici se sladéni rodinného a pracovniho
Jivota podotykd, 7e vCR je nedostatek sluzeb vychovy a péle pro predskolni déti
a nedostatecné vyuZiti pruznych forem pracovnich pomérd a organizace prace, coZ zejména
u osob pecujicich o déti a blizké ma dopad na sladovani rodinného a pracovniho Zivota.
(Strategie socialniho zaclefiovani 2014 — 2020, str. 23)

11) Doporuéeni pro CR The European Platform for Investing in Children

12) Doporuceni tzv. Barcelonskych cildi.

Ridici orgdn OPZ na tyto skutecnosti reagoval na podzim roku 2015 vyhldsenim vyzev zaméfenych
na rozvoj sluzeb péce o predskolni déti. Zdjem o prvni vyhlasené vyzvy zamérené na sluzby péce
o predskolni déti (vyzvy ¢. 35 a 36) byl obrovsky. PFijem zadosti musel byt pred¢asné ukonéen, nebot
prevysil alokaci. Podpofeno je celkem 5 784 mist pro déti v celkem 413 zafizenich.

V roce 2016 byla vyhlasena mimoradné zarazend vyzva €. 132 za ucelem vytvoreni novych détskych
skupin, popf. na transformaci stavajiciho zafizeni na détskou skupinu a jejich nasledny provoz. Pfijato
bylo 292 projektd s celkovou vysi podpory 864 664 557 KE. Ve vyzvé nebyl podporovan provoz
zafizeni, ktera jiz existovala.

> Zdroj: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-national-reform-programme-czech-
republic-cs.pdf
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Zuzeni okruhu moinych aktivit ¢. 1:
podpora pouze zafizeni typu détska skupina dle zakona €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce
o dité v détské skupiné (dale jen ,,zakon o détské skupiné”)

Odbor 88 zadal oddéleni financniho kontrolingu poZzadavek zpracovat u projektl, které obdrzely
dotaci z vyzev ¢. 35 a €. 36, interni evaluaci zaméfenou na vyhodnoceni vybranych aspektl dopadi
podpory se zamérenim na srovnani détskych skupin a zafizeni péce o déti provozované formou
Zivnosti (dale také , Zivnosti“). Evaluace se zamérovala i na prlizkum vybiranych poplatkl od rodicu za
pobyt ditéte v zafizeni péce o déti. Byly srovnany vysledky dotaznikového Setfeni s Udaji, které byly
zjistény z webovych stranek poskytovatelll sluzeb, ktefi provozovali zafizeni péce o déti v dobé pred
obdrZzenim dotace a nasledné v dobé po obdrZeni dotace. PfestoZe u % Zivnosti, zapojenych do
evaluace doslo ke sniZeni vySe vybiranych poplatkd, i naddle je primérny poplatek, vybirany
Zivnostmi vyssi cca o 55 % nez poplatek vybirany détskymi skupinami.

Z hlediska véku pfrijimanych déti dotaznikové Setfeni ukazalo, Ze ackoli nékteré Zivnosti umoznuji
pfijimat i mladsi déti nez jeden rok, nejcastéji zafizeni pfijimala déti az od jednoho roku. Z hlediska
redlného poctu zapsanych déti se ukazalo, Ze nejcastéjSi vékovou skupinou déti, které jsou
v zafizenich zapsané, jsou déti ve véku 2 — 3 roky, a to jak u Zivnosti, tak u détskych skupin.

Ridici organ déle uspotadal Sest kulatych stolé ve tfech krajskych méstech CR (Praha, Brno,
Olomouc), jichZ se zucastnili zastupci jak zafizeni provozovanych na Zivnost, tak détskych skupin...
Pozvanky byly rozeslany vsem prijemcim v uvedenych vyzvach. Kulatych stold se zucastnilo 91
zastupcl z fad prijemca a rodic¢l vyuZivajicich podporena zafizeni. Diskuse potvrdila zavéry zjisténé
interni evaluaci. Nebyl identifikovan rozdil v kvalité poskytovanych sluzeb dle typu zafizeni (détska
skupina/Zivnost), a to ani rodi¢i déti. VSechna zafizeni musi dodrzovat srovnatelné kvalitativni
parametry — napt. pocet a kvalifikaci pecujicich osob, socidlni vybaveni apod. Sluzby, které néktera
zatizeni poskytuji tzv. nad ramec povinnosti, jsou vnimany jako konkurencni vyhoda oproti jinym
zafizenim k zajisténi dostatecné obsazenosti. Vzhledem k3Sifi , nadstandardnich” sluZzeb nelze
porovnavat zafizeni mezi sebou ¢i dokonce zvyhodnovat zafizeni poskytujici néco ,navic” pfi
hodnoceni podanych Zadosti o dotaci z OPZ.

Napri¢ vsemi kulatymi stoly zaznivaly nazory, Ze prvotni volba poskytovatell, podle jakého zakona je
zafizeni provozovdano (zda podle zdkona o détské skupiné ¢i v rezimu Zivnostenského zakona), je ddno
Lhistoricky”, okolnostmi vzniku zafizeni pred ziskanim dotacnich finanénich prostfedk(. Nicméné
fungovani zafizeni dle zakona o détské skupiné je obecné vnimano jako jednodussi. Obavy, které
plynuly z transformace Zzivnosti na détskou skupinu, byly zejména administrativni a ¢asové, které lze
resit.

Zastoupeni déti mladsich 1 roku v Zivnostenskych zafizenich se dle vystup( z evaluace ukazalo jako
marginalni. Pfipadné budouci zvyseni zdjmu rodict o umisténi déti mladsich 1 roku je mozné pokryt
zatizenimi typu mikrojesle, které jsou v OPZ rovnéz podporovany.

S ohledem na budoucnost podpory zafizeni péce o déti po skonceni podpory z OPZ je z pohledu
MPSV jako garanta zdkona o détské skupiné pravdépodobnéjsi, Zze ptipadné pokracovani financovani
provozu zafizeni péce o déti z narodnich zdroji bude zacileno pouze na détské skupiny.
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Podpora v nové vyzvé nebude uréena pro zatizeni pécle o déti typu Zivnost. Nové zaloZenym
subjektdm bude umoZnéno navazat na cinnost Zivnosti provozem détské skupiny. Za ucelem
umoznéni ndvaznosti nového neziskového subjektu na subjekt provozovany jako Zivnost bude
vytvoren dostatecny asovy prostor mezi vyhlasenim vyzvy a otevienim vyzvy pro pfijimani Zadosti.

Zuzeni okruhu moznych aktivit ¢. 2:
dil¢i alokace na podporu provozu nebo vybudovani/transformace a provozu zafizeni typu détska
skupina dle zakona o détské skupiné

K1. 1. 2018 probéhne chystanda zména obecného nafizeni Evropské komise, ktera zasadnim
zpUsobem zméni pravidla kfizového financovani v programech ESF. Zména spociva v uplatnéni
pravidel platnych pro Evropsky fond regiondlniho rozvoje tykajicich se zpUsobilosti vydajl
a udrzitelnosti zafizeni 5 let po skonéeni projektu. Ridici dokumentace OPZ na tuto skuteénost
zareaguje odstranénim moznosti ¢erpani kfizového financovani v projektech s uzaviranymi pravnimi
akty po datu 1. 1. 2018. JelikoZ vyjmuti jednotky kfiZzového financovani z vybudovani ¢i transformace
by znamenalo dramatické snizeni dotace pro nové budovana zafizeni a dale s ohledem na navyseni
alokace vyzvy €. 132, kterou bylo financovano vyhradné vybudovani novych détskych skupin za cca
900 mil. K¢, bylo rozhodnuto o nizsi alokaci na podporu budovani novych zafizeni.

V neposledni fadé bylo nutné posoudit vysi zbyvajici alokace finanénich prostfedkd zinvesticni
priority 1.2 OPZ tak, aby po navyseni alokaci predchozich vyzev k uspokojeni vSech zadatel( bylo
mozné zachovat kontinuitu provozu jiz vybudovanych/podporenych zatizeni.
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Zkusenosti z predchozich vyzev

Vyzvy €. 35 a 36 byly dlouho ocekéavané, nebot vznikla ¢asova prodleva ve financovani zafizeni péce
o déti z OP LZZ, které skoncilo k 30. 6. 2015. Novym nastavenim zjednodusené formy vykazovani
vydajl se zajem o zafizeni péce o déti nékolikanasobné navysil. Podat Zadost bylo velmi jednoduché —
existovala predvyplnénd textova pole a kalkulacka rozpoctu projektu. Zadost podalo velké mnoZstvi
subjektl — ve vyzvé ¢. 35 se jednalo o 377 Zadosti, ve vyzvé €. 36 pak o 66 Zadosti. Ukazalo se, Ze
ackoliv Zadosti prochazely pouze hodnocenim formalnich ndleZitosti a pfijatelnosti a ndasledné
pfipravou pravniho aktu, bylo nutné Zadosti Casto vracet Zadatellm kopravé. V hodnoceni
formalnich ndleZitosti ¢asto Zadosti nebyly Uplné, pfi pfipravé pravniho aktu pak Zadatelé nedokladali
vSechny poZadované naleZitosti a pred uzavienim prdvniho aktu predkladali Zadatelé velmi ¢asto
Zadosti o zmény projektl. Pfestoze vydaje pro projekty mohly byt zplsobilé od data vyhlaseni vyzvy,
Zadatelé casto vyckavali do fyzického obdrZeni pravniho aktu a své harmonogramy posouvali. Velmi
Casto se také stavalo, ze bylo nutné zménit misto realizace, nebot v dobé podani zadosti nebylo
vybrané misto napevno dohodnuto, ¢i krajské hygienické stanice neuznaly uvaZované misto jako
vhodné pro pobyt déti. Ve skutecnosti tak 30 % podporenych zafizeni zahdjilo svlj provoz v prvni
poloviné roku 2016, 40 % ve druhé poloviné roku 2016 a 20 % jej zahaji v letech 2017 a 2018.

Je vhodné umozZnit Zadatelllm c¢as na pripravu projektu, aniz by museli mit obavy zrychlého
vyCerpani alokace vyzvy a ztraty moznosti dotace. Z tohoto dlvodu bude zahdjeni pfijmu Zadosti
o podporu zpfistupnéno pozdéji, nez samotné vyhlaseni vyzvy. Dale bude Uspésnym Zadatellm
umoznéno zahdjit provoz v nejzazsi dobé odpovidajici povinnému ukoncéeni podporenych projektu:
nejpozdéji od 1. 1. 2019.

Stanoveni financni alokace vyzvy

Financni alokace vyzev €. 73 a 74 byla stanovena s ohledem na zajisténi kontinudlniho provozu
zafizeni péce o déti, podpotenych ve vyzvach €. 35 a 36 OPZ.
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