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1. Uvod

Podstata regulace poskytovani vefejné podpory Evropskou unii spociva v mySlence
existence volné hospodarské soutéZe co mozna bez finanéniho ovliviiovani jednotlivych
soutézitel( ze strany statl a jimi kontrolovanych subjektl. Statni zasahy zplsobuji nerovné
postaveni soutéziteld neodudvodnéné jejich vlastnim pocinanim. Svobodna volna a staty
nezasazena hospodarska soutéz je ze své podstaty nejlépe schopna ochranit zajmy obcéan(
EU.

Na druhou stranu si je Evropskd unie védoma pozitivniho pfinosu poskytovani podpory
z vefejnych prostfedkd v oblastech, v nichz je uznavan vysSi obecny zijem na jejich
dosazeni, pred zdjmem na zajisténi volné nezkreslené soutéZe. Jde o oblasti, ve kterych
dochazi k tzv. selhani trhu, a ve kterych by bez zapojeni vefejnych prostfedkl nebylo mozné
zajistit naplnéni pozadovanych statki nebo by je sice zajistit mozné bylo, ale v pouze
nedostate¢né mire.

Regulace vefejné podpory jako jeden z institutd ochrany hospodéarské soutéZe na vnitfnim
trhu Spole€enstvi se Uzce dotyka i poskytovani podpory v oblasti strukturalnich fonda.

Verejna podpora a pravidla jejiho poskytovani plsobi Zadatellm o pomoc ze strukturalnich
fondu v praxi €asto problémy, aplikacni téZkosti pasobi ale i jejim samotnym poskytovatelum.
Davodem je na jedné strané skutegnost, Ze jde institut v Ceské republice relativné novy, na
strané druhé spocivd problematiCnost zachézeni s vefejnou podporou ve slozité
uchopitelnosti vefejné podpory jako takové, tj. v nemoznosti nastaveni dostatecné obecné
metodiky pro nekomplikované rozpoznani existence verejné podpory pro kazdy v Gvahu
pfich&zejici pfipad.

Pfirucka, kterou pravé procitate, tak ma stanovit nejen mantinely nakladani s vefejnou
podporou v rdmci Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen ,OP LZZ"),
ale ma byt i rddcem pro poskytovatele a Zadatele, pozdéjSi pfijemce, jak se vyporadat
s pozadavky kladenymi na né pfi predkladani projektd, jejich schvalovani, realizaci a

nasledné pfi kontrole dodrzovani zavaznych pravidel.

V rdmci Operacéniho programu lidské zdroje a zaméstnanost budou pfi poskytovani verejné
podpory vyuzZivany predevsim blokové vyjimky na podporu vzdélavani, malych a stfednich
podnik(l a zaméstnanosti.

Vedle vefejné podpory se tato pfirucka zabyva i podporou, kterd neni de iure vefejnou
podporou, ale svou povahou se ji blizi a do urcité miry s ni i splyva — tzv. podporou de
minimis neboli podporou malého rozsahu.

Tato pfirucka je ve své vykladové ¢asti pouze pomuckou, kterd ma étenafi pomoci v orientaci
v oblasti vefejné podpory, nemlizZze mu ale odpovédét na vSechny otazky tykajici se verejné
podpory. Pfi zkoumani kazdého z pfipadl poskytovani verejnych prostfedkd v ramci
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost je tfeba vzit v Gvahu jeho specifika a
také skute€nost, Ze jedinym organem kompetentnim k vydani zavazného rozhodnuti je
Evropska komise, jejiz ndzor na posuzované pfipady se muize v ¢ase vyvijet.
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2. Prameny a odkazy

Problematiku vefejné podpory upravuje predevSim primarni i sekundarni evropské préavo,
které je doplfiovano narodnim pravem ¢lenskych statd Evropské unie.

Pravni zaklad vefejné podpory a jeji regulace se opira o Upravu ochrany hospodéarské
soutéZe ve Clanku 3 odst. 1 pism. g) Smlouvé o zaloZeni ES (dale jen ,Smlouva"):

Cinnosti Spole &enstvi zam éfené ke spln éni cilt vymezenych ve élanku 2
Smlouvy zahrnuji za podminek a v  €asovém sledu stanoveném touto

smlouvou systém zajiS tujici, aby na vnit fnim trhu nebyla naruSovéana

sout éz.

Jeho provedenim jsou ustanoveni ¢lanka 87 az 89 Smlouvy, které konkretizuji prava a
povinnosti ¢lenskych statl v oblasti vefejné podpory. Text uvedenych &lanka je rozebran
v dalSich kapitolach.

Na zékladé zmocnéni Rady ES vydala Evropskd komise nafizeni upravujici oblast tzv.
blokovych vyjimek. Timto nafizenim je nafizeni Komise (ES) €. 800/2008 ze dne 6. srpna
2008, kterym se v souladu s €lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji ur ¢ité kategorie
podpory za slu €itelné se spole énym trhem (obecné na Fizeni o blokovych vyjimkach) 1.

Podminky poskytovani podpory dle pravidla de minimis , ktera sice neni vefejnou
podporou, ale svym charakterem se ji blizi, stanovuje nafizeni komise (ES) €. 1998/2006 o
pouziti ¢lanka 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis.

Dne 22. ledna 2009 vydala na zékladé ¢l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES Evropska
komise Doéasny rdmec Spole €enstvi pro opat Feni statni podpory zlepSujici p Fistup k
financovani za sou €asné finan éni a hospoda Fské krize 2 (dale jen ,Do¢asny ramec"), ktery
upravuje zjednoduSené poskytovani vefejné podpory do konce roku 2010 a ktery je
faktickym doplnénim podpory de minimis.

Procesni Upravu nakladani s vefejnou podporou obsahuiji:

nafizeni Rady (ES) €. 659/1999, stanovujici detailni pravidla pro aplikaci ¢lanku 93
Smlouvy o zaloZeni Evropského spole€enstvi;

nafizeni Komise (ES) &. 794/2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES)

1 U vest. L 214, 9. 8. 2008, s. 3—47

2 (. vést. C 16, 22. 1.. 2009, s. 1.;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:016:0001:0009:CS:PDF
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o

€. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES;

nafizeni Komise (ES) €. 1935/2006, kterym se méni nafizeni (ES) &. 794/2004,
kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci
pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES

nafrizeni Komise (ES) €. 271/2008 ze dne 30. ledna 2008, kterym se méni
narizeni (ES) €. 794/2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) €. 659/1999,
kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o0 ES

nafizeni Komise (ES) ¢&. 1147/2008 ze dne 31.fFfijna 2008, kterym se méni
narizeni (ES) &. 794/2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) €. 659/1999,
kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES, pokud jde
o ¢ast lIl. 10 jeho prilohy 1

op
LZZ

Na narodni drovni je zdkladem Upravy vefejné podpory zakon €. 215/2004 Sb., o Upravé
nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje.
Zakon obsahuje Gpravu postaveni Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze, jeho kontrolni
pravomoci, povinnosti, povinnosti poskytovatelt a pfijemcd vefejné podpory atd. Ufad pro
ochranu hospodéarské soutéZe je zdkonem zmocnén k vydavani provadécich pravnich
predpisu v oblasti vefejné podpory.

DalSim zakonem, ktery ur€uje pravidla nakladani s vefejnou podporou je zakon €. 319/2006
Sb., o nékterych opatfenich ke zprdhlednéni finanénich vztahl v oblasti vefejné podpory.
Zé&kon definuje z pohledu narodni legislativy nékteré povinnosti pfijemcu vefejné podpory a
dale pojmy pouzivané v oblasti vefejné podpory.

Odkazy na uzite €né stranky:

Legislativa EU: http://eur-lex.europa.eu

Generalni feditelstvi pro hosp. soutéz: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_cs.html

Judikatura: http://curia.europa.eu/cs/

Ufad pro ochranu hospodéarské soutéze: www.compet.cz

Operacni program lidské zdroje a zaméstnanost: www.esfcr.cz
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3. Co je ve fejna podpora

Po Gvodu do tématu je zapotfebi podivat se na samotny pojem vefejna podpora. Ktera
podpora je vefejnou podporou a kterd neni. Jaké ma formy. Jaké disledky ma protipravné
poskytnuta vefejna podpora, jaké podpora neslucitelnd se spoleénym trhem a jaké zneuZzita
vefejna podpora.

Obsah pojmu vefejna podpora je vyjadren v ustanoveni €l. 87 odst. 1 Smiouvy:

Podpory poskytované v jakékoli form & staty nebo ze statnich prost Fedk s,
které naruSuji nebo hrozi narusit sout &z tim, Ze zvyhod fuji ur €ité podniky
nebo ur €itd odv étvi vyroby, jsou, pokud ovliv fuji obchod mezi €lenskymi
staty, neslu ¢itelné se spole énym trhem, nestanovi-li tato smlouva jinak.

Uvedené znaky ve Fejné podpory musi byt napln  ény kumulativn é. Pokud chybi i jeden z
téchto znakl o vefejnou podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy se nejedna. Popis
jednotlivych znaku vefejné podpory a pfiklady jejich naplnéni jsou obsahem nésledujici
kapitoly.

Verejna podpora je poskytovana v mnoha formach . NejCastéji se jedna o pfimé poskytovani
vefejnych prostfedkld (dotace a pFispévky), dafové dlevy, statni zaruky, prodej nemovitosti
za niz8i nez trzni cenu, zvyhodnéné uvéry, zvyhodnéné najmy, budovani infrastruktury,
prominuti cla, prominuti plateb za socialni ¢i zdravotni pojisténi, prominuti odvodu za
poruSeni rozpoctové kazné a prominuti penale, kapitalizace pohledavek ¢&i kapitalové injekce.
Predchozi vyCet forem verejné podpory je pouze demonstrativni a neustale se objevuji formy
nove.

Z textu ustanoveni €l. 87 odst. 1 Smlouvy Ize zjistit jednak znaky vefejné podpory, ale i
skute€nost, Ze ne kazda vefejna podpora je neslucitelnd se spole¢nym trhem a tudiz
zakazana. Vyjimky ze zakazu poskytovani vefrejné podpory upravuje Smlouva ve svych
¢lancich 87 a 88. Témito vyjimkami jsou:

obecné vyjimky podle ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy

individudlni vyjimky podle €l. 87 odst. 3 Smlouvy

skupinové vyjimky4 vydané Evropskou komisi na zakladé ¢l. 89 Smilouvy a
zmocnéni v nafizeni Rady (ES) 994/98

vyjimky stanovené Radou ES na zakladé ¢l. 88 odst. 2

3 Pojem stat a statni prostfedky je nutné vykladat v SirSim slova smyslu. Pod uvedené pojmy je nutno
vztdhnout rovnéz izemné samospravné celky a prostfedky, se kterymi nakladaji. VystiznéjSi nez stat je proto
pojmenovani vefejna sprava, jez i lépe odpovida ¢eskému prekladu ,state aid“ tj. vefejna podpora.

4 sem patfi tzv. blokové vyjimky a podpora podle pravidla de minimis.
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o

S vyjimkou vySe uvedenych pravomoci Rady ES® je jedinym organem, ktery ma rozhodovaci
pravomoc v oblasti vefejné podpory, Evropska komise . Evropska komise tedy v konkrétnim
pfipadé rozhoduje, zda poskytovana podpora naplriuje znaky vefejné podpory, a pokud ano
a jde zéroven o protipravni vefejnou podporu, zda jde o vefejnou podporu slucitelnou Ci
neslucitelnou se spoleénym trhem. Primarni proceduralni Upravu obsahuje ¢l. 88 Smlouvy.
Provadécim predpisem je pak nafizeni Rady (ES) €. 659/1999 a na néj navazujici nafizeni.

op
LZZ

Ten, kdo se citi byt dot€en rozhodnutim Evropské komise, mlize pozadat Evropsky soudni
dvar resp. Soud prvni instance o jeho pfezkoumani.

Ufad pro ochranu hospoda Fské sout éZe je centralnim koordinaénim, poradenskym,
konzultagnim a monitorovacim organem v oblasti vefejné podpory v Ceské republice. Ufad
spolupracuje s poskytovatelem pred ozndmenim vefejné podpory Komisi Evropskych
Spole€enstvi, spolupracuje s Komisi a s poskytovatelem v prabéhu fizeni pfed Komisi, vede
evidenci poskytnutych vefejnych podpor na Gzemi Ceské republiky a predklada Komisi
vyrocni zpravu, vykonava kontrolu nad plnénim pravomocnych rozhodnuti o vefejné podpore
vydanych Ufadem podle pravnich pfedpist platnych pfed 1. kvétnem 2004 a rozhoduje o
ukladani pokut podle zakona €. 215/2004 Sb.

Nasledky poruSeni pravidel pfi poskytovani a nakladani s vefejnou podporou jsou
pfedmétem kapitoly 9. ,Dusledky poruSeni pravidel vefejné podpory*.

Pokud si neni poskytovatel jisty, zda podpora, kter  ou pFijemci poskytuje, je ve Fejnou
podporou, m tZze zvolit n éktery z nasledujicich postup G:

konzultovat opat feni s Ufadem pro ochranu hospoda Fské sout &Ze a poté
pFip. notifikovat podporu u Evropské komise 6

nakladat s podporou jako sve fFejnou podporou a vyuzZit n ékterou
Z blokovych vyjimek

vyuZit moznosti postupu podle pravidla de minimis

S Vedle jednomysiného rozhodnuti podle ¢l. 88 odst. 2 vydaného z podnétu ¢lenského statu mize Rada
rozhodnout o slugitelnosti vefejné podpory i na navrh Komise podle ¢l. 87 odst. 3 pism. e). Ve druhém
pfipadé rozhoduje Rada kvalifikovanou vétSinou.

6 vzhledem k charakteru a velikosti projektd OP LZZ neni tento administrativné a ¢asové naro¢ny postup pro
OP LZZ prakticky vyuzitelny.
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4, Jednotlivé znaky ve Fejné podpory

4.1. Poskytovani ve fejnych prost fedkt

Prvni znak neni tfeba vzhledem k povaze Opera¢niho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost hloubé&ji rozebirat. Poskytovatelem podpory je ve viech pfipadech Ceska
republika (jednotliva ministerstva), kterd poskytuje pfijemcim verejné prostfedky, a tudiz je
prvni znak verejné podpory naplnén vzdy.’

4.2. Zvyhodn éni ur €itych podnik G nebo ur €itych odv étvi vyroby

Poskytnuta podpora zvyhodriuje urcity podnik8 pfi jeho podnikani, nebot umoZzni pfijemci této
podpory snizit naklady na realizaci zaméru, ktery by jinak musel byt hrazen z prostfedk
pfijemce podpory. V ramci tohoto znaku se vyskytuje nékolik pojma, které si zaslouzi blizsi
vymezeni.

42.1. Podnik

Podnikem je minén kdokoli, kdo vykonava ekonomickou aktivitu (viz déle). Podnikem nikdy
nemohou byt jednotlivci (tj. nepodnikajici fyzické osoby).

Priklady:

Nepfichazi v tvahu, aby byl za pfijemce vefejné podpory oznacen zaméstnanec
vyslany svym zaméstnavatelem na vzdélavaci kurz hrazeny z vefejnych
prostfedk. Pokud budou naplnény vSechny znaky vefejné podpory, bude
v tomto pfipadé pfijemcem vefejné podpory zaméstnavatel, ktery vyslal svého
zaméstnance na vzdélavaci kurz.

Podnikem neni ani uchaze¢ o zaméstnani, ktery je vzdélavan za ucelem
zahdjeni podnikatelské Cinnosti. Za podnik pro ucely vefejné podpory je vSak
nutno povazovat fyzickou osobu, ktera podnikd jako osoba samostatné
vydélecné ¢inna.

Pojem ekonomicka aktivita ma SirSi dosah nez podnikéni, tak jak je definovano obchodnim
zakonikem. Pod pojmem ekonomicka aktivita je tfeba rozumét jakoukoli &innost, ktera je

7 Rovnéz forma podpory, ktera neni z hlediska pfitomnosti vefejné podpory podstatna, se bude objevovat v OP
LZZ zasadné pouze v jediné podobé, a to jako poskytnuti finanénich prostfedkd pfijemci vefejné podpory.
Jinou formou pfichazejici v ivahu by mohla byt vefejna podpora v podobé odpusténi odvodu za poruseni
rozpoc¢tové kazné pri realizaci projektu OP LZZ, o kterém rozhoduje finanéni Gfad, ale to se jiZ dostavame za
hranice oblasti Gpravy této pFirucky.

8 Pfipadné celé odvétvi vyroby na dkor jinych odvétvi. Odvétvim vyroby je ve smyslu €l. 87 SES minéna nejen

skute¢na produkce urcitych vyrobkd, ale rovnéz poskytovani sluzeb. Odvétvim vyroby tak je nejen
elektrotechnicky pramysl ale i IT sluzby, vyroba motorovych vozidel, ale i doprava.
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o

nabizena na pfislusném konkurenénim trhu®. Nehraje roli, zda pfijemce nabizi plnéni
zakaznikim s cenou zahrnujici predpokladany zisk ¢i naopak zcela bezplatné. Podstatny je
charakter nabizeného plnéni, tedy odpovéd na otadzku zda je &i neni nabizené plnéni
pfedmétem hospodéaiské soutéze, zda pro néj existuje druhové, tzemné i Casové vymezeny
trh.10

op
LZZ

Definiéni problémy nebude cinit, pokud bude podpora poskytovana v Cisté podnikatelskych
oblastech, jako jsou prodej zboZi, hotelové sluzby, ocelafstvi nebo silniéni nakladni doprava
apod. Zde pujde zasadné o ekonomické aktivity.

Jinak tomu bude ale tam, kde neni povaha podporovanych aktivit zfejma na prvni pohled.
Aktivity, které byly dfive povazovany za vylu€nou domeénu stétu, jsou v soucasnosti ¢im dal
vice zabezpe€ovany soukromym sektorem a stavaji se pfedmétem hospodarské soutéze.
Nelze proto vyloucit poskytovani vefejné podpory ani v oblastech, jejichz potfeby jsou
z nejvétsi asti zabezpecovany vefejnou sférou. Pfikladem je poskytovani zdravotnickych
sluzeb ¢&i socialnich sluzeb atd. Podle podminek daného pfipadu se muze jednat o opatfeni,
které nema charakter vefejné podpory, jindy zas o vefejnou podporou pujde. O této
problematice vice v kapitole 6. Sluzby obecného hospodarského vyznamu.

Ekonomickou aktivitou pak zasadné nebude vykon veiejné spravy, Skolstvi zahrnuté do
narodni vzdélavaci soustavy pod regulaci a dohledem statul! ¢i charitativni ¢innost.

Jak bylo vySe uvedeno podnikem ve smyslu ustanoveni €l. 87 odst. 1 Smlouvy nejsou pouze
subjekty, které vyvijeji podnikatelskou ¢innost, ale vSichni kdo vykonavaji ekonomickou
aktivitu. Podnikem tak vedle obchodnich spole¢nosti a podnikatell fyzickych osob mohou byt
i nestatni neziskové organizace, organizacni slozky statu a organizace jimi zfizené, tzemné
samospravné celky a organizace jimi zfizené, profesni komory, odborové organizace, entity
bez pravni subjektivity a dalsi.

4.2.2. Zvyhodn éni
Zvyhodn éni jako dusledek poskytnuti podpory v sobé obsahuje dva prvky.

Zaprvé poskytnuti podpory znamend pro pfijemce ¢&i pro tfeti osobul? navySeni zisku oproti

9  Rozsudek ESD: Pavlov C-180/98 a C-184/98; Hofner v. Macrotron C-41/90.

10 Tzv. relevantni trh - Z hlediska druhu plnéni zahrnuje relevantni trh vSechny vyrobky ¢&i sluzby, které

spotrebitel poklada vzhledem k jejich vlastnostem, cené a zamySlenému zplsobu pouziti za shodné nebo
zaménitelné. Z hlediska uzemniho vymezeni zahrnuje relevantni trh Gzemi, kde jsou podminky hospodarské
soutéze dostate¢né homogenni, pficemz muze byt toto Uzemi odliSeno od ostatnich zifejmé odliSnymi
podminkami hospodarské soutéZe na ostatnich Gzemich. Casové vymezeni relevantniho trhu vyjadfuje
pravidelnost a opakovatelnost stfetu nabidky a poptavky, ¢imz se odliSuje od situace, kdy ke stfetu nabidky a
poptavky dochazi nahodile resp. ojedinéle (do Gvahy je bran minuly a oéekavany vyvoj).

11 Hospodarskou aktivitou neni vzdélavani, jehoz prostrednictvim stat pIni své poslani v oblasti socialni, kulturni
a vzdeélavaci, a jehoz naklady jsou z velké ¢asti hrazeny statem. Skute¢nost, Ze zak &i tfeti osoba ¢asteéné
pfispiva na néaklady placenim poplatkd, neni dostate¢na k tomu, aby se poskytovani vzdélavani stalo
hospodarskou aktivitou. Naopak, pokud Zak ¢i tfeti osoba plati Skolné (poplatky), které pokryva naklady na
vyucovani nebo jejich zna¢nou ¢ast, je takové vzdélavani povazovano za hospodarskou aktivitu. K tomu

napf. rozsudek ESD Wirth C-109/92 nebo Humble C-283/86.
12 Pfipady tzv. pfenesené verejné podpory, kdy skute¢nym prijemcem vefejné podpory neni pfijemce (realizator
vzdélavaciho kurzu), ale podniky vysilajici své zaméstnance k proskoleni.
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o

standardnim trznim podminkam?3, snizeni nakladt pfip. skute¢nost, Ze nemusi k dosazeni
svého zaméru vynaloZzit naklady zadné.

op
LZZ

Zadruhé rozhodovani poskytovatele o udéleni podpory je zaloZeno na selektivnosti.

Vefejnou podporu zakladaji opatfeni, kde je na uvazeni vefejného subjektu, zda podporu
poskytne ¢&i nikoli. Pfijemce nema na udéleni podpory narok. Pfikladem jsou rozhodnuti o
poskytnuti dotace, dohody o poskytnuti pfispévku podle zdkona o zaméstnanosti &i spravni
rozhodnuti vydana na zakladé diskre€ni pravomoci spravniho Gfadu (napf. odpusténi odvodu
za poruseni rozpoctoveé kazné).

Naopak obecnd opatfeni, na zakladé kterych je za predpokladu spinéni objektivnich
podminek podpora dostupna neomezenému poctu soutéZitell, nezakladaji vefejnou
podporu. Obecnymi opatfenimi mohou byt zejména pravni prfedpisy. Za obecné opatfeni ve
smyslu vefejné podpory vSak nelze povaZovat opatfeni s regionalnim dopadem nebo
opatfeni vylucujici urcité typy soutézitelu.

Priklady:

Opatfenim, jeZz nem& charakter obecného opatfeni, by byly napf. zdkonem
upravené investi¢ni pobidky ur€ené pouze Ceskym investorim nebo opatfeni
zaméfené vylu€ujici malé a stfedni podniky.

4.3. NaruSeni hospoda Fské sout éZe nebo hrozba jejiho naruseni

Naplnéni tohoto znaku se pfi poskytnuti podpory z vefejnych zdroju predpoklada témér
automaticky. K naruSeni hospodéafské soutéZe nemusi fakticky dojit, postaCuje pouhé
potencialni naruseni soutézel4,

Podpora udélena jednomu ze soutézitel poSkozuje hospodarskou soutéz tim, zZe vytvari na
trhu nerovné podminky pro podnikani. Zatimco pfijemce podpory ma mozZnost pouZit pro
realizaci svych zaméra vedle vlastnich i prostfedky z vefejnych zdroju, ostatni soutézitelé,
ktefi vefejnou podporu neziskali, hospodafi pfi dosahovani obdobnych cill pouze s vlastnimi
prostfedky. Podnik muze diky vefejné podpofe nabizet své produkty levnéji nebo investovat
vlastni prostfedky do jinych oblasti a posilit tak své postaveni. Podnik, ktery m& slabé
postaveni na trhu, se diky vefejné podpofe muaze vyhnout likvidaci. Nepodporeny podnik v
obdobné situaci na trhu skonci. Rizika podnikani na néj dopadaji vice nez na podnik, ktery
ziskal vyhodu z verejné sféry.

Podpora de minimis je vyjimkou, kdy neni podpora sméfujici do ekonomickych aktivit

13 za takovou podporu Ize povazovat i zadani vefejné zakdzky na zakladé netransparentniho nebo
diskrimina¢niho vybérového Fizeni. Naopak pokud pfijemce ziska vefejné prostfedky za trznich podminek
napf. ve formé verejné zakazky zadané prostfednictvim volné soutéZe v souladu se zakonem o verejnych
zakazkach, o verejnou podporu zasadné nepuijde.

14 PFijemce podpory sice na pfisluSném trhu nemda konkurenty, poskytnutd podpora ale jinym soutézitelm

znemozni jejich pfipadny vstup na trh.
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o

povazovana za schopnou narusit hospodarskou soutéz. Duvodem je jeji nizka hodnota.

op
LZZ

4.4. Ovlivn éni obchodu mezi €lenskymi staty EU

Naplnéni tohoto znaku se pfi poskytnuti podpory predpoklada témér automaticky. K naplnéni
tohoto znaku pfitom postacuje pouze potencialni ovlivnéni obchodu.

Obchodem jsou minény dodavky zboZi a sluzeb.

Ovlivnéni obchodu mezi €lenskymi staty Evropské unie nastava pokud
pFijemce podpory dodava zboZi nebo sluzby do jiného ¢&lenského statu EU

pfilemce sice zboZi ani sluzby do jiného ¢&lenského statu EU nedodava,
poskytnuta podpora ale posili jeho postaveni na doméacim trhu a zabranuje tak
potencialnimu vstupu na domaci trh soutéziteli z jiného ¢lenského statu EU

poskytnuta podpora zlepSuje postaveni pfijemce na pfislusném trhu v
neclenském staté EU oproti soutézitelim z €lenskych statd EU, ktefi se rovnéz
UCastni soutéze v tomto neclenském staté

Vyjimkou, kdy nedochazi k ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty:
podpora aktivit s lokalnim dopadem

tzv. podpora de minimis (o té dale v samostatné kapitole)

PFi posuzovéani, zda ma podporovana aktivita pouze lokalni dopad a neovliviiuje tak obchod
mezi Clenskymi stéty, je tfeba zkoumat, jaky je Uc€el podpory, zda pfedmétné sluzby €i zboZzi
jsou soucasti obchodu mezi ¢lenskymi staty EU, jaky je charakter pfijemce podpory (véetné
jeho velikosti), jaké je regionalni umisténi poskytované podpory, zda jsou sluzby ¢i zbozi
ur€eny pouze domacim zakaznikim nebo se pfedpokladé jejich uzivani zakazniky z jinych
¢lenskych statu EU atd.

Priklady:

Bazén v Dorstenu 1% Dotace na rekonstrukci a provoz méstského bazénu, ktery
mésto pronajalo soukromému subjektu, nebyla povaZovana za vefejnou
podporu. Evropskd komise mimo jiné zkoumala, zda bazén konkuruje
zahrani¢nim bazénum, jeho velikost a G¢el (pro mésto a okoli). Vzhledem ke
skute€nosti, Ze bazén neni ani nijak jedine¢ny ani nema charakter aquaparku,
neni nijak ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty EU.

Vysoka Skola logistiky v P Ferovél®. Dotace Skole je uréena na vybaveni
laboratofi, posluchéaren, knihovny atd. V daném pfipadé se nejedna o vefejnou
podporu, nebot vzdélavani ma regionalni rozmér — mala Skola, maly pocet
studentt, vSichni ob&any CR, kurzy vétSinou v &esting, Prerov je dostatecné
vzdalen od hranic; relativné nizkd Castka dotace; Skola neni pravdépodobné

15 http://ec.europa.eu/community law/state aids/comp-2000/n258-00.pdf

16 http://ec.europa.eu/community law/state aids/comp-2006/nn054-06.pdf
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podnikem, protoZe nevykonava hospodariskou €innost, ale plni vzdélavaci Glohu
verejného zajmu.
Kulturni d adm v Pterovél’”. Ackoli je provozovatel podnikem ve smyslu ¢l. 87
Smlouvy (patfi do kategorie malé a stfedni podniky tzv. MSP) neshledala
Evropska komise dotaci na poradani verejnych kulturnich akci poskytovanou
meéstem Prerov této spolecnosti za verejnou podporu. DOvody — Prerov je
dostatecné vzdalen od hranic, pfedstaveni jsou v ¢eStiné a nejsou uréeny
navstévnikiim ze zahranici (byly zkoumany i webové stranky), pfijemce vede o
dotaci oddélené ucetnictvi, pfijemce je sam o sobé v zisku pfiéemz predstaveni
jsou ztratova.

Je ale nutno zdudraznit, Ze tyto tfi zndmé pfiklady rozhodnuti Evropské komise,
plati pravé pouze pro ty posuzované prfipady. Evropska komise muze
v budoucnu o pfipadech se zdanlivé stejnymi podminkami rozhodnout opacné.

Jeden z dalSich pfikladu: Podpora poskytovana malym mistnim ¢&i regionalnim

muzeim, kterd jsou zamérena na Ceské navstévniky, nemusi ovliviiovat obchod
mezi ¢lenskymi staty EU.

17 http://ec.europa.eu/community law/state aids/comp-2006/n497-06.pdf
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5. Sluzby obecného hospoda Fského vyznamu

Specifickou oblasti, kde dochéazi ke stfetu soutéZniho prava a zajmu ¢lenskych statl EU na
zabezpedeni urcitych vefejnych statkd, je oblast tzv. sluzeb obecného hospodarského
vyznamu podle €l. 86 odst. 2 Smlouvy (oznacovany téz jako verejné sluzby). Jako pfiklad Ize
uvést poskytovani zdravotnickych sluzeb a socialnich sluzeb. Podle podminek, za kterych
jsou verejné sluzby provozovany, bude nebo také nebude jejich Uhrada povaZzovana za
vefejnou podporu. Uhradu za zavazek vefejné sluzby Ize poskytovat ve tfech rezimech.

Vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby nejsou vefejnou podporou, splnuji-li
nasledujici Ctyfi pfedpoklady, stanovené rozsudkem ESD v pfipadé Altmark (C-280/00):

podniku, ktery je pfijemcem vyrovnavaci platby, musi byt svéfeny zavazky
vefejné sluzby a tyto zavazky musi byt jasné definovany co do povahy, rozsahu,
trvani a dot€enych podnikd (pravni normou ¢i pravnim aktem);

ukazatele pro vypocCet vyrovnavaci platby, musi byt stanoveny pfedem
objektivnim a transparentnim zplsobem, aby nemohlo dojit k udéleni
hospodarské vyhody;

vySe vyrovnavaci platby je omezena rozsahem nezbytnym k pokryti veSkerych
néakladu vynaloZenych pfi plnéni zavazkua vefejné sluzby nebo jejich ¢asti, pficemz
je tfeba zohlednit pfislusné pfijmy a pfiméfeny zisk;

pokud nebyl podnik povéfeny plnénim zé&vazkd vefejné sluzby vybran
prostfednictvim procesu zadavani vefrejnych zakazek, musi byt vySe vyrovnavaci
platby uréena na zakladé analyzy nakladd, které by bézny, fadné fizeny podnik
disponujici odpovidajicimi pro sluzbu potfebnymi prostfedky vynaloZzil na plnéni
téchto zavazku, pficemz je tfeba zohlednit pfislusné pfijmy a pfiméfeny zisk za
plnéni téchto zavazka.

Vyrovnavaci platba za zavazek verejné sluzby nepredstavuje vefejnou podporu, nebot’ zde
chybi pfedevsim prvek zvyhodnéni.

Na zakladé zmocnéni v ¢l. 86 odst. 3 Smlouvy vydala Evropska komise rozhodnuti
2005/842/ES ,0 pouziti €l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na statni podporu ve formé vyrovnavaci
platby za zavazek vefejné sluzby poskytované urcitym podnikim povérenym poskytovanim
sluzeb obecného hospodarského zajmu*“.18 Pokud nebyly pfi poskytnuti vyrovnavaci platby
za verejné sluzby naplnéni vdechny podminky rozsudku Altmark, zaroven ale byly naplnény
podminky rozhodnuti 2005/842/ES, bude se jednat o vefejnou podporu, kterd nepodléh&
povinnosti pfedchoziho oznameni (notifikaci) EK. Rozhodnuti nelze aplikovat na zavazek
vefejné sluzby v odvétvi silniéni dopravy.

Vyrovnavaci platba za zavazek verejné sluzby, ktera je vefejnou podporou, nespadé do
pusobnosti rozhodnuti 2005/842/ES, ale byla poskytnuta vsouladu s ,Ramcem
spole €enstvi pro statni podporu ve form & vyrovnavaci platby za zavazek ve fejné

18 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2005/1 312/1 31220051129¢s00670073.pdf
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sluzby “ (2005/C297/04)19 je vefejnou podporou slucitelnou se spole¢nym trhem. Povinnosti
predchoziho oznameni podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy, podléhd i nadale. Rozhodnuti nelze
aplikovat na zavazek vefejné sluzby v odvétvi silni¢ni dopravy.

op
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19 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:297:0004:01:CS:HTML
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6. Podpora podle pravidla de minimis

Podpora poskytované podle pravidla de minimis (téZ podpora malého rozsahu, podpora de
minimis) je podporou, ktera neni de iure vefejnou podporou, nebot vzhledem ke své relativni
nizké hodnoté neni sto narusit hospodarskou soutéZ ani ovlivnit obchod mezi Elenskymi
staty Evropské unie. Pravni Uprava podpory de minimis je obsaZena v nafizeni Komise (ES)
¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouziti ¢lank( 87 a 88 Smlouvy na podporu de
minimis.

Celkova vySe podpory de minimis poskytnuté jednomu podniku nesmi v kterémkoli tfiletém
obdobi pfesahnout Castku 200 000 EUR. Celkova Castka podpory de minimis udélena
kazdému jednotlivéemu podniku &innému v odvétvi silniéni dopravy nesmi pfeséhnout
hodnotu 100 000 EUR v kterémkoliv obdobi tfi fiskalnich let. Tyto finan¢ni stropy plati bez
ohledu na formu ¢i G€el podpory de minimis poskytnuté v pfedchozim tfiletém obdobi.
Obdobi se stanovi podle rok(i pouZivanych podnikem k dafiovym tgelam v Ceské republice.

Podporu de minimis nelze poskytnout v oblastech uve denych v €l. 1 odst. 1 na Fizeni
Komise (ES) €. 1998/2006, kterymi jsou:

odvétvi rybolovu a akvakultury

prvovyroba zemédélskych vyrobk( uvedenych v pfiloze €. 1 Smlouvy

nékteré podpory poskytnuté podnikim ¢innym v odveétvi zpracovani a uvadéni
zemédélskych produktd uvedenych v pfiloze €. 1 Smlouvy

podpora pfi vyvozu

podpora vazana na pfednostni pouzivdni domaciho zboZi na uUkor zboZi
dovazeneho

podpora podnikiim v obtizich

podpora na nabyvani vozidel pro silniéni ndkladni dopravu poskytované podnikdm
provozujicim silni¢ni nakladni dopravu pro cizi potfebu.

Pfed poskytnutim podpory de minimis je poskytovatel povinen pfijemci podpory de minimis
(pfijemci Ci jeho partnerovi) pisemné sdélit jeji vySi s upozornénim na charakter podpory de
minimis a s citaci nazvu nafizeni Komise (ES) €. 1998/2006 a citaci jeho zvefejnéni
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Pfed poskytnutim podpory de minimis ovéfi poskytovatel u pfijemce podpory, Ze poskytnutim
podpory de minimis nebude ze strany pfijemce ani jeho partnert pfekro¢en vySe uvedeny
limit. Pro tyto UCely ziskd od daného pfijemce prohldSeni v pisemné podobé o jakychkoli
dalSich podporach de minimis, které on resp. jeho partnefi obdrZeli v pfedchozich dvou
rozpoctovych letech a v sou¢asném rozpocétovém roce.

Podporu de minimis nelze kumulovat s vefejnou podporou ohledné tychz zplsobilych

nakladu, pokud by takovato kumulace méla za nasledek vy3Si miru podpory nez je
maximalni mira podle pfislusného nafizeni o blokové vyjimce.

Pro pfepocet hodnoty podpory z EUR na K¢ se pouzije ménového kurzu Evropské centralni
banky (viz ¢ast C Ufedniho véstniku ES) platného pro den vydani rozhodnuti o poskytnuti
dotace (den nabyti platnosti a G¢innosti dohody o poskytnuti pfispévku apod.).
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7. Verejna podpora a podpora de minimis v OP LZZ

op
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Pfi poskytovani verfejné podpory20 a podpory de minimis2l v ramci projektd OP LZZ jsou
konkrétni podminky jejich Cerpani stanoveny pravnim aktem o poskytnuti podpory (nejcastéji
rozhodnutim o poskytnuti dotace a dohodou o poskytnuti pfispévku). Poskytovatel maze
konkretizovat podminky poskytnuti vefejné podpory pfimo v aktu o poskytnuti podpory nebo
zavazat pfijemce vefejné podpory odkazem na podminky poskytovani vefejné podpory v této
pfirucce.

Pravidla pro poskytovani ve Fejné podpory upravené touto p Firuékou nastavuji

minimalni poZadavky na podminky pro poskytovani a €erpani ve fejné podpory, které

musi byt napln ény. Pokud se poskytovatel rozhodne pro prvni zp  Gsob ur €eni
podminek poskytnuti ve Fejné podpory, m GzZe nastavit podminky pro p Fijemce pouze
pFisnéji, nez je uvedeno v této p Firuéce.

Jak bylo popséano jiz vy3e, je vefejnou podporou kazda podpora poskytnuta z OP LZZ napf.
ve formé& dotace nebo pfispévku, kterd ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty a naruSuje
nebo mlze naruSit hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodriuje urcité podniky nebo uréita
odvétvi vyroby.

PFijemcem ve Fejné podpory je podnik ve smyslu &l. 87 Smlouvy o ES, nebo-li fyzicka nebo
pravnicka osoba, ktera ve skute¢nosti ziskava vyhodu plynouci z poskytnuti vefejné podpory,
pfiCemzZ nezéaleZi na pravni formé pfijemce.

Zakon €. 215/2004 Sb. sice charakterizuje pfijemce vefejné podpory jako toho "v jehoz
prospéch bylo o poskytnuti vefejné podpory rozhodnuto", skuteény obsah pojmu pfijemce
verejné podpory je ale Sirsi. Vzhledem k tomu, Ze v naSem pravnim fadu plati priméat pfimo
pouzitelnych norem prava EU nad Ceskymi zdkony, ma pfed zakonnou definici prednost
definice pojmu pfijemce vefejné podpory vyplyvajici ze €l. 87 odst. 1 Smlouvy. Pfijemcem
vefejné podpory je podle Smlouvy skute¢ny nositel vyhody z poskytnuté vefejné podpory.

Pfijemcem vefejné podpory nebo podpory de minimis mlize byt predevSim
pfijemce?22 nebo jeho partnefi.

Pfijemcem poskytnuté verfejné podpory se také stavaji podniky vysilajici své
zameéstnance napf. k UCasti na vzdélavacich aktivitach hrazenych z prostfedkui
OP LZZ. Prijemcem vefejné podpory vSak nejsou samotni zaméstnanci
podpofenych podnika. Je tedy nutné sledovat, finanéné vycislit a vykazovat

20 po verejné podpory patfi vedle podpor podle blokovych vyjimek také podpora podle doasného ramce.

21 Je-li dale v této kapitole pojednavano o verejné podpore, vztahuje se obdobné text i na podporu de minimis,
neplyva-li z kontextu opak.

22 zatimco je pfijemcem (pomoci, podpory) minén realizator projektu, pfijemcem vefejné podpory je ten, kdo
uziva vyhody plynouci z poskytnuté vefejné podpory. Pfijemcem vefejné podpory mliZze byt partner pfijemce,
Ucastnik Skoleni realizovaného pfijemcem, zaméstnavatel Gc¢astnika Skoleni nebo tfeti osoba, na kterou
prijemce vyhodu jinak prenesl.
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rozsah verfejné podpory poskytnuty témto subjektim, nikoli jednotlivym
zaméstnancim.

op
LZZ

PFijemcem vefejné podpory bude rovnéz jakykoli tfeti subjekt, na ktery ,puvodni*
prijemce vefejné podpory vyhodu ,prevede”.23

Pokud by méla podpora, kterd& ma byt poskytnuta vramci OP LZZ, charakter vefejné
podpory, pficemz ale nelze v daném pfipadé mozné pouZzit postup podle blokovych vyjimek,
Ize zasadné postupovat pouze podle pravidla de minimis.24

Podporu podle pravidla de minimis Ize poskytovat ve vSech oblastech podpory OP LZZ také
tehdy, kdyZ ji v daném pfipadé Ize poskytnout podle blokovych vyjimek

Pfedchozi dva odstavce plati pouze za prfedpokladu napInéni vSech pozadavkl stanovenych
nafizenim Komise (ES) €. 1998/2006.

Za pfedpokladu splnéni podminek bodu 4.2.2. doCasného ramce lze poskytnout podporu
podle doCasného ramce, obdobné jako v pfipadé de minimis, namisto podpory podle
blokovych vyjimek, &i v pfipadech, kdy podporu podle blokovych vyjimek poskytovat nelze.

Verfejnd podpora je jejimu p Fijemci poskytnuta dnem vzniku pravniho naroku na
verejnou podporu. Za den poskytnuti vefejné podpory je u pfijemce podpory povazovan
napf. den vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo jiného pravniho aktu, na zakladé
kterého byly pfijemci poskytnuty prostfedky OP LZZ.

O poskytnuté vefejné podpofe a podpofe podle pravidla de minimis musi byt vedeny
podrobné informace?5. Poskytovatel je povinen uchovavat zaznamy o poskytnuté podpore po
dobu 10-ti let od posledniho poskytnuti vefejné podpory v OP LZZ a zarover alespon po
dobu 3 let od ukon&eni programu dle ¢lanku 90 a nasl. Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006.

Verejnou podporu mlze pfijemce vyuzit pouze na uhradu zpusobilych vydaju, tak jak jsou
definovany v Pfiru€ce pro zplsobilé vydaje.

Operac¢ni program lidské zdroje a zaméstnanost se roz¢lefuje na prioritni osy a déle na
oblasti podpory. Nasledujici tabulka ukazuje moZnosti poskytovani vefejné podpory
v jednotlivych oblastech podpory.

23 Toto ma vyznam predevSim tehdy, kdyZz EK rozhodne o nesluditelnosti poskytnuté vefejné podpory se
spole¢nym trhem za situace, kdy jiz ,puvodni* pfijemce vefejné podpory neexistuje nebo neni schopen
poskytnutou vefejnou podporu vratit a vyhodu z podpory ve skute¢nosti ziskal nékdo tfeti. Vraceni vefejné
podpory véetné arokl pak bude vymahano vuci osobé, na kterou ,ptvodni“ pfijemce vyhodu prevedl.

24 Napf. stavebni Gpravy, zachovani pracovnich mist.
25 Pprehled poskytnutych a ¢erpanych, tj. jiz vyplacenych vefejnych podpor je soucasti Monitorovaci zpravy.
Typ: Rizena kopie elektronickd  Datum: 23. 3. 2009 Vydal: RO OP LZZ
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Tab. Verejnd podpora v OP LZZ podle oblasti podpory

Oblasti podpory OP LZZ

Poskytovani ve  Fejné podpory

Oblast podpory 1.1

V ramci oblasti podpory 1.1 Ize poskytovat prostfedky, které
maji charakter vefejné podpory na vzdélavani (blokova
vyjimka na vzdélavani) a vefejné podpory na poradenstvi
(blokova vyjimka pro MSP) pfip. i podpory de minimis nebo
podpory podle do¢asného ramce.

Oblast podpory 1.2

V ramci oblasti podpory 1.2 Ize poskytovat prostfedky, které
maji charakter vefejné podpory na vzdélavani (blokova
vyjimka na vzdélavani) nebo verejné podpory pro
znevyhodnéné a zdravotné postizené pracovniky podle ¢l. 40
az 41 nafrizeni €. 800/2008 pfip. i podpory de minimis nebo
podpory podle do¢asného ramce.

Oblast podpory 2.1

S vyjimkou vefejné podpory pro znevyhodnéné a zdravotné
postizené pracovniky podle ¢€l. 40 aZ 41 nafizeni ¢. 800/2008
a podpory de minimis nebo podpory podle do¢asného ramce
na vznik resp. zachovani pracovnich mist nemaji poskytované
prostfedky charakter vefejné podpory.

Oblast podpory 2.2

Poskytované prostfedky nemaji charakter vefejné podpory.

Oblast podpory 3.1

S vyjimkou podpory ,inovativnich néstroju pro zaélenéni
cilovych skupin na trh prace” (podpora de minimis nebo
podpora podle do¢asného ramce) nemaji prostfedky zasadné
charakter verejné podpory.

Oblast podpory 3.2

S vyjimkou podpory ,inovativnich nastroju pro zaclenéni
cilovych skupin na trh prace” (podpora de minimis nebo
podpora podle do¢asného ramce) nemaji prostfedky zasadné
charakter vefejné podpory.

Oblast podpory 3.3

S vyjimkou verejné pro znevyhodnéné a zdravotné postizené
pracovniky podle €l. 40 az 41 nafizeni ¢. 800/2008 a podpory
de minimis nebo podpory podle do¢asného ramce na vznik
resp. zachovani pracovnich mist nemaji poskytované
prostfedky charakter verejné podpory.

Oblast podpory 3.4

V ramci oblasti podpory 3.4 Ize poskytovat prostfedky, které
maji charakter vefejné podpory na vzdélavani (blokova
vyjimka na vzdélavani), vefejné podpory na poradenstvi
(blokova vyjimka pro MSP) nebo vefejné podpory pro
znevyhodnéné a zdravotné postizené pracovniky podle ¢l. 40
az 41 nafrizeni €. 800/2008 pfip. i podpory de minimis nebo
podpory podle docasného ramce.

Oblast podpory 4.1

Poskytované prostfedky nemaji charakter vefejné podpory

Oblast podpory 5.1

V ramci oblasti podpory 5.1 Ize poskytovat prostfedky, které
maji charakter vefejné podpory na vzdélavani (blokova
vyjimka na vzdélavani), vefejné podpory na poradenstvi
(blokova vyjimka pro MSP) nebo vefejné podpory pro
znevyhodnéné a zdravotné postizené pracovniky podle ¢l. 40
az 41 narizeni ¢. 800/2008) pfip. i podpory de minimis nebo
podpory podle docasného ramce.

Oblast podpory 6.1

Poskytované prostfedky nemaji charakter vefejné podpory.

Typ: Rizena kopie elektronicka
Cislo revize: 3
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8. Verejna podpora v OP LZZ podle blokovych vyjimek

Poskytovat vefejnou podporu Ize v oblasti plsobnosti OP LZZ zasadné pouze na zakladé
nafizeni Komise (ES) €. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s  €lanky
87 a 88 Smlouvy o ES prohlaSuji ur €ité kategorie podpory za slu €itelné se spole énym
trhem (obecné na fizeni o blokovych vyjimkéach).

Podle ¢l. 1 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (dale jen ,nafizeni*) nelze poskytovat
vefejnou podporu :

¢innostem spojenym s vyvozem (odst. 1 pism. a),
podmifiujici pouziti doméaciho zbozi na Ukor zboZi dovazeného (odst. 1 pism. b),
podnikiim v obtizZich (odst. 6 pism. c).

DalSi omezeni jsou uvedena u jednotlivych typl vefejné podpory.

Intenzita ve fejné podpory , ktera je dale vtextu uvadéna, vyjadiuje podil poskytnutych
verejnych prostfedkl na pfislusnych zpusobilych nakladech projektu (viz zpusobilé naklady u
jednotlivych typua podpor). Zbylou ¢ast nakladd musi Zadatel uhradit z vlastnich zdroja
(2adatel uvede jejich vysi v projektové Zadosti BENEFIT7 na zaloZce Zdroje financovani do
poloZky ,Soukromé prostfedky").

Pravidla kumulace podle €l. 7 nafFizeni:

1. Pfi zjistovani, zda jsou dodrZzovany individuaini prahové hodnoty26 a maximalni
intenzity podpory, se pfihlizi k celkové ¢astce vefejné podpory u podpofené cinnosti
nebo projektu bez ohledu na to, zda je tato podpora financovana z mistnich,
regionalnich, celostatnich zdroju ¢i ze zdroji Spolecenstvi.

2. Podporu poskytnutou podle nafizenim lze kumulovat s dalSi vefejnou podporou
poskytnutou podle tohoto nafizeni, pokud se podpory tykaji riznych vycislitelnych
zpUsobilych nakladu.

3. Podporu vynatou nafizenim nelze kumulovat s dalSi statni podporou vyfatou
nafizenim nebo podporou de minimis, nebo s jinym financovanim SpoleCenstvim ve
vztahu ke shodnym — caste¢né Ci plné se prekryvajicim — zpusobilym nakladim,

pokud by takova kumulace vedla k pfekroeni nejvyssi intenzity podpory nebo ¢astky
podpory platné pro danou podporu podle tohoto nafizeni.

4. Odchylné od odstavce 3 Ize podporu ve prospéch zdravotné postizenych pracovnik
(€. 41 a 42) kumulovat s podporou podle tohoto nafizeni ve vztahu ke shodnym
zplUsobilym nakladim nad nejvysSi pfislusnou prahovou hodnotu podle tohoto
nafizeni, pokud tato kumulace nevede k mife podpory presahujici 100 % pfislusnych
nakladu v obdobi, v némz jsou dotéeni pracovnici zaméstnavani.

26 Tj. maximalni ¢astky podpory na projekt nebo podnik; konkrétni individualni prahové hodnoty jsou uvedeny u
jednotlivych typu podpor.

Typ: Rizena kopie elektronickd  Datum: 23. 3. 2009 Vydal: RO OP LZZ
Cislo revize: 3 Cislo vydani: 1.3 Stranka: 21z 31




Pfiloha D7 Vefejna podpora a podpora de minimis v OP LZZ
jna poap podp H‘)P

Motiva éni U €inek podle ¢€l. 8:
Poskytovat Ize pouze vefejnou podporu s motivacnim ucinkem.

Podpora poskytnuta malym a stfednim podnikim se povaZuje za podporu s motivaénim
ucinkem, pokud pfijemce pfed zahajenim praci na projektu nebo €innosti predloZil Zadost o
podporu dotyénému ¢Clenskému statu.

Podpora poskytnuta velkym podnikim se povaZuje za podporu s motivaénim ucinkem,
pokud vedle splnéni podminky podle pfedchozi véty provéfi Clensky stat pfed poskytnutim
doty¢né jednotlivé podpory, Ze dokumentace, kterou pfijemce vyhotovi, splfiuje jedno nebo
nékolik z nasledujicich kritérii:

a) znacné zvétSeni velikosti projektu &i ¢innosti v disledku podpory;

b) znacné zvétSeni rozsahu projektu ¢i Cinnosti v dasledku podpory;

c) znacéné zvySeni celkové Eastky vynalozené pfijemcem na projekt ¢i ¢innost v disledku
podpory;

d) znacné zvyseni rychlosti dokonceni pfislusného projektu ¢&i pFisludné Cinnosti;

Pravni akt, kterym se podpora poskytuje, musi obsahovat vyslovny odkaz na zvlastni
ustanoveni kapitoly Il nafizeni, kterych se tento akt tykd, na vnitrostatni pravni predpisy,
které zajistuji, Ze jsou dodrZovana ustanoveni tohoto nafizeni, a na internetovou adresu s
pfimym odkazem na Uplné znéni opatfeni podpory

8.1. Podpora vzd élavani

Maximalni limity vefejné podpory podnikim na vzdélavani jejich zaméstnancl stanovené ¢l.
39 nafizeni jsou uvedeny v néasledujicich tabulkach. Nafizenim jsou stanoveny rizné
maximalni intenzity vefejné podpory v zavislosti na typu vzdélavani a na tom, jestli je
podpofeny podnik velkym podnikem nebo podnikem, ktery se fadi mezi malé a stfedni
podniky. 27

27 Maly a st fedni podnik (MSP) — ve smyslu pfilohy | nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 — PF.: Stfedni podnik
ma (véetné pfipocteni procentualniho podilu téchto (daju za tzv. partnerské a propojené podniky) méné nez
250 zaméstnancl a jeho &isty obrat za posledni G¢etné uzavieny kalendarni rok nepfesahuje 50 mil. EUR
v prepoctu kurzem devizového trhu vyhlaSenym ke dni pfedlozeni navrhu projektu poskytovateli nebo jeho
celkova aktiva nepresahuji 43 mil. EUR v prepoétu kurzem devizového trhu vyhlaSenym ke dni predlozeni
navrhu projektu poskytovateli.

PFiruéka Nova definice malych a st fednich podnik G — tato pfirucka, kterd Vam usnadni zjisténi, zda Vas
podnik patfi mezi mikropodniky, malé nebo stfedni podniky, je kdispozici na adrese
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user guide cs.pdf .
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Tab.: Maximalni intenzita ve Fejné podpory na vzd élavani

Subjekty Specifické kurzy 28 | Obecné kurzy 2°
Velké podniky v CR 25% 60%
Stiedni podniky 35% 70%
Malé podniky 0 0
(v€etné mikropodniku) 45% 80%

Tab.: Maximalni intenzita ve Fejné podpory na vzd élavani zdravotn é
postizenych 30 a znevyhodn énych pracovnik 031

Subjekty Specifické kurzy Obecné kurzy
Velké podniky v CR 35% 70%
Stfedni podniky 45% 80%
Malé podniky 0 0
(véetn& mikropodnika) 55% 80%

Poskytovatel vefejné podpory muze stanovit intenzitu vefejné podpory nizsi nez je uvedena
maximalni intenzita.

Podporu nelze poskytovat na vzdélavani ve prospéch c&innosti v odvétvi prvovyroby

zemédélskych produkt u, jestlize se jedné o vzdélavani zahrnuté do nafizeni Komise (ES)
¢. 1857/2006. Déle nelze poskytnout podporu ve prospéch &innosti v oblasti zpracovani a

uvad éni zemédélskych produkt G na trh v pfipadech uvedenych v €l. 1 odst. 2 pism. e)
nafizeni.

28 Specifické vzd élavani (¢l. 38) — vzdélavani, které zahrnuje vyuku s pfimym a zasadnim vztahem k
souasnému nebo budoucimu postaveni zaméstnancl v podniku a poskytuje kvalifikace, které jsou
neprenositelné, nebo pfenositelné pouze v omezeném rozsahu, do dalSich podnikd a pracovnich obor(.

29 Obecné vzd élavani (€l. 38) — vzdélavani zahrnujici vyuku, ktera se nevztahuje pouze nebo zasadné na
soucasné nebo budouci postaveni zaméstnancl v podniku, ale ktera poskytuje kvalifikace ve vétSi mire
prenositelné do ostatnich podnikt nebo pracovnich obor(.

Vzdélavani se povaZuje za ,obecné”, kdyz je napfiklad:

a) spole¢né organizovano rliznymi nezavislymi podniky nebo kdyz uzitek ze vzdélavani mohou mit
zaméstnanci riznych podnikud, nebo

b) uznano, osvédéeno nebo ovéfeno organy vefejné moci nebo subjekty, nebo ostatnimi subjekty
nebo organy, na které ¢lensky stat nebo Spolecenstvi pfenesly nezbytné pravomoci.

30 Definici zdravotné postizenych pracovnika podle &l. 1 odst. 20 nafizeni & 800/2008 obsahuje kap. 8.3.2.
31 Definici znevyhodnénych pracovnik( podle ¢l. 1 odst. 18 nafizeni ¢. 800/2008 obsahuje kap. 8.3.1.
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Pokud projekt podpory zahrnuje specifické i obecné slozky vzdélavani, které neni mozné pro
vypocet intenzity podpory oddélit, a pokud neni mozZné stanovit specificky nebo obecny
charakter projektu podpory vzdélavani, uplatni se intenzity podpory vztahujici se na
specifické vzdélavani.

op
LZZ

V rezimu blokové vyjimky na vzdélavani je mozné hradit pfijemcim tyto vydaje:
a) osobni naklady Skolitele;
b) cestovni naklady Skolitelt a Skolenych osob, v&etné ubytovani;

c) ostatni bézné vydaje, jako jsou vydaje na materidl a vybaveni pfimo spojené s
projektem;

d) opotfebeni nastroju a zafizeni v rozsahu zplsobeném vyluénym pouzivanim pro
projekt vzdélavani;

e) naklady na poradenské a konzultaéni sluzby tykajici se projektu vzdélavani;

f) osobni naklady Skolenych osob a obecné nepfimé naklady (spravni naklady, ndjemne,
rezijni naklady) aZz do vySe souctu ostatnich zpUsobilych nékladld uvedenych v
pismenech a) azZ e).

Co se tyka osobnich nakladu Skolenych osob, v Uvahu je mozné brat pouze hodiny, béhem
kterych se Skolené osoby skute€¢né ucastni vzdélavani, a to po odecteni vSech produktivnich
hodin.

Individualni prahova hodnota  podle €l. 6 odst. 1 pism. g): Podpora na vzdélavani nesmi
v ramci jednoho projektu pfesahnout hodnotu 2 000 000 EUR.

8.2. Podpora na poradenské sluzby ve prosp éch MSP

Verejnou podporu na poradenské sluzby poskytované externimi konzultanty jemozné podle
¢l. 26 nafizeni poskytnout pouze malym a stfednim podnikim, a to do vySe 50 % vydaj
vynaloZenych na zajisténi téchto sluzeb.

Tyto sluzby nesmi mit charakter stalych nebo pravidelnych ¢éinnosti a nesmi se
vztahovat k béZnym provoznim vydajum podniku, jako je napf. béZzné darnové poradenstvi,
pravidelné pravni sluzby nebo reklama.

Podporu nelze poskytnout ve prospéch c&innosti v odvétvi rybolovu a akvakultury,
zemédélské prvovyroby, ve prospéch cinnosti v oblasti zpracovani a uvad éni
zemédélskych produkt G na trh v pfipadech uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 pism. e) nafizeni,
nebo ve prospéch ¢€innosti v odvétvi uhelného pr amyslu .

Individualni prahové hodnota podle  €l. 6 odst. 1 pism. c): Podpora na poradenské sluzby
ve prospéch malych a stfednich podnikd nesmi pfesahnout hodnotu 2 000 000 EUR na
podnik a projekt.

Typ: Rizena kopie elektronickd  Datum: 23. 3. 2009 Vydal: RO OP LZZ
Cislo revize: 3 Cislo vydani: 1.3 Stranka: 24z 31




Pfiloha D7 Vefejna podpora a podpora de minimis v OP LZZ
jna poap podp E‘)P

8.3. Podpora pro znevyhodn éné a zdravotn & postizené
pracovniky

Verfejna podpora pro znevyhodnéné a zdravotné postizené pracovniky se poskytuje formou:

- podpory na nabor znevyhodnénych pracovnikd v podobé subvencovani mzdovych
nakladd podle ¢l. 40 nafizeni

- podpory pro zaméstnavani zdravotné postizenych pracovnikd podle €l. 41 nafizeni

- podpora na uhrazeni dodate¢nych nakladd na zaméstnavani zdravotné postizenych
pracovniku podle €l. 42 nafizeni

Podporu pro znevyhodnéné a zdravotné postizené pracovniky nelze poskytovat ve prospéch
¢innosti v odvétvi prvovyroby zem édélskych produkt u, jestlize se jedna o podpory
zahrnuté do nafizeni Komise (ES) &. 1857/2006. Nelze poskytnout rovnéZz podporu ve
prospéch c¢innosti v oblasti zpracovani a uvad éni zemédélskych produkt G na trh
v pfipadech uvedenych v €l. 1 odst. 2 pism. e) nafizeni a podporu ve prospéch &innosti v
odvétvi uhelného pr amyslu .

8.3.1. Podpora na nabor znevyhodn énych pracovnik G

Maximalni intenzita podpory  z vefejnych prostfedkd na ndbor znevyhodnénych pracovnikud
¢ini 50% zpusobilych nakladd.

Zpuasobilymi néklady jsou v pfipadé této podpory mzdové néklady znevyhodnéného
pracovnika za dobu nejvySe 12 mésicl po naboru. Pokud je vSak pfislusny pracovnik vazné
znevyhodnénym pracovnikem, zplsobilé naklady jsou mzdové naklady za obdobi
nepfesahujici 24 mésicl po naboru.

Znevyhodn énym pracovnikem podle ¢l. 1 odst. 18 nafizeni €. 800/2008 je kazda osoba,
ktera

je mladsi 25 let, ktera dosud neziskala prvni pravidelné placené zaméstnani,
béhem pfedchozich 6 mésict neméla pravidelné placené zaméstnani; nebo

neziskala stfedni vzdélani ukonéené maturitou nebo odbornou kvalifikaci
(ISCED 3); nebo

je starsi 50 let; nebo

Zije jako svobodna dospéla osoba s jednou nebo nékolika zavislymi osobami;
nebo

pracuje v odvétvi nebo v profesi v nékterém &lenském staté, kde je nerovnovaha
mezi zastoupenim muzl a Zen alespori o 25% vySSi nez prlmérna nerovnovaha
mezi zastoupenim muzu a Zen ve vSech hospodarskych odvétvich v daném
Clenském staté, a ktera patfi do pfislusné mensSiny; nebo

je prisludnikem etnické mensiny v ¢lenském staté a ktera potfebuje rozvijet své
jazykoveé a odborné vzdélani nebo pracovni zkuSenosti, aby zlepSila své vyhlidky
na ziskani pfistupu k trvalému zaméstnani
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Vazné znevyhodn énym pracovnikem se podle €¢l. 1 odst. 19 nafizeni €. 800/2008 rozumi
kazda osoba, ktera je nezaméstnana 24 mésicu ¢i déle.

op
LZZ

Jestlize nabor nepredstavuje Cisté zvySeni poctu zaméstnancl dotyéného podniku ve
srovnani s predchézejicimi dvanacti mésici, pak dotyéné pracovni misto nebo dotyéna
pracovni mista musela byt uprdazdnéna z duvodu dobrovolného odchodu, télesného
postiZzeni, odchodu do didchodu z divodu véku, dobrovolného zkraceni pracovni doby nebo
dovoleného propusténi pro poruseni pracovnich povinnosti, nikoli vSak z davodu snizovani
poctu pracovnikd.

S wvyjimkou opravnéného propusténi pro poruSeni pracovnich povinnosti musi mit
znevyhodnény pracovnik narok na nepretrzité zaméstnani alespon po dobu odpovidajici
prislusnym vnitrostatnim pravnim predpisum nebo kolektivnim dohodam, kterymi se pracovni
smlouvy fidi. Pokud je doba zaméstnani kratSi nez 12 mésicu, popfipadé 24 mésicu,
podpora se pomérné snizi.

Individualni prahova hodnota podle ¢l. 6 odst. 1 pism. h). Podpora na nébor
znevyhodnénych pracovnikd nesmi pfesahnout 5 miliond EUR na podnik ro¢né.

8.3.2. Podpora pro zam éstnavani zdravotn é postizenych pracovnik

Maximalni intenzita podpory  z vefejnych prostfedku €ini 75% zpasobilych nakladd.

Zpusobilymi naklady jsou v pfipadé této podpory mzdové naklady za jakoukoliv danou
dobu, béhem niz je zdravotné postizeny pracovnik zaméstnavan.

Zdravotn & postizenym pracovnikem podle ¢l. 1 odst. 20 nafizeni €. 800/2008 je kazda
osoba, ktera je

uznana za zdravotné postizenou podle vnitrostatnich pravnich predpist, nebo

postizena uznanym omezenim, které je zpusobeno fyzickym, mentalnim nebo
psychologickym poSkozenim.

Jestlize nébor nepfedstavuje Cisté zvySeni poctu zaméstnancl dotyéného podniku ve
srovnani s predchazejicimi dvanacti mésici, pak dotyéné pracovni misto nebo dotyéna
pracovni mista musela byt uprdazdnéna z duvodu dobrovolného odchodu, télesného
postizeni, odchodu do dichodu z davodu véku, dobrovolného zkraceni pracovni doby nebo
dovoleného propusténi pro poruSeni pracovnich povinnosti, nikoli vSak z divodu snizovani
poctu pracovnikd.

S vyjimkou opravnéného propusténi pro poruseni pracovnich povinnosti musi mit pracovnici
narok na nepretrZité zaméstnani alesponn po dobu odpovidajici pfislusnym vnitrostatnim
pravnim predpisim nebo kolektivnim dohodam, kterymi se pracovni smlouvy fidi. Pokud je
doba zaméstnani kratSi nez dvanact mésicul, podpora se pomérné snizi.

Individualni prahova hodnota  podle ¢l. 6 odst. 1 pism. i): Podpora pro zaméstnavani
zdravotné postizenych pracovnikl nesmi pfesahnout 10 miliont EUR na podnik roéné.
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8.3.3. Podpora na uhrazeni dodate ¢€énych naklad G na zaméstnavani
zdravotn & postizenych pracovnik U

op
LZZ

Maximalni intenzita podpory z vefejnych prostfedku ¢ini 100% zpusobilych nakladu.

Zpusobilymi naklady jsou v pfipadé této podpory néklady jiné nez mzdové néklady podle
¢lanku 41 nafizeni (viz kap. 8.3.2.), které jsou dodate¢né k tém, které by vznikly podniku pfi
zaméstnavani pracovniku, ktefi nejsou zdravotné postizeni, za dobu, béhem niz je doty¢ény
pracovnik zaméstnavan. Témito naklady jsou:

a) néaklady na pfizpusobeni provozovny;

b) néklady na zaméstnani asistentd za dobu odpracovanou vyhradné formou pomoci
zdravotné postizenym pracovnikam;

c) naklady na pfizpusobeni nebo na pofizeni zafizeni nebo na pofizeni a ovéfeni
pocitaového programového vybaveni, které maji pouzivat zdravotné postizeni
pracovnici, v€éetné pfizpusobenych a pomocnych technologickych zafizeni, které jsou
doplrikové k tém, které by vznikly pfijemci pfi zaméstnavani pracovnikd, ktefi nejsou
zdravotné postiZeni;

d) jestlize pfijemce poskytuje chranéné zaméstnani32, naklady na vystavbu, vestavbu
nebo rozSifeni dotyéného provozu a vSechny spravni a dopravni néklady, které
vyplyvaji ze zaméstnavani zdravotné postizenych pracovniku.

Individualni prahova hodnota podle ¢l. 6 odst. 1 pism. i); Podpora na uhrazeni
dodate¢nych nakladi na zaméstnavani zdravotné postizenych pracovnikl nesmi pfesahnout
10 milion EUR na podnik ro¢né.

8.4. Zachovani pracovnich mist

V projektech OP LZZ nelze poskytnout vefejnou podporu na zachovani existujicich
pracovnich mist. Podnikim smi byt poskytnuta podpora na zachovani pracovnich mist, ktera
napliuje znaky podpory podle pravidla de minimis, a to za pfedpokladu dodrZzeni vSech
pozadavkl stanovenych nafizenim Komise (ES) 1998/2006.

8.5. Vydaje na stavebni Upravy

V projektech OP LZZ Ize poskytnout vefejnou podporu na vydaje na stavebni Gpravy podle
¢l. 42. odst. 3 pism. a) a d) nafizeni. Podpora podnikim na vydaje na stavebni Gpravy, ktera
napliuje znaky podpory podle pravidla de minimis, smi byt poskytnuta za pfedpokladu
dodrzeni vSech pozadavkl stanovenych nafizenim Komise (ES) 1998/2006.

32 Chranénym zaméstnanim se rozumi zaméstnani v podniku, kde alespor 50% pracovnikl tvofi pracovnici se
zdravotnim postizenim.
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9. Verejna podpora v OP LZZ podle bodu 4.2.2.
doéasného ramce

V souvislosti s probihajici ekonomickou krizi vydala dne 22. ledna 2009 Evropské komise na
zakladé ¢l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES ,Docasny ramec Spolecenstvi pro opatfeni
statni podpory zlepSujici pfistup k financovani za soucasné finan¢ni a hospodarské krize".
Evropska komise dospéla k nazoru, Ze vzhledem k zavaznosti krize a jejimu dopadu na
¢lenské staty EU je na omezenou dobu odivodnéné poskytovat zjednoduSenym zpusobem
podporu i podnikim, které se dostaly do obtiZi v souvislosti s krizi.

Opatfeni vefejné podpory na zékladé Doéasného ramce oznamuje Komisi ES Ufad pro
ochranu hospodaiské soutéZe souhrnné za vSechny poskytovatele v Ceské republice. Do
doby schvaleni Evropskou komisi nelze tuto podporu poskytovat, je vS8ak mozné podat si
Zadost 0 jeji poskytnuti.

Za predpokladu dodrZzeni podminek uvedenych v bodé 4.2.2. do¢asného ramce tak bude
v obdobi od schvaleni reZimu podpory Evropskou komisi do 31. 12. 2010 mozné v rdmci OP
LZZ poskytovat vefejnou podporu podle doGasného ramce vedle podnikl, které nenaplfiuji
definici podniku v obtiZich, rovnéz podnikam, které jsou chapany jako podniky v obtizich.

Definici podniku v obtiZich obsahuje:
e v pfipadé velkych podnikd bod 2.1 Pokynl spole€enstvi pro statni podporu na
zachranu a restrukturalizaci podniku v obtizich,33
» v pfipadé malych a stfednich podniku ¢l. 1 odst. 7 nafizeni Komise (ES) €. 800/2008.

Podpora podle doCasného rdmce je vefejnou podporou ve smyslu ¢l. 87 Smlouvy o ES,
nebot’ jeji vySe muze prekrodit hranici 200 000 Eur pro jeden subjekt za tfi ucetni obdobi.
Fakticky ale m& spole¢né rysy s podporou de minimis. Lze ji proto poskytovat az do vySe
100% zpUsobilych vydaju projektu bez povinnosti spolufinancovani ze strany pfijemce, a to
na jakykoli ucel s dale uvedenymi omezenimi.

Podminky pouZziti ustanoveni bodu 4.2.2. do  éasného ramce v OP LZZ:
1. Podpora nepfesahne ¢astku 500 000 EUR na podnik; u viech pouZitych ¢astek se musi
jednat o hrubé &astky, to je pfed sraZzkou dané nebo jinych poplatku.

2. Podpora bude poskytnuta pouze podnikim, které nebyly ke dni 1. Cervence 2008 v
obtiZzich; muze byt poskytnuta podnikim, které k tomuto datu v obtizich nebyly, ale nyni
se v obtiZich nachazeji v dusledku svétove finanéni a hospodéarskeé krize.

Podpora nesmi byt poskytnuta podnikm ¢innym v odvétvi rybolovu.

Podpora nesmi byt pouzita na podporu vyvozu nebo na zvyhodnéni domacich vyrobku
pred dovazenymi.

33 viz http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:244:0002:0017:CS:PDF
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5. Podpora smi byt poskytnuta nejpozdéji 31. 12. 2010.

6. DotCeny podnik predloZi poskytovateli podpory pfed jejim poskytnutim pisemné nebo
elektronické prohlaseni o vSech ostatnich podporach de minimis a o podporach na
zakladé tohoto opatfeni, které obdrzel ve stavajicim fiskalnim roce, a oveéfi, Zze dana
podpora nezvysi celkovou ¢astku podpory, kterou dotéeny podnik ziska v obdobi od 1.
ledna 2008 do 31. prosince 2010, na ¢astku pfesahujici mezni hodnotu 500 000 EUR.

7. Podpora nebude poskytnuta podnikim &innym v prvovyrobé zemédélskych produktl‘.’134;
muZze se pouzit na podniky ¢inné v oblasti zpracovani zemédélskych produkt( a jejich
uvadéni na trh35, pokud neni ¢astka podpory stanovena na zakladé ceny nebo mnoZstvi
téchto produktl, které dotéeny podnik ziskal od prvovyrobct nebo uvedl na trh, nebo
pokud neni podpora podminéna tim, Ze se zcela nebo ¢aste¢né pfeda prvovyrobcum.

Kumulace

Podporu podle do¢asného ramce nelze kumulovat s podporou spadajici do plasobnosti
nafizeni de minimis, ktera se tyka stejnych zpusobilych nakladu. Ziskal-li podnik podporu de
minimis pfed vstupem dodasného ramce v platnost, ¢astka obdrzena podle bodu 4.2.2.
doCasného ramce a ziskana podpora de minimis nesmi v obdobi od 1. ledna 2008 do 31.
prosince 2010 pfesahnout ¢astku 500 000 EUR.

DocCasna opatfeni podpory lze kumulovat s jinou sluditelnou podporou nebo s dalSimi
formami financovani Spole€enstvi za pfedpokladu, Ze je dodrZzena maximalni mira podpory
uvedena v pfislusnych pokynech nebo v nafizeni o blokovych vyjimkach.

34 Definice ,zemédélského produktu® viz &l. 2 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1857/2006.

35 Definice ,zpracovani zemédélskych produkt“ resp. jejich ,uvadéni na trh* viz &l. 2 odst. 3 a 4
nafizeni Komise (ES) ¢. 1857/2006.
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10. Dusledky poruSeni pravidel stanovenych p iruckou

NejvyznamnéjSim divodem pro¢ neopomijet problematiku vefejné podpory jsou pfipadné
finan €ni nasledky spojené s nedodrZzenim pravidel poskytov ani a nakladani s ve fejnou
podporou .

10.1. Nesrovnalost

PFi poruSeni pravidel vtéto pfiruéce, které oznaéi Ridici organ & poskytovatel za
nesrovnalost36, neproplati poskytovatel pfijemci vydaje, kterych se nesrovnalost dotyka.

10.2.  PoruSenirozpo €étové kazn é

PoruSeni pravidel v této pfirucce pfi nakladani s prostfedky OP LZZ je povaZzovano za
poruSeni podminek dotace (resp. pfispévku) a jako takové je poruSenim rozpoctové kazné
podle § 44 a 44a zékona €. 218/2000 Sb., rozpoc¢tovéa pravidla. PoruSeni rozpoctové kazné
feSi mistné pfislusny finan¢ni Gfad.

10.3.  Protipravni ve Ffejna podpora

Hlavni roli pfi posuzovani poruSeni pravidel samotné vefejné podpory ma Evropska komise.
Podnét o tom, Ze doSlo k poskytnuti protipravni vefejné podpory, mizZe podat Evropské
komisi kdokoli. Evropska komise ma povinnost zabyvat se takovym podnétem. Postup je
upraven nafizenim Rady (ES) 659/1999.

Obdobné postupuje Evropska komise i v pfipadé zneuziti vefejné podpory. Evropska komise
muUZze rozhodnout, Ze se pfijemce dopustil zneuZiti vefejné podpory, a pfijemci mize byt
uloZena povinnost vratit poskytnutou vefejnou podporu véetné Grok(.37 Vzhledem k tomu, Ze

36 Nesrovnalosti se rozumi poruSeni pravnich pravidel ES nebo ¢eskych predpist (véetné podminek
stanovenych kone¢nému pfijemci/uzivateli pravnim aktem o poskytnuti podpory), které upravuji pouziti
prostfedk(l ES nebo vefejnych zdroji CR, v dlsledku tohoto porudeni jsou nebo by mohly byt dotéeny
verejné rozpodty CR nebo souhrnny rozpod&et Spoleéenstvi nebo rozpoéty Spoledenstvim spravované formou
neopravnéné vydajové polozky. Tzn. jedna se o kazdé poruSeni podminek, za kterych byly prostfedky SF/CF
poskytnuty Ceské republice, a kaZzdé poruseni podminek, za kterych jsou tyto prostfedky a prostfedky
narodnich vefejnych rozpoctu dale poskytovany pfijemcim.

37 &I, 12 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999; uroky se nacitaji od okamziku poruSeni pravidel pro poskytovani
verejné podpory do okamziku navraceni verejné podpory; vySe Urokl se urCuje postupem podle nafizeni
Komise (ES) 794/2004
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hlavnim ucelem regulace poskytovani vefejné podpory je ochrana hospodafské soutéze,
neni vraceni poskytnuté vefejné podpory primarné sankci za poruSeni pravidel, nybrz je
uvedenim v pavodni stav, kdy na postaveni jednotlivych soutézitelt na pfislusném trhu jesté
nepusobila poskytnuta verejna podpora. Pokud by k vraceni vefejné podpory nedoslo, trval
by nadale zavadny stav spocivajici ve znevyhodnéni ostatnich soutéziteld.

op
LZZ

Stejnym zpusobem jako pfi zneuziti vefejné podpory bude postizeno i poskytnuti
protipravni ve fejné podpory . Neni zde podstatné, Ze zavinéni nestalo na strané pfijemce
vefejné podpory, ale na strané poskytovatele. Pokud Evropskad komise rozhodne, Ze je
protipravni vefejna podpora neslucitelna se spole¢nym trhem, méa pfijemce povinnost vratit
poskytnutou verejnou podporu.3® Projevi se zde opét objektivni hledisko naruseni
rovhovazného stavu na pfislusném konkurenénim trhu zasahem vefejného subjektu. Aby
doSlo k napravé, musi byt tento stav odstranén.

Evropské Upravé odpovida i ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢&. 215/2004 Sb.: ,Rozhodne-li
Komise o navraceni nebo o prozatimnim navraceni vefejné podpory, je pfijemce povinen
poskytnutou vefejnou podporu vrétit, véetné urokd stanovenych Komisi.”

Promli€eci Ihita pro zahajeni jednani ve véci protipravni podpory je deset let a pocina bézet
dnem, kdy je protipravni podpora poskytnuta.

Vedle pfijemce (realizatora projektu) mize byt stejné postizen i pfijemce verejné podpory,
ktery neni totoZny s pfijemcem. Rovnéz Ceska republika miize nést nasledky poruseni
Smlouvy za to, Ze nevymohla poskytnutou vefejnou podporu, kterd byla Evropskou komisi
shledana za neslucitelnou se spole¢nym trhem.39

Pokud tedy v rdmci projektu OP LZZ ziskate podporu, kterd ma charakter protipravni
vefejné podpory a kterd neni slu ¢itelna se spole énym trhem, budete ji na zaklad &
rozhodnuti Evropské komise nuceni vratit zp  ét poskytovateli, a to v ¢€etné Grok . To
samé plati i pro situaci, kdy budete sve Fejnou podporou nakladat v rozporu

s podminkami, za nichZz Vam byla poskytnuta.

10.4. Podpora de minimis

Prekro€eni limitu stanoveného v ¢l. 2 odst. 2 nafizeni Komise (ES) 1998/2006 ma za
nasledek povinnost vraceni poskytnuté podpory do statniho rozpoltu. Vraci se nejen
podpora pfesahuijici limit, ale podpora cela.

38 (1. 14 nafizeni Rady (ES) &. 659/1999
39 (1. 12 nafizeni Rady (ES) &. 659/1999
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