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Shrnuti

Toto je shrnuti zavérecné zpravy projektu ,Prvni etapa prabézného hodnoceni
Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL". Za ucelem pfehlednosti shrnuti jsou
jednotlivé kapitoly zavérecné zpravy prezentovany nasledovné:

Il.
[l
V.

V.
VI.

Kontext a metodologie evaluace druhého kola Programu Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL
Zhodnoceni vhodnosti a relevance zvolenych strategii

Hodnoceni fidiciho implementacniho a monitorovaciho systému
Hodnoceni prabéhu Akce 1 — vytvareni rozvojovych partnerstvi a
mezinarodni spoluprace

Hodnoceni naplnéni principu EQUAL

Doporuceni

Kontext a metodologie evaluace druhého kola Programu Iniciativy

Spolecenstvi EQUAL

la. Narodni kontext programu EQUAL v Ceské republice

> Ceska republika se rozhodla vyhlasit vdech devét tématickych oblasti a

prislusnych opatfeni vramci druhého kola Programu Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL.

Celkové planované rozdéleni finanénich prostfedku je 43 973 880 Eur a
ztoho pfispévek ESF C¢ini 32 100 929 Eur (73%). Naklady narodni
vefejné ucasti €ini 11 872 951 Eur, coz pfedstavuje asi 27% financnich
prostfedku. Tato Castka je pIné hrazena ze statniho rozpoctu, tzn. zZe
pfijemci nemusi poskytovat spolufinancovani.

Ib. Rizeni Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL CR

> Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky (dale MPSV CR) je

Fidicim organem CIP EQUAL. Odbor fizeni pomoci z ESF MPSV CR je
povéfen plnénim vSech povinnosti fidiciho organu a za timto ucelem
vykonava pracovni Cinnosti prostfednictvim svych oddéleni pro fizeni
implementace Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL, oddéleni Phare a
regionalni koordinace a oddéleni koncepce, koordinace a finan¢niho
Fizeni.

Narodni podpurna struktura je mimo organizaéni ramec MPSV CR.
V ramci Akce byla 1 tato uloha splnéna Narodni kancelafi EQUAL (dale
NK EQUAL), kterd byla integralni soucasti Narodniho vzdélavaciho
fondu (dale NVF).

Monitorovaci vybor je nejvy$Sim organem odpovédnym za monitorovani
pokroku implementace a je jmenovan ministrem prace a socialnich véci
na zakladé doporuceni jednotlivych organizaci.
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Ic. Metodologie prvni etapy pribézného hodnoceni programu EQUAL

» Metodologie prvni etapy prubézného hodnoceni byla vyzkouSena na

pripadové studii. Hodnoceni bylo provedeno ve tfech fazich zahrnujicich
celoplosné telefonické dotazovani, pfimy pohovor se zastupci 20ti
pripadovych studii a doplfujicimi vyzkumy. Celd etapa probihala
v obdobi zafi 2005 do prosince 2005.

Vybér pfipadové studie byl proveden na zakladé tématu, sidla vedoucich
partneru, regionalniho pokryti, typu vedouciho partnera, velikosti projektu
z hlediska alokace a pokraCovani prace v ramci Akce 2. Ukazalo se, Ze
procentualni podil vybranych pfipadovych studii na zakladé tématu Ci
sidla partnerd vzdy neodpovidal celostatnim vysledkim schvalenych
projektd. To je zpusobeno tim, Ze pfi telefonickém dotazovani nékteré
pripadové studie vypadaly zajimavéji.

Zhodnoceni vhodnosti a relevance zvolenych strategii

lla. Aktualizace socio-ekonomickych trendi a posouzeni situace na trhu
prace a mira zpracovani podnétu ex-ante evaluace CIP EQUAL

» Po aktualizaci socio-ekologickych trendl a posouzeni situace na trhu

prace Ceské republiky Ize konstatovat nasleduijici:

- pFiznivy vyvoj na trhu prace diky ristu vykonnosti zakladnich odvétvi,

- mirné snizeni nesouladu mezi nabidkou prace a poptavkou po praci,

- zvySeni miry zaméstnanosti v prvni poloviné 2005,

- zvySeni zaméstnanych osob v sekundarnim a tercialnim sektoru,

- mezi nezaméstnanymi osobami prevladaji zeny,

- vazny problém existuje zddvodu vysoké miry dlouhodobé
nezameéstnanosti,

- makroekonomicka predikce ukazuje progresivni  snizeni
nezameéstnanosti i miry nezameéstnanosti,

- existuje riziko nardstu dlouhodobé nezaméstnanych muzi v nizkych
vékovych kategoriich.

Na zakladé vySe uvedeného lze konstatovat, ze zakladni parametry se

nijak nezménily béhem realizace Akce 1 a béhem obdobi hodnoticiho

procesu a proto jsou zvolené strategie vhodné a relevantni i v dnesnim

kontextu.

SouCasné lze konstatovat, Ze CIP EQUAL je komplementarni

k aktualnim narodnim politikam zaméstnanosti (dale APZ) a socialni

inkluzi.

Do programového dokumentu byly zapracovany podnéty a zmény z ex-

ante hodnoceni kromé& zmény poméru spolufinancovani projektu

2 73%I27% na 50%/50%. Navrh programového dokumentu byl schvalen

komisi.
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Illb. Posouzeni tématického rozpéti a alokace prostredku

» Tématické rozpéti schvalenych zadosti pro Akci 1 jsou uvedeny v tabulce
4.V ramci Opatfeni 1.4, 2.2, 3.4 a 4.2 (vSechna ur¢ena pro Cil 3) nebyl
vybran ani jeden projekt.

» Program EQUAL neuvazoval o alokaci podle region(, ale dle oblasti Cile
1 a 3. Alokace celkovych vefejnych prostfedkl pro oblast Cile 1 &ini
(prostfedky ESF a Narodni vefejné ucasti) 84,64 % a 7,36 % pro Cil 3.

» Alokace prostfedkld vyc€lenénych na Prioritu 1 byla s ohledem na rozsah
problematiky nizka. Alokace na Prioritu 2 byla ponékud vy$Si. Srovhame-
li miru nezaméstnanosti v regionech Cile 1 a celkové vefejné prostifedky
uréené pro Cil 3 ve vztahu k mife nezaméstnanosti a k HDP této oblasti,
pak verejné prostfedky alokované pro Cil 3 jsou ponékud vysoké. Je také
potfeba brat v potaz, ze vedouci partnerské organizace nékolika projektU
zameérenych na oblast Cile 1 sidli v oblasti Cile 3, zatimco opacné takrka
nikdy. Vedouci partnefi 26ti RP maji sidlo v Praze.

» Z hlediska charakteristiky projektu mnozi z nich odevzdali nadregionalni
projekt, ktery je zfejmy z povahy téchto organizaci, které maji celostatni
pusobnost (celostatni NNO nebo statni organizace). Na druhé strané
pozorujeme, ze v nékterém kraji vibec nevznikla iniciativa prevzit
vedouci role v projektu v ramci programu EQUAL.

llc. Porozuméni a interpretace programu RP
» Pfi posouzeni porozuméni a interpretace programu bylo zjiSténo
nasledujici:

- Nepochopeni principu »Spole¢ného rozhodovani* nebo-li
.Lempowerment ze strany RP. VétSina ani neuvazovala o zapojeni
cilovych skupin do fizeni projektu nebo do procesu zpracovani
Smlouvy o RP &i Smlouvy o mezinarodni spolupraci.

- Nepochopeni principu ,inovace® pfi vyplhovani formulafe ECDB. Toto
nepochopeni je zfejmé také z monitorovacich zprav. Zda se, ze
kontextové orientovanych inovaci bude mnohem méné nez se
prezentuje v ECDB a inovace se soustfedi na procesné orientované
inovace.

- RP nemaji jasnou predstavu o zpusobu realizace principu
mainstreaming pro integraci a zaclenéni novych myslenek a pristupu
do politik a zavedené praxe.

lld. Posouzeni selekce zadosti
» Princip financni alokace mél vliv na konecny vybér zadosti. Diky nizké
vahy kladené na Prioritu 1, nebyla schvalena finan¢ni podpora u méné
nez 50% pozitivné hodnocenych zadosti. Oproti tomu vSechny pozitivné
hodnocené zadosti vramci Priority 2 schvaleny byly. Ze systému
evaluace zadosti vyplyva, Ze proces byl férovy a transparentni a
v souladu s definovanymi prioritami a alokaci prostfedka.
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M. Hodnoceni fidiciho implementaéniho a monitorovaciho systému

llla. Na drovni RO

Struktura

> Implementaéni struktura je tvofena nasledujicimi organizacemi: Ridici
organ, Platebni organ, Platebni jednotka, Konelny pfijemce (RP).
Narodni podplrna struktura. V Ceské republice stoji NPS mimo
organizacni strukturu fidiciho organu i statni spravy.
Selekce zadosti

» Celkové bylo podano 130 Zadosti a ztoho bylo 59 schvaleno k
financovani.

» Ze systému evaluace zadosti vyplyva, Ze proces byl férovy a
transparentni a v souladu s definovanymi prioritami a alokaci prostfedka.
Presto existuji nékteré otazky na zda by bylo moznost realizace
nasledujicimi kroky:

Zapoijit do hodnoceni ¢leny tématické skupiny z prvniho kola.

Pokud by to nebylo mozné, pak kazdy projekt (jako celek) by mohl byt
hodnocen dvémi internimi a dvémi externimi hodnotiteli.

Administrativni procedura

» Administrativni systém pfipravné faze Akce 1 byl uspokojivy.
» Mozné pfi¢iny administrativnich problému v realizaéni fazi Akce 1
spatfujeme v tomto:

Pocty pracovnikii RO a NPS nebyly pro realizaci Akce 1 dostateéné a
to zejména pro zabezpeceni vSech aktivit v rozumném odpovidajicim
Case, predevSim v oblasti pfipominkovani finanénich zprav a dalSich
zavaznych dokumentll souvisejicich se zalohovou a prubéznou
platbou.

VétSina RP nema s programem EQUAL zkuSenosti. Z pochopitelnych
dlvodl také nemaji zkuSenosti s programem financovani z ESF a
proto maji pocateCni problémy s naplfiovanim administrativnich
narokl programda.

Na zakladé pohovorl Ize také konstatovat ur€itou miru nefungovani
oboustranné komunikace pfi vysvétlovani pficin opozdéni, coz
vyustilo az ke vzniku Vyboru pfijemca.

» Aby probihaly Akce 2 a 3 s menSimi problémy, Ize doporucit nasledujici:

Zvysit poget pracovniki RO tak, aby byla zvladnuta Akce2a 3 a
dokonceni Akce 1.

Sjednat se spoleCnosti PriceWaterhouse Cooper, s.r.o. zavazné a
relativné kratké terminy vyhodnocovani zprav a dokumentl
vztahujicich se k proplaceni opravnénych pribéznych vydaju. Tyto
terminy sdélit RP a zvefejnit na webové strance www.equalcr.cz.
Vytvofit u v8ech organu odpovédnych za proplaceni opravnénych
vydajl odpovédné podminky k urychleni plateb.

Stanovit komunikaéni strategii a efektivni nastroje, které povedou
k efektivni komunikaci zu€astnénych stran.

Vnimat Vybor pfijemct v souladu s principem partnerstvi jako
partnera a brat na védomi jeho podnéty.
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Monitorovani

>

Z monitorovacich zprav vyplyva, Ze vtomto stadiu RO nekladl velky
dUraz na kvalitu technickych zprav, pficemz byl kladen ddraz na kvalitu a
detaily finan¢nich zprav. Potfebny Cas ke schvalovani monitorovacich
zprav ze strany NPS byl pfili§ dlouhy. Na druhé strané se RP mnohokrat
opozdily pfi vyporadani pfipominek a s dodanim potfebnych dokumentu.

Udaje v ECDB poukazuji na potfebu pravidelné aktualizace, protoze

registrované udaje v mnoha pfipadech nejsou aktualni, jsou bud chybné,

neupiné nebo nevyplnéné. Lze doporudit nasleduijici:

- Udaje ECDB je nutné opravit v co nejkratS§im &ase. Ze strany
pFislusnych projektovych manazerd NPS musi byt RP osloveno, aby
pfezkoumalo své i partnerské udaje a poté je zaslalo pfislusSnému
projektovému manazerovi, ktery nasledné zorganizuje Upravu
databaze.

- Zjisti-li RP chybné udaje v popisu RP na ECDB, muze zaslat e-mail
na adresu: empl-qual-info@cec.eu.int s Zadosti o opravu.

Podpora RO

>

Je potieba vétsSi podpory ze strany NPS a fidiciho organu k dokonceni
Akce 1 a Akce 2 a 3. Hlavni identifikované oblasti:

- Podpora pro tvorbu dokonalych finanénich zprav,
- Urychleni procesu pribéznych plateb,

- Podpora pfi evaluaci a monitoringu,

- Podpora pfi naplnéni principl EQUAL,

- Podpora pfi tvorbé metodiky a strategie,

- Pochopeni problémd RP, predevS§im u organizaci se slabym
finanénim a odbornym zazemim.

Hlavni problémy implementace

>

Hlavni problémy implementace z urovné fidiciho organu lze shrnout
nasledovné:

- Mala personalni kapacita fidiciho organu,

- Nutnost 100% vécné kontroly,

- Nejasnost terminologie,

- Nizka kvalita finan¢nich zprav a souvisejicich podkladu,

- Nizka kvalita navrhu smlouvy o RP,

- Pozdni vypofadani pfipominek ze strany RP,

- Malé zkuSenosti mnoha konecnych pfijemcl v oblasti administrace
projektu,

- Absence pfislusné legislativni upravy potfebné ve vztahu realizace
EQUAL.
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llib. Na arovni RP
Struktura partnerstvi

>

>

Lze pozorovat velmi Siroké spektrum organizaci zapojenych do ¢eskych
RP. Vezmeme-li povahu jednotlivych organizaci, prevazuje neziskovy
sektor (vefejné spravy, obCanska sdruzeni/OPS, Skoly, apod.). 18,6%
organizaci se zabyva vyhradné znevyhodnénymi osobami. Velmi malo
jsou zastoupeny univerzitni/vyzkumné organizace, organizace socialnich
sluzeb, odborovych svazli a finanénich instituci. Pomérné velké
zastoupeni maji podnikatelské subjekty.

VétSina predkladateld je koncentrovana v hlavnim mésté Praha, v
krajskych meéstech nebo do statutarnich mést. Schazi zapojeni
venkovskych organizaci a to je dulezité, nebot znacna Cast obyvatelu z
oblasti Cile 1 Zije na venkové nebo v obcich stfedni velikosti.

Dle vybéru partnera lze konstatovat, ze 24 projektd ma partnera
ze stejného regionu, zejména z kraje a 35 projektl ma partnera
z druhého nebo vice regionu.

Ceské RP Ize rozdélit podle po&tu nasledovné:

- 2 az 5 partnert — 20 % rozvojovych partnerstvi

- 6 az 10 partnert — 35 % rozvojovych partnerstvi

- 11 az 15 partnert — 18 % rozvojovych partnerstvi

- 16 az 20 partnert — 14 % rozvojovych partnerstvi

- vice nez 20 partnert — 4 % rozvojovych partnerstvi.

Celkovy pocet partneri vSech Ceskych RP je podle ECDB 458, pficemz
prumérny pocet partnerti na RP je 8,1.

Tématické rozloZeni

>

NejvétSi pocCet zadosti byl schvalen vramci téma 1A (12 z 59ti),
nasledovalo téma 2C (10 z 59ti), 3E (10 z 59ti) a 2D (9 z 59ti). Ostatni
témata maji 3 az 4 schvalené zadosti.

Pripravna faze Akce 1

>
>

Maly pocet organizaci potvrdilo (9 z 33) uc€ast v prvnim kole EQUAL.

Soulad programu s poslanim organizace byl ve 22 pripadech jeden
z hlavnich davod( podani zadosti. Potfeba ziskani finanénich prostrfedku
je duvodem v 8 pfipadech. Ostatni duvody, které byly vyjmenovany jsou
sice dulezité, ale nijak neovliviiuji plvodni zamér UspésSného
predkladatele. Nikdo nereflektoval dlvody, jakymi jsou napf. ziskani
novych zkuSenosti, Casem limitovana vyzva a;.

Vice nez dvé tretiny zadosti bylo prfedlozeno z iniciativy vedouci
organizace RP (pfedkladatele). Jen jeden zastupce RP prohlasil, Ze
zadost byla predlozena s plnym zapojenim vSech partner(. V pfipadé
pouhych 6ti RP byli inicidtorem pFedkladatelé se zapojenim vétSiny
partneru.

V ramci obdobi pfipravy zadosti poskytla NPS konzultace zadatelim
ohledné pfipravy Zadosti. 1/4 uspéSnych RP vyuZila konzultaéni sluzbu
jen 1x a vice nez 2/3 vyuzila konzultace 2x i vicekrat. Jen 3 ze vSech
dotazanych RP nevyuzZilo konzultaéni sluzbu NPS. 2/3 dotazanych
zménilo obsah zZadosti na zakladé konzultace s pracovniky NPS. Zmény
se tykaly pfedevSim téchto oblasti:
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- celkového rozpoctu (15 pfipadu)

- rozpocet Akce 1 (8 pfipadu)

- Cast zadosti tykajici se naplfiovani principu EQUAL (4 pfipady)

- harmonogram aktivit (4 pfipady).

TéméF 50% Zzadosti pozadovalo rozpocCet vice nez 20 miliont, 12%
pozadovalo rozpocet v rozmezi 15 — 20 milion, 10 — 15 miliond bylo
pozadovano 12% dotazanych, 12% pozadovalo 5 — 10 milionl a jen 15%
pozadovalo 1 — 5 milion0.

Prekvapujicim zjisténim je, Ze v dobé pripravy Zadosti zhruba 61%
pfedkladatelt nepfedpokladalo ucast cilovych skupin. 39% predkladatell
ucast predpokladalo, i kdyz vétSinou Slo o uc€ast kmenovych osob
organizaci zastfeSujicich cilové skupiny jako experti projektu.

Realizacni faze Akce 1

>

Akce 1 je Sestimési¢ni obdobi, ve kterém mohli uspésni Zadatelé dale
upfesnit a rozvijet svoje puvodni plany a budovat pevné partnerstvi.
Tento proces vrcholil vypracovanim Smlouvy o rozvojovém partnerstvi
(Development Partnership Agreement - DPA), ktera byla jednim
z povinnych vystupl Akce 1.

Ukazalo se, ze z 36ti RP doslo k ukoneni partnerstvi s jednim nebo vice
partnery v 17ti pfipadech (u jednoho RP 4 partnefi ukoncili svou €innost).
Jako hlavni divody byly uvedeny nasleduijici:

neschopnost plnit naroky programu,

ztrata zajmu o spolupraci,

existencni potize partnera,

neshoda s vedoucim partnerem aj.

Pri telefonickych kontaktech bylo zjisténo, Ze 10 RP naslo na uvolnéné

misto nového partnera. U jednoho RP museli najit 4 nové partnery.

Duvody pro nalezeni novych partnert byly nasleduijici:

- nutnost dodrzet zavazek vici programu,

- nutnost zajistit odvedeni specializovanych ukolu,

- nutnost vytvorit Sirokou sit’ spolupracujicich partnera.

Cinnosti RP, které byly soustfedény na vytvofeni narodni a mezinarodni

smlouvy, se dale soustfedily na nasledujici innosti:

- rozvoj partnerstvi (vzdjemné poznavani) - 31 pfipadd,

- vyvoj systému pro fizeni - 13 pfipadd,

- zpracovani politiky rovné pfilezitosti - 9 pfipadu,

- zpracovani systému monitorovani a evaluace - 15 pfipadd,

- zpracovani systému diseminace a mainstremingu - 13 pfipadu.

Podily partner( v riznych aktivitach RP byly nasledujici:

- Ve 28 RP se partnefi podileli na vytvofeni strategie a zpracovani
planu. Pomér prace partneri se odhaduje na 43%.

- Ve stejném pocltu pFipadd se partnefi podileli na koordinaci

projektovych aktivit. Pomér prace partnert se odhaduje na 40%.

- Ve 27 pripadech se partnefi podileli na evaluacnich aktivitach,
pfiemz se podil partnert odhaduje na 44%.
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- Ve 25 pripadech se partnefi podileli na monitorovani a sbéru dat.
Podil partneri se odhaduje 38%.

- Ve 26 pfipadech se partnefi podileli na vytvofeni mezinarodni
spoluprace. Podil partner se odhaduje 37%.

Uvedeny vycCet ukazuje, ze hlavni uloha RP byla na vedoucim partnerské

organizace RP.

Primérny pocet expert/dnd v ramci Akce 1 je 178,5 pro jedno RP. Podil

expert/dnd odpracovanych zenami je 56% a muzi 44%.

Pouze 14 z 36 rozvojovych partnerstvi podniklo v pribéhu Akce 1

pocateCni vyzkum (spiSe jde o néjaké analytické €innosti) na podporu

jejich programu.

Byly uvedeny nasledujici duvody, pro¢ vyzkum nebyl proveden:

- Partnefi dlouhodobé pracuji na stejné problematice, rozuméji
problému cilovych skupin a existuje dostate€né mnozstvi
vyzkumnych praci - 11 pfipadu.

- Rozpocet pro Akci 1 neumozriuje vyzkum - 5 pfipadu.

- Projekt je zaloZzen na vyzkumné praci - 4 pfipady.

- Ostatni davody - 4 pripady.

- Velké mnozstvi prace - 1 pfipad.

V dobé uskutecnéni pohovoru 24 RP mélo schvalené DPA. Nejnovéjsi

informace od RO indikuji, Ze Ize o&ekavat schvaleni vSech DPA a

zaverecné monitorovaci zpravy pro Akci1 do konce roku 2005.

Lze konstatovat, Ze souginnost RP s RO a NPS byla v etapé pfipravy

Akce 1 na velmi dobré udrovni. Tato soucinnost se zhorSila v etapé

realizace Akce 1 z divodu vySe uvedenych problému. V sou¢asné dobé

se tento stav postupné zlepSuje a RO provadi opatieni (zejména dalsi
personalni posileni organu) k odstranéni problémda.

Hlavni problémy

>

Hlavni problémy fungovani RP v ramci Akce 1 Ize shrnout takto:

- Problém financovani projektovych aktivit v dasledku pozdniho
schvalovani prubéznych finannich zprav,

- Problémy v ramci partnerstvi vzniklych z divodud nedostatku financi
nékterych partneru,

- Jazykové bariéry pfi navazovani kontaktu se zahrani¢nimi partnery,

- NeocCekavana slozitost administrativni procedury programu,

- NeocCekavané naroky na monitorovani,

- NezkuSenost s programem EQUAL ve vétsiné pripadd,

- Malé zkuSenosti a obavy o mezinarodni spolupraci.
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llic. Na arovni mezinarodni spoluprace

>

Mezinarodni prace je kliCovym pozadavkem pfi realizaci projektu v ramci
Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL. Obdobi Akce 1 bylo také obdobim,
ve kterém jednotliva RP Ceské republiky hledala kontakty mezi RP za
uCelem navazani mezinarodni spoluprace s jednim nebo vice RP
Clenskych statl EU. Vysledkem tohoto procesu bylo vypracovani
Smlouvy o0 mezinarodni spolupraci (Trans-national Cooperation
Agreement -TCA).

Zakladni nastroj pro nalezeni mezinarodnich partnerd byl c¢asto

vr o wviwvos

partnerem a vyuziti kontaktll z ECDB.

Vysledky poukazaly, ze 74% mezinarodnich partnerll pracuje na stejném
tématu. Dle zkuSenosti nebyl proces budovani partnerstvi vzdy snadny
pfedevSim z duvodu rozdilného dodrzovani ¢asového planu programu
EQUAL v raznych &lenskych statech. V praxi to znamena, ze nemohlo
byt uvazovano o statech z nichz mohli pfijit novi partnefi, a néktera RP
byla zahlcena pozadavky na to, aby se stala partnery.

BéZnou metodou pro psani smluv o mezinarodni spolupraci bylo
usporadani jednodenniho nebo dvoudenniho setkani RP z rliznych zemi,
aby byl schvalen zakladni dokument TCA. 22 z 36 RP potvrdilo, Ze tento
zpusob a kombinace komunikace internetem byl nej¢astéjSi metodou
pfipravy mezinarodni smlouvy. 7 z 36 RP kladlo vétSi diraz na vyuziti
Internetu a tim padem nedoslo k setkani se zahraniCnimi partnery. 5 z 36
RP nechalo odpovédnost na zahraniCnim partnerovi a neparticipovalo
pfimo na tvorbé TCA.

Konkrétni zpusoby zajisténi pfidané hodnoty projektu v ramci
mezinarodni  spoluprace jsou: vyména zkuSenosti, spoleCny
seminaf/workshop a pfipadova studie. Paralelni vyvoj inovativnich
pFistupl, nebo pfevzeti novych pfistupl a jejich pfizplsobeni vlastnim
podminkam neni mezi RP pfiliS popularni.

Na zakladé pohovor( bylo zjisténo, ze vybér mezinarodniho partnera byl
proveden tfemi rliznymi zpusoby:

vr wviwvos

- Na zakladé dfivéjsi spoluprace,

- Na zakladé kontaktu od mezinarodniho partnera,

- Na zakladé hledani v ECDB.

Primérna doba vyhledavani, domluvy a vytvofeni TCA byla 6 — 8 tydn(. |
kdyz TCA byla pfedmétem konzultace a vyjednavani, finalni zpracovani
TCA bylo ponechano zahrani¢nim partnerdm. PocCet zahrani¢nich cest
spojenych s vyjednavanim TCA a jeho finalizaci byl v priméru 1-2.
V nékterych pfipadech (10 =z 20ti) vycestoval zahrani¢ni partner
do Ceské republiky. Ojedinéle se stalo, Ze &esky zastupce ani do
zahraniCi nevyjel (2 z 20ti).

RP uvadi 3—-5% rozpoctu nutného na navazani mezinarodni spoluprace.
Tento rozpocet je zavisly na poctu partnerl na mezinarodni spolupraci.
Vice partnera vyzaduje pochopitelné vySsi rozpocet.

Ocekavané prekazky a problémy mezinarodni spoluprace pro ¢eské RP
jsou vnimany takto:
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- Jazykové bariéry,
- Nutnost tlumoceni a prekladd,
- Nedostate¢na pfipravenost Ceskych partnert k partnerstvi.

Hodnoceni prabéhu Akce 1 — vytvareni rozvojovych partnerstvi a

mezinarodni spoluprace
Priabéh mezinarodni spoluprace

>

U mezinarodniho partnerstvi Ceska RP navazovala styky s témér vSemi
zemémi EU kromé Estonska, Malty a Kypru. NejvétSi poCet RP pochazi
z ltalie (21), nasleduje Némecko (20) Velka Britanie (17), Polsko (16),
Francie (14), (13), Slovensko (12).

Jen 7 Ceskych RP vtomto okamZiku pfevzalo ulohu mezinarodniho
sekretare. NejvétSi poCet mezinarodniho sekretafe najdeme u RP z Italie
a Némecka (9). Dale pak UK (8), Spanélsko (4), Rakousko (4), Francie
(4), Portugalsko (3) a Holandsko (3). Ostatni zemé splfiuji tuto ulohu
v pfipadé 1 nebo 2 TCA.

Pracovni jazyk mezinarodni spoluprace je pfevazné angli¢tina.

Primérna doba vyhledavani, domluvy a vytvofeni TCA byla 6-8 tydna. |
kdyz TCA byla pfedmétem konzultace a vyjednavani, finalni zpracovani
TCA bylo ponechano zahraniénim partnerdm. Pocet zahrani¢nich cest
spojenych s vyjednavanim TCA a jeho finalizaci byl v priméru 1-2.

Prabéh vytvareni rozvojového partnerstvi

>

>

RP by mély provést sebehodnoceni nebo externi evaluaci Akce 1, aby
nasly silné a slabé mista partnerstvi a projektu.

Nejvétsi tiha projektu zlistava na vedoucich partnerskych organizacich,
které nejsou vzdy vybavené dostateCnymi lidskymi zdroji a technickymi
prostfedky ke zvladnuti velmi naroénych monitorovacich pozadavkl a
pozadavku naplnéni principu EQUAL.

RO a NPS maji byt vybaveni adekvatnim poétem pracovnikd tak, aby
zvladli  problematiku implementace bez vyrazného zpozdéni
(pfipominkovani monitorovacich zprav, prubézna platba, vydani
rozhodnuti apod.).

Z hlediska charakteristiky programu je pfirozené, Ze mezi pfijemci nebo
partnery RP budou malé organizace se slabym finan¢nim a technickym
zazemim. Bude nutno zajistit podminky, aby tyto organizace mohly
pokraCovat v projektovych aktivitach a neutlumily aktivity z divodu
zpozdéni plateb.

RO by mél vénovat stejnou pozornost na kvalitu technickych
monitorovacich zprav jaka je vénovana na kvalitu finan€nich
monitorovacich zprav.

RP musi zajistit adekvatni odborné zazemi pro zpracovani
monitorovacich zprav, zejména technické a finan¢ni. Musi také zajistit
zpusob rychlého vyporadani pfipominek. V ramci Akce 2 a Akce 3 se
musi vénovat adekvatni zdroje (financni i lidské) k zajisténi monitorovaci
prace uvnitf RP. Je nutno zvySovat realnou ucast partneru v aktivitach
RP.

RP musi zajistit naplnéni principu ,spolurozhodovani, zejména zajistit
ucast zastupcu cilovych skupin vramci rozhodovaciho procesu RP
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vramci Akce 2 a 3. Musi stanovit indikatory k méfeni naplnéni tohoto
principu. Kromé tohoto principu musi RP monitorovat a evaluovat
naplnéni ostatnich principt EQUAL.

V oblasti mezinarodni spoluprace RP by méla monitorovat a evaluovat
mezinarodni aktivity z hlediska pfidanych hodnot a ocfekavanych
vystupu.

Hodnoceni naplnéni principu EQUAL

Princip partnerstvi

> Z pohledu vytvofeni RP si pfijemci vedli uspésné. Spektrum partnert je

opravdu Siroké. Rada pfijemcu oslovila své tradi¢ni partnery a to na
zakladé predchozi zkuSenosti ze spoluprace a dale osobnich vazeb.
Mezi zakladni kritéria vybéru RP patfila shoda v akcich a jejich obsahové
naplni. Dale sem patfila jista mira spolehlivosti, ktera byla vyhodnocena
na zakladé predchozi zkusSenosti ze spoluprace nebo doporucenim
jiného hodnovérného partnera. Vitani jsou také partnefi, ktefi disponuiji
metodikou nebo jinymi moznostmi, které usnadni dosazeni cile projektu,
napf. prostory &i vybaveni. Za uzite€ného je povazovan partner, ktery je
zapojen do prace SirSiho sdruzeni, coz multiplikuje dosah a moznost
uspésné realizace projektu. Dale je preferovan partner silny nebo
vSeobecné znamy. Za zakladni kritérium je povazovana shoda na
priorité, tématu a obsahu.

Efektivita RP bude pfedevSim zaviset na funkénosti struktury RP a jak
budou fungovat rizné subjekty nebo rGzné organizace uvnitf RP (fidici
vybor, pracovni skupina apod.). V ramci Akce 1, diky jeji charakteristice,
neni mozno méfit efektivitu partnerstvi, protoZe je to obdobi kdy se toto
partnerstvi zacina teprve rozvijet a prekonavat radu obtizi, které nebyly
predpokladany b&hem doby podani zadosti. Usp&ch pfi prekonavani
téchto obtizi upevni budouci funkénost partnerstvi v ramci Akce 2 a 3.

Princip inovace

>

>

VétSina RP nema jasnou pfedstavu o tom, co je inovace a co neni. Je
zde velka nejasnost i pfes definice uvedené v dokumentu.

Schvalené zadosti probihajicich projektu ukazuji, ze vétsina inovaci bude
procesné orientovana. Dale jsou to moznosti inovace orientované na cil
a v posledni fadé jsou inovace orientované na kontext. Udaje ECDB
vedou k zavéru, ze pfi vypliiovani formulafe ECDB, RP postupovali bez
zabran a oznacovali pfislusné kolonky bez dukladného promysieni.
Navrzené aktivity v ramci Akce 2 jsou lepSim indikatorem o o€ekavanych
inovacnich Cinnostech. Dle téchto udaju, si hodnotitelé mysli, ze inovace
budou vice méné orientovany na proces a inovace orientované na
kontext budou mnohem méné nez je vidét z ECDB.

Princip spolurozhodovani

>

Hodnotitelé si mysleli, Zze Ceskd RP, az na nékteré vyjimky, bud
nepochopila pojem ,spole€né rozhodovani® nebo nenasla nastroj
k naplnéni tohoto principu. Velmi zfidka se zastupci cilovych skupin
podileli v ramci rozhodovaciho procesu (U¢ast zastupcl cilovych skupin
v fidici struktufe, participace zastupcl cilovych skupin pfi zpracovani
Smlouvy o narodnim RP nebo mezinarodni spoluprace apod.).
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Princip mezinarodni spoluprace

>

U mezinarodniho partnerstvi byla pfedevsim vyuZzita ECDB. Mezinarodni
partner je povazovan za vhodného, pokud se podili na podobném Cci
shodném projektu a muze skytat moznost metodické inspirace nebo
pfimo ovéfeni vlastnich vyvinutych nastroji nékde v zahranici.
Mezinarodni partnerstvi je novou zkuSenosti, kdy se pfijemci Casto
pohybuji na neznamé puadé, presto tento krok dokazali uspésné
zvladnout. Néktefi ve vytvareni narodniho a mezinarodniho partnerstvi
dokonce nevidéli rozdil. Rozdil spiSe nez v obsahu spociva v lepSi
pFipravenosti mezinarodnich partnerd.

Princip mainstreaming

>

Doposud nebyly ustanoveny Narodni tématicke skupiny (NTS) pro druhé
kolo CIP EQUAL v Ceské republice. O¢ekava se, Ze se tak stane v lednu
2006.

Princip rovné prilezitosti

>

>

Princip rovné pfilezitosti je jeden z téch principl, ktery Ceské RP povazuji
za dulezity a nékteré z nich jiz v ramci Akce 1 provadély aktivity.

Z monitorovacich zprav vyplyva, Zze Ceské RP termin rovné pfilezitosti
pochopily jako rovné pfilezitosti muzu a Zen. Nikoliv rovné pfilezitosti pro
vSechny. Ze ziskanych udaji vyplyva, ze vramci Akce 1 byla ucast
Zenskych expertl v projektech vysSS8i nez ucCast muzskych expertl
v projektech. Nejsou indicie, ze ¢eska RP vyvinula kroky k vypracovani
anti-diskriminacni strategie.
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VL. Doporuceni
Vla. Pripravna faze Akce 1

» Je znamo, Ze v dalSim programovém obdobi pfestane CIP EQUAL
existovat, ale strategie, priority a principy programu budou zahrnuté do
jinych programl rozvoje lidskych zdroji financovanych z ESF / ERDF.
Z tohoto pohledu Ize doporucit nasleduijici:

Smérem k RO

> Program EQUAL nepokryva Ceskou republiku rovnomé&rné.
Doporuéujeme, aby v pfitim programovém obdobi RO ESF usiloval o
ziskani vétsiho poltu Zzadosti ze vSech regionl v programu takového
typu a snazil se najit pfi€iny niz§i absorp&ni kapacity nékterych regiont a
ucinil potfebna opatfeni.

» Programové dokumenty v pfistim programovém obdobi by mély
upfednostiovat aktudlni problémy a zddvodnit vahy kladené na
jednotlivé priority.

» 'V ramci procesu vybéru zadosti, by méli vice vyuzivat sluzby ¢lent NTS.

Smérem k potencionalnim Zadateltim

» Vyuzivat konzultani sluzby nabizené poskytovatelem grantu a podpurné
struktury.

» Detailné prostudovat veSkeré potfebné dokumenty a snazit se o jejich
porozumeni.

» V pfipadé nutnosti se obratit na odborniky pro sepsani zadosti.

VIb. Realizace Akce 1

» Z dlvodu, ze rozhodnuti o zahajeni Akce 2 jiz bylo vydano ve vétSiné
pripadu a oCekava se brzké ukonceni vydani rozhodnuti, doporucujeme
pro hladky prubéh této Akce nasleduijici.

Smérem k RO a NPS
Administrativa

> Zvysit poget pracovniki RO tak, aby byla zvladnuta Akce 2 a 3
s podstatné menSimi problémy.

» Optimalizovat prace NPS tak, aby bylo mozno stanovit zavazné a
relativné kratké terminy vyhodnocovani zprav a dokumentd vztahujicich
se k proplaceni opravnénych pribéznych vydajd. Tyto terminy sdélit RP
a soucasné zverejnit na webovych strankach www.equalcr.cz.

» Stanovit komunikaéni strategii a efektivni nastroje, které povedou
k efektivni komunikaci zucastnénych stran. Lze pozadovat zalozeni
diskusniho féra v ramci webového portalu EQUAL.

» Vytvofit u vSech organu odpovédné podminky k urychleni plateb.

» Klast dliraz na hodnoceni technické monitorovaci zpravy

Podpora

» Poskytnout podporu pro tvorbu dokonalych monitorovacich zprav, a to
jak finan¢nich, tak i technickych. Bude tfeba vytvofit manual dobrych
praktik nebo uspofadat seminare.
Poskytnout podporu pfi tvorbé metodiky a strategie.
Poskytnout podporu pfi naplnéni princip EQUAL.
Doporudujeme, aby zastupci RO/NPS navstivili RP v obdobi zahajeni
Akce 2.
Doporucujeme, aby NPS ustanovila projektového a finanéniho manazera
pro kazdé RP.

YV VVY
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Smérem k RP
Vzhledem k Akci 2 a 3, doporu€ujeme nasledujici:

» Pochopit nutnost dodrzeni pravidel programu CIP EQUAL, pfislusnych
zakon( a predpist ze strany RO.

» Zlepsit uroven administrace projektu. PfedevS§im jde o splnéni
pozadavku na monitorovani, evaluaci, naplnéni principl EQUAL a rychlé
vyfizovani pfipominek ze RO a NPS.

» V pfipadé potieby, pokud RP nema kapacitu uvnitf partnerstvi, bude
nutno zaméstnavat externi subjekt pro Fizeni Akce 2, evaluace,
monitorovani nebo naplnéni princip EQUAL.

» Vramci partnerstvi musi byt ukoly rozdéleny mezi partnery tak, aby
vSichni partnefi mohli mit rovnou pfilezitost k aktivité RP.

» KrteSeni administrativnich ¢&i vécnych problémd RP sami mohou
usporadat setkani nékolika RP a mohou tam pozvat zastupce RO &i
NPS.

Vic. Mezinarodni spoluprace
Doporuéeni smérem k RP
» Z duvodu, Ze vétSina zahrani¢nich RP neni znama ¢eskému RP, bude
potfeba se ihned na pocatku Akce 2 dohodnout o zpusobu prace, cilech
mezinarodni spoluprace a metodach spoluprace.
» Dale je nutno vytvofit ramec a pfistup evaluace mezinarodnich aktivit a
mit jasno o oCekavanych vystupech.

VId. Doporuceni tykajici se naplnéni principt programu EQUAL
Doporuceni smérem k RP
» Rozdélit povinnosti realizace Akce 2 a 3 tak, aby vSichni partnefi méli
rovnou pfilezitost a pokud mozno pomérnou odpovédnost vuci projektu.
» Zalozit systém komunikace mezi partnery. Nejjednodussi forma muze byt
informacéni brozura, zpravodaj atd., aby partnefi byli informovani
predevsim o své odpovédnosti a potfebach RP.
» Vytvofit ramec (Smlouva o spolupraci) mezi vedoucim partnerem a
jednotlivymi partnery.
» Vytvorit systém substituce osoby Ci partnera v pfipadé potreby.

Doporuéeni smérem k RO

Klast diraz na naplnéni principu pfi monitorovaci navstévé. Snazit se vytvorit
indikator naplnéni. Klast diraz natento bod vramci hodnoceni prubé&znych
monitorovacich zprav.

Inovace
Doporuéeni smérem k RP

vvvvvv

s ostatnimi, aby mohli vyuzit nové napady nebo nastroje v oblastech pokrytych
CIP EQUAL. Proto bude dilezité, aby jakékoli inovace byly propagované a to
bud prostfednictvim RP, RO nebo pres NTS.
Doporuéeni smérem k RO
» Vyuzit nastroj (metodicky material, seminafr, indikator, pfiklad dobré
praxe) k vysvétleni zplisobu naplnéni tohoto principu.
» Klast dliraz na naplnéni tohoto principu pfi monitorovaci navstéve. Klast
dlraz na tento bod pfi hodnoceni monitorovacich zprav.
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Spoleéné rozhodovani
Doporuéeni smérem k RP
Zajistit participaci cilovych skupin pfi rozhodovacim procesu v ramci Akce 2.

Doporuéeni smérem k RO
» Vyuzit nastroj (metodicky material, seminaf, indikator, pfiklad dobré
praxe) k vysvétleni zplisobu naplnéni tohoto principu.
» Klast diraz na naplnéni tohoto principu pfi monitorovaci navstéve. Klast
diraz na tento bod pfi hodnoceni monitorovacich zprav.

Mainstreaming
Nelze uvadét zadné doporuceni. Bude predmétem hodnoceni v dalSi etapé.

Rovné prilezitosti
Doporuéeni smérem k RP
RP musi vénovat této problematice pozornost v ramci Akce 2 a 3. Vhodnymi
nastroji mohou byt:
» Zameéstnavat experta v této oblasti.
» Vytvofit prostor pro uplatnéni principu.
» ZvySeni védomi o dobrych praktikach v této oblasti.
» Poskytnout pomoc partnerim k dosazeni pokroku v této oblasti.
Doporuéeni smérem k RO
» Vyuzit nastroj (metodicky material, seminafr, indikator, pfiklad dobré
praxe) k vysvétleni zplsobu naplnéni tohoto principu.
» Klast dliraz na naplnéni tohoto principu pfi monitorovaci navstéve. Klast
dlraz na tento bod pfi hodnoceni monitorovacich zprav.

19 EURO SERVICE GROUP, s.r.o., AUDITCOM, s.r.o., INTERMUNDIA, o.p.s. / prosinec 2005



Zavérecna zprava
Prvni etapa pribézného hodnoceni Programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL

Seznam zkratek

CIP EQUAL - Program Iniciativy Spole€enstvi EQUAL (Community Initiative
Programme EQUAL)

CR - Ceska republika

CSU - Cesky statisticky urad

DPA - smlouva o narodni spolupraci (Development Partnership Agreement)
ECDB - spole¢na evropska databaze Iniciativy SpolecenstviEQUAL - (EQUAL
Common Database)

ERDF - Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional Development
Fund)

ES - Evropska SpoleCenstvi

ESF - Evropsky socialni fond

EU - Evropska unie

ILO - Mezinarodni urad prace (International Labour Office)

MPSYV - Ministerstvo prace a socialnich véci

MF — Ministerstvo financi

MSSF - Monitorovaci systém strukturalnich fondu

MV - Monitorovaci vybor

NK EQUAL - Narodni kancelaf EQUAL (sekce Narodniho vzdélavaciho fondu)
— organizace, ktera vykonavala v obdobi Akce 1 sluzby TA (NPS) pro Iniciativu
Spoledenstvi EQUAL v CR

NNO - nevladni neziskova organizace

NPS - Narodni podpulrna struktura

NTS - Narodni tématicka sit

NVF Narodni vzdélavaci fond

OP RLZ Operacni program Rozvoj lidskych zdroju

p.b. - procentni bod

PD CIP EQUAL - Programovy dodatek CIP EQUAL

Phare - forma pfedvstupni pomoci EU (pavodni vyznam zkratky: Poland and
Hungary: Action for the reconstructing of the economy)

RLZ - rozvoj lidskych zdroj(
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RP - rozvojova partnerstvi

RO - fidici organ

TCA - smlouva o mezinarodni spolupraci (Transnational cooperation
agreement)

VSPS - vybé&rové Setfeni pracovnich sil
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Uvod

Tato zavéreCna zprava byla zpracovana v souladu se zadanim pro projekt
,Prvni etapa prubézného hodnoceni Programu Iniciativy Spoleenstvi EQUAL".
Uloha hodnoceni druhého kola Programu Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL (dale
CIP EQUAL) by se méla orientovat v této etapé na:
»  posouzeni vhodnosti a relevanci zvolené strategie,
»  posouzeni fidiciho, implementacniho a monitorovaciho systému a to
jak na urovni fidiciho organu, také na urovni rozvojovych partnerstvi
a na urovni mezinarodni spoluprace,
»  posouzeni pribéhu vytvareni rozvojovych partnerstvi a mezinarodni
spoluprace.

Ve skuteénosti prvni kolo programu EQUAL, které bylo realizovano v Ceské
republice vramci pomoci Phare, nebylo doposud néjak systematicky
hodnoceno. Proto uskute¢néni prvniho prubézného hodnoceni druhého kola
programu EQUAL je prvnim krokem k systematickému hodnoceni, které ma
zajistit zpétnou vazbu tak, aby byly pfijaty nutné zmény, které zajisti uspésna
realizace Akce 2 a 3.

Soucasna hodnotici zprava je zpracovana na zakladé ruznych informacnich
zdroju, které Ize rozdélit do nasledujicich zakladnich skupin:

» Vladni dokumenty, dokumenty EU, dokumenty poradnich organu
vlady, dokumenty vytvofené Fidicim organem (dale RO) a narodni
podpulrnou strukturou (dale NPS) a nékterymi rozvojovymi partnerstvi
(dale RP),

»  Monitorovaci udaje ztechnické a financni monitorovaci zpravy a
statistika z ECDB (EQUAL Common Database),

»  Telefonické dotazovani pfijemcu, zejména vedouciho partnera a
partnerud jednotlivych RP v&etné dotaznikového Setfeni,

»  Primy pohovor s 20ti pfipadovymi studiemi rozdélenymi podle tématik
a geografického umisténi v ramci CR a s pracovniky RO,

»  Doplnkové dotazovani a Setfeni.

Cela zprava je strukturovana do 6ti kapitol z nichz je kazda kapitola rozdélena
do nékolika podkapitol. Jednotlivé kapitoly jsou nasleduijici:

Kapitola 1 prezentuje kontext Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL v ramci
2. kola a to jak v kontextu spoleCenstvi, také v narodnim kontextu. Dale stru¢né
popisuje charakteristiku programu a metodologii hodnoceni.

Kapitola 2 uvadi hodnoceni vhodnosti a relevance zvolené strategie na zakladé
posouzeni situace na trhu prace pfi aktualizovani socio-ekonomického
kontextu, jak je uvedeno v programovém dokumentu. Dale je hodnoceno jak a
do jaké miry byly do dokumentl zpracovany podnéty a zmény ex-ante
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hodnoceni. DalSi soucasti této kapitoly je rozbor vybérovych procestu a
posouzeni miry do jaké RP obsahla jednotlivé priority CIPu.

Kapitola 3 je vénovana na hodnoceni Fidiciho, implementacniho a
monitorovaciho systému a to na tfech urovnich jako jsou:

>  Ridici organ,
» Rozvojova partnerstvi,
»  Mezinarodni spoluprace.

Kapitola 4 hodnoti pribéh Akce 1, zejména vytvoiené RP a mezinarodni
spoluprace.

Kapitola 5 je zaméfena na hodnoceni naplnéni principll EQUAL, i kdyz v této
fazi implementace programu je obtizné ziskat potfebna data. Pfesto byla snaha
hodnotit naplnéni za ucelem poskytnuti jistého doporuceni jako zpétnou vazbu
pro implementaci Akce 2 a 3.

Kapitola 6 prezentuje evalua&ni zavéry a doporuéeni pro RO, NPS a RP.
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1. Kontext a metodologie evaluace druhého
kola Programu Iniciativy Spoleéenstvi
EQUAL

1.1  Kontext se Spolec¢enstvim

Iniciativa Spole€enstvi EQUAL (dale IS EQAUL) je definovana ¢l. 20(1) nafizeni
Rady (ES) ¢. 1260/99, o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech,
sdélenim Komise COM (2000) 853, vymezujicim pravidla pro IS EQUAL, a
sdélenim Komise COM (2003) 840, vymezujicim pravidla pro druhé kolo IS
EQUAL, jako samostatna forma pomoci ze strukturalnich fondl tykajici se
mezinarodni spoluprace pfi prosazovani novych prostfedkl boje se vSemi
formami diskriminace a nerovnosti na trhu prace.

Clanek 40-43 uvedeného nafizeni uklada ¢&lenskym statdm provést
evaluace ve vSech fazich programu, zejména provést ex-ante evaluace,
zavéreCné evaluace a ex-post evaluace. Vzhledem ke zkracenému
programovému obdobi (2004-2006) nejsou nové Clenské staty povinny provést
stfednédobé evaluace (Mid-term evaluation). U téchto statl je nutno, aby
provedli evaluace Akce 1 a predlozili zavéreCnou evaluacni zpravu do
31.12.2005.

1.2 Charakteristika programu EQUAL

Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL je nastupcem programt ADAPT a
EMPLOYMENT. V CR nebyly tyto programy realizovany, protoZe byly omezeny
na uzemi starych Clenskych statd (EU 15). EQUAL se principialné od téchto
programu nelisi, ale spiSe rozSifuje jejich moznosti. Zakladni zménou je
zavedeni partnerskych pfistupll a princip mainstreamingu prostfednictvim
ustanoveni Narodnich tématickych skupin (NTS) a Evropskych tématickych
skupin (ETS).

Hlavni principy Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL
Iniciativa Spole€enstvi EQUAL je zaloZzena na nasledujicich principech:

Partnerstvi

V ramci rozvojového a mezinarodniho partnerstvi spolupracuji rizni aktéfi
z ruznych sektorl za ucelem integrovaného feSeni daného problému.

Spole¢né rozhodovani

V angli¢tiné se pouziva vyraz ,empowerment”. Znamena to, Ze znevyhodnéné
skupiny a diskriminované osoby vezmou vyznamnou ulohu pfi rozvijeni a
implementaci aktivity projektu ve vSech fazich projektu.
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Mezinarodni partnerstvi

V anglictiné se pouziva vyraz ,transnationality“. Zakladnim cilem je navazani
spoluprace  (rozvojova partnerstvi) sjednim &  vice rozvojovymi
partnerstvimi jinych ¢lenskych zemich za ucelem vymény informaci, sdileni
zkuSenosti, transfer know-how a vytvoreni spoleénych produktt &i procesu.

Mainstreaming

Proces ovliviiovani lokalni, regionalni, narodni a Evropské politiky na zakladé
diseminace zkuSenosti, nazoru a vysledku vyplyvajicich z projektu.

Rovné prileZitosti
Podpora pro rovnosti a rozdilnosti ve vSech aspektech.

Tematicky pristup

Koncipovani feSeni problému na zakladé rlznych typua diskriminace a
nerovnosti a to prostfednictvim jednotlivych témat spiSe nez koncentrovani na
specifické cilové skupiny.

Od mainstreamingovych program( pomoci (dle €. 7(1) nafizeni Rady (ES) ¢.
1260/1999) financované z ESF, IS EQUAL se liSi v nékterych prvcich, zejména:

» Koncentruje se na boj proti diskriminaci a nerovnosti na trhu prace.

» Umoziuje vyzkouSet a propagovat nové a inovacni pfistupy. Znamena
to, ze vice podporuje rozvoj produktl a procesl nez realizaci
aktivit/procesu.

» Klade velky dliraz na fungujici partnerstvi, obecné znamé pod pojmem
rozvojoveé partnerstvi.

» Klade velky dlraz na uc€ast cilovych skupin a to ve vSech fazich,
zejména ,empowerment”.

» Poskytuje orientaci/informaci o trhu prace a zejména o tom zvysSuje
poveédomi mezi Zadateli o azyl.

» Ma povinny prvek mezinarodni spoluprace s jednim ¢i vice rozvojovymi
partnerstvimi ze zahranici.

V souladu s mezinarodnim harmonogramem [|S EQUAL je implementace
rozdélena na Akci 1, Akci 2 a Akci 3.

Cilem Akce 1 je podpora dotvafeni a upeviovani trvalych a efektivnich
rozvojovych partnerstvi a navazani mezinarodni spoluprace. Na konci Akce 1
jsou jednotliva RP povinna predlozit fidicimu organu smlouvy o narodni a
mezinarodni spolupraci.

Smyslem Akce 2 je samotna implementace pracovniho programu RP. Jelikoz
Akce 2 navazuje na Akci 1, budou se v ramci Akce 2 podporovat pouze ta RP,
ktera byla vybrana pro Akci 1 a ktera dale v pribéhu a na konci Akce 1 splini
v8echny pozadavky.
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Akce 3 je zaméfena na Sifeni dobrych zku$enosti a dosahovani vlivu na
narodni, resp. regionalni politiku a v kone¢ném dusledku promitnuti nejlepsich
dosazenych praxi na urovni politiky EU ve vazbé& na narodni a mezinarodni
tematické sité. S cilem dosazeni co nejlepSich vysledkl Akce 3 je ucast na
jejich aktivitach pro vSechny RP povinna.

1.3 Narodni kontext

Ceska republika se stala élenem Evropské unie dne 1. kvétna 2003. Predtim
nebylo mozno Cerpat prostfedky ze strukturalnich fondu. Proto 1. kolo IS
EQUAL v CR bylo realizovano prostiednictvim projektu Phare &. 2002/000-
282.08.2 v ramci Narodniho programu Phare 2002. Za realizaci bylo odpovédno
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale MPSV CR). Narodni vzdélavaci fond
(dale NVF) byl povéfen implementaci programu a za tim ucelem byla
ustanovena Narodni kancelai EQUAL (dale NK EQUAL). Funkci platebni
jednotky splnily vlastni Gtvary MPSV CR.

Programovy dokument druhého kola IS EQUAL v CR byl schvalen Evropskou
komisi dne 25. Cervna 2004 pod Cislem CCI:2004CZ050PC001 a v souladu
s nafizenim Rady (ES) €. 1260/1999. Na zakladé ¢l. 21(2) tohoto nafizeni,
stanovujici princip monofondovosti pro Iniciativy SpoleCenstvi, jsou na
programy EQUAL vynakladany z prostfedku strukturalnich fondl pouze zdroje
z Evropskeého socialniho fondu (dale ESF).

Tématické priority a opatieni druhého kola CIP EQUAL v CR

EQUAL ma pét tématickych priorit. Jednotlivé priority jsou rozdéleny do oblasti.
CR se rozhodla vyhlasit vSech 9 tématickych oblasti a pfislusna opatfeni.
Pfehled vyhlasenych priorit a opatfeni je uveden v tabulce 1.

Tabulka 1 - Prehled priorit a opatfeni CIP Spoleéenstvi EQUAL CR

Priorita 1: ZLEPSOVANI ZAMESTNATELNOST!I:

Opatfeni 1.1. - ZlepSovani pfistupu a navratu na trh prace pro osoby obtizné integrovatelné
v oblastech Cile 1

Opatreni 1.2. - ZlepSovani pfistupu a navratu na trh prace pro osoby obtizné integrovatelné
v oblasti Cile 3

Opatfeni 1.3. - Pfekonavani rasismu a xenofobie na trhu prace v oblastech Cile 1

Opatfeni 1.4. - Pfekonavani rasismu a xenofobie na trhu prace v oblasti Cile 3

Priorita 2: ROZVOJ PODNIKANI:

Opatfeni 2.1. - ZlepSovani podminek a nastroji pro rozvoj podnikani osob
ze znevyhodnénych skupin v oblastech Cile 1
Opatfeni 2.2. - ZlepSovani podminek a nastroji pro rozvoj podnikani osob

ze znevyhodnénych skupin v oblasti Cile 3

Opatfeni 2.3. - Posilovani socialni ekonomiky (tfetiho sektoru), zejména komunitnich sluzeb
se zaméfenim na zvySovani kvality pracovnich mist v oblastech Cile 1

Opatfeni 2.4. - Posilovani socialni ekonomiky (tfetiho sektoru), zejména komunitnich sluzeb
se zaméfenim na zvySovani kvality pracovnich mist v oblasti Cile 3
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Priorita 3: PODPORA ADAPTABILITY:

Opatfeni 3.1. - Podpora celozivotniho u€eni a postupl umoznujicich zaméstnani osob
ze znevyhodnénych a diskriminovanych skupin na trhu prace v oblastech Cile 1

Opatfeni 3.2. - Podpora celozivotniho u€eni a postupl umoznujicich zaméstnani osob
ze znevyhodnénych a diskriminovanych skupin na trhu prace v oblasti Cile 3

Opatfeni 3.3. - Podpora adaptability podniki a zaméstnancl na strukturalni zmény a na
vyuzivani informacnich a dalSich novych technologii v oblastech Cile 1

Opatfeni 3.4. - Podpora adaptability podniki a zaméstnancl na strukturalni zmény a na
vyuzivani informacnich a dalSich novych technologii v oblasti Cile 3

Priorita 4: ROVNE PRILEZITOSTI MUZU A ZEN:

Opatreni 4.1. - Sladovani rodinného a pracovniho zivota, rozvoj flexibilngjSich a ucinnéjSich
forem organizace prace a podp(rnych sluzeb v oblastech Cile 1

Opatfeni 4.2. - Sladovani rodinného a pracovniho Zivota, rozvoj flexibilngjSich a ucinnéjSich
forem organizace prace a podp(rnych sluzeb v oblasti Cile 3

Opatreni 4.3. - Snizovani rozdilt v uplathovani Zen a muzd na trhu prace v oblastech Cile 1
Opatfeni 4.4. - Snizovani rozdilt v uplatiiovani Zen a muz{ na trhu prace v oblasti Cile 3
Priorita 5: Pomoc zadatelim o azyl v pristupu na trh prace:

Opatfeni 5.1. — Pomoc zadatelim o azyl v pfistupu na trh prace v oblastech Cile 1

Opatfeni 5.2. — Pomoc zadatelim o azyl v pfistupu na trh prace v oblasti Cile 3

Priorita 6: Technicka asistence Programu Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL:

Opatreni 6.1. — Podpora rozvojovych partnerstvi a pfipravy, vybéru, hodnoceni, monitorovani,
kontroly a auditu operaci CIP EQUAL

Opatfeni 6.2. — Ostatni opravnéné Cinnosti

1.3.1 Rizeni Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL v CR

MPSV CR je Fidicim organem Programu Iniciativy Spole&enstvi EQUAL. Ministr
prace a socialnich véci povéfil odbor fizeni pomoci z ESF MPSV CR plnénim
v8ech povinnosti fidiciho organu. Tento odbor prostfednictvim svych oddéleni
pro fizeni implementace Iniciativy Spoleenstvi EQUAL, oddéleni Phare a
regionalni koordinace a oddéleni koncepce, koordinace a finan¢niho fizeni ESF
pIni své povinnosti.

Od zahajeni druhého kola v €ervenci 2004 plnila NK EQUAL, ktera byla
soucasti NVF, funkce Narodni podpurné struktury (dale NPS). V ramci prvniho
kola Programu EQUAL byla tato kancelaf ustanovena. Plnila funkci
implementacni struktury. NK EQUAL v ramci NVF ukondcila svou €innost dne
31.10.2005. Agendy pro Akce 1 byly prevzaty RO programu.

Monitorovaci vybor (dale MV) je hlavnim organem odpovédnym za
monitorovani pokroku implementace druhého kola Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL v CR a je jmenovan ministrem prace a socidlnich véci na zakladé
doporuceni jednotlivych organizaci.

1.3.2 Financovani Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL v CR

Planovany objem finan¢nich prostfedku pro 2. kolo EQUAL je 43 973 880 EUR
(coz je asi 5,5krat vétsi nez v 1. kole), ztoho pfispévek ESF Cini
32 100 929 EUR (73%) z objemu finanénich prostfedkd. Celkové naklady
narodni vefejné Gcasti &ini 11 872 951 EUR, coZ prfedstavuje asi 27%. V CR
bude tato Castka plné hrazena ze statniho rozpocCtu a nebude tfeba Cerpani
prostfedkl z regionalniho/mistniho rozpoctu nebo rozpodtu pfimého pfijemce.
Nize uvedena tabulka uvadi planované rozdéleni finanénich prostfedku.
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Tabulka 2 - Planované rozdéleni finan€nich prostredkt

Priorita/ Oblast Celkové Celkové Naklady na | Naklady na
Opatieni zasahu naklady v EUR naklady v % Cil1v% Cil3v%
Priorita 1 10 113 992 23,00% 21,16% 1,84%
Opatreni 1.1 Cil 1 7 282 070 16,56% 16,56% 0,00%
Opatreni 1.2 Cil 3 809 124 1,84% 0,00% 1,84%
Opatfeni 1.3 Cil 1 2022 798 4,60% 4,60% 0,00%
Opatreni 1.4 Cil 3 0 0,00% 0,00% 0,00%
Priorita 2 12 312 686 28,00% 25,76% 2,24%
Opatreni 2.1 Cil 1 5663 835 12,88% 12,88% 0,00%
Opatreni 2.2 Cil 3 0 0,00% 0,00% 0,00%
Opatfeni 2.3 Cil 1 5663 835 12,88% 12,88% 0,00%
Opatreni 2.4 Cil 3 985 016 2,24% 0,00% 2,24%
Priorita 3 11 433 210 26,00% 23,92% 2,08%
Opatreni 3.1 Cil 1 6 023 836 13,70% 13,70% 0,00%
Opatreni 3.2 Cil 3 914 658 2,08% 0,00% 2,08%
Opatfeni 3.3 Cil 1 4494716 10,22% 10,22% 0,00%
Opatreni 3.4 Cil 3 0 0,00% 0,00% 0,00%
Priorita 4 4 397 388 10,00% 9,20% 0,80%
Opatreni 4.1 Cil 1 2022798 4,60% 4,60% 0,00%
Opatreni 4.2 Cil 3 0 0,00% 0,00% 0,00%
Opatfeni 4.3 Cil 1 2022 798 4,60% 4,60% 0,00%
Opatfeni 4.4 Cil 3 351792 0,80% 0,00% 0,80%
Priorita 5 2 198 694 5,00% 4,60% 0,40%
Opatreni 5.1 Cil 1 2022798 4,60% 4,60% 0,00%
Opatfeni 5.2 Cil 3 175 896 0,40% 0,00% 0,40%
Priorita 6 3517 910 8,00% 0,00% 0,00%
Opatfeni 6.1 2 198 694 5,00% 0,00% 0,00%
Opatreni 6.2 1319 216 3,00% 0,00% 0,00%
CELKEM 43 973 880 100,00% 84,64% 7,36%

1.4 Metodologie evaluace

Zakladni okruhy evaluacCnich otazek jsou prezentovany v tabulce 3.

Tabulka 3 — Zakladni okruhy evaluaénich otazek

Ukol &. 1 Zhodnoceni vhodnosti a relevance zvolenych strategii

Ukol &. 2 Zhodnoceni fidiciho, implementacniho a monitorovaciho systému
Ukol &. 3 Hodnoceni prabéhu Akce 1 — vytvareni RP a mezinarodni spoluprace
Ukol &. 4 Shrnuti a hlavni zji$téni

Soucasné hodnoceni probihalo od zafi 2005 do prosince 2005. Vstupni zprava
byla odevzdana 25. zafi 2005. Druha vystupni zprava byla odevzdana
11. listopadu 2005. Pfedbézna zavéreCna zprava byla odevzdana dne
11. prosince 2005.
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Hodnoceni bylo soustfedéno na pfipadove studie, ktereé byly doplnény pfimymi
pohovory s pfijemci a zastupci RO.

Celkovy proces hodnoceni mél tii faze, vCetné navstévy vSech 20ti RP a
prubéznych kontaktl s pracovniky RO. Tyto tfi faze jsou nasleduijici:

> Faze 1 zari 2005

» Faze 2 fijen/listopad 2005

» Faze 3 listopad/prosinec 2005

Metodologie byly zaloZené prfedevsim na kvalitativni bazi, ktera byla uvazovana
jako nejrelevantnéjsi vzhledem k charakteristice programu a specifickym cilim
hodnoceni. Z divodu, ze CIP EQUAL je pro vétSinu pfijemcl novy program,
ktery ma inovativni charakter ke vztahu ke struktufe a procesim, hodnotitelé
zvolily pfistup tak, aby bylo mozné ziskat nejvétsi informace v ramci ¢asovych
moznosti.

Faze 1
Tato faze zahrnula uUkoly souvisejici se zahajenim evaluacniho projektu a
soucCasné implementace nékterych prvotnich ukoll, zejména studium literatury,
navazani kontaktd s RO, ziskani udaji zECDB a celoplosné telefonické
dotazovani. KliCoveé ukoly, které byly provedeny v ramci této faze jsou:

» Studium literatury a dokumentd,

» Sbér a analyzy udaju ¢eskych RP z ECDB,

» Celoplosné telefonické dotazovani,

» Selekce pfipadovych studii.

Graficka prezentace analyzy udaju ¢eskych RP ECDB a jeji srovnani s EU je
uvedena v pfiloze 1. Hodnoceni telefonického dotazovani je uvedeno
Vv pfiloze 2.

Vybér rozvojovych partnerstvi pro pripadové studie

Byly pouZity nasledujici rdzna kritéria za ucelem vybéru rozvojovych partnerstvi
v ramci minimalné 20ti pfipadovych studii:

Téma,

Region vedoucich partneru,

Regionalni pokryti,

Typ vedouciho partnera,

Finance,

PokraCovani prace v ramci Akce 2.

VVVYYY

Rozdéleni schvalenych zadosti a pfipadovych studii podle tématu a sidla
vedouci organizace prezentuji tabulky 4 a 5.
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Tabulka 4 — Rozdéleni schvalenych zadosti a pripadovych studii podle

tématu
Téma Pocet schvalenych zadosti pro Akci 1 Pocet pripadovych studii

1A 12 (20,4%) 4 (20%)
1B 3 (5,1%) 2 (10%)
2A 0 (0%) 0 (0%)
2B 0 (0%) 0 (0%)
2C 10 (16,9%) 3 (15%)
2D 9 (15,3%) 2 (10%)
3E 10 (16,9%) 2 (10%)
3F 4 (6,8%) 3 (15%)
4G 4 (6,8%) 1 (5%)
4H 4 (6,8%) 2 (10%)

5 4 (6,8%) 1(5%)

Tabulka 5 - Rozdéleni schvalenych zadosti a pripadovych studii podle
sidla vedouciho partnera

Sidlo vedouciho partnera FOLE sc:'?f:éc;\ ECIEE Pocet pripadovych studii
Hlavni mésto Praha 26 (44,1%) 7 (35%)
Plzerisky kraj 1(1,7%) 1 (5%)
Ustecky kraj 8 (13,6%) 2 (10%)
Moravskoslezsky kraj 8 (13,6%) 5 (25%)
Olomoucky kraj 2 (3,4%) 2 (10%)
Jihomoravsky kraj 7 (11,9%) 3 (15%)
Liberecky kraj 3 (5,1%) 0 (0%)
Pardubicky 1(1,7%) 0 (0%)
Jihocesky kraj 1(1,7%) 0 (0%)
StredoCesky kraj 1(1,7%) 0 (0%)
Zlinsky kraj 1(1,7%) 0 (0%)

Je nutno zde zdlraznit, Zze pfi prvnim kontaktu vramci Faze 1 néktera
rozvojova partnerstvi vypadala zajimavéji a pravé vybér pfipadovych studii
neboli rozvojovych partnerstvi dle jednotlivych kritérii neodpovidal obecné
klasifikaci v celonarodnim méfitku.

Faze 2

Tato faze méla za cil doplnit udaje ziskané v ramci faze 1 pomoci intenzivnéjsi
terénni prace. Zahrnovala nasledujic ukol:

Pfimy pohovor s 20ti vybranymi pfipadovymi studiemi (byly uskute¢nény
pohovory s manaZery projektu, narodnimi partnery) a ostatnimi kliCovymi
subjekty za ucCelem upfesnéni udaju identifikovanych otazek a prozkoumani
klicovych faktord uspéchu a potencialnich priklad( dobré praxe.

Faze 3

Tato faze zahrnovala dopliujici terénni prace ve vztahu k pfipadovym studiim,
ale také terénni prace s ostatnimi rozvojovymi partnerstvimi za ucCelem
potvrzeni vysledku Setfeni v ramci pfipadovych studii.
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Datové zdroje
Datové zdroje pro evaluaCni projekt jsou zavislé na cilech projektu,
pozadavcich zadani, evaluaCnich otazkach a ostatnich poZadavcich. Tyto
konkrétni pozadavky urcily typy datovych zdroju. Aby bylo vyhovéno cilim
projektu a pozadavkim zadani byla potfebna jista skupina informaci ve vztahu
k nasledujicim pozadavkim:

a) Hodnoceni vhodnosti a relevance zvolenych strategii,

b) Hodnoceni Fidiciho, implementaéniho a monitorovaciho systému,

c) Hodnoceni pribéhu Akce 1 — vytvafeni rozvojovych partnerstvi a

mezinarodni spoluprace.

Proto byly zvoleny tyto zakladni skupiny zdroju:

» Vladni dokumenty, dokumenty EU, dokumenty poradnich organua viady,
dokumenty vytvofené Fidicim organem (dale RO) a narodni podptirnou
strukturou (dale NPS) a nékterymi rozvojovymi partnerstvi (dale RP).

» Monitorovaci udaje ztechnické a finanéni monitorovaci zpravy a
statistika z ECDB (EQUAL Common Database).

» Telefonické dotazovani prijemcli, zejména vedouciho partnera a
partneru jednotlivych RP v&etné dotaznikového Setfeni.

» Pfimy pohovor s 20ti pfipadovymi studiemi rozdélenymi podle tématik a
geografického umisténi v ramci CR véetné pracovniki RO.

» Doplrikové dotazovani a Setreni.
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2. Zhodnoceni vhodnosti a relevance zvolenych
strategii

Zhodnoceni bylo provedeno na zékladé realizace nasledujicich dil€ich ukolu:
» Aktualizace socio-ekonomického kontextu,
> Posouzeni situace na trhu prace Ceské republiky,

» Posouzeni miry zpracovani podnétd a zmén ex-ante evaluace CIP
EQUAL.

» Posouzeni uc€asti rozvojového partnerstvi k jednotlivym prioritam CIPu,
» Posouzeni porozuméni a interpretace programu,
» Posouzeni selekce zadosti ve vztahu alokovanych finanénich prostfedka.

2.1 Aktualizace socio-ekonomickych trendu’

Podle sdéleni Ceského statistického ufadu méla Ceska republika
k 30. ervnu 2005 10 235 365 obyvatel. V prvnim poloviné roku 2005 byl
zaznamenan rust populace o 14,8 tis., zatimco béhem prvniho pololeti obyvatel
naopak ubylo, a to 04,5 tis. Hlavnim divodem rustu byla zahrani¢ni migrace
(kladné saldo 18,4 tis. osob v 1. pololeti 2005 oproti 0,8 tis. v 1. pololeti 2004) a
nizsi pfirozeny ubytek (rozdil Zzivé narozenych déti a zemfelych osob celkem).

PFiznivy vyvoj byl zaregistrovan na trhu prace diky rastu vykonnosti zakladnich
odvétvi. V 1. pololeti 2005 dosSlo k meziroénimu rastu zaméstnanosti a poklesu
nezameéstnanosti. Nesoulad mezi nabidkou prace a poptavkou po praci se
mirné snizil. ZOstava vSak vazny problém vysoké miry dlouhodobé
nezameéstnanosti.

Strukturalni zmény v postaveni zaméstnanych osob

Podle vybérovych Setfeni pracovnich sil, poCet zaméstnanych osob s jedinym
nebo hlavnim zaméstnanim v 1. pololeti 2005 byl 4 727,6 tisic, z toho ve 2.
Ctvrtleti 4 750,7 tisic a meziro¢né se jejich pocet zvysil 0 0,8 %, resp. 0 1,1 %,
coz za pololeti znamenalo zrychleni rastu o 1,9 p.b. K vyraznym zménam doslo
ve struktufe zaméstnanych osob podle jejich postaveni. V 1. pololeti se pocet
zameéstnancl 3 935,5 tisic meziro¢né zvysil o 1,8 % a pocet podnikatelt celkem
732,6 tisic byl niz8i o 4,7 %. Z velké Casti jde o pfesun v postaveni
zameéstnanych osob. Z jednotlivych sektor0 se nejvice zvySil pocet
zameéstnanych osob v sektoru sekundarnim (o 1,7 %); v terciarnim sektoru, kde
je jiz zaméstnano 56,5 % pracovniku, vzrostl pocet osob 0 0,7 %, z toho ve 2.
Ctvrtleti o 1,1 %. Pololetni mira zaméstnanosti (osoby ve véku 15 let a starsi)
54,35 % byla meziro¢né vysSi 0 0,25 p.b.

! Zdroj: Udaje z Ceského statistického tGradu.
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Pokles celkové miry nezaméstnanosti

Nezaméstnanych osob 415,6 tisic v 1. pololeti 2005, z toho 402,1 tisic ve 2.
Ctvrtleti bylo meziro€né méné o 3,7 %, resp. 0 4,1 %. Mezi nezaméstnanymi
osobami prevladaji zeny, avsak jejich pocet se snizil, i kdyz méné nez u muzu.
Nepfiznivé se vyvijela dlouhodoba nezaméstnanost; pocCet osob
nezaméstnanych jeden rok a déle dosahl 54,0 % ze v8ech nezaméstnanych a
meziro¢né se zvysil o 0,6 %. Obecna mira nezaméstnanosti podle ILO (vékova
skupina 15 let a starsi) 8,10 % v prméru za 1. pololeti 2005 byla meziro¢né
nizsi o0 0,35 p.b.

Mira ekonomické neaktivity poklesla o 0,1 p.b. na 40,8 %. Potencialni rezerva
pracovnich sil 287,9 tisic v 1. pololeti 2005, z toho 283,2 tisic ve 2. Ctvrtleti, se
meziro¢né sniZila 0 0,9 %, resp. 0 2,2 %. Znacny pocet téchto osob (100,8 tisic)
je ve vékové skupiné do 24 let, coz vétSinou predstavuje studenty a ucné, ktefi
se zajimaji o praci.

Makroekonomicka predikce Ministerstva financi CR v oblasti zaméstnanosti a
nezaméstnanosti prezentuje tabulka 6.

Tabulka 6 - Ro¢ni zaméstnanost a nezaméstnanost

Vybérové Setieni pracovnich sil - CSU: 2004 | _Predikce | Vyhled
2005 |2006| 2007

Zameéstnanost prumér v tis.osob| 4707| 4748|4786 4810
predch.r.=100, 99,4 100,9|100,8 100,5

- zaméstnanci prameér v tis.osob| 3914 3979 4010 4024
pfedch.r.=100, 99,8 101,7|100,8 100,3

- podnikatelé prumeér v tis.osob 792 769| 776 786
predch.r.=100] 97,6 97,1]100,9 101,4

Makroekonomicka produktivita prace predch.r.=100 105/ 103,8|103,6 103,6
HNezaméstnanost prumeér v tis.osob 426 405 383 367
HMira nezaméstnanosti pramér v % 8,3 79 7,4 71
Pracovni sila primér v tis.osob| 5133| 5154/ 5169 5178
predch.r.=100 100{ 100,4{100,3 100,2

Pocet obyvatel ve véku 15 - 64 let prumér v tis.osob| 7247 7265|7278 7290
predch.r.=100 100] 100,3[100,2 100,2

Mira zaméstnanosti primér v % 64,9 65,4/ 65,8 66
Mira participace primérv % 70,8 709 71 7

Registrovana nezaméstnanost - MPSV: 2004 Predikco | Vyhled

2005 |2006| 2007
Pocet nezaméstnanych prumér v tis.osob|  537| 513 485 466
koncem r. v

tis.osob 542 510/ 486 472

Mira nezaméstnanosti primérv %| 10,2 9,8 9,2 8,8
koncemr.v% 103 97 9,2 8,9

Zdroj: Makroekonomicka predikce Ministerstva financi CR
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2.2 Posouzeni situace na trhu prace Ceské republiky?

Vyvoj na trhu prace reflektuje pokradujici ekonomicky riast a v globalnich
ukazatelich Ize jeho vyvoj povazovat za pozitivni. PoCet zaméstnanych osob
roste, ubyva nezaméstnanych a pracovni sila i ekonomicka aktivita roste.
PFirdstek ekonomicky neaktivnich osob v zdsadé odpovida demografickému
VyVoji a snaze zvySovat vzdélanost.

RuUst zaméstnanosti je dusledkem pfiznivé pozice v ekonomickém cyklu, Uprav
legislativy, aktivni podpory zaméstnanosti a pfimych i navazujicich dopadu
pfimych zahranicnich investic. Proti srovnatelnému obdobi roku 2004 doslo v 1.
pololeti 2005 nejen k obraceni trendu, ale i skladbé zaméstnanosti. Celkovy
pocet zaméstnancl vzrostl, naopak pocet podnikatel(l nadale klesal.

| pfi tomto vyvoji je podil poétu podnikateld v CR podle udajii Eurostatu
ve srovnatelné struktufe ekonomiky vyrazné nad béznou evropskou urovni.
K naristu zaméstnaneckého segmentu doSlo zejména diky ekonomickému
ristu, ktery umoznoval podnikim intenzivnéjsi tvorbu zaméstnaneckych mist,
z nichz ¢ast obsadily osoby dfive formalné pracuijici na vlastni ucet. Vliv na toto
ma i nova Uprava zakona o zaméstnanosti (zejména postihy zaméstnavatelu za
pokracovani ve "Svarcsystému" a opakované zaméstnavani na dobu urcitou) a
zavedeni minimalniho zakladu dané spolu s upravami v platbé socialniho a
zdravotniho pojisténi. Zaméstnanost v 1. pololeti 2005 vzrostla nejvyraznéji v
sekundarnim sektoru (nejvice ve stavebnictvi a zpracovatelském prumysilu), z
terciarniho sektoru byl nejvyssi pfirastek ve sSkolstvi.

ZvySeni miry ekonomické aktivity bylo ovlivnéno zejména prodluZzovanim véku
odchodu do starobniho dudchodu a intenzivni snahou starSich pracovniku
0 udrzeni pracovni aktivity v podminkach pfiznivych rastu zaméstnanosti.

V letech 2006 i 2007 dle prognézy Ministerstva financi CR Ize ocekéavat
vzhledem k rustové fazi ekonomiky i trvajicim riznym formam aktivni podpory
tvorby pracovnich mist pokracujici rist zaméstnanosti 0 0,9 % a 0,8 % (proti 0,4
% v obou letech).

Nezaméstnanost

Pokracujici snizovani poctu nezaméstnanych ma prevazné cyklicky charakter.
Nelze v8ak pominout ani vysledky programl aktivni politiky zaméstnanosti
(APZ), zamérené prevazné na problémoveé oblasti a skupiny osob.

Zastavil se rust pocCtu dlouhodobé nezaméstnanych, jejich podil na celkové
nezaméstnanosti roste. Rizikem v tomto segmentu je zejména narust
dlouhodobé nezaméstnanych muzl v nizkych vékovych kategoriich.

2 Zdroj: Ministerstvo financi CR.

34 EURO SERVICE GROUP, s.r.o., AUDITCOM, s.r.o., INTERMUNDIA, o.p.s. / prosinec 2005



Zavérecna zprava
Prvni etapa pribézného hodnoceni Programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL

Ocekava se, ze pocCet nezaméstnanych bude v roce 2006 dale se sezdnnimi
vykyvy mirné klesat. Efekty ekonomického rustu a APZ by mély pfevazovat nad
strukturalnimi problémy trhu prace. Regionalni rozdily v mife nezaméstnanosti
budou pfetrvavat zejména diky nizSi adaptabilité a kvalifikaChnimu nesouladu
v nabidce a poptavce po pracovni sile v problémovych regionech. V roce 2006
vzhledem k uvedenym faktorlim lIze pfedpokladat mirny pokles primérné miry
nezaméstnanosti na 9,2 % (predikce Ministerstva financi CR).

2.3 Posouzeni miry zpracovani podnétii a zmén ex-ante
evaluace CIP EQUAL

Dle pfilohy €. 9 Programového dodatku Programu Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL je evidentni, Zze existovala velmi dobra spoluprace mezi ex-ante
hodnotiteli a zpracovatelskym tymem programového dokumentu. Navrzené
upravy byly vdrtivé vétSiné akceptovany a do konec¢né podoby textu
programového dokumentu zpracovany. Dale zpracovatelsky tym akceptoval
zakladni verze indikatord navrzenych ex-ante hodnotiteli. Doporu€eni tymu ex-
ante hodnotitelt, které nebylo zahrnuto do programového dokumentu, je
nasledujici:

Zménit pomér spolufinancovani projektu z 73%/27% na 50%/50%. Programovy
dokument, ktery navrhuje 73%/27% byl schvalen Evropskou komisi.

Programovy dodatek prosel nékolika upravami.

PD CIP EQUAL

Tento dokument byl zpracovan v souladu s pozadavky uvedenymi v Clanku
18(3) Nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 a tato verze byla predlozena
k projednani na prvnim zasedani Monitorovaciho vyboru CIP EQUAL dne 28.
Cervna 2004, pficemz po drobnych upravach vzeslych z diskuse ¢lena MV CIP
EQUAL byla jako verze 1.1 PD CIP EQUAL monitorovacim vyborem schvalena.
Po schvaleni PD CIP EQUAL byl tento zaslan v souladu s pozadavky ¢l. 15 (6)
narizeni Rady (ES) €. 1260/1999 Evropské komisi dne 9. 7. 2004.

Verze 1.2 PD CIP EQUAL

Tento dokument byl vytvofen na zakladé podnétu ze strany Ministerstva vnitra
k doplnéni popisu tématické oblasti €. 9 — Pomoc zadatelim o azyl v pfistupu
na trh prace o informace tykajici se pfistupu Ceské narodni politiky
k problematice podpory zadatelt o azyl. Do verze 1.2 PD byla oproti verzi 1.1
dodana priloha €. 4 — Doplnéni popisu tématické oblasti €. 9 — Pomoc
Zadatelum o azyl v pfistupu na trh prace. Dle dohody z prvniho zasedani MV
CIP EQUAL byl text pfilohy €. 4, vypracovany spole¢né zastupci Ministerstva
vnitra a vécné pfislusného odboru MPSV (odb. 73 MPSV — odbor migrace a
integrace cizincll) a v souladu s prioritami azylové politiky CR, zaslan &lendm
MV ke schvaleni korespondenéni procedurou per rollam. Schvalena pak byla ke
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dni 30. 8. 2004. Poté byl PD odeslan na védomi rovnéz EK a to dne
11. 10. 2004.

Verze 1.3 PD CIP EQUAL

Tento dokument obsahuje pak dalsi zménu PD CIP EQUAL, kterou je uprava
finanéniho planu z divodu realokace prostifedkll mezi nékterymi Opatienimi
CIP EQUAL, protoze v ramci vyzvy k pfedkladani zadosti o grant pro Akci 1
druhého kola nebyly pfedloZzeny Zzadné dostatecné kvalitni projekty, a proto by
nemohla byt alokace na dané Opatfeni vyuzita. Dale verze 1.3 PD obsahuje
drobnou formulacni zménu v pfiloze €. 4 - Doplnéni popisu tématické oblasti €.
9 — Pomoc zadatelim o azyl v pfistupu na trh prace. Také v ¢asti 3.1.2 PD
doSlo k upravé, kdy pozadavky na pfipravu TCA jsou oproti plvodni verzi
pFijemcim sdéleny az formou pfilohy k rozhodnuti o dotaci. Dalsi zména se
tykala urCeni osob vystavujicich jednotliva rozhodnuti o dotaci — zde jiz tato
rozhodnuti nebudou spolupodepisovana zastupcem odboru 62 MPSV - odbor
ekonomicky (spravce rozpoétu), ale jen zastupcem RO. Zménil se také popis
zalohovych plateb, coz odpovida novele rozpoé&tovych pravidel CR. Verze 1.3
PD CIP EQUAL byla schvalena hlasovaci procedurou na druhém zasedani MV
CIP EQUAL dne 9. 12. 2004

2.4 Posouzeni u€asti rozvojového partnerstvi k jednotlivym
prioritam CIPu

"ZlepSovani zaméstnanosti — Priorita 1% byla nejoblibenéjsSi priorita mezi
potencionalnimi zadateli. Ze 130 zadosti na finan¢ni podporu jich byla podana
vice nez jedna tfetina pravé v rdmci této priority. | kdyz bylo v disledku finan¢ni
alokace schvaleno pro finan¢ni podporu nakonec jen 15 Zadosti, pfesto jich 36
bylo vyhodnoceno pozitivné.

DalSi pro zadatele atraktivni byla "Podpora adaptability — Priorita 3". SeSlo se
zde 36 zadosti, z toho 13 bylo schvaleno a hodnotiteli pozitivné vyhodnoceno
bylo 19.

Oblibenou prioritou byl také "Rozvoj podnikani — Priorita 2“ s 24mi zadostmi.
VSechny zadosti, které byly externimi hodnotiteli pozitivné vyhodnoceny, byly
schvaleny.

"Rovné pfilezitosti muzd a Zen — Priorita 4" byla oblast, kde bylo podano 13
Zadosti, z nichz 10 bylo hodnoceno pozitivné a schvaleno pak bylo 8 z nich.

"Pomoc zadatelim o azyl v pfistupu na trh prace — Priorita 5" byla oblast, kde
bylo podano 10 Zadosti, z nichZ 6 bylo hodnoceno pozitivné a schvaleny pak
byly 4 z nich.

Nizky pocCet zadosti v ramci priorit 4 a 5 je pochopitelny. Je to v dusledku
za prvé nizké financni alokace a za druhé jde o specialni problematiku, kterou
se zabyva pouze maly pocet organizaci. Pfekvapujici neni ani velky zajem
ZadatelQl o Prioritu 1, protoZe se jedna o kliovy problém v CR, jak dokladaiji
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rizné statistiky. TvUrci programd vsSak kladli pfi rozdélovani financnich
prostfedku vétSi duraz na priority 2 a 3. V dlsledku toho nedostala v ramci
Priority 1 kazda druha pozitivné hodnocena Zadost finan¢ni podporu, i kdyz
v ramci Priority 2 ji obdrzela kazda z pozitivné hodnocenych.

2.5 Posouzeni porozumeéni a interpretace programu

Udaje o porozuméni a interpretaci programu nejsou prozatim k dispozici. Kazda
Zzadost v8ak byla posouzena z hlediska naplnéni principt EQUAL pracovniky
Narodni podpurné struktury a fidicim organem. Vysledek tohoto hodnoceni byl
soucasti celkového hodnoceni a byl tedy takto promitnut do procesu vybéru
Zadosti. Lze proto konstatovat, Ze Uspésni Zadatelé popsali zadosti tak, aby
hodnotitelé byli pfesvédCeni o jejich porozuméni a interpretaci programu.

Béhem telefonického a osobniho pohovoru bylo zjisténo nékolik zajimavych
skutecCnosti:

1. VétSina rozvojovych partnerstvi v ramci Akce 1 ani neuvazovala
o zapojeni cilovych skupin do fizeni projektu nebo do procesu zpracovani
Smlouvy o rozvojovém partnerstvi i smlouvy o mezinarodni spolupraci.
Tento pfistup naznacuje, Ze rozvojova partnerstvi asi nepochopila vyznam
principu ,spole€ného rozhodovani“ neboli ,empowerment” nebo neumgji
princip realizovat v praxi. Vramci Akce 2 a 3 bude nutno monitorovat
naplnéni tohoto principu ze strany rozvojovych partnerstvi.

2. | kdyz rozvojova partnerstvi se vyviji dle nazord zastupcl dobrym
zpusobem, |ze pozorovat existenci centralizovaného i decentralizovaného
modelu. Mnoho C€asu bylo vénovano pro stabilizaci partnerstvi, zejména
prostfednictvim série setkani pro nalezeni struktury fizeni a rozdéleni uloh
jednotlivym partnerskym organizacim. V pfipadé velkého rozvojového
partnerstvi je snaha najit urCitou rovnovahu mezi zadanymi ukoly
ve vztahu k velikosti partnerské organizace a jejich odbornému a
finanénimu zazemi. Byli zaregistrované pfipady (4 z 20ti), kde partnefi
utlumili své Cinnosti diky opozdéni pribéznych plateb. Plati, Zze vedouci
organizace rozvojoveho partnerstvi nesl nejvétsi tihu v ramci Akce 1.

3. Vramci Akce 1 by se partnerstvi méla pfipravit na ,Mainstreaming®.
VétSina rozvojovych partnerstvi (10 z 20ti) nemaji jasnou predstavu, jak by
mohla realizovat principy mainstreamingu pro integraci a zaclenéni novych
mysSlenek a pFistupu do politiky a zavedené praxe. V ramci Akce 1 néktera
rozvojova partnerstvi v dobé pohovorli ani neméla webové stranky nebo
broZzury nebo se nezapojila s cilovymi skupinami a tvarci politik. Bude
nutno, aby naplnéni tohoto principu bylo monitorovano v ramci Akce2 a 3.

4. | kdyz z udaju ECDB (udaje poskytované rozvojovymi partnerstvimi
v dobé odevzdani zadosti) vyplyva, ze 99,1 % schvalenych Zzadosti
zdUraznuje procesné orientované inovace, 81,6 % klade ddraz na cil a
79,6 % na kontext. Pohovory ukazuji, Zze zde rozvojova partnerstvi nemaji
moc jasno. Zda se nam, Ze kontextové orientovanych inovaci bude
mnohem méné nez se prezentuje v ECDB a inovace projektl se soustredi
na procesné orientované inovace.
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2.6 Posouzeni selekce zadosti ve vztahu alokovanych
financ¢nich prostredku

Pavodni finanéni alokace je uvedena v tabulce 2 (podkapitola 1.3.2). Z ni je
vidét, Ze prestoze CIP EQUAL poskytuje pfiblizné 94,5 % celkovych prostredku
z ESF do regionu Cile 1 a pfiblizné 5,5 % celkovych prostfedkt z ESF do Cile 3
(viz stranka 174 Programového dokumentu), Cini celkové poskytované verejné
prostfedky (prostfedky ESF a Narodni vefejné ucasti) 84,64 % pro Cil1 a
7,36 % pro Cil 3. CIP EQUAL neuvazoval o regionalnim alokovani prostfedkd,
prestoze je mira a charakteristika nezaméstnanosti ponékud odlisna (viz
stranka 23 Programového dokumentu). Z tabulky 2 je také patrné, Ze v ramci
Opatfeni 1.4, 2.2, 3.4 a 4.2 (vSechna ur€ena pro Cil 3) nebyl vybran ani jeden
projekt.

Princip alokace vefejnych prostfedkl, zejména vaha kladena na priority a

Zadosti. V procesu vybéru také nemohl fidici organ ovlivnit upravy rozpoctu
u jednotlivych vybranych projektl a tak u nékterych opatfeni zustaly
nevyCerpané prostfedky, zatimco u jinych pFfesahuji pozadované castky
planovanou alokaci. Aktualni stav pozadavkll a prostfedkd k dispozici uvadi
tabulka 7.

Tabulka 7 — Aktualni stav pozadavkt a prostiedk k dispozici

;":;%%2; Novy rozpocet
Téma’fick'é K dispozici
opatreni Pozadovana Pozadovana Pozadovana Pozadovana
c¢astka celkem | éastka AKCE 1 | ¢astka Akce 2 a 3 | ¢astka celkem

Priorita 1 355 956 464,00, 10 664 920,00 | 299 369 891,00 | 310 034 811,00 | 313 533 752,00
1.1 247 765 050,00 7 547 504,00 217 970 502,00] 225518 006,00[ 225 744 170,00
1.2 31322 418,00 1661 342,00 23 233500,00] 24894842,000 19630 068,00
1.3 76 868 996,00 1456 074,00 58 165 889,00 59 621 963,00 62 706 738,00

Priorita2 | 518 159 208,00, 15 570 380,50 326 671 740,00/ 342 242 120,50, 381 693 266,00
2.1 184 496 945,00 7 878 457,00 144 516 735,00, 152 395 192,00, 175 578 885,00
2.3 323 689 016,00 7 208 153,50 173 713 053,00 180 921 206,50[ 175 578 885,00
2.4 9973 247,00 483 770,00 8 441 952,00 8 925722,000 15267 748,00

Priorita3 | 384 160 251,00, 15 552 486,50 317 752 746,00 333 305 232,50 354 429 510,00
3.1 203 413 049,00 7719 693,50 178 781 092,00 186 500 785,50[ 175 578 916,00
3.2 35 072 600,00 490 600,00 26 948 000,00] 27 438 600,00] 15 267 748,00
3.3 145 674 602,00 7 342 193,00 112 023 654,00 119 365 847,00 150 496 196,00

Priorita 4 183 965 024,34 4 821 325,00 123 207 047,00) 128 028 372,00 136 319 028,00
4.1 91 589 728,34 2598 140,00 56 574 180,00) 59 172 320,00 62 706 738,00
4.3 82 588 905,00 1624 540,00 58 846 298,00f 60470 838,000 62706 738,00
4.4 9786 391,00 598 645,00 7 786 569,00 8 385 214,00 5452 776,00

Priorita 5 116 213 565,00 4 952 595,00 63 018 065,000 67 970 660,000 68 159 514,00
5.1 110 886 365,00 4 262 395,00 58 381 065,00 62643 460,00 62 706 738,00
5.2 5327 200,00 690 200,00 4 637 000,00 5327 200,00 5452 776,00
celkem 1558 454 512,34) 51 561 707,00, 1 130 019 489,00/1 181 581 196,00|1 254 135 070,00
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Zavérem lze konstatovat, Ze alokace prostfedku vyc€lenénych na Prioritu 1 byla
s ohledem na rozsah problematiky nizka. Puvodni alokace na Prioritu 2 a 3 byla
ponékud vySSi a ne dost odlvodnéna. Srovname-li miru nezaméstnanosti
v regionech Cile 1 a celkové verejné prostiedky uréené pro Cil 3 ve vztahu
k mife nezaméstnanosti a k HDP této oblasti, pak jsou vefejné prostfedky
alokované pro Cil 3 ponékud vysoké. Je také potfeba brat v potaz, ze vedouci
partnerské organizace nékolika projektd zaméfenych na oblast Cile 1 sidli
v oblasti Cile 3, zatimco opacné takika nikdy. O toto konstatovani se Ize opirat
na zakladé tabulky 5 uvedené v podkapitole 1.4 — Metodologie evaluace, ktera
dokumentuje, Ze u 26ti schvalenych projekti ma vedouci partnerska organizace
sidlo v Praze. Z hlediska charakteristiky projektu mnozi z nich odevzdali
nadregionalni projekt, ktery je zas zfejmy z povahy nékterych téchto organizaci,
které maiji celostatni pusobnost (celostatni NNO nebo statni organizace). Na
druhé strané pozorujeme, ze v nékterém kraji viibec nevznikla iniciativa prevzit
vedouci role v projektu v ramci programu EQUAL.

3. Hodnoceni fFidiciho implementaéniho a
monitorovaciho systému

Hodnoceni fidiciho a implementacni a monitorovaciho systému bylo provedeno
na tfech urovnich:

> Uroven Fidiciho organu,
> Uroven rozvojového partnerstvi,
» Uroven mezinarodni spoluprace.

3.1 Hodnoceni na urovni fidiciho organu

Zakladnim ucelem tohoto hodnoceni bylo pfezkoumani a provéfeni u€innosti a
spolehlivosti Fizeni programu a identifikovani vyznamnych rozdilli a odchylek.

3.1.1 Typy organizaci zapojenych do fizeni CIP EQUAL

Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL ma svou implementacni strukturu
ustanovenou v souladu s Nafizenim Rady (ES) €. 1260/1999 a Narizenim EK
€. 438/2001. Implementacni struktura je tvofena nasledujicimi organizacemi:

> Ridici organ

» Platebni organ

» Platebni jednotka
» Konecny pfijemce

Ridici organ

Ridicim organem je MPSV CR v souladu s § 9 zakona &.2/1969 a dale
usnesenim vlady CR €. 678 ze dne 9. Cervence 2003. Ministerstvo prace a
socialnich véci povéfilo v ramci své organizacni struktury plnénim vSech
povinnosti fidiciho organu Odbor pro fizeni pomoci z ESF.
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Platebni organ

Platebnim organem je MF CR v souladu s usnesenim vlady CR &. 102/2002.
Ministr financi povéfil v ramci organizacni struktury ministerstva plnénim vSech
povinnosti platebniho organu Odbor Narodniho fondu.

Platebni jednotka

Platebni jednotkou je MPSV CR. V rdmci organizaéni struktury pové&fil ministr
prace a socialnich véci vykonavanim povinnosti platebni jednotky Odbor
organizacni a spravni.

Koneény prijemce
Ve smyslu Clanku 9 Nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 jsou koneCnymi pfijemci
jednotliva rozvojova partnerstvi.

V ramci technické pomoci byl vyuzit koncept "Narodni podpurna struktura“.
V Ceské republice NPS je mimo organizaéni strukturu Fidiciho organu i statni
spravy. V ramci Akce 1 druhého kola Programu EQUAL tuto ulohu splnila NK
EQUAL, ktera byla soucasti NVF. Svou ¢innost ukoncila dne 31. 10. 2005.
Zbyvajici agendy Akce 1 byly prevzaty fidicim organem. Spolecnost
PriceWaterhouse Cooper, s.r.0. byla vybrana pro spinéni ulohy NPS v ramci
Akce 2 a Akce 3.

3.1.2 Kritéria selekce rozvojovych partnerstvi

Prvni vyzva pro podavani zadosti o poskytnuti finan¢nich prostfedku pro Akci 1
druhé kolo byla zvefejnéna dne 6.8.2004. Dodate¢na vyzva pro opatfeni 5.2.
byla zvefejnéna v listopadu 2004. Pfijem zadosti u prvni vyzvy byl dokoncen
30.9.2004. Pfijem zadosti u dodateCné vyzvy byl ukonCen dne 19. 11. 2004.
Celkové bylo podano 130 zadosti a z toho bylo 59 schvaleno k financovani.

Vysledky hodnoceni dle priority a tématickych oblasti prezentuje tabulka 8.

7 vz

Tabulka 8 — Vysledky hodnoceni zadosti dle priority a tématickych oblasti

Priority/tématické oblasti/opatieni Predlozené | Schvalené
Priorita 1 47 15
Tématicka oblast A 44 12

Opatieni 1.1 - ZlepSovani pfistupu a navratu na trh prace pro
osoby obtizné integrovatelné v oblastech Cile 1

Opatieni 1.2 - ZlepSovani pfistupu a navratu na trh prace pro
osoby obtizné integrovatelné v oblasti Cile 3

Tématicka oblast B 3 3
Opatfeni 1.3 - Pfekonavani rasismu a xenofobie na trhu prace
v oblastech Cile 1

Opatreni 1.4 - Pfekonavani rasismu a xenofobie na trhu prace
v oblasti Cile 3
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Priorita 2

24

19

Tématicka oblast C

12

10

Opatfeni 2.1 - ZlepSovani podminek a nastrojl pro rozvoj
podnikani osob ze znevyhodnénych skupin v oblastech cile 1

Opatfeni 2.2 - ZlepSovani podminek a nastrojl pro rozvoj
podnikani osob ze znevyhodnénych skupin v oblasti Cile 3

tématicka oblast D

12

Opatfeni 2.3 - Posilovani socialni ekonomiky /tfetiho sektoru),
zejména komunitnich sluZzeb se zaméfenim na zvySovani
kvality pracovnich mist v oblastech Cile 1

Opatfeni 2.4 - Posilovani socialni ekonomiky /tfetiho sektoru),
zejména komunitnich sluzeb se zaméfenim na zvySovani
kvality pracovnich mist v oblasti Cile 3

Priorita 3

36

Tématicka oblast E

24

Opatreni 3.1 - Podpora celozivotniho uéeni a postupl
umoznujicich zaméstnani osob ze znevyhodnénych a
diskriminovanych skupin na trhu prace v oblastech Cile 1

Opatreni 3.2 - Podpora celozivotniho uéeni a postupl
umoznujicich zaméstnani osob ze znevyhodnénych a
diskriminovanych skupin na trhu prace v oblasti Cile 3

Tématicka oblast F

12

Opatreni 3.3 - Podpora adaptability podnik(l a zaméstnancu
na strukturalni zmény a na vyuzivani informacnich a dalSich
novych technologii v oblastech Cile 1

Opatreni 3.4 - Podpora adaptability podnik(l a zaméstnancu
na strukturalni zmény a na vyuzivani informacnich a dalSich
novych technologii v oblasti Cile 3

Priorita 4

Tématicka oblast G

Opatfeni 4.1 - Sladovani rodinného a pracovniho zZivota,
rozvoj flexibilngjSich a uc¢innéjSich forem organizace prace a
podpUlrnych sluzeb v oblastech Cile 1

Opatieni 4.2 - Sladovani rodinného a pracovniho Zivota,
rozvoj flexibilngjSich a uc¢innéjSich forem organizace prace a
podplrnych sluzeb v oblasti Cile 3

tématicka oblast H

Opatfeni 4.3 - Snizovani rozdilu v uplatiiovani Zzen a muzd na
trhu prace v oblastech Cile 1

Opatfeni 4.4 - Snizovani rozdilt v uplatiiovani Zen a muzu na
trhu prace v oblasti Cile 3

Priorita 5

10

Tématicka oblast |

Opatfeni 5.1 — Pomoc zadatelm o azyl v pfistupu na trh
prace oblastech Cile 1

Opatfeni 5.2 — Pomoc zadatelim o azyl v pfistupu na trh
prace oblasti Cile 3

Celkem

130

59

VSechny zadosti byly pfedlozeny NK EQUAL, ktera ma sidlo v Praze, v oblasti
Cile 3. CIP EQUAL nema v oblasti Cile 1 oficialni zastoupeni. Po formalnim

hodnoceni bylo k hodnoceni pfijato 127 Zadosti.
Vybérovy proces byl rozdélen do dvou etap:
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» V prvni etapé bylo provedeno hodnoceni zohlednéni principu, zplsobl
implementace Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL a naplnéni horizontalnich
témat. Toto hodnoceni bylo provedeno pracovniky Narodni kancelaie
EQUAL a pracovniky RO. Celkové mohlo byt dosazeno az 50 bodu.

» V druhé etapé byla zadost hodnocena dvéma nezavislymi hodnotiteli
vybranymi z databaze hodnotiteld. V této etapé byla hodnocena
relevance, metodika, udrZitelnost, kapacita pro fizeni projektu a
rozpocCet. Maximalni skére mohlo byt 90 bodu.

Na zakladé celkového poctu bodl a schvalené financni alokace pro jednotlivé
priority byl pak sestaven seznam UspéSnych Zadatell. Ten pak byl predlozen
ke schvaleni monitorovacimu vyboru, ktery seznam schvalil k finan¢ni podpofe.

Ze systému evaluace zadosti vyplyva, ze proces byl férovy a transparentni a
v souladu s definovanymi prioritami a alokaci prostfedkl. Presto existuji otazky
o0 moznosti realizace nasledujicich kroku:
» Zapojit do hodnoceni Cleny tématické skupiny z prvniho kola.
» Pokud by to nebylo mozné, pak kazdy projekt (jako celek) by mohl byt
hodnocen dvéma internimi a dvéma externimi hodnotiteli.

Vlivem nastaveného systému alokace nastal nakonec po vysledném vybéru
stav, kdy v ramci Priority 2 neexistuji neuspésni Zadatelé a v Praze (oblast
Cile 3) nejsou vybrany projekty v ramci nasledujicich opatreni:
» Opatieni 1. 4. — Pfekonavani rasismu a xenofobie na trhu prace,
» Opatfeni 2. 2. — ZlepSovani podminek a nastrojl pro rozvoj podnikani
osob ze znevyhodnénych skupin,

» Opatfeni 3. 4. — Podpora adaptability podniki a zaméstnanci na
strukturalni zmény a k vyuzivani informacnich a dalSich novych
technologii,

» Opatfeni 4. 2. — Sladovani rodinného a pracovniho Zivota, rozvoj
flexibilngjSich a ucinngjSich forem organizace prace a podpurnych
sluzeb.

Uspésni zadatelé projevili v ramci pohovoru obecnou spokojnost se systémem
selekce. Neuspésni Zzadatelé pozadovali detailngjSi prfehled o divodech
vyfazeni zadosti. Néktefi neuspésni Zadatelé tvrdili, Ze budou ve svych
aktivitach pokraovat a spoléhaji pfi tom na pomoc z OP RLZ nebo ze statnich
dotaci.

Nebylo zjisténo, zda-li sami hodnotitelé nebo jejich organizace nepfedlozili
nékteré z zadosti. Neni to ani dulezité. | kdyby je pfedlozili, ukazuje to spiSe na
silu programu, ve kterém jsou vSichni néjak zapojeni pfi jeho implementaci.

3.1.3 Hodnoceni administrativniho systému procedur a personalni
kapacity a souvisejici doporuceni

Je vyhodné rozdélit hodnoceni administrativniho systému procedur a personalni
kapacity do dvou samostatnych etap:
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» Etapa pfipravy na Akci 1,
» Etapa realizace Akce 1.

Etapa pfipravy na Akci 1

Informacni kamparn druhého kola Programu EQUAL byla zahajena tiskovou
konferenci ministra. Pro zvySeni informovanosti Zzadatelt byly pouzity webové
stranky www.equalcr.cz nebo www.nvf.cz/equal, www.strukturalni-fondy.cz,
distribuce Cislovanych informaci pro vSechny zajemce na mail list, tiskové
zpravy prostfednictvim Ceské Tiskové Kancelare, informaéni broZury (napft.
PFirucky dobré praxe, Pokyny pro Zadatele a grant pro Akci 1, Vzor Zadosti
o poskytnuti grantu pro Akci 1, PfiruCka pro Zadatele o grant pro Akci 1,
Metodické listy, propagacni letaky, plakaty CIP EQUAL, CD-ROM ESF,
propagacni predméty (samolepky, zalozky, vlajky, apod.), zpravodaj,
konference v Praze a v Brné a seminafe (7 regionalnich seminaid z toho 2x
v Praze, jinak v Brné, Ostravé Hradci Kralové, Olomouci a Plzni). Dale byl
uspofadan seminar k dodate¢né vyzvé v Praze. Rovnéz byl usporadan seminar
ve spolupraci s Hospodarskou komorou v Ceskych Budgjovicich.

Ukazalo se, Ze nejvice dotazovanych obdrzelo prvotni informaci z webovych
stranek, ani jeden dotazany si nevzpomnél na televizi. Nasledovala uc€ast na
regionalnim seminafi, informace ziskané od pracovnikl partnerskych a
poradenskych organizaci s nabidkou na zpracovani projektd, e-mailové zpravy
z NVF.

Na zakladé pohovoru se zastupci rozvojovych partnerstvi Ize konstatovat, Ze
tato informacni kampan byla dostate¢na. Dle informaci ziskanych od zastupcl
rozvojovych partnerstvi poskytovala v obdobi pfipravy NK EQUAL osobni,
telefonické i e-mailové konzultace.

Lze proto ucCinit zavér, Ze administrativni systém pfipravné faze byl uspokojivy.

Etapa realizace Akce 1

Etapa realizace Akce 1 odhalila nékolik problémi. NK EQUAL spravovala
v ramci prvniho kola 20 projektd v ramci Akce 1, 10 projektl v ramci Akce 2 a 5
projektd v ramci Akce 3, a to dle pravidel Phare. V ramci hodnoceni zadosti pro
grant a realizaci Akce 1 musela zvladnout vice projektll (130 zadosti a 59
projektd vramci Akce 1). Neni znamo, v jakém rozsahu byla posilena
personalni kapacita kancelare ke zvladnuti tohoto ukolu.

Na zakladé informaci ziskanych od zastupcl rozvojovych partnerstvi bylo
zjisténo, Ze se problémy vyskytly v nasledujicich oblastech:

» pozdni proplaceni zaloh na Akci 1,

» opozdovani schvalovani finan¢nich zprav,

» problémy s uznatelnymi naklady (uznavani vykonnostnich odmén),
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» problémy s dokumentaci (dokumenty ve vztahu k zakonu
€. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udajl, dokumentace postovnich
vydaja apod.),

> smluvni nerovnovaha mezi pfijemci grantu a MPSV CR (v oblasti pInéni
terminl ze strany poskytovatele grantu).

Tato zjisténi byla konzultovana s Fidicim organem. Dale jsme obdrzeli pisemné
informace od Narodniho vzdélavaciho fondu v podobé pfipominek ke vstupni
zpravé. Z toho vyplynuly nasledujici pficiny probléma:

» Podle NVF pficiny problému jsou nasleduijici:

- nebyly vytvofeny takové podminky, aby bylo mozno praci vykonavat v
odpovidajici  kvalité. Tyto podminky nejsou ovSem blize
specifikovany.

- velmi nizka kvalita finan€nich zprav od rozvojovych partnerstvi,

- pozdni vyporadavani pfipominek ze strany rozvojovych partnerstvi,

- potfeba mnoha vysvétlovani a konzultaci se zastupci rozvojovych
partnerstvi, atd.

» Podle pracovniku fidiciho organu jsou pfi¢inami:

- nedostateCné pocty pracovniku fidiciho organu,

- pomérné malé zkuSenosti rozvojovych partnerstvi s Cerpanim
prostfedkl z ESF,

- legislativni nejasnost terminu "rozvojové partnerstvi",

- systém predfinancovani ze statniho rozpoctu a ztoho vyplyvajici
problémy,

- 100 % vécna kontrola a absence legislativni upravy.

Vezmeme-li do uvahy stanoviska vSech tfi aktérl, pak je mozno pfiCiny
administrativnich problému spatfovat v tomto:
pro realizaci Akce 1 dostatecné. A to zejména pro zabezpecCeni vSech
aktivit v rozumném odpovidajicim Case, pfedevSim v oblasti
pfipominkovani finanénich zprav a dalSich zavaznych dokument(
souvisejicich se zalohovou a prabéznou platbou.
» VétSina rozvojovych partnerstvi nema s programem EQUAL zkuSenosti.
Z pochopitelnych duvodd také nemaji zkuSenosti s programem
financovani z ESF. Proto pak maji poCateCni problémy s naplfiovanim
administrativnich narok programa.
» Na zakladé pohovoru lze také konstatovat urcitou miru nefungovani
oboustranné komunikace pfi vysvétlovani pficin opozdéni, coz vyustilo
az ke vzniku Vyboru pfijemcu.

Akce 1 se jiz nebude opakovat. Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL se jiz
v dalsim programovém obdobi neplanuje. Aby v8ak probihaly Akce 2 a3
s menSimi problémy, Ize doporucit nasledujici:
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» Zvysit pocCet pracovnikll fidiciho organu tak, aby byla zvladnuta
Akce 2 a 3 a dokonceni Akce 1.

» Sjednat se spole¢nosti PriceWaterhouse Cooper, s.r.o. (NPS pro Akce 2
a 3) zavazné a relativné kratké terminy vyhodnocovani zprav a
dokumentl vztahujicich se k proplaceni opravnénych prubéznych
vydaju. Tyto terminy sdélit rozvojovym partnerstvim, zvefejnit na webové
strance www.equalcr.cz.

» Vytvofit u vSech organl odpovédnych za proplaceni opravnénych vydaju
odpovédné podminky k urychleni plateb.

» Stanovit komunikacni strategii a efektivni nastroje, které povedou k
efektivni komunikaci zu€astnénych stran.

» Vnimat Vybor pfijemcu v souladu s principem partnerstvi jako partnera a
brat na védomi jeho podnéty.

3.1.4 Hodnoceni monitorovaciho systému

Adekvatni planovani monitorovacimu systému na urovni rozvojovych
partnerstvi, které jsou zavislé na pribéznych platbach, je velmi dulezité, protoze
prubézna platba se uskute¢ni na zakladé schvalovani monitorovacich zprav, a
to jak technickych tak i finanénich. Je to oblast, ktera vyZzaduje mnohem vice
Casu a prostfedkl, nez si rozvojova partnerstvi predstavovala a planovala
v ramci Akce 1. Zvladnuti naroku monitorovani vyZaduje alespor jednu osobu
v ramci kazdého partnerstvi. V dobé pripravy Zadosti vétSina organizaci neméla
predstavu o rozsahu této prace (16 z 20ti).

Pfi pohovorech bylo zjiSténo, Ze vedouci partnerskych organizaci mnohdy
vénovali pfili§ mnoho €asu vysvétlovanim pozadavkl monitorovani. Néktera
rozvojova partnerstvi pfipravovala pro partnery takzvané manualy nebo pfirucky
Ci formulare. ZkuSenosti ukazaly, Ze nejvétsi odpovédnost pfislusi vedoucim
partnerim a doporucenim z jejich strany je:

» ZjednoduSeni formulare pro partnery,
» Periodicka navstéva partnera (napf. 1 za 2 mésice),

» Ustanoveni kontaktni osoby odpovédné za monitorovani na urovni
vedouci partnerské organizace nebo jiné odpovédné organizace.

V ramci Akce 1 S8lo o administrativni a finanéni monitorovani. V ramci
Akce 2 a 3 pljde i o monitorovani cilovych skupin (znevyhodnénych osob).
Pljde také o naplnéni princip EQUAL. Je nutno pfedchazet ocekavanym
problémim a proto bude nutno stanovit metodiku monitorovani v ramci Akce 2.
V ramci Akce 1 malokteré rozvojové partnerstvi vytvofilo néjakou evaluaéni
strategii. Proto bude nutné vramci Akce 2 monitorovat, zda-li rozvojova
partnerstvi ucinila patficné kroky (napf. ustanovila externiho evaluatora, interni
evaluacni skupinu, pfipravila evaluacni strategii, atd.).

Monitorovaci zpravy, zejména finan¢ni a technické, tvofily jeden z nastrojl
monitorovani v ramci Akce 1. DalSim nastrojem bylo monitorovani projektu
pfimo na mist&. Ze studie monitorovacich zprav vyplyva, ze v tomto stadiu RO
nekladl néjaky velky ddraz na kvalitu technickych zprav pfiCemz byl kladen
diraz na kvalitu a detaily finanCnich zprav. Potfebny &as ke schvalovani
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monitorovacich zprav ze strany NPS byl pfili§ dlouhy. To pochopitelné vedlo ke
zpozdéni schvalovani. Na druhé strané RP se mnohokrat opozdila pfi
vyporadani pfipominek a s dodanim potfebnych dokumentt. Tyto Udaje jsou
zaregistrovany na kontrolnim seznamu (check list) slozky jednotlivych RP. Bude
nutno v budoucnosti, zejména v ramci Akce 2 a 3, klast velky dlraz na kvalitu
technickych zprav a to ve vztahu k harmonogramu, DPA a TCA. Rozvojova
partnerstvi nemaji zvlastni namitky k monitorovacim navstévam. Neéktefi
(5 z 20) je berou dokonce jako vhodnou pfrilezitost konzultace.
Kvality informaéniho systému MONIT nebyly prozkoumany. Udaje v ECDB
ukazuji potfebu pravidelné aktualizace, protoZe registrované udaje v mnoha
pfipadech nejsou aktualni, jsou bud chybné, neuplné nebo nevypinéné.
Ukazalo se, Ze z 59ti RP:
» u 9 RP nebyla uvedena kontaktni osoba,
» u 8 RP nebyla uvedena emailova adresa, pozdéji se ukazalo, Zze mezi
uvedenymi 51 emailovymi adresami jich 16 bylo chybnych,
» vramci telefonickych kontaktll a emailovych adres bylo zjiSténo, ze
v pfipadé 4 RP doslo ke zméné vedouci organizace RP,
» v pfipadé 8 RP doslo ke zméné kontaktni osoby pro vedouci organizace,
» v pfipadé 6 RP doSlo ke zméné telefonniho Cisla.

Lze doporucit nasledujici:
> Udaje ECDB je nutné opravit v co nejkrat$im ¢ase. Ze strany pfisludnych
projektovych manazerd NPS musi byt RP osloveno, aby pfezkoumalo
své i partnerské udaje a poté je zaslalo pfislusnému projektovému
manazerovi, ktery nasledné zorganizuje upravu databaze.
» Zjisti-li RP chybné udaje v popisu RP na ECDB, muze zaslat email na
adresu: empl-qual-info@cec.eu.int s zadosti o opravu.

3.1.5 Podpora ridiciho organu rozvojovym partnerstvim

Podporu fidiciho organu a narodni podpurné struktury je mozno rozdélit do
dvou etap:

» Etapa pfipravy Akce 1

» Etapa realizace Akce 1

Etapa pripravy Akce 1

VétSina rozvojovych partnerstvi byla spokojena s podporou poskytnutou béhem
pripravné faze Akce 1. PfedevSim Slo o informacni kampan, poskytnuti
materiald a dokumentl pro pfipravu ZzZadosti a konzultace poskytnuté
potencionalnim Zadateldim. Stejné dobfe byl hodnocen pfistup pracovnikii RO a
NPS. Neuspésni zadatelé (bylo kontaktovano 5) zastavaji nazor, ze divod
neschvaleni nesmi byt hledan v nizké finan¢ni alokaci v dané priorité, ale spisSe
v nizké kvalité zadosti. V budoucnosti budou hledat moznosti financovani
v ramci jinych programd.
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Etapa realizace Akce 1

V ramci této etapy je spokojenost s fidicim organem velmi nizka. DUvody uz
byly uvedeny v kapitole 3. 1. 3. Tato nespokojenost se projevila ze tfi hlavnich
davodu:

» pozdni platby zalohy

» pozdniho pfipominkovani finan¢nich zprav a vydani rozhodnuti

» pozdni priibézné platby

Dal$im ddvodem nespokojenosti byly pozadavky Fidiciho organu tykajici se
pfedloZeni dokladl, které jsou podle nazorl RP neopodstatnéné. Stanovisko
fidiciho organu je jiz uvedeno v kapitole 3.1.3. Velmi pozitivné Ize hodnotit, Zze
kazdé RP mélo vramci NPS svého managera a finan¢niho managera, coz
napomohlo vyfeSit mnoho problému. V disledku zmény instituce hrajici ulohu
NPS v ramci Akce 2 a 3 bude nutno vytvofit dobry vztah mezi novou NPS a RP.

Podle dosavadnich Setfeni maji RP pocit (15 z 20), Ze bude potfeba vétsi
podpory ze strany NPS a fidiciho organu k dokonceni Akce 1 a implementace
Akce 2 a 3. Hlavni identifikované oblasti jsou:

Podpora pro tvorbu dokonalych finan&nich zprav
Urychleni procesu prubéznych plateb

Podpora pfi evaluace a monitoringu

Podpora pfi naplnéni principt EQUAL

Podpora pfi tvorbé metodiky a strategie

Pochopeni problém( rozvojovych partnerstvi, pfedev§im u organizaci se
slabym finan¢nim a odbornym zazemim.

YV VYVYYV

Dokumenty a materidly jsou obecné velmi dobfe hodnoceny. Ukazalo se
ovS8em, Ze mnohdy nejsou zastupci rozvojovych partnerstvi s dulezitymi detaily
obsazenymi vtéchto dokumentech dobfe seznameni. Webové stranky
programu EQUAL jsou vnimany jako dobré, chybi na nich zfejmé diskusni
férum. Z davodu vzniku Vyboru pfijemcu by bylo mozné uvazovat o vytvoreni
tohoto fora, tak aby rozvojové partnerstvi, fidici organ a narodni podplrna
struktura méla prostor pro diskusi o problémech &i pfikladech dobrych praxi pfi
implementaci programd.

3.1.6 Hlavni problémy implementace z arovneé ridiciho organu

Hlavni problémy implementace =z urovné fidiciho organu Ize shrnout
nasledovné:

» Mala personalni kapacita fidiciho organu

Nutnost 100% vécné kontroly

Nejasnost terminologie

Nizka kvalita finan¢nich zprav a souvisejicich podkladd

Nizka kvalita navrhu smlouvy o rozvojovém partnerstvi

Pozdni vyporadani pfipominek ze strany rozvojovych partnerstvi

Malé zkuSenosti mnoha konecénych pfijemcu v oblasti administrace projektu
Absence prislusné legislativni Upravy potfebné ve vztahu realizace EQUAL

YVVVYVYVVVYVYY
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3.2 Hodnoceni na urovni rozvojového partnerstvi

3.2.1 Typ partneru a jejich rozlozeni

Lze pozorovat velmi Siroké spektrum organizaci zapojenych do ceskych
rozvojovych partnerstvi. Vezmeme-li povahu jednotlivych organizaci, pfevazuje
neziskovy sektor (vefejné spravy, obCanska sdruzeni/OPS, Skoly, apod.).
18,6% organizaci se zabyva vyhradné znevyhodnénymi osobami. Velmi malo
jsou zastoupeny univerzitni/vyzkumné organizace, organizace socialnich
sluzeb,odborovy svaz a financni instituce. Pomérné velké zastoupeni maji
podnikatelské subjekty. Analyza je prezentovana v tabulce 9.

Tabulka 9 — Typy organizaci zapojenych do RP (Ceska republika a EU) a
jejich procentualni ucast

Oblasti, ze kterych pochazi partnefi rozvojovych partnerstvi podle CIP| CR EU
vefejna sprava (narodni, regionalni, lokalni) 21,2 23,9
vzdélavaci / Skolici organizace 17,0 15,9
lpodnikatelsky subjekt 221 14,8
organizace poskytujici podporu znevyhodnénym skupindm 18,6 13,6
organizace v oblasti zaméstnaneckych sluzeb 5,4 59
univerzitni / vyzkumné organizace 0,5 5,6
socialni sluzby 0,2 4,4
lpodnikani v oblasti socialni ekonomiky 2,8 4.4
zaméstnavatelska organizace 2,3 4,3

lodborovy svaz 1,4 3,9
komory a svazy / hospodarské / Zivhostenské / primyslové 8,5 2,3
||finanén|' instituce 0,0 0,9
||konsorcium vzniklé za uc¢elem Fizeni RP 0,0 0,1

lcelkem 100 | 100

Regionalni umisténi projektu ukazuje tabulka 10.

Tabulka 10 — Regionalni umisténi projektu

Sidlo vedouciho partnera Pocet schvalenych zadosti pro Akci 1
Hlavni mésto Praha 26 (44,1%)
Plzerisky kraj 1(1,7%)
Ustecky kraj 8 (13,6%)
Moravskoslezsky kraj 8 (13,6%)
Olomoucky kraj 2 (3,4%)
Jihomoravsky kraj 7 (11,9%)
Liberecky kraj 3 (5,1%)
Pardubicky 1(1,7%)
JihoCesky kraj 1(1,7%)
Stfedolesky kraj 1(1,7%)
Zlinsky kraj 1(1,7%)

Témér 40 % predkladatelt sidli ve velké obci (20 000 az 100 000 obyvatel),
32 % v obci nad 100 000 obyvatel, 11 % v obci stfedni velikosti (5 000 az 20
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000 obyvatel), 18 % v malych obcich (do 5 000 obyvatel). Z toho je patrno, Ze
vétSina predkladatell je koncentrovana v hlavnim mésté Praha, v krajskych
méstech nebo do statutarnich mést. Schazi zapojeni venkovskych organizaci a
to je dulezité, nebot znacna €ast obyvatelu oblasti Cile 1 Zije na venkové nebo
v obcich stfedni velikosti.

Z geografického hlediska je pouze jedno Ceské rozvojové partnerstvi umisténo
v méstské oblasti a 5 rozvojovych partnerstvi je klasifikovano jako ostatni (zdroj
ECDB). Dle vybéru partnera Ize konstatovat, Ze 24 projektd ma partnera ze
stejného regionu, zejména z kraje a 35 projektll ma partnera z druhého nebo
vice regionu. Da se proto pfedpokladat, ze nadregionalni projekty budou mit
jistou prevahu v ramci tohoto kola programu EQUAL, coz kromé jiného také
potvrzuje pocet projektu predlozenych predkladateli se sidlem v Praze.

Lokalizace projektu, zejména sidlo pfedkladatele, ma dopad na volbu sektoru.
Telefonické dotazy k této otazce nepfinesly vérohodné vysledky, proto uvadime
statistiky z ECDB. Vysledky jsou nasledujici:

sektor zemédélstvi — 0 rozvojovych partnerstvi
sektor pramyslu — 1 rozvojové partnerstvi
sektor sluzeb — 16 rozvojovych partnerstvi

sektor specifické diskriminace a problému nerovnosti — 30 rozvojovych
partnerstvi

YV VYV

V Ceskych pomérech jsou tedy rozvojova partnerstvi rozdélena takto:
» 20 % z hlediska geografického
» 80 % z hlediska sektoru

V evropském poméru je cca 55 % rozvojovych partnerstvi rozdéleno z
geografického hlediska a 45 % rozvojovych partnerstvi ze sektorového
hlediska.

V pripadé &lent Vysegradské &tyiky, je tento trend podobny jako v CR. Ovéem
v sousednim Némecku a Rakousku je trend rozdéleni rozvojovych partnerstvi
mnohem silngjSi z geografického hlediska (71 % a 62 %).

Pocet partneru

Dle ziskanych udaju z pohovor(, Ize Eeské rozvojové partnerstvi rozdélit podle
poCtu nasledovné:

2 az 5 partnert — 20 % rozvojovych partnerstvi

6 az 10 partnert — 35 % rozvojovych partnerstvi

11 az 15 partnert — 18 % rozvojovych partnerstvi
16 az 20 partnert — 14 % rozvojovych partnerstvi
vice nez 20 partner — 4 % rozvojovych partnerstvi.

YV VVYVYY

Celkovy pocet partnert vSech Ceskych rozvojovych partnerstvi je podle ECDB
458, pficemz primérny pocet partneri na rozvojovém partnerstvi je 8,1.
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Potencialni partnefi

Ve vsech zadostech byla zminéna nutnost potencionalnich partnerd. Tato
potfeba vznikla z divodu neuzavieni partnerské smlouvy v dobé podani
Zzadosti. 2/3 predkladatell uvazovalo o vice nez 3 partnerech,1/4 uvazovala
mezi dvémi az tfemi partnery, kdezZto jen 7 % pfemyslelo o jednom partnerovi.
V 65 % pfFipadd byla uCast téchto partnerd pfedem konzultovana, v 31%
pFipadl byla konzultovana ¢astecné a jen ve 4 % pfipadl nebyla konzultovana.

3.2.2 Hodnoceni procesu pripravy zadosti na Akci 1

Byly poloZzeny dotazy zastupcim RP, aby hodnotili Zadosti na Akci 1. ECDB
pochopitelné poskytuje statistiky, avSak z hlediska neuplnosti a chybéjicich
udaji Ceskych rozvojovych partnerstvi bylo nutno udaje provéfit. Vysledky jsou
ziskany pouze na zakladé pohovoru s kontaktovanymi RP.

3.2.2.1  Téma Zadosti

V ramci telefonickeho dotazovani a e-mailové korespondence nebylo mozné
kontaktovat ani jednoho pfijemce v ramci priority 5 — Zadatelé o azyl. Distribuce
schvalenych zZadosti podle priorit prezentuje tabulka 11.

Tabulka 11 — Rozlozeni schvalenych projekti podle témat

Téma Pocet schvalenych zadosti pro Akci 1
1A 12 (20,4%)
1B 3 (5,1%)
2A 0 (0%)
2B 0 (0%)
2C 10 (16,9%)
2D 9 (15,3%)
3E 10 (16,9%)
3F 4 (6,8%)
4G 4 (6,8%)
4H 4 (6,8%)

5 4 (6,8%)

3.2.2.2  ZkusSenosti z prvniho kola EQUAL

Dle oCekavani potvrdil pouze maly pocet zastupcl organizaci (9 z 33) ucast na
prvnim kole EQUAL. Dva z nich byli pfedkladateli a realizatory a 7 z nich
participovalo jako partnerské organizace. 2/3 dotdazanych nemélo zkuSenost
z prvniho kola EQUAL.

Polovina dotazanych, ktefi se zucastnili prvniho kola EQUAL, zUstala vérna
tématim prvniho kola a druha polovina své téma v druhém kole zménila.

50 EURO SERVICE GROUP, s.r.o., AUDITCOM, s.r.o., INTERMUNDIA, o.p.s. / prosinec 2005



Zavérecna zprava
Prvni etapa pribézného hodnoceni Programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL

3.2.2.3  Ddvody odevzdani Zadosti

Zastupci RP byli dotazani na hlavni divody podani zadosti. Z odpoveédi vyplyva,
Ze soulad programu s poslanim organizace byl ve 22 pfipadech jeden
z hlavnich ddvodu podani zadosti. Potfeba ziskani finan¢nich prostfedku je
divodem v 8 pfipadech. Ostatni davody, které byly vyjmenovany jsou sice
dilezité, ale nijak neovliviuji pavodni zamér uspésSného predkladatele. Nikdo
nereflektoval davody, jakymi jsou napf. ziskani novych zkuSenosti, ¢asem
limitovana vyzva aj. Tabulka 12 prezentuje vysledky Setfeni.

Tabulka 12 - Hlavni diivody odevzdani zadosti
Dilivod Pocet pripadu
Soulad programu s poslanim organizace 22
Dohoda s kli€ovymi partnery
Odpovidajici vymezeni cilovych skupin
Potfeba ziskat finan¢ni prostiedky
Celkova atraktivita programu

Casem limitovana vyzva

Nutnost zapojit se do EU programu
Ziskani novych zkusenosti

Celkem

Blo|rlo|v|o|s|w

3.2.2.4  Iniciativa na prfipravu zadosti

Vice nez dvé tretiny zadosti bylo pfedloZeno z iniciativy vedouci organizace RP
(pfedkladatele). Jen jeden zastupce RP prohlasil, Ze zadost byla predlozena
s plnym zapojenim vSech partnerll. V pfipadé pouhych 6 RP byli iniciatorem
pfedkladatelé se zapojenim vétSiny partnerd.

3.2.2.5  Cas na pfipravu Zadosti

Vyzva byla vyhlaSena 6.8.2005. Dle ucastniku telefonickych pohovoru byl pak
skute€ny Cas 2 mésice, tj. obdobi seminafe (srpen — zafi 2004). 65 %
dotazanym to postacilo, i kdyz 28 % vyslovilo nazor, ze to byl kratky ¢as. Dva
zastupci RP to povaZzuji za pfilis malo.

3.2.2.6  Priprava a sepsani Zadosti

Zadosti musely byt psany na daném formulafi programu Benefit. V této dobé byl
tento program malo znam u Ceské verejnosti, znali jej jen ti, ktefi zpracovavali
projekty v ramci ostatnich evropskych programu. Vyzvy OP RLZ nebyly jesté
zvefejnény. Ukazalo se vsak, ze byly praktikovany nasledujici postupy:

» Zadost zpracovalo vice pracovniki predkladatele (11 RP).

> Zadost zpracoval 1 pracovnik prekladatele (10 RP).

> Zadost zpracovali externi konzultanti nebo organizace (5 RP).

> Zadost zpracovalo vice pracovniki partnerskych organizaci (2 RP).

> Zadost zpracoval 1 pracovnik partnerské organizace (1 RP).

Témér 50 % RP pfipravilo Zadost tak, Ze nebylo potfeba odstranit formalni
nedostatky. Skoro stejna polovina byla vyzvana k odstranéni formalnich
nedostatkd.
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V ramci obdobi pfipravy zadosti NPS poskytla konzultace Zzadatellim ohledné
pfipravy zadosti. 1/4 uspésnych RP vyuZila konzultacni sluzbu jen 1x a vice nez
2/3 vyuzila konzultace 2 i vicekrat. Jen 3 ze vSech dotazanych RP nevyuzilo
konzultani sluzbu NPS. 2/3 dotazanych zménilo obsah zadosti na zakladé
konzultace s pracovniky NPS. Zmény se tykaly pfedevSim téchto oblasti:
celkového rozpodtu (15 pfipadl)

rozpocCet Akce 1 (8 pfipadu)

Cast zadosti tykajici se napliovani principu EQUAL (4 pfipady)
harmonogram aktivit (4 pfipady).

YV VY

3.2.2.7  Navrh rozpoctu

Témér 50 % zadosti pozadovalo rozpocCet vice nez 20 miliont, 12 %
pozadovalo rozpoCet vrozmezi 15 — 20 miliond, 10 — 15 miliona bylo
pozadovano 12 % dotazanych, 12 % pozadovalo 5 — 10 milion( a jen 15 %
pozadovalo 1 — 5 milion0.

3.2.2.8  Uéast cilovych skupin v rémci Akce 1

Prekvapujicim zjisténim je, Ze v dobé pfipravy zadosti zhruba 61 %
predkladatell nepfedpokladalo uUcast cilovych skupin. 39 % (cast
predpokladalo, i kdyz vétSinou Slo o uCast kmenovych osob organizaci
zastfeSujicich cilové skupiny jako experti projektu.

3.2.3 Hodnoceni procesu realizace Akce 1

Akce 1 je Sesti mésicni obdobi, ve kterém mohli uspésni Zadatelé dale upfesnit
a rozvijet svoje puvodni plany a budovat pevné partnerstvi. Tento proces
vrcholil vypracovanim Smlouvy o rozvojovém partnerstvi (Development
Partnership Agreement - DPA), ktera byla jednim z povinnych vystupt Akce 1.
Mezinarodni prace je kliCovym pozZadavkem pfi realizaci projektu v ramci
Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL. Obdobi Akce 1 bylo také obdobim, ve kterém
jednotlivd rozvojova partnerstvi Ceské republiky hledala kontakty mezi
rozvojovymi partnerstvimi za u0cCelem navazani mezinarodni spoluprace
s jednim nebo vice rozvojovymi partnery ¢lenskych stati EU. Vysledkem tohoto
procesu bylo vypracovani Smlouvy o mezinarodni spolupraci (Trans-national
Cooperation Agreement -TCA).

Toto obdobi, ve kterém rozvojova partnerstvi mohla upfesriovat a pfeformulovat
své puvodni plany a finalizovat své rozvojové partnerstvi, bylo dulezitou ¢asti
realizace projektd. PFi povrchnim pohledu, zejména pfi telefonickych
pohovorech doSlo k velmi paradoxnimu zjisténi, Ze partnerstvi nevykonala
v ramci Akce 1 pfFili§ mnoho ,tvrdé“ prace. V nékterych pfipadech bylo pro
rozvojova partnerstvi obtizné identifikovat cokoli, co vlastné udélala v pribéhu
této faze kromé pFepracovani svych pocateCnich nabidek do Smlouvy
o rozvojovém partnerstvi (DPA). Celkem 75 % ze vSech dotazovanych
rozvojovych partnerstvi prohlasilo, ze v prubéhu Akce 1 neprovedly zadné
zmeény v planovanych aktivitach.
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3.2.3.1 Partnerstvi v ramci Akce 1

Ukazalo se, ze z 36ti rozvojovych partnerstvi doslo k ukoncCeni partnerstvi
s jednim nebo vice partnery v 17ti pfipadech (u jednoho rozvojového partnerstvi
4 partnefi ukoncili svou ¢innost). Jako hlavni divody bylo uvedeno nasledujici:

neschopnost plnit naroky programu
ztrata zajmu o spolupraci
existencni potize partnera
neshoda s vedoucim partnerem aj.

YV V VY

Ukazalo se, ze vice nez 40 % rozvojovych partnerstvi doznalo zmény ke
slozeni partnerstvi béhem realizace Akce 1. Ve vétSiné pfipadech Slo o méné
vyznamneé partnery. Pfi telefonickych kontaktech bylo zjisténo, ze 10
rozvojovych partnerstvi naslo na uvolnéné misto nového partnera. U jednoho
rozvojového partnerstvi museli najit 4 nové partnery. DUvody pro nalezeni
novych partnera byly nasleduijici:

» nutnost dodrzet zavazek vici programu,
» nutnost zajistit odvedeni specializovanych ukold,
» nutnost vytvofit Sirokou sit’ spolupracujicich partnera.

NejvétSi pocet respondentd (6) uvedlo jako hlavni divod nutnost dodrzeni
zavazku vaci programu.

3.2.3.2  Kli¢ové aktivity realizované béhem Akce 1

Cinnosti RP, které byly soustfedény na vytvofeni narodni a mezinarodni
smlouvy, se dale soustfedila na nasledujici €innosti:

rozvoj partnerstvi (vzajemné poznavani) - 31 pfipadd,

vyvoj systému pro fizeni - 13 pFipadu,

zpracovani politiky rovné pfilezitosti - 9 pfipadd,

zpracovani systému monitorovani a evaluace - 15 pfipadd,

zpracovani systému diseminace a mainstremingu - 13 pfipadu.

VVVYY

Ve vsech pfipadech byly zpracovany Smlouvy o rozvojovém partnerstvi a
Smlouvy o mezinarodni spolupraci. V ramci aktivit rozvoje partnerstvi byl vétsi
diraz kladen na upeviiovani partnerstvi. Ukazuje se, Ze mnoho setkani/schizi
se konalo hlavné z davodu:

» vymysleni provozni struktury,

» dohodnuti se na ukolech konkrétnich organizaci.

U vétSiny partnerstvi byly zpracovany rizné dokumenty, kromé& uvedenych
smluv (DPA a TCA). Tyto dokumenty vytvofené v ramci Akce 1 |ze zaradit do
nasledujicich typu:

» Zapisy z porad schuzi,

» Inominatni smlouvy mezi pfijemcem a jednotlivymi partnery,

» Analyza potreb,

» Komunikacni strategie,

53 EURO SERVICE GROUP, s.r.o., AUDITCOM, s.r.o., INTERMUNDIA, o.p.s. / prosinec 2005



Zavérecna zprava
Prvni etapa pribézného hodnoceni Programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL

Manual vnitini kontroly,

Dotazniky,

Interni zpravy a zpravy pro fidici organy,
Ugetni metodiky,

Predpisy pro Fizeni projektu,

Evaluaéni plan,

Interni metodika financovani aktivit a dalsi.

VVVYVYVY

Byly zkoumany podily partnert na jednotlivych klicovych aktivitach v ramci Akce
1. Na zakladé odpovédi dotazanych Ize vyvodit nasledujici zavéry:

» Ve 28 rozvojovych partnerstvi se partnefi podileli na vytvofeni strategie a
zpracovani planu. Pomér prace partneri se odhaduje na 43 %.

Ve stejném poctu pfipadu se partnefi podileli na koordinaci projektovych
aktivit. Pomér prace partner se odhaduje na 40 %.

Ve 27 pfipadech se partnefi podileli na evaluacnich aktivitach, pficemz
se podil partnert odhaduje na 44 %.

Ve 25 pfipadech se partnefi podileli na monitorovani a sbéru dat. Podil
partneru se odhaduje 38 %.

Ve 26 pfipadech se partnefi podileli na vytvofeni mezinarodni
spoluprace. Podil partnert se odhaduje 37 %.

vV V VYV V¥V

Uvedeny vycCet ukazuje, Ze hlavni tiha Akce 1 byla na vedoucim partnerské
organizace RP.

Bylo zjiSténo, Ze jen 28 rozvojovych partnerstvi mohlo poskytnout udaje o poctu
expertnich dna stravenych v ramci Akce 1. Primérny pocet expert/dni v ramci
Akce 1 je 178,5 pro jedno rozvojové partnerstvi. Podil expert/dnu
odpracovanych Zenami je 56 % a muzi 44 %

3.2.3.3  Provedeni vyzkumu v ramci Akce 1

Pouze 14 z 36 rozvojovych partnerstvi podniklo v pribéhu Akce 1 pocatecni
vyzkum (spiSe jde o néjaké analytické Cinnosti) na podporu jejich programu.
Nedostatek vyzkumu v pribéhu Akce 1 neni nijak pfekvapujici, protoze se
predpoklada, Zze vyzkum bude zaclinat na zacCatku Akce 2. Byly uvedeny
nasledujici davody, pro¢ vyzkum nebyl proveden:

» Partnefi dlouhodobé pracuji na stejné problematice, rozuméji problému
cilovych skupin a existuje dostateCné mnozstvi vyzkumnych praci -11
pripadu.

Rozpocet pro Akci 1 neumoznuje vyzkum - 5 pFipadd.
Projekt je zalozen na vyzkumné praci - 4 pfipady.
Ostatni duvody - 4 pfipady.

Velké mnozstvi prace - 1 pfipad.

YV VYV

VétSina respondentu (76 %) uvedla, ze pocitaji s vyzkumem v ramci Akce 2 .

3.2.3.4  Vlypracovani Smlouvy o rozvojovém pratelstvi

Vypracovani dokumentu jako je Smlouva o rozvojovém partnerstvi v ramci
Iniciativy Spole€enstvi EQUAL otestuje partnerskou spolupraci. Telefonické
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dotazovani ukazalo, Ze z praktického hlediska odpovédnost za vypracovani
dokumentu DPA cCasto lezi na jediném partnerovi vice nez vypracovani prvotni
Zadosti.

V dobé uskute€¢néni pohovoru mélo 24 RP schvalené DPA. Nejnovéjsi
informace od RO indikuji, Ze Ize ogekavat schvaleni vech DPA a zavéredné
monitorovaci zpravy pro Akci1 do konce roku 2005. Dlvody, které byly uvedeny
ze strany RP jsou nasledujici:

» odstoupeni jednoho z nadnarodnich partnert - pratahy se zménou TCA,

» doplnéni schazejicich formalnich nalezitosti,

» administrativni problémy,

» odstranéni nedostatku vécné stranky.

3.2.3.5  Budovani nadnarodniho partnerstvi a zpracovani TCA

Zakladni nastroj pro nalezeni mezinarodnich partneri byl €asto kombinaci
nasledujicich pfistupu:

» osloveni zahrani¢nim partnerem,

» vyuziti kontaktt z ECDB.

Vysledky poukazaly, Zze 74 % mezinarodnich partnerl pracuje na stejném
tématu. Dle zkuSenosti nebyl proces budovani partnerstvi vzdy snadny
predev§im z dlivodu rozdilného dodrzovani ¢asového planu programu EQUAL
v rlznych €lenskych statech. V praxi to znamena, ze o statech, znichz by mohli
pfijit novi partnefi nemohlo byt uvazovano a néktera rozvojova partnerstvi byla
zahlcena pozZadavky na to, aby se stala partnery.

BéZnou metodou pro psani smluv o mezinarodni spolupraci bylo usporadani
jednodenniho nebo dvoudenniho setkani rozvojovych partnerd z riznych zemi,
aby byl schvalen zakladni dokument TCA. 22 z 36 rozvojovych partnerstvi
potvrdilo, Ze tento zplsob spolu s metodou komunikace internetem byl
nejCastéjSi metodou pfipravy mezinarodni smlouvy. 7 z 36 rozvojovych
partnerstvi kladlo vétsi diraz na vyuziti Internetu a tim padem nedoslo k setkani
se zahrani¢nimi partnery. 5 z 36 rozvojovych partnerstvi nechalo odpovédnost
na zahrani¢nim partnerovi a neparticipovalo pfimo na tvorbé TCA.

3.2.3.6  Rizeni na urovni fidiciho organu

Je faktem, Ze Ceské rozvojové partnerstvi ma velmi malou zkuSenost s
Cerpanim z Evropského socialniho fondu. Z tohoto divodu potfebovali vétsi
pomoc ze strany RO a NPS. Nejvétsi problémy, které byly prezentovany
v ramci pohovorl jsou nasleduijici:
» Oznameni o schvaleni zZadosti bylo zaslano nékdy v poloviné prosince
2004, ale rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo zaslano nékdy v unoru
2005. RP tvrdila, Ze nevédéla, ze je mozno Cerpat prostiedky pro Akci 1
ode dne obdrzeni oznameni o schvaleni zadosti. Dle Narodni podplrné
struktury byly tyto informace k dispozici v pribéhu celého informaéniho
procesu EQUAL zejména v pokynech pro Zadatele o grant Akce 1.
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» Prvni zaloha na Akci 1 byla poskytnuta nékdy v polovice dubna 2005. To
vedlo kfadé problémim, zejména u menSich organizaci se slabym
finanénim zazemim.

» PFipominkovani prubézné finan¢ni zpravy je ponékud zdlouhavy proces,
coz zdrzuje platby. Realizatofi Akce 1 maji pocit, Zze pribézné financéni
zpravy by mohly byt pfipominkovany ze strany NPS a RO v mnohem
kratSi dobé&, nez dosud. NPS uvadi, Zze nebyly vytvofené takové
podminky, aby bylo mozné tuto praci délat v odpovidajici kvalité. DalSi
jimi uvedeny duvod je velmi nizka kvalita finanénich zprav pfijemcu,
které se musely mnohokrat pro elementarni nedostatky vracet pfijemci
s fadou vysvétleni a konzultaci pro pfijemce, aby byl vibec schopen
finanéni zpravu zpracovat v odpovidajici kvalitté a aby mohla byt
schvélena. Mnohé zpravy nebyly dokonce ani pfes urgence predlozeny
do 31.10.2005.

» | kdyZz mezinarodni harmonogram urCuje 6-mési¢ni dobu pro Akci 1,
Ceské rozvojové partnerstvi odevzdalo DPA a TCA jiz ke dni 1.5.2005.
Doposud nejsou schvalena véechny DPA.

3.2.3.7  Kli¢ové Cinnosti provedené béhem Akce 1

Cinnost rozvojovych partnerstvi se v prab&hu Akce 1 soustfedila na tyto hlavni
aktivity:
» vypracovani a zfizeni systémO pro svoji cinnost (rozvojovych
partnerstvi),
» rozvoj politiky a strategie potfebné pro realizaci projektu,
» vytvofeni nadnarodnich partnerstvi a vypracovani Smlouvy o
mezinarodnim partnerstvi (TCA),
» vypracovani Smlouvy o rozvojovém partnerstvi (DPA).

U vétSich partnerstvi se zjevné hledala rovnovaha mezi zahrnutim vSech
partnert v prubéhu Akce 1 prostfednictvim dvoustrannych jednani, pracovnich
skupin a uznani, zZe tato uroven vstupu nebyla vzdy vhodna nebo dulezita pro
nékteré z partnerd.

Mimo ustfedni ¢innosti byly v Akci 1 provadény dalSi aktivity, zahrnujici:

» pripravu a prvotni vyzkum - zjisténi pilotnich oblasti; informace o

vyzkumu; a zakladni popis pilotnich sektorq,

» zdokonalovani plant — vnitini konzultace a diskuse o tom, co ma byt

zahrnuto do Akce 2,

» posilovani prvku rovnych pfilezitosti v rozvojovém partnerstvi,

» jiné administrativni a politické prace — v&etné vypracovani dohod o
davérnych informacich; partnerské akcni plany; propagacni politika;
navrh finanéni politiky atd.,
prvni nabor pracovnikd,

A\

3.2.4 Soucinnost rozvojovych partnerstvi s fFidicim organem

Lze konstatovat, Ze soucinnost rozvojovych partnerstvi s fidicim organem a
narodni podpuarnou strukturou byla v etapé pfipravy Akce 1 na velmi dobré
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urovni. Tato soucinnost se zhorSila v etapé realizace Akce 1 z divodu vyse
uvedenych problému. V sou€asné dobé se tento stav postupné zlepSuje a fidici
organ provadi opatfeni (zejména dalsi personalni posileni organu) k odstranéni
problému. Soucinnost rozvojovych partnerstvi s Fidicim organem souvisi také
s kvalitou prace NPS. PriceWaterhouse Cooper, s.r.o. jako nova NPS pro
Akci 2 a3 musi ziskat davéru rozvojovych partnerstvi, aby se vyhovélo
pozadavkim na podporu.

3.2.5 Realnost rozpoctu

Témérf 50 % zadosti pozadovalo rozpocCet vice nez 20 miliont, 12 %
pozadovalo rozpoCet vrozmezi 15 — 20 miliond, 10 — 15 miliona bylo
pozadovano 12 % dotazanych, 12 % pozadovalo 5 — 10 milion( a jen 15 %
pozadovalo 1 — 5 milion0.

Pavodni rozpodty rozvojovych partnerstvi pro Akci 1 byly upraveny na zakladé
konzultace s fidicim organem. Rozpocet byl planovan na obdobi od ledna
do kvétna 2005, pfiCemz Cerpani bylo mozné od doby oznameni schvaleni
Zadosti. Podle nazorG rozvojovych partnerstvi byl tento rozpocet dostacujici
pokud by byla Akce 1 uzaviena do kvétna 2005. To se vSak ve vétSiné pripadu
nestalo a u vice nez poloviny rozvojovych partnerstvi nedoslo k uzavieni
Akce 1. Potize srozpoctem maiji ti, ktefi v prdbéhu Akce 1 zjistili, Ze budou
potfebovat o néco vyssi poCet partner(l, nez plivodné predpokladali.

3.2.6 Zpusob sebehodnoceni rozvojovych partnerstvi

Z pohovoru vyplyva, ze néjaky zvlastni systém sebehodnoceni nebyl pouzit
vramci Akce 1. Avdak RP v ramci DPA navrhovaly systém sebehodnoceni a
vybraly indikatory k takovémuto hodnoceni. Ze strany RO byl uspofadan
seminar vénovany oblasti sebehodnoceni RP.

3.2.7 Hlavni problémy fungovani rozvojovych partnerstvi s ohledem na
vnéjsi bariéry

Hlavni problémy fungovani rozvojovych partnerstvi v ramci Akce 1 Ize shrnout
takto:

» Problém financovani projektovych aktivit v disledku pozdniho
schvalovani priibéznych finan€nich zprav,

Problémy v ramci partnerstvi vzniklych z ddvodd nedostatku financi
nékterych partneru,

Jazykoveé bariéry pfi navazovani kontaktu se zahrani¢nimi partnery,
NeocCekavana slozitost administrativni procedury programu,
Neocekavané naroky na monitorovani,

NezkuSenost s programem EQUAL ve vétSiné pfipadd,

Malé zkuSenosti a obavy o mezinarodni spolupraci.

YVVVVY 'V
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3.3 Hodnoceni na urovni mezinarodni spoluprace

3.3.1 Zpusob zajisténi pridané hodnoty

Mezinarodni spoluprace pfispiva k zavedeni inovativnich pfistupl, rozSifeni
dobrych zku$enosti a kvalitnéjSim navrhim politik zaméfenych zejména na trh
prace. Z pohovoru vyplyva, Ze vétSina Ceskych rozvojovych partnerstvi vidi
mezinarodni spolupraci jako nastroj k pfebirani zkusenosti od zahrani¢nich
partnerd. Mezinarodni partner je povazovan za vhodného, pokud se podili na
podobném ¢i shodném projektu a mize skytat moznost metodické inspirace
nebo pfimo ovéfeni vlastnich vyvinutych nastroju nékde v zahranici. Konkrétni
zpusoby zajisténi pfidané hodnoty projektu jsou:

» Vyména zku$enosti,

» Spolecny seminaf/workshop,

» Pripadova studie.

3.3.2 Tématicka oblast pro mezinarodni spolupraci

VétSina snah je orientovana na ziskani mezinarodniho partnera ze stejné
tématické oblasti, i kdyz mnohdy s tim byly spojeny znacné problémy, protoze
najit takové partnery s potfebnym jazykovym vybavenim neni vzdy jednoduché.
Oblasti pro mezinarodni spolupraci jsou napfiklad:

» Spoleny seminar

» Vymeénna navstéva cilovych skupin nebo jejich zastupcu

» PfFipadova studie

» Mezinarodni setkani a jiné

Paralelni vyvoj inovativnich pfistupu, nebo pfevzeti novych pfistupl a jejich
pFizpUsobeni vlastnim podminkam neni mezi rozvojovymi partnerstvimi pfilis
popularni.

3.3.3 Charakteristika mezinarodni dohody o spolupraci (TCA)

VétSinou byly uzavieny mezinarodni dohody o spolupraci vramci stejné
tématické oblasti. Dopad dohody v ramci rozdilné oblasti nelze zjistit v ramci
Akce 1. TCA, do kterého bylo mozno nahlédnout vymezuje jasnou roli a ulohu
partnera, obsahuje pracovni program a zplsob rozhodovani.

3.3.4 Rozpocet na implementace mezinarodni spoluprace

Rozvojova partnerstvi uvadi 3 — 5% rozpoCtu nutného na navazani
mezinarodni spoluprace. Tento rozpocCet je zavisly na poctu partneri na
mezinarodni spolupraci. Vice partnerl vyzaduje pochopitelné vyS$si rozpocet.
Rozvojova partnerstvi maji stejnou alokaci jak pro Akci 2 a Akci 3, pficemz
nékteré z nich maji vétsi rozpocet nez je uvedeno v ramci TCA, coz indikuje, Ze
rozvojove partnerstvi planuje samostatné mezinarodni akce mimo ramec TCA.

3.3.5 Prekazky a problémy mezinarodni spoluprace

Ocekavané prekazky a problémy mezinarodni spoluprace pro ¢eské rozvojové
partnerstvi jsou vnimany takto:
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Jazykove bariéry

Z pohovoru vyplynulo, Ze i mezi pracovniky aktivnhé zapojenymi do prace
rozvojovych partnerstvi je velmi maly pocCet, ktery skuteCné ovlada cizi jazyk
(zejména angli¢tinu). To pochopitelné vede ke komunikaénim problémum.
V pfipadé cilovych skupin je tento problém jesté véetsi.

Nutnost tlumoceni a prekladi

Rozvojova partnerstvi jsou si védoma, Ze naklady na tyto poloZky jsou vysoké a
mnohdy nepfinasi dostateCny pozadovany efekt pfi spolupraci se zahrani¢nim
partnerem.

Nedostatecna pripravenost ¢eskych partnert k partnerstvi
Rozvojova partnerstvi maji obavy, Ze zahraniCni rozvojova partnerstvi jsou

vr o waiwvs

podobnych programi (ADAPT, EMPLOYMENT) financovanych z ESF a maji
lépe pripravenou legislativu.

3.3.6 Metody monitoringu a hodnoceni

Vramci Akce 1 nebylo provedeno hodnoceni a monitoring mezinarodni
spoluprace nebot tato akce byla zaméfena jen na navazani mezinarodni
spoluprace a zpracovani TCA.

59 EURO SERVICE GROUP, s.r.o., AUDITCOM, s.r.o., INTERMUNDIA, o.p.s. / prosinec 2005



Zavérecna zprava
Prvni etapa pribézného hodnoceni Programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL

4. Hodnoceni prubéhu Akce 1 — vytvareni
rozvojovych partnerstvi a mezinarodni
spoluprace

4.1 Typ instituce a jeji geografické/regionalni rozlozeni

Typ instituce Ceskych RP a jejich geografické rozloZeni bylo pojednano
v kapitole 3.2.1. U mezinarodniho partnerstvi Ceska RP navazovaly styky
s témér vSemi zemémi EU kromé& Estonska, Malty a Kypru. NejvétSi pocet RP
pochazi z Italie (21), nasleduje Némecko (20) Velka Britanie (17), Polsko (16),
Francie (14), Spanélsko (13), Slovensko (12). Zastoupeni jednotlivych zemi na
TCA, kde jsou zastoupeny ¢eské RP uvadi nasledujici tabulka 13.

Tabulka 13 — Zastoupeni zemi na TCA ¢eskych RP

Zemé Pocet zastoupenych RP
Austria 10
Belgium 4

Czech republic 58
Denmark 1

Finland 4
France 14
Germany 20
Greece 1
Hungary 2
Ireland 4

Italy 21

Latvia 3

Lithuania 3
Luxembourg 1
Netherland 9

Poland 16
Portugal 6
Slovakia 12
Slovenia 1

Spain 13
Sweden 4

United Kingdom 17
Celkové 224

Z tabulky je patrno, Ze Ceské RP preferovaly uzavirat TCA s RP ze starych
Clenskych zemi EU (EU15) nebo s RP ze sousednich zemi (Polsko, Slovensko)
majici podobny jazyk. Nejvétsi poCet RP na jeden TCA je 7 pficemz nejmensi
pocCet RP jsou dva. Prevazuji TCA majici tfi az Ctyfi RP.

Z TCA také vyplyva, ze jen 7 Ceskych RP vtomto okamziku pfevzalo ulohu
mezinarodniho sekretarfe. Nejvétsi poet mezinarodniho sekretafe najdeme u
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RP z Itdlie a N&mecka (9). Déale pak UK (8), Spanélsko (4), Rakousko (4),
Francie (4), Portugalsko (3), Holandsko (3). Ostatni zemé splnuji tuto ulohu
v pfipadé 1 nebo 2 TCA.

Pracovni jazyk mezinarodni spoluprace je pfrevazné angli¢tina.

4.2 ZkusSenosti zapojenych ¢lena s utvareni partnerstvi

V této fazi implementace programu nelze jednoznacné hovofit o zkuSenostech
zapojenych ¢lenu s utvafenim partnerstvi. ZkuSenosti jsou jenom v oblasti
vytvofeni mezinarodniho partnerstvi.

4.3 Cas na navazani mezinarodniho partnerstvi

Na zakladé pohovorl bylo zjisténo, ze vybér mezinarodniho partnera byl
proveden tfemi riznymi zpUsoby:

» Na zakladé kontaktu od mezinarodniho partnera

» Na zakladé hledani v ECDB

Treti zplsob byl vyuzit nej¢astéji. Identifikovat mezinarodniho partnera nebylo
tak tézké. TézSi bylo udrzovat puvodni kontakt, protoze se stavalo, ze partner
od prvni dohody odstoupil a bylo nutné hledat znovu. Primérna doba
vyhledavani, domluvy a vytvofeni TCA byla 6 — 8 tydnu. | kdyz TCA byla
predmétem konzultace a vyjednavani, ale finalni zpracovani TCA bylo
ponechano zahrani¢nim partnerim. Poc€et zahrani¢nich cest spojenych
s vyjednavanim TCA a jeho finalizaci byl v priméru 1 — 2. V nékterych
pfipadech (10 z20ti) vycestoval zahraniéni partner do Ceské republiky.
Ojedinéle se stalo, Zze Cesky zastupce ani do zahranici nevyjel (2 z 20ti). Datum
schvaleni raznych TCA indikuje, Ze pfi schvalovani doSlo u nékterych TCA
k urcitym problémam.

4.4 Prekazky a problémy

Pfekazky a problémy mezinarodni spoluprace byly projednany v podkapitole
3.3.5. Je nutné dodat, ze odliSny harmonogram pro Akci 1 v riznych ¢lenskych
zemich byl jeden zproblému hledani mezinarodniho partnera, i kdyz
»rasnationality window“ bylo otevifeno po urcitou dobu vlednu nebyly zde
uvedené kontakty RP z nékterych zemi (zejména Recko apod.).

U Ceskych RP byly nejvétsi prekazkou opozdéné zalohové platby a pribézné
platby diky opozdénému schvaleni monitorovacich zprav. Tento problém byl jiz
projednan v drivéjSi Casti této zpravy. Mezi dalSi problémy patfi:
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Nedostate¢né finanéni zazemi nékterych partnerd,
NedostateCna jazykova vybavenost,

Neocekavana slozitost administrativni procedury programu,
NeocCekavané naroky na monitorovani,

NezkuSenost s programem EQUAL,

Malé zkuSenosti s mezinarodni spolupraci.

YVVVYVYVYYVY

U RO byly nejvétsi prekazkou nedostateénost lidskych zdrojii pro implementaci
programu a z toho vznikajici problémy. DalSimi problémy byly:

» Nutnost 100% vécné kontroly,

» Nejasnost terminologie,

» Nizka kvalita finan¢nich zprav a souvisejicich podkladu,

» Nizka kvalita navrhu smlouvy o rozvojovém partnerstvi,

» Pozdni vypofadani pfipominek ze strany rozvojovych partnerstvi,

» Malé zkuSenosti mnoha konecnych pfijemcl v oblasti administrace
projektu,

» Absence pfislusné legislativni upravy potfebné ve vztahu realizace
EQUAL.

4.5 Vazba mezi aktivitami jednotlivych RP a tématickymi
oblastmi

Vramci Akce 1 nelze hodnotit vazby mezi aktivitami jednotlivych RP a
tématickymi oblastmi. Smlouva o RP indikuje tuto vazbu avSak bude nutno ji
monitorovat pfi implementaci téchto aktivit v ramci Akce 2 a Akce 3.

4.6 Vliv Akce 1 na kvalitu partnerstvi a projektu

Akce 1 poukazala RP kvalitu jednotlivych partner( a jejich expertl. Na zakladé
toho fidici struktura RP ziskala poznatky, které mohou zuro it v ramci Akce 2 a
Akce 3. Soucasné je nutno fict, Ze RP by méla provést sebehodnoceni nebo
externi evaluace Akce 1, aby nasly silna a slaba mista partnerstvi a projektu.
Béhem Cetnych kontaktl s RP nebyl zjistén pfipad, kde RP planovaly evaluaci
Akce 1 a to z hlediska naplnéni principu partnerstvi. Ugast partnerd v ramci
Akce 1 ukazuje, Zze nejvétsi tiha projektu zUstava na vedoucim partnerské
organizace, které nejsou nékdy vybaveny dostateCnymi lidskymi zdroji a
technickymi prostfedky ke zvladnuti velmi naroCnych monitorovacich
pozadavkl a pozadavkil naplnéni principu EQUAL. Pokud si partnerstvi
uvédomi své nedostatky v této oblasti a ucini opatfeni pro Akce 2 a Akce 3, tak
bude k prospéchu partnerstvi i projektu.
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4.7

Hlavni pouceni z Akce 1

Hlavni pouceni Akce 1 Ize shrnout do nasledujicich bodu:

>

RO a NPS maji byt vybaveni adekvatnim pod&tem pracovniki tak, aby
zvladli  problematiku implementace bez vyrazného zpozdéni
(pfipominkovani  monitorovacich zprav, pribézna platba, vydani
rozhodnuti apod.).

Z hlediska charakteristiky programu je pfirozene, Ze mezi pfijemci nebo
partnery RP budou malé organizace se slabym finan¢nim a technickym
zazemim. Bude nutno zajistit podminky, aby tyto organizace mohly
pokraCovat v projektovych aktivitach a neutlumily aktivity z divodu
zpozdéni plateb.

RO by mél vénovat stejnou pozornost na kvalitu technickych
monitorovacich zprav jaka je vénovana na kvalitu finan€nich
monitorovacich zprav.

RP musi zajistit adekvatni odborné zazemi pro zpracovani
monitorovacich zprav, zejména technické a finan¢ni. Musi také zajistit
zpusob rychlého vyporadani pfipominek. V ramci Akce 2 a Akce 3 se
musi vénovat adekvatni zdroje (finanéni i lidské) Kk zajiStovani
monitorovaci prace uvniti RP. Je nutno zvySovat realnou ucast partner(
v aktivitach RP.

RP musi zajistit naplnéni principu ,spolurozhodovani, zejména zajistit
ucast zastupcu cilovych skupin vramci rozhodovaciho procesu RP
vramci Akce 2 a 3. Musi stanovit indikatory k méfeni naplnéni tohoto
principu. Kromé tohoto principu RP musi monitorovat a evaluovat
naplnéni ostatnich principtd EQUAL.

V oblasti mezinarodni spoluprace RP by mél monitorovat a evaluovat
mezinarodni aktivity z hlediska pfidanych hodnot a ocekavanych
vystupu.
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5. Hodnoceni naplnéni principu EQUAL

5.1 Princip partnerstvi

Kli€ovou aktivitou Akce 1 bylo navazovani rozvojovych partnerstvi. Z pohledu
vytvoreni rozvojovych partnerstvi si pfijemci vedli Uspésné. Spektrum partnert
je opravdu Siroké a nalezneme v ném partnery ze statni spravy, ufady prace,
magistraty, krajské ufady, univerzity, rizné druhy sdruzeni a podnikatelskych
subjektl, sdruzeni s rucenim omezenym, akciové spoleCnosti atd. Struktura
Ceskych RP, v dobé schvaleni zadosti, ukazuje pfevahu nestatnich nevladnich
organizaci (dale NNO), vefejnych sprav a soukromych organizaci. Pfevaha
NNO neni pFekvapujici nebot programové cile a cilové skupiny jsou totozné
s programovymi cily a cilovymi skupinami téchto organizaci. Hlavni motivace,
pro vybér vefejné organizace je predevSim predfinancovani projektu
z vefejného rozpoctu, ale také motivace z divodu lepsiho zazemi pro zahajeni
mainstreamingu. U&ast podnikatelskych subjektd prekraduje obecny trend
v Evropé. Myslime si, ze vysSi procenta zapojeni podnikatelskych subjektu Ize
vysvetlit tak, Zze vétSi vaha byla kladena na pilif ,adaptabilita a podnikani“ a
skoro vSechny zadosti v ramci této priority byly schvalené. DalSim motivacnim
faktorem zapojeni bylo, Ze u€astnici projektd nemuseli zajistit spolufinancovani.

Potize nebyly svyhledanim partnerd a jejich presvédéenim k ucasti.
Organizace vyuzily svych vyjednavacich schopnosti a naladili partnery na
spolupraci. Néktefi reagovali velmi pozitivné na inovativni a objevny charakter
projektu. Organizace dokazaly vymyslet i formy zapojeni pro ty, ktefi nemohli
z projektu finanéné profitovat a presvédCit je o prospésnosti jejich ucasti.
Organizace ale musely motivovat své partnery k dalSi spolupraci pfi vzniku
problému ve vztahu k administraci projektu v ramci Akce 1. O néco jednodussi
to méli ti, ktefi oslovili partnery, snimiz jiz v pfedchozich projektech
spolupracovali a vyuzili tak pro pfekonani potizi s administraci svou vytvofenou
hodnovérnost. Faktem je, Ze organizace povazovaly za nezbytné své partnery
udrZzet na jistém stupni akceschopnosti a spoluprace. Partnefi byli v poCatku
motivovani a pfesvédceni o smyslu celé akce. VétSina narodnich partnerstvi se
fidila jednoduchym kritériem. Pokud byl dosah projektu regionalni, partnefi byli
také z daného regionu. Pokud byl dosah nadregionalni az celostatni, byli voleni
partnefi s SirSi plsobnosti. V nékterych pfipadech ziskani vhodného partnera
predstavovalo i ziskani pristupu k cilové skupiné. Rozdily pfi navazovani
partnerstvi pramenily pfevazné z rozdilného charakteru organizaci a tykaly se
pfedevSim Casu, ktery byl nutny pro schvaleni partnerstvi uvniti partnerskeé
organizace. V tomto sméru se nejsnadnéji navazovaly partnerstvi s malymi,
tudiz flexibilnimi organizacemi, u vétSich a velkych organizaci byl nezbytny ¢as
potfebny pro probéhnuti schvalovaciho hierarchického mechanismu.
Organizace toto hodnoti jako bezproblémové, vyjma situace, kdy projednavani
trva pfilis dlouho a skonCi neuspésné. Nicméné celkovy €as povazovali za
dostacujici. Primérné se jednalo o tfi mésice.
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Rada pfijemci oslovila své tradiéni partnery a to na zakladé predchozi
zkuSenosti ze spoluprace a dale osobnich vazeb. Tento zplUsob vybéru je
strategii docela pfirozenou, nebot' eliminuje riziko nespolehlivosti ,neznamého*
partnera. SouCasné to ale omezuje moznost novych inspiraci, které pfichazi
spiSe z neznamych a novych horizontl. Jakymsi kompromisem pfi vybéru je
osloveni neznamého partnera za souCasného ziskani doporuceni na néj
z hodnovérného pratelsky naklonéného zdroje.

U narodnich partner byl problém s pfekonanim neddvéry velkych organizaci.
Ty bedlivé zvazovaly dokument smlouvy o narodni spolupraci, coz se nakonec
stalo pfekazkou pro uzavieni partnerstvi. Organizace nemély dle vlastnich slov
v rukou hodnovérné prohlaseni, které by dokazalo velké organizace presvedcit
o pravni spravnosti navrhované smilouvy. Cesti partnefi éasto ve srovnani
s mezinarodnimi vahali s ohledem na novost programu.

Mezi zakladni kritéria vybéru rozvojového partnera patfila shoda v akcich a
jejich obsahové naplni. Dale sem patfila jista mira spolehlivosti, ktera byla
vyhodnocena na zakladé predchozi zkuSenosti ze spoluprace nebo
doporuéenim jiného hodnovérného partnera. Cenéni jsou partnefi
s pfedchozich  zkuSenosti spraci scilovou skupinou nebo partnefi
s projektovou minulosti. Vitani jsou také partnefi, ktefi disponuji metodikou
nebo jinymi moznostmi, které usnadni dosazeni cile projektu, napf. prostory Ci
vybaveni. Za uziteCného je povazovan partner, ktery je zapojen do prace SirSiho
sdruzeni, coZ multiplikuje dosah a moznost uspésné realizace projektu. Dale je
preferovan partner silny nebo vSeobecné znamy. Néktefi své partnery rozlisili
na ty, ktefi pomohou s fazi pfipravhou a na ty, ktefi se budou podilet na
realizaci projektu. Zde bylo zakladni kritérium vztazeno k jednotlivym fazim
projektu. Pfesto je za zakladni kritérium povazovana shoda na priorité, tématu a
obsahu. A to i pfesto, Ze se ve vyjimecnych pfipadech priority neshoduiji.

Pfevazné existuji dva modely v ramci partnerstvi. Je to centralizovany model a
decentralizovany model. Ve skuteCnosti je zde prfevaha centralizovanych
modell, kde vedouci partnerska organizace ma veSkerou odpovédnost a
zapojeni ostatnich partnerd je pomérné malé. V ramci decentralizovaného
modelu jsou ustanovené pracovni skupiny, na které je pfenesena odpovédnost
pro urCity usek prace. V této fazi je tézko posoudit, ktery model funguje Iépe a
proc.

Vyména partnera je povazovana v ramci Akce 1 za vyjimecCnou udalost, ktera
nema prili§ smysl. Pokud ke zménam dochazelo, byly to pfedevSim zmény
spojené s rozSifovanim partnerstvi, coz si vyzadalo detailnéjSi rozpracovani
Akce 2, kdy se zjistilo, ze partner(l je nedostatek. Na nedostatky v programu
spojené s administraci partnefi reagovali nikoliv odstoupenim, ale spiSe
utlumenim svych aktivit. Pokud se situace stala neunosnou, padlo rozhodnuti o
ustanoveni nového pfijemce z fad partneru. Pfesto existuji i taci, ktefi hodlaji
nevstoupit do Akce 2 a 3 a reakce jejich partnerl nelze predvidat. Partnefi
vesmés zvazuji ztraty zpusobené odstoupenim a diskutuji nad moznosti, jak
projekt zachovat. To znamena, Ze partnerstvi ma vyznamnou stabiliza¢ni roli a
zjejich fad se mohou rekrutovat nahradnici neuspésnych pfijemcu. Bylo
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vnimano, Ze skoro vSichni Uspésni Zadatelé pro grant Akce 1 se zminili
v zadosti o potiebé potencionalnich partnerd. V ramci realizacni faze bylo
zaregistrovano 17 zmeén partnerstvi u 17 RP.

Efektivita RP bude pfedevSim zaviset na funkénosti struktury RP a jak budou
fungovat rlizné subjekty nebo riizné organizace uvnitf RP (Fidici vybor, pracovni
skupina apod.). Vramci Akce 1, diky jeji charakteristice, neni mozno méfit
efektivitu partnerstvi, protoZe je to obdobi kdy se toto partnerstvi zacina teprve
rozvijet a prfekonavat fadu obtizi, které nebyly pfedpokladany béhem doby
podani zadosti. Usp&ch pfi prekonavani téchto obtizi upevni budouci funk&nost
partnerstvi v ramci Akce 2 a 3.

5.2 Princip inovace

Hodnoceni Akce 1 neposkytuje dostateéné dlikazy pro hodnoceni inovac¢niho
potencialu danych projektl. AvSak nékteré informace existuji a mohou byt zde
uvedeny:
a. VétSina RP nema jasnou pfedstavu o tom, co je inovace a co neni. Je
zde velka nejasnost i pfes definice uvedené v dokumentu.
b. Schvalené zadosti probihajicich projektl ukazuji, Ze vétsina inovaci bude
procesné orientovana. Déle jsou to moznosti inovace orientované na cil
a v posledni fadé jsou inovace orientované na kontext. Udaje ECDB (viz
tabulka) vedou k zavéru, ze pfi vyplhovani formulafe ECDB, RP
postupovali bez zabran a oznacovali pfislusné kolonky bez didkladného
promysleni.

NavrZzené aktivity vramci Akce 2 jsou lepSim indikatorem o ocekavanych
inovacnich ¢innostech. Dle téchto udaju si hodnotitelé mysli, Ze inovace budou
vice méné orientovany na proces a inovace orientované na kontext budou
mnohem mensi nez je vidét z ECDB.

Tabulka 14 - Charakteristika experimentalni ¢innosti, které maji byt
implementovany

Charakteristika experimentalni ¢innosti, které maji byt

implementovany * ** e b
Poradenstvi 0 5 13 26
Skoleni 1 2 11 29
Skoleni v praci 6 12 6 7
Umisténi prace 4 6 7 2
Rotace prace a sdileni prace 10 5 2 1
Zaméstnanecka pomicka (+sebezaméstnani) 0 4 9 29
Integrovana opatreni (cesta k integraci) 1 5 10 18
Tvorba a podpora pracovnich mist 5 10 6 12
Skoleni ugiteld, Skoliteld a zaméstnanc( 1 10 17 12
ZlepSeni sluZzeb zaméstnanosti, Struktury rekrutment 7 12 10 5
Koncepce pro Skolici programy, certifikace 4 7 12 18
Oc&ekavani technickych zmén 11 8 6 0
Organizace prace, zlepSeni pristupu k pracovnimu mistu 3 5 12 14
Poradenstvi a socialni sluzby 2 8 10 21
ZvySeni védomi, informaci a publicity 3 4 20 13
Studie a analyza diskriminac¢nich znaki 3 5 18 10
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Tabulka 15 — Typ inovace

Typ inovace * *% *k%k *kkk
Orientované na proces 0 1 9 25
Orientované na cil 1 4 16 14
Orientované na kontext 2 4 16 16

5.3 Princip spoleé¢ného rozhodovani

Hodnotitelé si mysleli, Ze ¢eska RP, az na urCité vyjimky, bud nepochopila
pojem ,spole¢né rozhodovani“ nebo nenasli nastroj k naplnéni tohoto principu.
Velmi zfidka se zastupci cilovych skupin podileli v ramci rozhodovaciho
procesu (UCast zastupcu cilovych skupin v fidici struktufe, participace zastupcu
cilovych skupin pfi zpracovani Smlouvy o narodnim rozvojovém partnerstvi
nebo mezinarodni spoluprace apod.). Pfi dotazovani bylo zjiSténo, ze néktera
RP to ani neplanuji pro Akci 2. Vidi naplnéni tohoto principu v ramci spoluprace
s partnerskymi organizacemi nebo ucasti cilovych skupin v planované
vyzkumné nebo vzdélavaci ¢innosti apod. Nutno poznamenat, Ze jsou i RP, kde
mezi partnerskymi organizacemi jsou i takové, které pracuji s cilovymi
skupinami nebo zastupci cilovych skupin v narodnim i mezinarodnim méfitku.
Zda-li toto mulze byt povazovano jako naplnéni principu ,spoleéného
rozhodovani“ zustava otevienou otazkou.

5.4 Princip mezinarodni spoluprace

U mezinarodniho partnerstvi byla pfedevSim vyuzita ECDB, ve které jsou
prihlaSeni partnefi, a z nichZ si Ize vybrat a nékoho oslovit. Mezinarodni partner
je povazovan za vhodného, pokud se podili na podobném ¢i shodném projektu
a muze skytat moznost metodické inspirace nebo pfimo ovéfeni vilastnich
vyvinutych nastroju nékde v zahranici. PFijemci vycestovali do zahranic¢i nebo
byli navstiveni doma. Pokud byly potize pfi vybéru, tykaly se nutnosti vybrat
toho spravného partnera zvelkého mnozZstvi potencialnich partneri, coz
predstavovalo bohatou komunikaci a vyménu mnoha informaci nez doSlo
k finalni shodé.

Pfijemci tento zpUsob hledani ,v mofi“ povazuji za souc€ast procesu vyhledavani
partneru, coz je nutna podminka pro vytvoreni kvalitniho partnerstvi. Obc¢as se
stavalo, Zze nékdo z partnert od prvotni dohody odstoupil a bylo nutné hledat
znovu. Mezinarodni partnerstvi na rozdil od narodniho bylo vesmés novym a
neovéifenym, zacinalo od nuly. Vyznamné byly schlizky s partnery, kde se
vyjednavala adekvatnost zaméru a mira spoleéného v projektech.

Mezinarodni partnerstvi je novou zkuSenosti, kdy se pfijemci Casto pohybuji na
neznamé pudé, presto tento krok dokazali Uspés$né zvladnout. Néktefi ve
vytvareni narodniho a mezinarodniho partnerstvi dokonce nevidéli rozdil. Rozdil
spiSe nez v obsahu spocdiva v lepSi pfipravenosti mezinarodnich partnerq,
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zejména ,maji Iépe pfipravenou legislativu bez legislativnich bariér a prekazek.“
Mezinarodni spoluprace je pro mnohé vyzvou a zvySuje atraktivitu programu, je
motivacnim faktorem. Obcas jsou mezinarodni partnefi nahlizeni skrze
konstrukt Zapadu, ktery je na tom vyvojové lépe a podstatné dale. Zde jakoby
se Cesti prijemci trochu podcenovali. Néktefi jsou zase naopak presveédceni, ze
dokazi ,venku“ uspét. Pfesto nad zahrani¢nimi partnery visi otaznik, kratké
schizky a mailové kontakty nedokazi partnera poznat dikladnéji. Pfi vytvareni
partnerstvi se néktefi potykali s pfekazkami, které spojovali s programovou
nepfipravenosti ¢eské strany. | pfes tyto potize je od zahrani¢nich partnert
oCekavan prinos, zejména v konceptualnich a metodickych otazkach.

5.5 Princip mainstreaming

Doposud nebyly ustanoveny Narodni tématické skupiny (NTS) pro druhé kolo
CIP EQUAL v Ceské republice. O8ekava se, ze se tak stane v lednu 2006.
Zapojeni verejné spravy do aktivit a projektll programu EQUAL Ize povazovat
za dobry signal pro aplikaci tohoto principu v realném zivoté pfes NTS. Zde
zase pocitujeme absenci vétSiho zapojeni socialnich partnerl do projekt
realizovanych v ramci CIP EQUAL.

5.6 Princip rovné prilezitosti

Princip rovné prilezitosti je jeden z téch principl, ktery ¢eské RP povazuji za
dulezity a nékteré znich jiz vramci Akce 1 provadély aktivity k vytvofeni
strategie rovné pfilezitosti. Realny vystup takové aktivity nebyl k dispozici.
Domnivame se, Ze Ceska RP se budou snaZzit v ramci Akce 2 implementovat
princip rovné prilezitosti nasledujicimi moznymi zplsoby:

Sestaveni pracovni skupiny pro rovné pfilezitosti,

Podepsanim deklarace o rovnych pfilezitostech,

Zaméstnavat specialisty v oblasti rovnych pfilezitosti,

Audit rovnych pfilezitosti,

Vyzkum a Skoleni v oblasti rovnych pfilezitosti,

Dal$i mozné nastroje pro rovné pfilezitosti (kulaty stal, poradenstvi atd.)

YVVVYVYYY

Z monitorovacich zprav vyplyva, ze Ceské RP termin rovné pfrilezitosti pochopily
jako rovnou prilezitost muzd a Zen. Nikoliv rovné prilezitosti pro vSechny. Ze
ziskanych udaja vyplyva, Zze vramci Akce 1 byla ucast Zenskych expertl
v projektech vy$si nez ucast muzskych expertl v projektech. Nejsou indicie, ze
Ceska RP vyvinuly kroky k vypracovani anti-diskriminacni strategie. Tato oblast
vyzaduje monitorovani v ramci Akce 2.
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6. Zavéry a doporuceni

Na zakladé hodnoceni Akce 1 pomoci evaluaCnich otazek dospéli jsme
k souboru evaluaénich zavéru a doporuceni, které Ize rozdélit do dvou hlavnich
skupin:

» Zaveéry a doporuceni tykajici se programu a implementacniho procesu,

» Zaveéry a doporuceni tykajici se naplnéni principti programu EQUAL.

V obou pfipadech nase doporudeni sméfuje jednak k RO a NPS a také smérem
k RP.

6.1 Zavéry a doporuceni tykajici se programu a
implementaéniho procesu

Na zakladé naseho hodnoceni Ize uvést nasledujici zavéry a doporuceni.

6.1.1 Pripravna faze Akce 1

Hlavni zavéry:

» Na zakladé aktualizace socio-ekonomického trendu a posouzeni situace
na trhu prace a ostatnich relevantnich parametrq, Ize dospét k zavéru, ze
zvolena strategie programu byla vhodna a relevantni a je i v dneSnim
kontextu.

» Alokace celkovych plvodnich finanénich prostfedkd pro Priority 2 a 3
byla ponékud vysSi nez u Priority 1. Takto skute¢nost se odrazila na
vybéru zadosti, pficemz koeficient UspéSnosti zadosti u Priority 1 byl
méné nez 0,5 a u Priority 2 byl blizko k 1,0. Vefejné prostfedky
alokované pro Cil 3 se jevi ponékud vysoké ve vztahu k mife
nezaméstnanosti a HDP.

» Proces vybéru zadosti byl férovy a transparentni. OvSem jak pfi alokaci
také pfi vybéru nebyl bran ohled na regionalni faktory. Tento pfistup se
odrazil na vybranych zadostech. Hlavni mésto Praha je sidlem vice nez
40% vedoucich partnert RP. V nékterych krajich nesidli ani jeden
vedouci partner.

» Informacni kampan byla dostacujici, pficemz ulohy webovych stranek a
regionalni seminafe byly dobré. Konzultace poskytnuté NPS byly
adekvatni a pouzity pfijemci pomoci.

Je znamo, ze v dalSim programovém obdobi CIP EQUAL prestane existovat,
ale strategie, priority a principy programu budou zahrnuty do jinych programu
rozvoje lidskych zdroju financovanych z ESF / ERDF. Z tohoto pohledu Ize
doporucit nasledujici:
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Doporuceni smérem k RO

>

>

Program EQUAL nepokryva Ceskou republiku rovnomé&rné.
Doporuéujeme, aby v pfitim programovém obdobi RO ESF usiloval o
ziskani vétSiho poctu zadosti ze vSech regiont v programu takového
typu a snazil se najit pfi¢iny niz§i absorpcni kapacity nékterych regiont
a ucinit potfebna opatreni.

Programové dokumenty v pfistim programovém obdobi by mély
upfednostiiovat aktualni problémy a zddvodnit vahu kladenou na
jednotlivé priority.

V rdmci procesu vybéru Zzadosti, by méli vice vyuzivat sluzby ¢lent NT.

Doporuceni smérem k potencionalnim Zadatelum

» Vyuzivat konzultaéni sluzby nabizené poskytovatelem grantu a podpurné
struktury.

» Detailné prostudovat veskeré potfebné dokumenty a snazit se jejich
porozumeni.

» V pfipadé nutnosti se obratit na odborniky pro sepsani zadosti.

6.1.2 Realizace Akce 1
Zavéry:

» Realizace Akce 1 odhalila nékolik problémd. Dil€i problémy vyustily ke
vzniku Vyboru pFijemca. Hlavni pficiny sporu byly pozdni proplaceni
zaloh na Akci 1, opozdovani schvalovani monitorovacich zprav, spory o
uznatelnych nakladech, problémy s pfedlozenim dokument( chranénych
dle zakona ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udaji apod., smluvni
nerovnovaha mezi pfijemci a poskytovateli grantu.

» Hlavni problémy implementace =z urovné fidiciho vyboru byly:
nedostate¢né lidské zdroje, nutnost 100% kontroly finanCnich zprav,
nizka kvalita monitorovacich zprav, pozdni vyporadani pfipominek, malé
zkuSenosti RP, absence pfisludné legislativy apod.

» Prevazné zadna vyzkumna Ci analyticka aktivita v ramci Akce 1.

» Prfevazné centralizovany model partnerstvi. Vysledkem je hlavni tiha na
vedouciho partnera.

» Malé pochopeni princip EQUAL, zejména principy ,spole¢ného
rozhodovani“ a ,Inovace®.

» Absence sebeevaluace a evaluace Akce 1.

» Neadekvatni zdroje pro monitorovani

Z davodu, Ze rozhodnuti o zahajeni Akce 2 jiz bylo vydano ve vétSiné pfipadu a
oCekava se brzké ukoncCeni vydani rozhodnuti, doporuCujeme pro hladky
pribéh této Akce nasleduijici.

Doporuceni smérem k RO a NPS

Administrativa

>

>

Zvysit podet pracovniki RO tak, aby byla zvladnuta Akce 2 a 3
s podstatné mensimi problémy.

Optimalizovat prace NPS tak, aby bylo mozno stanovit zavazné a
relativné kratké terminy vyhodnocovani zprav a dokumentu vztahujicich
se k proplaceni opravnénych prubéznych vydaja. Tyto terminy sdélit RP
a soucCasné zverfejnit na webovych strankach www.equalcr.cz.
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» Stanovit komunikaéni strategii a efektivni nastroje, které povedou
k efektivni komunikaci zucCastnénych stran. Lze pozadovat zalozeni
diskusniho féra v ramci webového portalu EQUAL.
» Vytvofit u vSech organu odpovédné podminky k urychleni plateb.
» Klast dliraz na hodnoceni technické monitorovaci zpravy
Podpora
» Poskytnout podporu pro tvorbu dokonalych monitorovacich zprav, a to
jak financnich, tak i technickych. Bude tfeba vytvofit manual dobrych
praktik nebo usporadat seminare.
Poskytnout podporu pfi tvorbé metodiky a strategie.
Poskytnout podporu pfi naplnéni principtl EQUAL.
Doporudujeme, aby zastupci RO/NPS navstivili RP v obdobi zahajeni
Akce 2.
Doporucujeme, aby NPS ustanovila projektového a financniho manazera
pro kazdé RP.

Y VYVVY

Doporuceni smérem k RP
Vzhledem k Akci 2 a 3, doporu€ujeme nasledujici:

» Pochopit nutnosti dodrzeni pravidel programu CIP EQUAL, pfislusnych
zakonu a predpistl ze strany RO.

» Zlepsit uroven administrace projektu. PrfedevSim jde o splnéni
pozadavku na monitorovani, evaluaci, naplnéni principl EQUAL a rychlé
vyfizovani pfipominek ze RO a NPS.

» V pfipadé potieby, pokud RP nema kapacitu uvnitf partnerstvi, bude
nutno zaméstnavat externi subjekt pro Fizeni Akce 2, evaluace,
monitorovani nebo naplnéni principt EQUAL.

» Vramci partnerstvi musi byt ukoly rozdéleny mezi partnery tak, aby
vSichni partnefi mohli mit rovnou pfileZitost k aktivité RP.

» KrteSeni administrativnich ¢i vécnych problémd RP sami mohou
usporadat setkani nékolika RP a mohou tam pozvat zastupce RO &i
NPS.

Mezinarodni spoluprace

V ramci Akce 1 RP navazali velmi Sirokou mezinarodni spolupraci. Efektivita
spoluprace natomto poli mize byt pfedmétem hodnoceni ke konci Akce 2.
Soucasné udaje nas vedou k nasledujicim zavéram.

Zavéry:

VétsSina RP ma 2 az 3 partnery v ramci TCA, i kdyz byly registrovany TCA se 7
partnery. Nejpopularnéjsi zemé jsou Italie, Némecko, Velka Britanie, Slovensko,
Polsko a Francie. RP z Estonska, Kypru a Malty neparticipuji na TCA s RP
z Ceské republiky. Prevazné ve vétsiné pripadech je pracovnim jazykem
anglictina. TCA byla zpracovana v ramci vzajemné navstévy nebo pres internet.
Jen 7 Ceskych RP v tomto stadiu pfevzalo ulohu ,transnational secretary®.

Doporuéeni smérem k RP
» Zduvodu, ze vétSina zahrani¢nich RP neni znama ¢eskému RP, bude
potfeba se ihned na pocatku Akce 2 dohodnout na zplsobu prace, cilech
mezinarodni spoluprace a metodach spoluprace.
» Dale je nutno vytvofit ramec a pfistup evaluace mezinarodnich aktivit a
mit jasno o oCekavanych vystupech.
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6.2 Zavéry a doporuceni tykajici se naplnéni principt
programu EQUAL

Partnerstvi

| kdyz kazdé RP mélo sveé problémy v ramci Akce 1, Ize obecné konstatovat, ze
vétSina RP si s tim uméla poradit. Z hlediska partnerstvi lze ucinit nasledujici
zavery:

» 17 RP doznalo zmény v ramci Akce 1. Ziskany partner neni pfilis velky
problém, pokud jde o malou organizaci i kdyZ mnozi z nich maji slabé
finan¢ni zazemi, coz zpusobuje problémy.

» Vétsi odpovédnost lezi na vedoucim partnerovi.

Doporuceni smérem k RP

» Rozdélit povinnosti realizace Akce 2 a 3 tak, aby vsSichni partnefi méli
rovnou pfilezitost a pokud mozno pomérnou odpovédnost vici projektu.

» Zalozit systém komunikace mezi partnery. Nejjednodussi forma muze byt
informacCni brozura, zpravodaj atd., aby partnefi byli informovani
predevsim o své odpovédnosti a potifebach RP.

» Vytvofit ramec (Smlouva o spolupraci) mezi vedoucim partnerem a
jednotlivymi partnery.

» Vytvofit systém substituce osoby Ci partnera v pfipadé potieby.

Doporuéeni smérem k RO

Klast diraz na naplnéni principu pfi monitorovaci navstévé. Snazit se vytvorit
indikator naplnéni. Klast diraz natento bod vramci hodnoceni prubé&znych
monitorovacich zprav.

Inovace

Zaver:

Kazdy RP vramci ECDB uvadélo seznam experimentalnich aktivit a typy
oCekavanych inovaci. Hodnoceni seznamu aktivit RP v ramci Akce 2 vede
k zavéru, Ze inovace budou pfedevSim orientovany na proces.

Doporuéeni smérem k RP

vvvvvv

s ostatnimi, aby mohli vyuzit nové napady nebo nastroje v oblastech pokrytych
CIP EQUAL. Proto bude dulezité, aby jakekoli inovace byly propagovane a to
bud prostfednictvim RP, RO nebo pfes NTS.

Doporuéeni smérem k RO
» Vyuzit nastroj (metodicky material, seminaf, indikator, pfiklad dobré
praxe) k vysvétleni zplsobu naplnéni tohoto principu.
» Klast dliraz na naplnéni tohoto principu pfi monitorovaci navstéve. Klast
dlraz na tento bod pfi hodnoceni monitorovacich zprav.
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Spoleéné rozhodovani

Zaver:

Z vysledku pohovoru a ze studie monitorovacich zprav vyplyva malé pochopeni
tohoto principu.

Doporuceni smérem k RP
Zajistit participace cilovych skupin pfi rozhodovacim procesu v ramci Akce 2.

Doporuéeni smérem k RO
» Vyuzit nastroj (metodicky material, seminaf, indikator, pfiklad dobré
praxe) k vysvétleni zplsobu naplnéni tohoto principu.
» Klast dliraz na naplnéni tohoto principu pfi monitorovaci navstéve. Klast
dlraz na tento bod pfi hodnoceni monitorovacich zprav.

Mainstreaming

Zaver:
» NTS nebyly ustanoveny v ramci Akce 1.
» RP se nepfipravila na mainstreaming.
» Existuje malo pochopeni.

Nelze uvadét zadné doporuceni. Bude predmétem hodnoceni v dalSi etapé.

Rovné prilezitosti

Zaver:

RP si jsou védoma dulezitosti tohoto principu v ramci EQUAL. OvSem vétSinou
chapou rovné prilezitosti jako pro muze a Zeny a nikoliv jako rovné pfilezitosti
pro vdechny, zejména vytvareni anti-diskriminaéni strategie.

Doporuéeni smérem k RP
RP musi vénovat této problematice pozornost v ramci Akce 2 a 3. Vhodnymi
nastroji mohou byt:

» Zaméstnavat experta v této oblasti.

» Vytvofit prostor pro uplatnéni principu.

» ZvySeni védomi o dobrych praktikach v této oblasti.

» Poskytnout pomoc partnerim k dosazeni pokroku v této oblasti.

Doporuéeni smérem k RO
» Vyuzit nastroj (metodicky material, seminaf, indikator, pfiklad dobré
praxe) k vysvétleni zplsobu naplnéni tohoto principu.
» Klast diraz na naplnéni tohoto principu pfi monitorovaci navstéve. Klast
dlraz na tento bod pfi hodnoceni monitorovacich zprav.
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Seznam priloh

Pfiloha 1 Graficka prezentace analyzy udaji Ceskych RP ECDB a jeji
srovnani s EU

Priloha 2 Hodnoceni telefonického dotazovani
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Pfiloha 2

Graficka prezentace vysledku Setieni v ramci telefonickych
pohovoru se zastupci rozvojovych partnerstvi (36 z 59)
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