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TEMATICKA PRUBEZNA ZPRAVA

k fokusni skuping ¢. 20
,»Vhodné zaméfeni vyzvy v oblasti podpory 3.3

Zadavatel:  MPSV CR
Resitel: RegioPartner, s.r.o.

Termin a misto kondni

28.1. 2011
Ministerstvo prace a socidlnich véci CR
Karlovo nam. 1, Praha

Persondlni zajisténi FS

Moderatorka: Mgr. Katetina Machovcova, PhD.
Odborna oponentka: ~ PhDr. Irena TomeSova
Zapisovatelka: Ing. Lucie Buc¢inova

Cil fokusni skupiny

Cilem fokusni skupiny byla diskuse o vhodném zaméfeni nové vyzvy v oblasti podpory
3.3. Integrace socialn¢ vyloucenych skupin na trh prace.

Seznam oslovenych osob

Socialni agentura, o.s., Mgr. Jaromir Licek, licek@socialniagentura.cz

Cesky svaz Zen, o.s., Ing. Martina Hajna / Mgr. Jana Chrzova, MartinaHajna@seznam.cz;
janachrz@seznam.cz

Centrum pro integraci cizincl, o.s., Mgr. Lucie Ditrychovd, Mgr. Kamila Strachonova,
lucie.ditrychova@cicpraha.org; kstrachonova@centrum.cz

A Kluby CR, o.p.s., Mgr. Eduard Lenner, vedouci.zamestnanosti@akluby.cz

Vzdélavaci centrum PodkruSnohoii, PhDr. Zdenka Barannikovd, Mgr. Eva Kapicova,
zdena.barannikova@centrum.cz; e.kapicova@seznam.cz;

Tyflocentrum Pardubice, o.p.s., Dana Stoklasova, pardubice@tyflocentrum.cz;

Stredni skola technicka - Most Velebudice, Be. Milena PeSoutova,
pesoutova.milena@sstmost.cz;

Mgr. Iveta Gawelczykova, MPSV, iveta.gawelczykova@mpsv.cz;

Seznam ucastnikii

Jméno Instituce

Mgr. Eduard Lenner A Kluby, CR, 0.p.s.

Mgr. Eva Kapicova Obcanské sdruzeni Pedagogicko-psychologické sdruzeni
Mgr. Jana Chrzova Cesky svaz Zen, o. s.
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PhDr. Zdetika Barannikova Vzdélavaci centrum Podkrusnohoti

Mgr. Michala Musilova Centrum pro integraci cizinct, o.S.

Ing. Ivana Projsova MPSV

PhDr. Josef VoSmik MPSV

Mgr. Iveta Gawelczykova MPSV

Bc. Renata Zivna MPSV

Mgr. Gabriela Métinska MPSV

Hlavni gjisténi 7 FS

1)

Je patrny vyznamny posun oproti minulému obdobi v zaméfeni vyzev, nebot’ je kladen
daraz na komplexnost aktivit. Vzdé€lavaci aktivity jsou doplnény poradenstvim, je kladen
daraz na individualni praci s ucastniky a samoziejme na redlné¢ umisténi na trh prace.
Nicméné komplexnost projektli s sebou nese riziko, ze predkladatel projektu bud’ neni
schopen vlastnimi silami postihnout tuto komplexitu (v tomto ptipadé je vhodné zvazit
piizvani partnera projektu) nebo ucelové zatfazuje do projektu dalsi aktivity, které nemusi
byt dostatecné odiivodnéné.

)

V dané chvili je problematické jednozna¢né zhodnotit, zda aktivity pfedchozich vyzev byly
adekvatni, nebot’ dosud neprobéhlo vyhodnoceni / evaluace realizace dosavadnich projektu.
Diivodem pro tuto skutecnost je fakt, ze prvni projekty z oblasti 3.3 (vyzva 31) byly
zahajeny teprve pied cca rokem (v prosinci 2009).

3)

Do realizace projektl je zapojeno mnozstvi subjektt (vzd€lavaci a poradenské instituce,
s.r.0. apod.), jejichz nevyhodou mtize byt to, ze nepracuji dlouhodobé¢ s cilovymi skupinami
a neznaji proto jejich skutecné potieby, specifické metody prace s nimi, nemaji vytvoienou
komplexni metodiku ucinné podpory tak, jak je tomu u tzce profilovanych, zejména
neziskovych organizaci, které se dlouhodobé zamétuji na praci s danou cilovou skupinou.
Miize se jednat o organizace, které dobife zvladaji technické feSeni projektu, avsak chybi
zde intenzivni prace s cilovou skupinou a jeji dlouhodobé kontinuita piesahujici podporu
jednoho projektu.

MozZznym feSenim je kladeni vétSitho dlirazu na prokazani (doloZeni) zkuSenosti s
individualni praci s uCastniky nebo prokazatelné zapojeni jinych relevantnich subjekti,
které tyto skutecnosti v projektu zajisti a budou odborné garantovat, coz by mohlo mit za
nasledek odfiltrovani ucelovych komercnich subjektu.

(4)

V¢étsi diraz by mél byt kladen na popis realiza¢niho tymu ve smyslu doloZeni zkuSenosti a
praxe s praci s cilovou skupinou. Soucasné nastaveni v IS Benefit7+ je Sablonovité a svadi
pouze K technickému popisu (projektovy manazer fidi projekt, lektor piednasi...), coz
nevypovida nic o redlnych zkuSenostech s cilovou skupinou. Piedkladatelé projekti by
taktéZ méli dolozit, Ze organizace disponuje metodikou ¢i zkuSenostmi pro specifické
vzdelavani (napt. pro lidi se zdravotnim postizenim, osoby opoustéjici vykon trestu odnéti
svobody aj.)

()

Jako problém je vnimana rozdilnd kvalita prace hodnotitelli projektl. Ac¢koliv MPSV se
snazi intenzivné s hodnotiteli pracovat, zejména ve formé Skoleni a hodnoceni kvality jejich
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prace, stale se stava, ze dochazi k nekvalitnimu hodnoceni projekt. Problémem v oblasti
podpory 3.3 je navic Siroké spektrum cilovych skupin, coz neumoziuje vzdy piid¢lit
projekt hodnotiteli, ktery by byl specializovan na konkrétni cilovou skupinu. Kazda z téchto
skupin je pomérné specifickd a zkuSenosti s praci snékterou z nich nejsou vzdy
jednoznaéné prenositelné na jinou z opravnénych cilovych skupin.

(6)

Piima podpora (pfispévky na dopravu, hlidani déti atd.) je vnimana jako uzite¢ny ndstroj,
ktery cilové skupiny zjevné pottebuji. Nastaveni specifickych kritérii vyzvy by vSak nemélo
vest k jejich ucelovému zahrnuti do projektu.

Tato doprovodnd opatieni jsou bonifikovana, tudiz mize dochazet ze strany zadateli k
zbytecnému naduzivani. Toto nastaveni muze vést k absurdni situaci, kdy napt. velice
dobry projekt na lokdlni Grovni nema zahrnuty ptispévky na dopravu (neni diivod je
zavadét), avsak timto ztraci body za specificka kritéria.

Je na zkuSenosti hodnotitele a jeho znalosti terénu, aby odhadnul, zda doprovodna opatieni
maji v projektu opodstatnéni nebo jsou tam pouzita pouze ucelove.

(7)

Ve vyzvach oblasti podpory 3.3 je potteba zdlraznit, Ze cilovou skupinou nejsou ,,bézni
nezaméstnani®, ale Zze se jednd o osoby skumulovanym handicapem (kombinace
znevyhodnéni). Dochazi totiz ke splyvani oblasti podpory 2.1 a 3.3 a nckteti Zadatelé
,»zkousi, kde to vyjde®. Specifikace je zjevna u cilové skupiny migrantii, je to inspirace pro
dalsi skupiny.

Hodnoceni je mnohdy ,technické* a hodnotitel neméd moznost projekt ohodnotit mensim
poctem bodi. Moznym diskutovanym feSenim je stanovit kumulaci postizeni jako
specifické kritérium, coz by mohlo zadatele piinutit detailné analyzovat cilovou skupinu.

(8)

Jako problém se jevi ptiliSnd obecnost vymezeni cilovych skupin. Vhodnym feSenim by
mohlo byt doplnéni kazdé vyzvy ptilohou, kterd by detailné¢ specifikovala danou cilovou
skupinu. Stanovovani priority ¢i omezené vyzvy pro nékterou cilovou skupinu by naopak
mohlo byt kontraproduktivni, resp. svadélo by k ucelovosti. V ptipad¢ uzkého vymezeni
budoucich vyzev pouze na nckteré z opravnénych cilovych skupin by toto muselo byt
dostatecn¢ zdlivodnéno napft. na zakladé dat z relevantnich analyz apod.

(9)

Ve vztahu K podporovanym aktivitim je nutno vramci hodnoceni projektt peclivé
rozliSovat, zda uvadénd potieba zpracovani metodiky je relevantni k danému projektu.
Hodnotitel by mél mit natolik piehled v dané problematice, aby védél, zda predmétna
metodika jiz existuje ¢i nikoliv. Je také mozné ve vyzv€ upozornit, Ze opravnénost
vypracovavani metodik bude pfisné posuzovana.

Je nutné mit stale na zfeteli, Ze primarnim cilem oblasti podpory 3.3 je umisténi osob na
trhu prace a systematicka a cilena prace se zvolenou cilovou skupinou.

(10)

Vycet podporovanych aktivit ve vyzveé by mél byt koncipovan tak, aby Zadatelé nedochazeli
k mylnému zavéru, Ze projekt musi obsahovat vSechny tyto aktivity, ale pouze ty, které jsou
pro danou cilovou skupinu relevantni. Napf. bilan¢ni diagnostika neni vhodna pro nékteré
cilové skupiny v oblasti podpory 3.3, které mnohdy maji nizky stupen vzdélani a tato forma
diagnostiky pro né€ neni pouzitelnd (obvykle je vhodna pro osoby s maturitou a vyssim
vzdélanim). Soucasné vSak plati, Ze projekt by mél byt zpracovan komplexné a volba aktivit
by méla byt logicka napf. i ve vazbé na zvolenou cilovou skupinu.
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(11)

Bylo diskutovano téma mikrouvérii. Ucastnici se shodli, ze u velké ¢asti cilovych skupin jej
nelze pouzit (napt. osoby opoustéjici vykon trestu odnéti svobody, osoby s kombinovanym
postizenim), ale je ke zvazeni, zda by mohlo byt ucelné napt. u osob z jiného
sociokulturniho prosttedi, migrantd (¢i v oblasti 3.2 zaméfené na romskou komunitu).

(12)

Ve vyzveé by mély byt blize specifikovany zejména pojmy:

e Mista na zkousku

e Podpora udrzitelnosti pracovnich mist

¢ Osoby se zdravotnim znevyhodnénim (je to Siroky pojem)

Doporuceni vyplyvajici pro implementaci OP LZZ

(1)

Vzhledem k cilové skupiné (CS), do niZ patii osoby s kombinovanym znevyhodnénim, je
nezbytné v projektech klast diiraz na individualni praci a velmi dikladné ovérovat kapacity
zadatele pro praci s takovou CS.

(2)

Jako povinnou pfilohu Zadosti doporucujeme dokladat zkuSenosti predkladatele a jeho
realiza¢niho tymu s praci s cilovou skupinou, s individualnim piistupem k ucastnikiim,
zejména ve smyslu, zda a ptipadné jaké dostupné metodiky jiz predkladatel vyuziva ¢i
vytvofil atp. Poptipadé je vhodné dolozit zapojeni jinych relevantnich subjekti, které tyto
skutecnosti v projektu zajisti a budou odborn¢ garantovat.

Konkrétné doporucujeme zvazit piiloZzeni profesniho resumé odborného garanta a lektort ¢i
socialnich pracovnikli v pfimé praci (a to zejména v piipad¢€, ze nabizené aktivity nemaji
piislusnou akreditaci).

Doporucujeme také zohlednit skutecnost, zda organizace Cerpa na praci s cilovou skupinou

1 z jinych prostfedk nez ESF, to mize byt znamkou dlouhodobého zajmu o préci s danou
CS.

®3)

Podle zjisténi nepovazujeme za vhodné bonifikovat pocet doprovodnych opatieni, ale pouze
jejich vyuziti (ano - ne). Piipadné zcela zvazit jejich odstranéni ze specifickych kritérii, coz
by mélo vést k zapojeni pouze v ptipade, Ze je to adekvatni a nezbytné pro CS.

(4)

Je dilezité¢ presnéji specifikovat pouzivané pojmy (napf. mista na zkousku, podpora
udrZitelnosti), protoZe pifjemci maji rizné vyklady. Je mozné zohlednit i specifika danych
opatieni vii¢i CS v dané oblasti podpory.

(5)

Navrhujeme specificky formulovat text vyzev s ohledem na kombinaci znevyhodnéni, v
rdmci moznosti zpfesnit cilové skupiny tak, jak to v poslednich vyzvach bylo uvedeno
naptiklad u skupiny azylanti a migranti - to povaZujeme za pozitivni piiklad, ktery
jednozna¢né vymezuje oblasti podpory 2.1 a 3.3.

Doporuceni pro p¥isti programovaci obdobi

1)

Organizace zadatele by méla mit existujici metodiku pro praci s CS, pfipadné v projektu
pracovat na jeji aktualizaci. Panuje shoda na tom, Ze hlavnim cilem projekti ma byt
umisténi na trhu prace a udrzeni zde, vytvareni metodik aj. by se tedy v projektech mélo
objevovat jako podplrné ¢i souvisejici aktivity pouze v nezbytnych a odivodnénych
ptipadech.

(2)

Specificka kritéria doporucujeme zv1ast’ hodnotit s ohledem na individudlni ptistup a zvIast
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s ohledem na komplexni nastaveni sluzeb. Je potfeba podrobnéji komentovat souvislosti
téchto pozadavka a pravdépodobné i pribézné upozoriiovat na piiklady dobré praxe v jiz
existujicich projektech.

()

Nelze doporucit zaméfeni vyzev na uréitou cilovou skupinu, ziejmé by to vedlo
k Gcelovosti a nerovnosti podminek. Ale je vhodné specifikovat velmi dobfe podminky
cilovych skupin. Pfipadné v projektech nastavit mechanismus tak, aby malo reprezentované
skupiny bylo mozné zohlednit pfi hodnoceni hodnotiteli ¢i vybérovou komisi — to je vSak
nezbytné sdélit Zadatelim pfedem s ohledem na transparentnost vybérového procesu.

(4)

Prostfednictvim dalSich analyz vyhodnotit téma podpory mikrouvéri, se kterym doposud
nejsou zkuSenosti.

(%)

Zapojeni fyzickych osob (FO) jako Zadatelli a pfijemcti povazujeme za mozné za piisnych
podminek, ptfi¢emz je vhodné brat na védomi vyhody instituce, kterd dlouhodobé pracuje s
CS - ma kontinuitu, metodiky, zastupitelnost lidi v tymu, nastaveni procesti uceni v tymu
atp.

Je mozné zvazit FO pouze v partnerstvi ¢i subdodéavkéch, kde je vysSsi garance uspésné
realizace projektu v ptipadé, Ze FO napiiklad onemocni (umozZnit jeji nahrazeni podstatnou
zménou projektu).

(6)

Ziejmé jiz v projektové zadosti je vhodné ptidat popis toho, zda a jak bude nakoupena
technika ¢i jiné vybaveni po skonceni projektu slouzit pivodnimu ucelu/zvolenym CS.

Identifikované problémy v organizaci FS

Pti sestavovani ucastnikti FS a pti diskusi o nastaveni vyzev je vhodné dbat na vyvazeny pomeér
mezi zastupci MPSV a zéstupci pfijemcti, resp. dalSimi odborniky z terénu. Za MPSV vsak lze
ocekavat zapojeni vice osob, s ohledem na to ze jin¢ utvary OP LZZ implementuji a jiné jsou
vécnymi garanty atp.

Doporuceni pro konani dalSich FS nebo jinych evaluacnich ndstrojit

Zadna specificka doporuceni nejsou formulovana.

Pouita literatura a jiné zdroje

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, Provadéci dokument OP LZZ

Veftejny plan feSeni evaluacnich doporuceni, MPSV - odbor fizeni pomoci z ESF
Texty vyzev €. 31, 56,68 / GG 3.3 OP LZZ
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THEMATIC REPORT

on focus group No. 23
,Self-evaluation of activity and outputs of the transnational network Learning Network on
Transnational Cooperation in ESF”

Contractor:  Ministry of Labour and Social Affairs, Czech Republic
Organizer:  RegioPartner, s.r.o.

Date and site of FG

18.1. 2011
Ministry of Labour and Social Affairs, Czech Republic
Kartouzska 4, Prague

FG staffing
Moderator: Mgr. Katefina Machovcova, PhD.
Recorder: Mgr. Lenka Sekyrova
FG goal

The goal of the focus group was to assess activities realized by the TNC LN and mutual
cooperation and communication.

A questionnaire survey among FG participants and other TNC LN members was realized prior to
the FG. Questionnaires were distributed the day before during the first day of the Steering group
and Task forces meeting. The survey was aimed mainly at the extent of participation of the
respondents and the assessment of the work of TNC LN leader, advisor and facilitator and mutual
communication.

List of participants

Name Organization

Lloyd Broad Department for Work and Pensions represented by
Birmingham City Council, England & Gibraltar

Fabienne Beaumelou RACINE (network advisor), France

Robert Jausovec Government Office for Local Self-Government and
Regional Policy, Slovenia

Hanna Kadziela Ministry of Regional Development, Department for ESF
Management, Poland

Christian Rabergh ESF Council, Sweden

Sofia Mitropoulou Ministry of Employment and Social Protection, Greece

José Manuel Lacleta Michelena Ministry of Labour and Immigration, Spain

Markéta Péchouckova Ministry of Labour and Social Affairs, Czech Republic
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Key findings

(1) As questionnaires suggest, there might be an uneven distribution of tasks and an uneven

quality of partner performance, thus there is a need to discuss involvement of each partner
on individual level. Stated amount varied from 1 to 7.5 days spent by work for TNC LN per
month. Uneven or highly uneven participation (grades 2 or 1) was identified by most of the
respondents in all activities (mainly in baseline study and activities connected with web
page — average grade 1.7 and 1.9). This does not necessarily represent a problem if an
uneven contribution was agreed in activity design. This was case of working papers as
pointed by additional comments. On the other hand uneven activity was found to be an
important issue in developing the web page (by online discussions and uploading relevant
documents).

(2)

Some participants did not feel comfortable assessing work of other team members, while
they preferred to focus on quality of activities/results. Some partners also felt lack of
information on the role and obligations of the facilitator and advisor (one case) or thought it
is too early (two cases) and are therefore not able to assess their work.

©)

Roles of the facilitator and the advisor definitely need to be better clarified and more visible
in the actual realization of activities and the evaluation provided input for this to be solved.

(4)

Baseline study was assessed as undoubtedly important entry activity. It provided legitimacy
for the whole networks and collected valuable arguments. There are some minor issues that
might be considered in the future (e.g. more or less details in how to ask questions etc.).
For the representativeness of findings, it would be obviously better if all EU member
countries participated, but that seems impossible.

(5)

Project outcomes can be understood in the double perspective of “practical” (rather short —
term, immediate impact on this programme period) and “strategic” (long-term, more or less
targeted on how the future programmes will be set up).

(6)

Working paper No. 1 served as a sort of testing environment for setting up the principles of
cooperation. Generally it seems that even though there might have been some problems,
number of participants agree this is part of learning process and with more experiences and
also thanks to personal meetings, the cooperation is becoming smoother. It was suggested
to acknowledge different work styles of people (e.g. in terms of using modern
technologies).

(7)

Website is considered to be important instrument ensuring the visibility of the TNC LN and
its work. There was an agreement on the necessity to add new content regularly to keep the
audience interested. This is however strongly connected to the question of mutual
communication and providing the lead partner with current information and documents,
which is considered not to be always the case. Concerning role of the discussion forum - it
is not much used, which was mostly explained by the fact, that many people are still not
used to use this kind of communication in their professional life and another
communication instrument should be tried.

(8)

Generally all the set up activities and results were understood as reasonable and proper.
Specific emphasis was placed on network meetings, which help to develop interpersonal
relationships between the participants, keep people involved and are very important for
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further cooperation.

(9) Also the fact that English is not the first language for many participants needs to be
acknowledged, while it can be an obstacle and reason why people participate less.

(10) The European Commission allows work of parallel groups focusing on transnationality
(Ad-hoc group on Innovation and Transnational Cooperation, Network of Contact Points,
Learning Network on Transnational Cooperation). On the one hand, this could represent a
problem (fragmentation of attention and activities), but on the other hand, it could be seen
as a possibility to advocate for transnationality among larger audience. That seems to be a
crucial role of the network and each of the partners.

(11) Question of sustainability was a matter of discussion and brought some difference of
opinion. While everybody is convinced that network sets up for tangible results, it is crucial
to interconnect the activities of LN with those of the CPs (e.g. through Learning seminars —
if these are organised as CP meetings under auspices of the EC) so that the results are taken
on board by those who should use them — i.e. TNC programme managers.

Recommendations for further activity of the TNC LN

(1) Two participants noted that they usually deal with many tasks and their capacity seems not
to be large enough, so they really need to be reminded about possible contribution to the
network. This was argued mainly in reaction to the statement of the leading participants that
they lack more active approach of some members to submitting outputs and designing
activities, although they put much effort in reminding this to all members. The quality of
leadership is very well assessed (average grade 4.1, where 1 is the worst and 5 the best).

(2) As some members experience lack of personal capacity forbidding them their bigger
involvement and activity and might perceive their role as not completely clear, as evaluators
we suggest for the network organizing a workshop with facilitator knowledgeable of
techniques for brainstorming and methods of group processes facilitation. It should be
focused on comparison of distribution of the tasks, available budget, personal capacity and
real time spent on the tasks. This meeting would help with structuring the processes of
cooperation, while network member focus on results, experienced facilitator takes
responsible for the quality of the whole process of negotiation and planning. Focus group
provides a good basis for such a work. Other problems might need to be dealt with on the
individual level.

(3) It seems that partners of the network are really willing to promote network results. This
could be real inspiration also for the local programmes - as the situation in CR suggests,
there might be need to promote more transnationality perspective not only in the specifically
targeted projects, but as a possible activity in all project - cases of good practice surely need
more specific promotion on the local level.

Identified problems related to the FG organization

No problems were identified.

Recommendations for future FS or other evaluation instruments

Using questionnaire was a good decision in terms that participants already came somehow
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attuned to what we are going to discuss.

Used literature and other sources

LNTC: Baseline Study on Transnational Cooperation in the EU. [online]. [cit. 2011-1-11].
Found at: http://www.transnationality.eu/resources/pdf-docs/draft-summary-of-the-baseline-

study-on-transnational-cooperation-in-the-eu-1286354311.pdf

LNTC: Network description. Provided by CZ 2011-1-3.

LNTC: Work programme and time schedule. Provided by CZ 2011-1-3.

LNTC: First Interim Technical Implementation Report. Provided by CZ 2011-1-3.
LNTC: Preparatory Phase Report. Provided by CZ 2011-1-3.
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PODKLADOVA ANALYZA

k fokusni skuping ¢. 9
,2Horizontalni téma rovné ptilezitosti a indikator ,,Mira zaméstnanosti zen v CR*

Vlivy ekonomické krize poslednich let se projevily i na vyvoji zaméstnanosti (pokles)
a nNezaméstnanosti (nardst) u nas — viz nize uvedeny Graf 1. Pravdou ovSem zlstava
skute¢nost, Ze i v obdobi ekonomického riistu po nagem vstupu do EU nedochazelo v CR
k dostatecnému vyvoji zaméstnanosti, pifi¢emz problematicky byl i nezadouci vyvoj
(obzvlasté dlouhodobé¢) nezaméstnanosti.

Graf 1

Vyvoj miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti v CR podle pohlavi, obyv. 15+ let

70,0 ,4| mira zaméstnanosti !

— —— = — ————
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
mira nezaméstnanosti
10,0 — & 4 &
% e H— W
0,0 T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
—e—celkem —®—muzi zeny celkem ——muzi —e—zeny

Zdroj: CSU, Rocenka statistiky trhu prace 2010 http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/3111-10

Ze zasadnich bariér branicich dlouhodobému (neboli udrzitelnému) pozitivnimu
vyvoji na ¢eském trhu prace v oblasti zaméstnanosti Ize uvést zejména:

- nedostate¢nost v spontanni tvorb& pracovnich mist a to zejména v rastovych obdobich
narodniho hospodafstvi
- apretrvavajici strukturalni problémy a nedostatky také na stran¢ pracovni sily.

Uvedené skutecnosti ovSem zatéZzuji v rizné mife 1 ostatni Clenské staty EU. Tyto
strukturalni problémy evropskych trhii prace nachazeji odezvu zejména v nizkych mirach
zamestnanosti obtizné zaméstnatelnych skupiny osob (Zeny pecujici o nezletilé dité, starsi
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osoby, absolventi, osoby s nizkou kvalifikaci a osoby se zdravotnim postizenim). Vyvojova
data Ceského statistického uradu vypovidaji také o tom, ze obzvlasté Zzeny spadaji do téchto
specifickych skupin astéji nezli muzi.

V mezinarodnim srovnani se Ceska republika mohla dlouho dobu py3nit vice méné
srovnatelnymi mirami celkové zaméstnanosti a zaméstnanosti muzl a zen, coz ovsem nebylo
vysledkem pozitivniho vyvoje trhu prace posledniho desetileti, ale v mnoha aspektech §lo o
pretrvavajici pozistatek vysoké zaméstnanosti pred rokem 1989. Nedostatecnost v spontanni
tvorb€ pracovnich sil, strukturalni problémy ceského trhu préace, procesy restrukturalizace
ekonomiky a v soucasné dobé¢ také problematicky globalni ekonomicky vyvoj poslednich let
zpusobily, ze vyvoj zaméstnanosti (celkové 1 Zen) u nés spise dlouhodobé stagnuje, az klesa.
Mezinarodni srovnani miry zaméstnanosti v CR a zemich EU 27 znazoriuje nasledujici graf
2.

Mezinarodni srovnani miry zaméstnanosti (EU 27)
Ozeny B muzi ‘
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1)Mira zaméstnanosti, osoby ve véku 15 — 64 let

2) Rok 2007

Zdroj: CSU, Zaostieno na Zeny a muze 2009, http://www.czs0.cz/csu/2009edicniplan.nsf/kapitola/1413-09-2009-
14

Z podkladovych analyz dale vyplyva, Ze z hlediska dlouhodobého vyvoje urovné
zaméstnanosti v CR lze konstatovat, Ze zranitelnost Zen na &eském trhu prace je
V porovnani se situaci muzi podstatné vysS$i. Pro vySe uvedené obdobi sledovanych let
(2002 az 2009) je kromé ekonomickych turbulenci typicky také tzv. ,populaénim boom*
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tficatnic, coz se projevuje negativnim vyvojem zaméstnanosti zen zejména ve veku 30 az 39
let.

Je ziejmé, Ze znevyhodnéni zen na trhu prace je na jedné strané ve spolecnosti
dlouhodob¢ zakotfenéno a na stran¢ druhé pfinejmensim castecné biologicky determinovano
(jakkoliv miize byt tento ndzor nepopularni). Obzvlasté v pripadé specifickych handicapt
nebo jejich kumulace (napi. péce o dit¢ do 15 roku veku, nizs§i vzdélani, veék, nedostatecna
kvalifikace apod.) se charakteristické skupiny zen fadi mezi skupinu osob vyzadujici si na
trhu prace zvySenou pozornost zaméfenou na zvySovani jejich potencidlu zaméstnatelnosti
(Krause, D. 2005).

Faktory, které ovliviiuji zaméstnanost Zen (— hypotéza o mozZnosti vlivu ze strany OP
LZZ):

(1) spoleCenské minéni o roli matky, ,kult matefstvi: silny spoleCensky tlak na
setrvavani dlouhodobé mimo trh prace, konstrukce zaméstnani Zen ve smyslu finan¢ni
nutnosti ne otazky seberealizace, vliv pop-psychologizaci ve smyslu potieby
konstantni péce matky o dité min. 3 roky — OP LZZ: projekty mohou puisobit
osvétové na celou fadu aktérii a to nejen z hlediska rozsifeni diskuse o motivech Zen
pro praci, ale i ve smyslu podpory zapojeni otct, dale realizace motiva¢ni kurzi
zamétenych jednak na posileni motivace Zen pracovat i ujasnéni vhodné a zajimavé
profese, kterd miize ziskat piidanou hodnotu — prace jako vic nez jen financni potieba

(2) dostupnost institucionalni péce o déti, péce o star$i, dlouhodobé nemocné ¢leny
rodiny — OP LZZ: muZe ovlivnit zejména rozvoj alternativnich sluzeb (napf. firemni
Skolky v oblasti 3.4, model ,,denni matky* a nastaveni systému vzdé¢lavani), dale v
oblasti podpory zaméiené na socidlni sluzby by mohly brat v ivahu faktor kombinace
dostupnosti socidlnich sluzeb s praci napi. na zkraceny tivazek (oblast podpory 3.1),
kromé toho v projektech v této oblasti je feSena regionalni dostupnost socidlnich
sluzeb, mozné je zaméfit se na identifikaci chybéjicich socidlnich sluzeb zohlednujici
principy slad’ovani prace a péce

(3) situace na trhu prace: celkova mira nezaméstnanosti, vytvaieni novych pracovnich
mist, mira neochoty zamé&stnavateld nabirat — OP LZZ: miZe vzit v ramci
projektovych analyz v ivahu poptavku po profesich - analyza, zacileni rekvalifikaci k
tomu, co je potieba, bez ohledu na genderové ,tradicni* ¢i zddand povoldni, spojit
nabidku rekvalifikaci s kampani, kterd poskytuje ptesvéd¢ivé argumenty pro jeji volbu
— tzn. motivace cilové skupiny Zen mimo trh prace k vzdélavani v netradi¢nich
profesich, motivace zaméstnavatelli uzptisobovat pracovni podminky 1 Zendm (napft. s
ohledem na hygienické zazemi)

(4) genderova segregace horizontalni - vzdélani Zen v nékterych typickych profesich
(asistentky) mize vést k nizké zaméstnatelnosti, protoZe je vyrazny nepomér mezi
volnymi misty a uchazeckami — OP LZZ: nabidka rekvalifikaci viz vySe

(5) podnikani — nizsi zastoupeni zen — OP LZZ: podpora podnikani Zen, kampané
napt. za zlepSeni postaveni OSVC v kontextu cerpani PPM a RP - feSeni specifickych
genderovych problému souvisejicich s podnikanim
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(6) bariéry slad’ovani ze strany firem — neznalost moznosti, pfedsudky spojené se
zavadénim zmén — OP LZZ: podpora firmam I1pii zavadéni redlnych a
prokazatelnych faktor ovlivitujicich slad’ovani (lze i v horizontadlnim tématu — napf.
Jaka konkrétni opatieni na podporu slad’ovani realizujete/nové zavedete? Jak vypadaji
adaptacni programy pro osoby vracejici se z rodiovské dovolené?), podpora aktivni
reintagrace rodi¢ii, podpora genderovych auditii firem, informacni kampan¢ a analyzy
nakladu a ziskt

(7) regionalni charakteristiky: napt. dopravni obsluznost, nabidka mist vilbec — OP
LZZ: podpora podnikani, podpora firem ve vytvareni zkracenych tivazkd, dopravni
obsluznost Ize fesit pouze doCasné — prispévky pii ti€asti na projektu

(8) diskriminace Zen — zejména pii vstupu do zaméstnani — OP LZZ: osvéta vici
zaméstnavatelim, podpora znalosti prav zen, tématizace vicendsobné diskriminace

Y7 ow

(napt. star$i zeny uchazecky o zaméstnani)

(9) specificky ve fokusni skupiné tematizovat vztah mezi indikatory: napf.
zaméstnanost Zen na zkracené uvazky ¢i v méné hodnocenych pozicich ovliviiuje
negativné indikator platové rovnosti a jak toto feSit v OP LZZ — napf. tematizovat
zkracené tvazky jako pfechodné feSeni, upozoriiovat na rizika, podporovat pouze
rekvalifikace do povolani, kterd jsou potiebna, slibuji urcitou platovou uroven;

Pti podpote soukromych firem je tfeba peclive sledovat soulad s pravidly vetfejné podpory (ktera hrozi i

Vv ptipad¢ vefejného a neziskového sektoru, ale v mensi mife). Vzhledem k charakteru intervenci zamétenych na
genderovou problematiku se v ptipadech, kdy projekty zakladaji vefejnou podporu, jako nejvhodngjsi rezim jevi
tzv. podpora de minimis (v pfipadg, ze dany subjekt nevyderpal limit 200 tis. EUR)
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TEMATICKA PRUBEZNA ZPRAVA

k fokusni skuping ¢. 9
,2Horizontalni téma rovné ptilezitosti a indikator ,,Mira zaméstnanosti zen v CR*

Zadavatel:  MPSV CR
Resitel: RegioPartner, s.r.o.

Termin a misto kondni

4.2.2011, 10:00 — 12:00
RegioPartner, s.r.o.
Proseck4 412/74, Praha

Persondlni zajisténi FS

Moderatorka: Mgr. Katetina Machovcova, PhD.
Odborna oponentka: ~ Mgr. Danica Krause
Zapisovatelka: Mgr. Lenka Sekyrova

Cil fokusni skupiny

Cilem fokusni skupiny byla diskuse o nastaveni horizontdlniho tématu rovné pfilezitosti a
moznostech OP LZZ ovlivnit indikator ,,Mira zameéstnanosti zen v CR*.

Seznam oslovenych osob

Gender Studies, o.p.s., Mgr. Lada Wichterlova, lada.wichterlova@genderstudies.cz
Aperio, o.s., Bc. Petra Kubalkova, petra.kubalkova@aperio.cz

MPSV CR, Mgr. Luka$ Miiller; PhDr. Josef Vosmik; PhDr. Adéla Purschova; Ing. Ilona
Volkova;  lukas.muller@mpsv.cz;  josef.vosmik@mpsv.cz;  Adela.Purschova@mpsv.cz;
ilona.volkova@mpsv.cz

MPO CR, Ing. Radovan Vastyl, vastyl@mpo.cz

URAD PRACE V CESKE LIPE, Marcela Ottova, marcela.ottova@cl.mpsv.cz

URAD PRACE V CHOMUTOVE, Ing. Marcela Pauerova, marcela.pauerova@cv.mpsv.cz
Obcanské sdruzeni pro aktivni rodinu, Ing. Jitka Hrabankova, redakce @peknyden.cz

Utad vlady CR, Oddéleni rovnosti Zen a muxi, Mgr. et Mgr.Pavla Spondrova,
spondrova.pavla@vlada.cz

AUDICA, s.r.0., Pavlina Langerova, langerova@audica.cz
Ceské lupkové zavody, a.s., Ludmila Benova, benova@cluz.cz

MOST KE VZDELANI-BRIDGE TO EDUCATION, o0.., Michaela Uchytilova,
uchytilova@mostkevzdelani.eu

Centrum komunitni prace Usti nad Labem, Softa Mudrochova, mudrochova@ckpul.cz
URAD PRACE V LIBERCI, Denis Tomas, denis.tomas@Ib.mpsv.cz

Seznam ucastnikii

Priloha €. 1 - Organizace evaluacné - expertnich fokusnich skupin OP LZZ 2010 — I. Souhrnna pololetni zprava
Www.regiopartner.cz

16



mailto:lada.wichterlova@genderstudies.cz
mailto:petra.kubalkova@aperio.cz
mailto:lukas.muller@mpsv.cz
mailto:josef.vosmik@mpsv.cz
mailto:Adela.Purschova@mpsv.cz
mailto:ilona.volkova@mpsv.cz
mailto:vastyl@mpo.cz
mailto:marcela.ottova@cl.mpsv.cz
mailto:marcela.pauerova@cv.mpsv.cz
mailto:redakce@peknyden.cz
mailto:spondrova.pavla@vlada.cz
mailto:langerova@audica.cz
mailto:benova@cluz.cz
mailto:uchytilova@mostkevzdelani.eu
mailto:mudrochova@ckpul.cz
mailto:denis.tomas@lb.mpsv.cz

~ 4 fond v GR EVROPSKA UNIE

N PNe OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
—— ﬂ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST

socin A ZAMESTNANOST ~ www.esfer.cz

Jméno Instituce

Mgr. et Mgr.Pavla Spondrova Utad vlady CR, Oddéleni rovnosti zen a muzi
Ing. Jitka Hrabankova Obcanské sdruzeni pro aktivni rodinu
Mgr. Lada Wichterlova Gender Studies, 0.p.s.

Bc. Marcela Ottova UP Ceska Lipa

Ing. Marcela Pauerova UP Chomutov

Bc. Petra Kubalkova Aperio

Mgr. Lukas Miiller MPSV

PhDr. Josef Vosmik MPSV

PhDr. Adéla Purschova MPSV

Ing. Ilona Volkova MPSV

Ing. Radovan Vastyl MPO

Hlavni zjisténi 7 FS

(1) Cast ucastnika z fad prijemct projekti se pomérné vyrazné zaméfuje na praci s zenami a

aktivity obsahujici vzdélavaci a poradenskou (aktivizani Cast). Poskytuji presvédcivou
argumentaci pro realizaci 1 takto zamétenych projektli, které¢ vSak nemusi mit primy efekt
na zameéstnatelnost zen (v kratkodobé perspektivé) a kde l1ze zpochybiiovat multiplikacni
efekt. Nicméné tento typ projekti je zjevné vyznamny, zejména v kontextu toho, Ze
n¢kterymi dalSimi ucastniky je ponc¢kud zpochybnovan efekt, ktery miuzeme nazvat
»sebediskriminaci® - nevnimaji setrvavani Zen mimo trh prace jako mozny nasledek stfetu
s nerovnymi podminkami ¢i pfimo diskriminaci, ale v souladu s tradi¢nimi rolemi jako
dobrovolné a pozitivni rozhodnuti. Ze strategického hlediska a s ohledem na dlouhodobost
dopadl vSak trvame na tom, Ze hlavni pozornost musi byt upfend na projekty, které
prosazuji zmény piimo u zaméstnavateli a sekundarné tak ovlivituji vétsi cilovou skupinu.

)

Ucastnice se zku3enosti se spolupraci s firmami upozoriiuji na existenci dobrych praxi
vV této oblasti. Je vSak potfeba zaméfovat se vice na stfedni a malé podniky (MSP).
Ucastnici se pomérné shoduji, Ze zaméstnavatelé stale nemaji dostatek informaci o pravnich
normach a souvisejicich opattenich v oblasti personalistiky (zejm. s ohledem na vyuzivani
flexibilnich forem prace). Dovednosti chybi i v oblasti managementu zaméstnanych
pracujicich v alternativnich reZimech.

3)

Je reflektovan problém s nedostatkem mist v zafizenich péce o dité. Potfebna je podpora
flexibilnich pracovnim forem i komunitni podpory rodict.

(4)

Z nékterych vystoupeni lze usuzovat, Ze otec stale neni chapan jako rovnocenny partner pii
péci. Jeho role je vnimdna pfevazné ve spojitosti se ,,zabavnymi“ ¢i jinak atraktivnimi
¢innostmi, které mohou jeho ptispéni k péci zvysit. Hlavni zodpovédnost za péci a potazmo
za slad’ovani zstava primarné na Zenach.

()

Objevuje se apel na dalsi rozvoj partnerské spoluprace s ttady, zejm. UP. Specificky jsou
zminovany regiony s vysokou mirou nezaméstnanosti, kde mize byt i zfejmé pietizeni
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zaméstnanctl a zaméstnankyii UP a mohou uvitat dal$i spolupraci s NNO. Na druhou stranu
je predevsim na UP v téchto regionech vysoké riziko profesniho vyhoteni a muze zde byt
neochota k dal$im aktivitam, které by mohly zatéz zvySovat.

(6)

Problémem je diskriminace jiz pii vstupu do zaméstnani. Zazn€lo doporuceni podpofit
strategické litigace souvisejici s feSenim konkrétnich pifipadi rtizného typu diskriminace,
¢imz by byly vytvofeny dosud chyb¢jici judikaty a ptiklady dobré praxe, které budou
motivovat dalsi obéti diskriminace branit se soudni cestou. Tato aktivita by méla nesporny
multiplika¢ni efekt a pomohla by 1 jednoznacnéji vyjasnit, kdy 1ze mluvit o nerovném
zachazeni a kdy ne.

(7)

Pozornost vyzaduje nejenom obdobi navratu z mateiské/resp. rodiCovské dovolené, ale i
piechod z upravené pracovni formy zpét na plny uvazek. Z vypovedi se jevi, Ze je malo
prostoru doposud vénovano 1 rizikim riznych flexibilnich forem — uplatnéni konceptu
flexicurity.

(8)

Zminéna byla i podpora podnikani jako vychodiska v situaci, kdy zaméstnavatelé nejsou
ochotni ¢i nemohou pfistoupit na flexibilni formy zaméstnani. Problémy ale mohou Cinit
limity souvisejici s nemocenskym pojiSténim (zejm. 21 dni nemoci bez nahrady mzdy, neni
narok na oSetfovné), které slad'ovani prace a rodiny nepodporuji a mohou pusobit vazné
problémy samozivitelkdm.

(9)

Zajem o firemni Skolky existuje — ze strany firem i rodi¢d, problémem je nevhodné
nastavena legislativa. V ramci OP LZZ lze vSak také podpofit inovativni produkty, které
jesté nejsou zavedené.

(10)

Kampané by se mély objevovat spiSe jako doprovodna aktivita propagujici konkrétni
produkty.

(11)

Nékteré zminované aktivity maji také oporu v dota¢nim fizeni MPSV — podpora rodiny
(ptipadné obec pratelska rodin€). Tyto dota¢ni programy mohou byt alternativou pro
piijemce, ktefi hledaji financni prostiedky pro pokracovani projektovych aktivit po
skonceni realizace projektu podporované¢ho v ramci OP LZZ.

(12)

Opét se pfipomind i téma vyuziti produkti pilotné ovétenych a validovanych v rdmci CIP
EQUAL. Zaroven jsou zminény NTS jako dobry néstroj sdileni zkuSenosti. Celkové
panovala shoda, Zze pfenos zkuSenosti a dobré praxe z CIP EQUAL byl velmi maly jak na
urovni implementacniho systému, tak ale i na Urovni jednotlivych pfijemci a vytvofenych
nastrojl, resp. produktii, které asto po skonceni projektl podporovanych z CIP EQUAL
nebylo jiz dal jak financovat. Podat projekt do OP LZZ, ktery by tyto jiZ pilotné otestované
a prokazateln¢ fungujici nastroje dale realizoval, bylo obtizné kvili poZadavku
inovativnosti. Stejné riziko se nyni za¢ind objevovat i pro aktivity realizované v ramci
projekti OP LZZ.

(13)

Jakkoliv je nezbytné provétovat odborné dovednosti a kompetentnost Zadatelll, je vhodné
zanechat prostor i1 pro prvoZadatele, ktefi mohou byt nositeli novych mySlenek a
inovativnich nastroju, pfipadné mohou pracovat s novymi cilovymi skupinami.

(14)

Je nutné dbat na kvalifikovanost hodnotiteli a jejich znalosti s ohledem na specificka
témata souvisejici s tématem prosazovani rovnosti, ale i fungovani neziskového sektoru.
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(15)

Agentury, které se specializuji na psani projektl, pisi projekty formalné v potadku, ale
obsahové chudé, je nezbytné hledat nastroje, které podpofi rozvoj obsahové stranky
projektti a pfispéji k realizaci projektti efektivnich a zaroven inovativnich, které budou
testovat nové moznosti feSeni problematiky zvysSeni zaméstnanosti Zen.

(16)

Z hlediska cilovych skupin je upozoriiovdno na osoby jesté na trhu préce, ale ohrozené
nezamestnanosti (ve vypovédi, nebo se smlouvou na dobu neurditou) — prace s témito
skupinami je efektivngjsi, stadi kratkodobgjsi podpora, ktera méa dle zkuSenosti UP
vyraznéj$i efekt. To by tedy znamenalo urcitou usporu zdroji ve smyslu vétsi pozornosti
prevenci ztraty zaméstnani (zejm. v souvislosti s rodi¢ovstvim, kdy je zjevné, Ze reintegrace
7en — tedy navrat do pivodniho zaméstndni — je obecné velmi nizka). Ugastnici se
domnivaji, Ze to mize byt i pravé malou podporou zendm i firmadm ve zvladnuti navratu
(neznalost pravnich moznosti a jejich uvedeni do praxe, neznalost fungovani flexibilnich
uvazki v praxi atp.).

(17)

Neni uplné zifejmé zacileni jednotlivych oblasti podpory z pohledu Zzadateli — napft.
Vv oblasti 3.3 se vyhlaSovatel setkava s cilovymi skupinami pro 3.4, naopak je zminéno, Ze
by v oblasti podpory 3.4 méli byt i uchazeCi/ky o zaméstnani (ktefi ale jsou v oblasti 2.1).
Tato diskuze odkryla rozdilny uhel pohledu piijemcti/zadateli a RO. Zatimco RO musi
reagovat na pozadavek jasného vymezeni oblasti podpory a =zabrainiovat duplicitdm
podporovanych aktivit a cilovych skupin, Zadatelé a ptijemci povazuji za chybu, ze nckteré
cilové skupiny, resp. aktivity nejsou v nékterych oblastech podpory podporovany (napf.
vytvaieni pracovnich mist v 3.4, uchaze¢i o zaméstnani v 3.3). Argumenty obou stran lze
povazovat za opravnéné. Tato situace by proto méla byt zohlednéna piedevSim pii
vytvaieni ptiStiho operacniho programu a navrhu rozvrzeni jeho oblasti podpory tak, aby
nedochazelo k ptiliSné fragmentaci podpory.

(18)

Horizontalni témata je navrhovano fesit stanovenim zcela konkrétniho ukolu/ukol, které
dany Zadatel bude v prubehu projektu tesit. Takové ukoly se mohou tykat nejen projektu,
ale i pfimo organizace zadatele: napf. kontrola pracovni inzerce z pohledu rovnych
prilezitosti a ptipadné jeji proména tak, aby oslovovala srovnatelné¢ vSechny uchazece/ky.
Vhodné by bylo zpracovat konkrétni piiklady do dostupné publikace. Do zvySeni
informovanosti o vyznamu horizontdlniho tématu by méli byt zahrnuti i projektovi
manazeii a hodnotitelé. Pokud se zadatel v ramci horizontalniho tématu nezavaze k pro
ného relevantnim konkrétnim ukolim v prosazovani rovnych pftilezitosti, nem¢l by jeho
projekt byt podpofen. Piipadné by mél jednoznacné zdiivodnit, pro¢ neni zadné opatieni
relevantni — zde by vsak §lo nahradit vy¢tem jiz existujici dobré praxe (napft. zadatel bézné
umoziuje zkracené uvazky rodicim vracejicim se z rodi€ovské dovolené).

(19)

Zadatelé by mé&li prokazovat vstupni znalosti tématu a cilové skupiny v kontextu projektu a
regionu realizace. Nemélo by se stat, ze azZ po obdrzeni podpory napt. zjistuji, jaké jsou
v dané lokalité potiebné rekvalifikace.

Doporuceni vyplyvajici pro implementaci OP LZZ

1)

Misto mezi projekty by mély mit i ty, které podporuji flexibilni formy prace jiz v prabéhu
rodi¢ovské dovolené a zohlediiuji zkracenou volbu rodicovského ptispévku atp. Z vypovédi
ucastnikll se jevi, Ze pozornost je spiSe soustiedénd az na obdobi po navratu z rodicovské
dovolené, coz vSak v praxi miZze byt obdobi pomérné¢ dlouhé a bez ohledu na pozitivni
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piinos v oblasti rozvoje kompetenci mize znamenat realné omezeni v oblasti kvalifikace,
odbornosti ¢i pracovnich navykl. Pozorujeme az urcitou idealizaci obdobi rodicovské
dovolené jako obdobi osobnostniho rastu, coz je v fad¢ ptipadi pravda, ale neplati to bez
vyhrady a velmi dlouhé obdobi mimo trh prace miize znamenat redlny pokles dovednosti
(ne ,jen* sebevédomi). Proto doporucujeme zamétit se na rtuznorodé cilové skupiny a
predevsim tedy v kontextu vniméni flexibilnich opatfeni jako piechodu mezi plnou péci a

ey e

(2)

Je nezbytné pracovat na sdileni ptikladd dobré praxe. Je zjevné, ze v fadé projektl jiz
existuji velmi zajimavé nastroje, které namisto toho, aby byly upravovany, a dale Siteny
jsou v jinych projektech ,,znovuvynalézany* a to bez moznosti ovéfit standardy kvality. To
by se jednak mélo dit pod patronaci MPSV, ale zarovein i podporou diseminace vysledka a
multiplikace pfimo v ramci projektl. Zaroven by méla byt zvySovdna informovanost
piijemctt o moznostech dalSiho financovani vytvofenych nastroji po skonceni realizace
projekti — at’ uz jejich komercionalizaci (kterda mad vSak Casto fadu bariér) nebo jinymi
dostupnymi dota¢nimi programy.

©)

Velka pozornost je vénovana matkam na rodi¢ovské dovolené, coZ je v kontextu situace CR
pochopitelné, ale projekty by mély reprezentovat urcitou diverzitu. Chybi projekty
zamétené na nestereotypni volby povolani — a argumentace jejich vyhod potifebami trhu
prace. Vhodné by byly téz projekty, které podporuji profesni riist a manazerské dovednosti
zen - V kontextu rtiznych povolani od kvalifikovanych délnickych pozic vySe. Projekty by
tedy mély fesit horizontalni a vertikalni segregaci trhu prace (ne jen primarné otazku vstupu
na trh prace), ale 1 kvalitu prace. V tom je tieba vidét 1 propojeni s indikatorem sledujicim
rovnost odménovani.

(4)

Horizontéalni téma rovné ptilezitosti by bylo vhodné transformovat do podoby konkrétniho
zédvazku smysluplného pro zadatele. Smyslem je podpofit vlastni motivaci Zadateli a
nespoléhat pouze na (v tuto chvili slabou) vymahatelnost. Horizont4lni téma by tak mélo
byt pro zadatele rozkliCovano do konkrétnich jasné¢ uchopitelnych aktivit, které mohou
(amusi) byt pro podporu rovnych piilezitosti realizovany jak v jejich projektu, tak
V samotné organizaci. Nemélo by pfitom jit o pfilis slozité a ndkladné ukoly (napf. nechat si
zpracovat genderovy audit), ale jednoduché aktivity, které budou srozumitelné a snadno
aplikovatelné. Tyto konkrétni aktivity by mély byt soucasti projektové Zadosti a zavazani se
k nim by mélo byt podminkou podpory projektu a proplaceni jeho vydaji. Alternativné
zadatel poukéze na praxi, kterou jiz vykonava a zavaze se v ni pokraCovat (napt. existujici
nabidka flexibilnich forem prace).

(5)

Zadatelé by mé&li podrobn&ji dokladat svoji profesni kompetentnost a znalost prostiedi pro
realizaci konkrétniho projektu (lokalni podminky). Jako vhodna varianta se nabizi vstupni
zprava ¢i analyza cilovych skupin (praxe v oblasti 3.3), ktera vSak musi mit pouze obecné
vstupni parametry tak, aby vyhovovala projektiim rizného typu.

(6)

Je nezbytné zacilit na skupinu muZi/otcl a jejich mozZnosti vyuzivani flexibilnich
pracovnich opatfeni — podpora konceptu sdilené¢ho rodi¢ovstvi.

(7)

Je vhodné dale podporovat partnerstvi a zajisténi sluzeb na lokalni trovni, kterd mohou
fesit cilené lokalni nedostatky v nabidce sluzeb atp.

(8)

Stale plati, Ze je vhodné skolit rizné typy skupin osob stojicich za implementaci OP LZZ
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(projektovi manazeti, hodnotitelé atp.). Navrhujeme vyuzit zkuSenosti piijemct a
realizatorti ispéSnych projekti. Tento pozadavek do urcité miry kontrastuje se zavéry ROV
OP LZZ 2010 o dostate¢né diskuzi a povédomi o tématu, nicméné Uroveit porozuméni
problematice se na zéklad¢ realizované FS jevi jako nedostatecnd — a to nejenom na zékladé
vypoveédi odbornikii a odbornic, ale i analyzou vyrokd nékterych participantti (viz vyse
zjiSténi tykajici se neporozuméni disledktl diskriminace zen na rozhodnuti setrvat mimo trh
prace).

(9) Navrhujeme duslednéji specifikovat kritérium inovativnosti, které by se podle zjisténi z FG
a analyzy situace mohlo vztahovat 1 na Upravy existujicich metodik a jejich dal§i rozvoj, coz
nemusi byt ze zadani zjevné. V rdmci inovativnosti se hodnoti 1 pfenositelnost, zaroven ale
pravé vyuziti jiz existujicich fungujicich nastrojit mize byt v projektovych Zadostech
v dusledku pozadavku inovativnosti omezeno.

Doporuceni pro p¥isti programovaci obdobi

(1) Program jednozna¢né musi mit od zacatku nastaveny proces sdileni zkuSenosti a vyuzivani
produktti projektti z ptredchoziho programového obdobi. Neni mozné spoléhat pouze na
iniciativy jednotlivych pfijemci, ktefi vytvareji svoje vlastni sité sdileni zkuSenosti (jako
piiklad v dané oblasti by se ziejmé dala zminit Ceska Zenska lobby), ale systematicky
budovat kapacity ze strany MPSV — vuci pfijemcum, ale i ,,dovniti* instituce vuci jejim
zaméstnancim a zaméstnankynim.

(2) Problém horizontalnich témat nevnimame pouze v nizkém podilu na hodnoceni a nizké
kontrolovatelnosti/vymahatelnosti, ale zejména v tom, ze piijemci netusi, pro¢ se maji
tématem zabyvat a jak v jejich konkrétnim projektu muze byt prospésné. V tomto ohledu je
vhodné nabidnout dokumenty, piiklady dobré praxe, ale zfejmé i moznost konzultaci.
MPSV miize tvofit a garantovat expertni sit’.

Identifikované problémy v organizaci FS

Pii sestavovani ucastniki FS je vhodné dobie zvazit, zda je cilem mit v diskusi opravdu
odborniky (expertni skupina), nebo jde o evaluaci ze strany riznorodych zapojeni subjekti.
V diskusi na téma zaméstnanost se v urité miie projevilo to, Ze rizné Ucastnici maji riznou
urovenn expertniho porozuméni situaci — VnaSem kontextu v podstaté vyzadujeme dvoji
expertnost: znalost OP LZZ jako celku a znalost dané problematiky — coz ovliviiuje celkovy
prabéh diskuse a Urovenn argumentl, kdy misty dochdzi k vyjasfiovani zdkladnich podminek
(napf. negativni socialni, ekonomické a psychologické vlivy nezaméstnanosti, problém
nezaméstnanosti jako rezignace navazujici na pfimou i nepfimou diskriminaci atp.). I takové
,,smisené” skupiny maji sviij edukaéni potencial, ale s ohledem na vystupy by zfejmé bylo
vhodné;jsi prioritizovat expertni irovenl zapojenych.

Doporuceni pro kondni dalSich FS nebo jinych evaluacnich ndstroji

V ptipadé tak komplexniho tématu jako je zaméstnanost Zen, bychom doporucili realizovat spise
sérii setkani s riiznym charakterem — naptiklad prezentace a diskuse vystupl analyzy, osvétleni
argumentace zakladnich nastrojii zmény a facilitovana jednani charakteru brainstormingu
konkrétnich opatfeni. Nejevi se jako zcela funk¢ni, kdyz fézi analyzy a brainstormingu fesi
pouze realizator evaluace a neni mozné s nimi néjak sezndmit t€astniky. Pfipadn€ by muselo byt
vyrazné delsi ¢asové obdobi mezi jednotlivymi fazemi, aby i€astnici mohli analyzu a navrzena
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opatieni prostudovat a zvazit pred realizaci vlastni FG.
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PODKLADOVA ANALYZA

k fokusni skuping ¢. 10
,2Horizontalni téma rovné ptilezitosti a indikator ,,Mira platové diferenciace zen a muzi v
CRGG

Kromé rozdilii v mife zaméstnanosti muzl zen a v mite jejich participace na trhu prace
je mzdovy gender rozdil dalsim dulezitym ukazatelem genderové nerovnovahy na trhu prace.
Rozdily v zaméstnanosti zen a muzil na ¢eském trhu prace, vzdélanostni gender segregace
(napt. nedostaCujici zastoupeni Zen v tzv. technickych oborech nebo jejich niz§i Groven
absolvovaného vzdélani) a pretrvavajici myty v naSi spolecnosti v zdsadni mife ovliviiuji
nerovnou pozici zen viici muziim prave v platové oblasti.

Jak vypovidaji data zobrazena v nize uvedeném grafu, Ceska republika se fadi

Vw7

k zemim s vy$$imi platovymi nerovnostmi mezi muzi a zenami.

Graf 1
Mezinarodni srovnani primérné hodinové mzdy Zen a muzi (EUR)
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Pramen: SES 2006, Eurostat, 11.8.2009

Zdroj: CSU, Zaostieno na muze a Zeny 2009, http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/kapitola/1413-09-2009-
14

Graf: autor
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Ceské Zeny dosahuji pouze cca tfi Ctvrtin platu muzii. Obecné lze konstatovat, ze Zeny
Castéji nezli muzi obsazuji pracovni pozice méné¢ financné hodnocené a ne tak naro¢né na
kvalifika¢ni a rozhodovaci pozadavky.

Platové gender nerovnosti Ize kvantifikovat pomoci mezinarodniho indikatoru Gender
Pay Gap (GPG®), jehoz hodnota v roce 2009 dosahovala 20,7 % (tzn., Ze medianova mzda
ceskych zen dosahovala v tomto obdobi pouze 79,3 % urovné vySe medidanové mzdy muzi
(CSU, Zaostieno na muzi a Zeny 2009)).

K platovym gender nerovnostem v zadsadni mife pfispiva biologicky rytmus Zeny, kdy
Vv obdobi vykonavani matefskych povinnosti a péce o malé dité zena pierusuje vykon prace a
kariéru a po navratu do zamé&stnani spiSe nastupuje na stejny ne-li nizsi plat® nez jaky pobirala
pied odchodem na matetskou dovolenou (v ptipad¢ dalSich déti se stagnace platové irovné
zeny spiSe dale prohlubuje nebo pietrvavd). Pravé ve vékové skupiné 30 az 39 let — coz
odpovida zvysujicimu se v&ku Zen pii porodu® - dochazi k nejvétsim mzdovym rozdilim mezi
muzi a Zenami (GPG = 25,6 %°). Naopak k relativné malym mzdovym rozdilim mezi muzi a
zenami dochazi ve v€ku do 29 let, po ctyficatém roku véku se GPG pozvolna snizuje (viz
Piiloha pouzitych grafi CSU, Zeny a muzi v datech 2008, Graf 21).

Obecné lze konstatovat, ze zeny vydélavaji méné nez muzi a to bez ohledu na troven
vzdélani. Jak muzim, tak Zenam roste jejich pfijem umérné s vysi vzdélani, mzda ceskych zen
ovSem spiSe pokulhdva za Grovni mezd Ceskych muzl. Nejvetsi platové rozdily byly zjistény
u stfedoSkolakli bez maturity (GPG = 29,6 %) a piekvapivé u nejvzdélancjsi skupiny
vysokoskoldkli s magisterskym vzdélanim (GPG = 25,3 %). Mzdové rozdily ve vztahu
k tirovni dosazeného vzdélani ilustruje Graf 20 — viz Ptiloha.

Nejvyssi piijmy se v Ceské republice vyskytuji v oblasti penéZnictvi a pojistovnictvi
(finan¢ni zprosttedkovani), v roce 2007 zde median mezd muzi dosahl 40 670 K¢, u zen 28

Vv

Ve viech odvétvich ekonomiky CR jsou mzdy Zen niZ$i nez mzdy muzi. K nejvétsim
platovym gender rozdilim dochazi v oblasti, kde jsou piijmy nejvy$si, a to v oblasti
finan¢niho zprostfedkovani (GPG zde dosahuje vysokych 37,8 %), déale pak v obchod¢ a
opravé motorovych vozidel (GPG = 31,1 % a v prumyslu (GPG = 7,8 %). Naopak nejmensi
mzdové rozdily mezi muzi a Zenami jsou v oblasti ostatnich vefejnych, socidlnich a osobnich
sluzeb (GPG = 4,6 %) — vice viz Ptiloha, Graf22.

Faktory, které ovliviiuji miru odménovani Zen a muzi (— hypotéza o moznosti vlivu ze
strany OP LZZ):

(1) Volba povolani zen s ohledem na moznosti slad’ovani (napt. uditelské profese), na
pomérné extrémni situaci poukazuje sonda Evropské kontaktni skupiny (viz seznam

2 Gender Pay Gap — GPG — relativni rozdil medi4nu mzdy muzii a Zen vztazeny k medianu mzdy muii a Zen a
vyjadiuje se v procentech (CSU).

¥ Casto z diivodu zkraceni pracovniho tvazku.

* Bez ohledu na pofadi ditéte.

® Za rok 2007.
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zdrojii nize) v oblasti manudlni prace z domova — Zeny se zdravotnimi problémy ¢i
pecujici o ¢lena rodiny vykonavaji praci pod hranici minimalni mzdy jenom proto, ze ji
Ize vykonavat z domova — OP LZZ: osvéta na strané zaméstnankyn i zaméstnavatell -
moznosti vyuziti riznych nastroji slad’ovani tak aby zatraktivnily obory, kde jsou zeny
malo reprezentované

(2) Obecné volba feminizovanych povolani (oblast péce, zdravotnictvi, Skolstvi), ktera

jsou dlouhodobé podfinancovand - 1 v ramci platové nadprimérnych profesi Zeny
¢asto "konc¢i" na méné placenych postech (napt. oborova segregace v bankovnictvi, IT
- Zeny zastavaji spiSe servisni role, nejsou na klicovych obchodnich postech) — OP
LZZ: pokud plati hypotéza, ze vyraznéj$i vstup muzii do dané profese znamena i
narist finanéniho ohodnoceni, potom ma smysl podporovat profesné¢ genderové
nestereotypni volby muzi, ale samoziejmée i Zen (zvySeni jejich ucasti v technickych
oborech)

(3) Nastaveni systémt odménovani ve firmach6 — OP LZZ: genderova analyza

odménovani ve firmach, systémy hodnoceni vykonu a systémy nacenéni pozic, které
budou gender fair, osvéta, konzultace firmam, mezinarodni zkuSenosti, podpora
vertikalniho mainstreamingu smérem k legislativé a jejimu uplatnéni v praxi; zde je
problém ten, ze i firmy, které o problému vi a nesouhlasi s nim, nemusi byt ochotné
vynaloZit obrovské prostiedky na platové dorovnani, které¢ mohou byt opravdu vysoké,
to je do jisté miry problém mimo OP LZZ, ale 1ze v ramci OP LZZ d¢lat analyzy toho,
co firmam platové dorovnani ptinese jako zisk (v oblasti vySsi spokojenosti, nizsi
fluktuace atp.)

(4) Genderova vertikalni segregace trhu prace, pokud jsou Zeny ve vysokych funkcich,

je to Castéji oblast vefejného sektoru, témét chybi mezi top manazerkami/majitelkami
firem, spiSe nachazeji uplatnéni mezi fidicimi pracovniky menSich provoznich
subjekti — OP LZZ: osvéta, programy podpory rustu zen do manazerskych pozic,
zaméfeni na zeny, které nemaji dostateCny pfistup k vlastnim/firemnim zdrojim,
mentoring poskytnuty zkuSenymi manazerkami/vedoucimi pracovnicemi, miize se
jednat 1 o pozice napi. mistrovych ve vyrobé atp. ne nutné¢ top manazerek v
nadnarodnich firmach, které zjevné disponuji prostiedky na podporu Zenskych
viildcovskych dovednosti (leadership)

(5) Dan za matefstvi - ,,sebediskriminace Zen* - spokoji se s niz§im ocenénim bud’ z

divodu, ze planuji odchod na matefskou a nebo protoze se vraceji z
matetské/rodiCovské (potvrzuji tim, Ze jsou pro zaméstnavatele problémové ¢i méné
vyhodné), zaroven nedocenéni pracovnich aktivit Zeny — matky na matefské
»dovolené*“ a nasilna devalvace pracovnich kvalit Zeny — matky pfi op&tovném
nastupu do prace ze strany zaméstnavatele jsou vnimdny jako nedostatecné
kompetentni, neni uvazovano o tom, jaky pozitivni vliv miZze mit zkuSenost
rodicovské dovolené (- téma rodi¢ovskych kompetenci) — OP LZZ: osvéta Zzendm i
firmam, motiva¢ni kurzy, kurzy rozvoje a uznavani kompetenci ziskanych

Pti podpote soukromych firem je tfeba peclive sledovat soulad s pravidly vetfejné podpory (ktera hrozi i

Vv ptipad¢ vefejného a neziskového sektoru, ale v mensi mife). Vzhledem k charakteru intervenci zamétenych na
genderovou problematiku se v ptipadech, kdy projekty zakladaji vefejnou podporu, jako nejvhodngjsi rezim jevi
tzv. podpora de minimis (v pfipadg, ze dany subjekt nevyderpal limit 200 tis. EUR)
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neformalnim 1 informdlnim ucenim, programy pro firmy zaméfené na kariérni
poradenstvi a kou¢ovani osob navracejicich se po pracovni pauze, véetné adaptacnich
programi ke konci rodicovské dovolené a kratce po jejim skonceni, celospolecenska
osvéta

Participace muzi na péci - dlouhodobé nizké procento muzi na rodiCovské
dovolené, nerovnomérné rozdeéleni prace, v dusledku zatizeni zen péci o déti a navic
praci na zkraceny uvazek atp. vede k volbé hiife placenych pozic, zarovein muze jejich
vyssi vydélek ekonomicky nuti k tomu, aby se na péci méné podileli — OP LZZ:
podpora zapojeni otcli v péci, véetné¢ kampani, motiva¢nich programti pro otce i pro
zaméstnavatele, muzi jako cilova skupina programu slad’ovani prace a rodiny

Dalsi okolnosti:

(7)

(8)

Vliv nezaméstnanosti nizkoptijmovych/nizkokvalifikovanych Zen: "fiktivné" rovnost
ohodnoceni srovnava ,,odrazeni* nizkoptijmovych skupin Zen od participace na trhu
prace — lze uvazovat o negativnim efektu ,,nuceného* pobirani 4-leté (tedy nejdelsi)
varianty rodi¢ovského piispévku u studentek, Zen registrovanych na UP, piip. OSVC
neplaticich si nemocenské pojiSténi, netiCast nizko-kvalifikovanych a nizkopiijmovych
skupin mohou ovlivnit i dal$i faktory — nedostupnost zatizeni péce o déti, zejména pro
déti do 3 let v€ku, v konkrétnich lokalitdich az do 5 let (a financni nedostupnost
soukromé péce), prace na zkraceny tivazek se nevyplaci, navic je sama o sobé rizikova
— OP LZZ: pozornost nizkokvalifikovanym Zenam, rekvalifikace atp.

negativni vliv nékterych aktivit na podporu slad’ovani - napf. zkracené tivazky (zejm.
v ptipad¢ dlouhodobé ¢innosti v tomto rezimu) vedou k nizS§im piijmim, nizSimu
kariérnimu postupu atp. — OP LZZ: analyzy upozorijici kromé vyhod i na rizika
nastroji podpory slad’ovani, specifikace podminek, které vedou k win-win situaci
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TEMATICKA PRUBEZNA ZPRAVA

k fokusni skuping ¢. 10
,2Horizontalni téma rovné ptilezitosti a indikator ,,Mira platové diferenciace zen a muzi v

.

CR‘G

Zadavatel:  MPSV CR
Resitel: RegioPartner, s.r.o.

Termin a misto kondni

4. 2.2011, 13:00 - 15:00
RegioPartner, s.r.o.
Proseck4 412/74, Praha

Persondlni zajisténi FS

Moderatorka: Mgr. Katetina Machovcova, PhD.
Odborna oponentka: ~ Mgr. Danica Krause
Zapisovatelka: Mgr. Lenka Sekyrova

Cil fokusni skupiny

Cilem fokusni skupiny byla diskuse o nastaveni horizontalniho tématu rovné prilezitosti a
moznostech OP LZZ ovlivnit indikator ,,Mira platové diferenciace zen a muzi v CR*.

Seznam oslovenych osob

Gender Studies, o.p.s., Nina Bosni¢ova, Ph.D., nina.bosnicova@genderstudies.cz
Aperio, o.s., Bc. Petra Kubalkova, petra.kubalkova@aperio.cz

MPSV CR, Mgr. Lukas M}'iller; PhDr. Josef VosSmik; PhDr. Adéla Purschova; Ing. Ilona
Volkova; Veronika Seda lukas.muller@mpsv.cz; josef.vosmik@mpsv.cz;
Adela.Purschova@mpsv.cz; ilona.volkova@mpsv.cz; veronia.seda@mpsv.cz

SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY CR, Anna Chvojkova, achvojkova@spcr.cz
Nadace Partnerstvi, Kucerova Tereza, tereza.kucerova@nap.cz,

HYPERAKTIVITA-INSTITUT PRO STUDIUM A TERAPII HYPERAKTIVITY A
PORUCH, Terezie Pemov4, info@hyperaktivita.cz

Top vision s.r.0., Radek Stavinoha, stavinoha@topvision.cz

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii, Dusan Martinek, martinek.dusan@cmkos.cz
Okresni Hospodarska komora Benesov, Vladimir Kravjansky, predseda@ohkbn.cz

Ustav pro ekopolitiku, 0.p.s., Martina P¥ibylova, martina.pribylova@ekopolitika.cz

Centrum pro rodinu a socialni péci o.s., Lucia Petriijova, Ipetrujova@doo.cz

Seznam ucastnikii

Jméno Instituce

Nina Bosni¢ova, Ph.D. Gender Studies, 0.p.s.
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Bc. Petra Kubalkova Aperio, 0.5.

Mgr. Lukas Miiller MPSV CR

PhDr. Josef Vo$mik MPSV CR

PhDr. Adéla Purschova MPSV CR

Ing. Ilona Volkova MPSV CR

Veronika Seda MPSV CR

Hlavni zjisténi 7 FS

1)

Zastoupeni piijemci realizuji projekty zaméfené na sledovani, vyhledavani, pojmenovavani
platovych diferenciaci mezi muzi a Zenami pfevdzné na firemni urovni. Tato projektova
¢innost je pfimo zaméfena na zkoumanou problematiku, ackoliv indikator ,,Mira platové
diferenciace Zen a muzti v CR® napliiuje pouze sekundarné (aktivity projektll jsou
limitované svym rozsahem a tudiz 1 dopadem). Vyzkumy ukazuji, Ze gender diskriminace
nejenze pokracuje, ale i se prohlubuje a zeny jsou handicapované hned v n¢kolika sférach
Zivota.

)

Utastnici prevazné z fad pifjemct se shodli na tom, e za dlouhodob& pietrvavajicimi
mzdovymi gender rozdily u nés stoji ptevazné vertikalni a horizontalni segregace trhu prace
a pretrvavajici stereotypy ve vnimani postaveni muzi a zen nejen v zaméstnani, ale ve
vnimani vymezeni jejich roli v rodin€. V soucasnosti u nas (dle vyzkumu) prevlada velka
segmentace oblasti, o co se v domacnosti 1 vychové€ staraji muzi a zeny, pri¢emZ muzi se
staraji spiSe o zadbavu (tzv. volnoCasové aktivity) a Zeny zajist'uji pracnou kazdodenni péci o
rodinu, domacnost a déti (i pfi vykonu svého povolani). MenS$i zapojeni muze v péci o
rodinu a domdcnost ale vede jak krozdilim v zaméstnanosti, tak i k platovym
diferenciacim.

3)

Pretrvavajici stereotypy v nahlizeni na role muzii a Zzen jak v zaméstnani, tak v rodiné, byly
evidentni zejména u véEtSiny piitomnych zastupcl statni spravy (vyjma zastupct obl.
podpory 3.4), kteti ve svych postojich a ptistupech ptesné odrazeli spolecenské stereotypni
mySleni v gender oblasti. Horizontalnost tématu rovnych pftileZitosti v ramci OP LZZ je
zjevné nenapliiovana, sami piedstavitelé statni spravy méli problém problematiku uchopit a
promitnout do svych oblasti feSeni (zejména PO 1).

(4)

Zjisténi projekt: pretrvavani mzdovych gender diferenciaci je vysledkem plsobeni

zejména nékolika faktora:

- Zeny se orientuji pfevazné na netechnické studijni obory, v zaméstnani malo pronikaji
do technickych obort (lukrativita kterych ovsem s dobou roste)

— koncentruji se spiSe ve specifickych, mnohokrat pfefeminizovanych odvétvich (napft.
Skolstvi, zdravotnictvi), kde paradoxné muZi i pii tabulkovych platech dostavaji vyssi
mzdu (coZ byva zdivodinovano, Ze muZi zde dostavaji ,,penize navic*, aby v daném
oboru viibec ztistali)

- Zenam obecné chybi dovednosti v oblasti vedeni a fizeni (coZ je vysledkem nejen
historického vyvoje nedisledné emancipace), ale v nemalé mife i toho, Ze zeny
objektivné ztraceji v profesnich a personalistickych dovednostech (proti muziim) a to
zejména z divodu plnéni si své matefské role, coz se nasledné odrazi v tom, Ze i na
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lukrativnéjSich postech pobiraji spiSe niz§i mzdu nez muzi.
Otézka zni, jak prerusit tento bludny kruh, kde mzdova diskriminace je soucasné pficinou i
nasledkem tohoto stavu. Zaroven lze konstatovat, ze tyto faktory, nebyly vSem ucastnikim
diskuse zfejmé, v né¢kterych pripadech ani v zakladnich souvislostech.

(%)

V diskusi byla jasné pojmenovana absence funkcni rodinné politiky a nésledné i jeji
propojenosti na politiku zaméstnanosti a trhu prace. To samoziejmé vyrazné zatézuje
zejména Zeny a posiluje model otce, ktery je pfedevSim zivitel, a matky, ktera je predevSim
pecovatelkou.

(6)

Zastupci prijemct vykreslili problemati¢nost zobecnéni vyzkumnych vysledki z divodu
utajovani mzdovych informaci ze strany firem, coz zplisobuje omezenost vyuziti zjisténi
platovych auditti. To velmi limituje moZnosti realizace projekti zaméfenych pfimo na
odménovani — firmy jednak viibec maji problém udaje o mzdich (anonymizovang)
predavat, a pokud jiz k tomu za urcitych podminek dojde, neni moZzné zjisténi zvefejnit a
vyuzit jako ptiklad z praxe. Neprihlednost v systému odménovani je dalsi ze stéZejnich
bariér efektivniho odstraniovani mzdovych gender nerovnosti (byly vyjmenované zahrani¢ni
zkuSenosti dobré praxe v dané oblasti — Rakousko, Skandinavie) a znemoziuje Sirsi diskusi
na disledky platovych nerovnosti, protoze zjiStované udaje jsou velmi obecné a chybi
analyzy jejich pfesnych pti¢in na konkrétnich firmach. Dobra praxe: ve firemnim prostredi
piiklady tdhnou, v piipadé vétsi podpory rovnych piilezitosti je mozné predpokladat veétsi
angazovanost 1 ze strany firem a zaméstnavateli (obzvlast’ velkych subjektil, zstava tedy
otazkou, jak angazovat 1 malé a stfedni podniky).

(7)

Z diskuse vyvstala otazka mozného feSeni dosaZzeni stanoveného indikatoru na zakladé
podpory lobbingu v ramci obl. podpory 3.4, pfiCemz ale problémem zustava doba trvani
takovéhoto projektu a zplsoby vyhodnoceni jeho pfinosu. I kdyz by v daném piipadé
(podpora lobbingu) $lo o nestandardni aktivity vramci OP LZZ, pfedem takovéto
projektové pojeti neni vyloufeno. Mohlo by jit o vyuziti zkuSenosti z realizace
CIP EQUAL s ohledem na téma vertikalniho mainstreamingu.

(8)

Déle byla zminéna problematicka role hodnotitelii projektd, ktefi sami maji problém
s divérou nejen v gender projekty, ale 1 persondlni a mzdové gender audity.

(9)

Vyvstal problém, jak efektivné v projektech sledovat mzdu u cilovych skupin, obzvlasté
existuje-1i prispévek (v ramci projekti zfejmé ani nedochazi ke kontrole mezd realiza¢niho
tymu z hlediska genderové rovnosti).

Doporuceni vyplyvajici pro implementaci OP LZZ

1)

Podstatné a zasadni zjiSténi pro stanoveni dalSich vyzev OP LZZ je maximalizace vyuZiti
dobrych zkuSenosti z jiz realizovanych projektii a zaméteni se na osvétu (jeden z mala
efektivnich zplisobli narusovani prevladajicich spolecenskych stereotypit).

)

Vzhledem k velmi malému spektru moZnosti, jak pozitivné ovlivnit indikator ,,Mira platové
diferenciace Zen a muzi v CR®, se pro dal§i isp&iné feSeni stava stéZejnim zajiiténi
(doposud absentujici) horizontdlnosti tématu rovnych ptilezitosti napti¢ osami OP LZZ.
Predstavitelé MPSV by méli sami urcit miru diileZitosti problematiky rovnych pftileZitosti a
formulovat jejich vztah vic¢i ostatnim osdm OP LZZ, resp. formulovat vztah dalSich os vic¢i
tématu rovnych prilezitosti. Téma rovnych pfileZitosti, v€etné¢ rovnosti odméinovani, musi
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byt postaveno na ekonomické vyhodnosti. Naptiklad zkracené tivazky poméhaji v Némecku
udrZovat pracovni mista. V CR se jim v tomto ohledu nevénovala pozornost a naopak v této
fokusni skupiné zaznélo, ze firmy se s ohledem na krizi nemohou tématy rovnosti zabyvat —
neuvédomuji si $irS§i kontext podporovanych opatfeni. Lze ovSem konstatovat, ze prave
otazky zvySeni zaméstnanosti maji prioritu pfed otdzkami narovnani mezd. Na druhou
stranu ani zde neni mozné opomijet SirSi souvislosti a propojenost obou témat. Optimalni
by bylo cilit projekty takovym zplisobem, kdy je zvySovana zaméstnanost Zen v lépe
hodnocenych profesich, resp. pozicich (tzn. technické profese a vedouci pozice v¢. vyroby).

3)

Je potieba dovzdélavat hodnotitele 1 projektové manazery v oblasti genderové rovnosti. Je
zjevné, ze stale pretrvava fada genderovych stereotyptl tykajicich se role Zzen a muzi,
vnimani témat spojenych s rovnosti jako ,,nuceni do neptirozenych roli* atp. Tedy opravdu
zékladni argumentace souvisejici s tématem. U diskuse nad mirou rovnosti v odménovani
se navic ukazalo, ze opravdu nejsou zjevné souvislosti ani disledky téchto nerovnosti.

(4)

Domnivame se, Ze je ke zvazeni moznost realizovat platovy audit u piijemct podpory
OP LZZ - v ramci realiza¢niho tymu.

(5)

V diskusi zazné€lo upozornéni na roli, kterou mohou v kontrole rovného odménovani sehrat
nezavislé instituce, jako je napiiklad Kanceldf vefejného ochrance prav. Nabizi se
samoziejmé 1 zvySena pozornost roli odbort, které¢ disponuji moznosti kontrolovat rovnost
odménovani ve firmach, kde ptisobi. Domnivame se, ze by bylo vhodné podpofit projekty,
které se specificky zabyvaji spolupraci s témito subjekty.

Doporuceni pro pristi programovaci obdobi

1)

Je zjevné, Ze horizontdlni téma se nepodatfilo dobfe vyargumentovat. Je vnimano jako
bezvyznamna formalita. Tim padem vliv projekt na indikator je minimalni, pokud vibec
jakykoliv. Domnivame se, Ze to je mozné zlepsit kombinaci ptisnéjSiho nastaveni podminek
podpory (tzn. vyS§i zavaznost resp. vymahatelnost) a zaroven intenzivnéj$i propagace
argumentace podlozené analyzami nakladi a ziskli. Horizontalni téma by v zadostech mélo
mit konkrétni podobu zavazku, ktery bude v ramci projektu sledovan. Je vhodné obracet se
na zaméstnavatelskou praxi ptijemce ne pouze vici cilovym skupinam.

)

U tématu platové nerovnosti hraji roli vyrazné faktory, které lze v rdmci OP LZZ téZko
feSit. I firmy, které maji pe€livy systém odménovani a jsou schopny analyzovat platové
nerovnosti, nejsou schopné uvolnit tak velké prostiedky na rychlé dorovnani mezd.
Zejména se to dotyka stejné mzdy za praci stejné hodnoty. V tomto sméru se jako efektivni
jevi ur¢itd podpora zen do vySe ptijmovych pozic a zarovei i projekty na podporu zapojeni
muZzi ve feminizovanych profesich. Je pozorovan trend, Ze vy$$i ucast muzi na sebe vaze 1
zvySovani mzdovych prostiedkd.

3)

Doporucujeme zdlraznit roli principi flexicurity, tzn. citlivé vnimani souvislosti potieb
flexibility 1 jistoty (na stran¢ zaméstnancll i zaméstnavatelil). Nékteré aktivity na podporu
flexibility (napf. typicky podpora zkracenych uvazkid) mohou mit negativni dopad
Z hlediska odménovani (napt. se zaméstnanci/kyné obavaji, ze za méné penéz vykonaji
stejnou praci, mize byt nepomérné nizsi narok na rizné benefity atp.).

Identifikované problémy v organizaci FS

Pti sestavovani Ui€astnikli FS pfti diskusi o nastaveni vyzev je vhodné dbat na vyvazeny pomer
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mezi zastupci MPSV a zastupci ptijemct, resp. dalS$i odborniky z terénu. V piipadé feseni
specifické mzdové gender diferenciace je vhodné dbat vétsi pozornosti na vyssi ucast z fad
odbornikt i praktikti aktivné fesicich tuto problematiku. Ukazalo se, ze toto téma je velmi malo
zndmé a jeho souvislosti slozité, a to, ze menSina UCastniki méla praktickou zkuSenost
s realizaci konkrétnich opatteni, vyrazné ovlivnilo prubéh diskuse.

Doporuceni pro kondni dalSich FS nebo jinych evaluaénich ndstroji

V piipadé tak komplexniho tématu jako je platova diferenciace Zen a muzi, bychom, stejn¢ jako
u dopadového indikatoru zaméstnanost, doporucili realizovat spiSe sérii setkdni s riznym
charakterem — napiiklad prezentace a diskuse vystupt analyzy, osvétleni argumentace zakladnich
nastrojii zmény a facilitovand jednani charakteru brainstormingu konkrétnich opatieni. Nejevi se
jako zcela funk¢ni, kdyZ fazi analyzy a brainstormingu fesi pouze realizator evaluace a neni
mozné s nimi n¢jak seznamit UcCastniky. Pfipadné by muselo byt vyrazné del§i ¢asové obdobi
mezi jednotlivymi fazemi, aby Gc¢astnici mohli analyzu a navrzend opatieni prostudovat a zvazit
pted realizaci vlastni FG.
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TEMATICKA PRUBEZNA ZPRAVA
k fokusni skuping ¢. 7

,»Vhodné zaméfeni nové vyzvy v oblasti podpory Rovné ptilezitosti Zen a muzl na trhu prace
a sladéni pracovniho a rodinného zivota*

Zadavatel:  MPSV CR
Resitel: RegioPartner, s.r.o.

Termin a misto kondni

11. 2. 2011
RegioPartner, s.r.o.
Proseck4 412/74, Praha

Persondlni zajisténi FS

Moderatorka: Katetina Machovcova
Odborna oponentka:  Alena Kralikova
Zapisovatel: Michal Ulrich

Cil fokusni skupiny

Cilem fokusni skupiny byla diskuse o vhodném zaméfeni nové vyzvy v oblasti podpory
3.4 - Rovné prilezitosti Zen a muza na trhu prace a sladéni pracovniho a rodinného zivota.

Seznam oslovenych osob

Jana Jirkt (MPSV), Jitka Hrabankova (Obcanské sdruzeni pro aktivni rodinu), Zora Javorska
(Nesehnuti), Klara Vlkova (Sit’ matefskych center), Renata Rydvalova (Centrum andragogiky),
Eva Slana (Bunny — ekoskolka), Svétluse Jiranova (Centrum Generace), Vera M. Budway-
Strobach (Ceska spotitelna), Vladimira Michnové (Linet), Inga Kaskelyte (Nadace Vodafone),
Jiti Haken (Eurocom2000), Véroslav Vlk (Fosfa Trading), David Smid (Po Pravu), Katefina
Svitilova (Katedra generovych studii FHS UK), Maria Kazmukova (Asociace podnikatelek a
manazerek CR)

Seznam ucastnikii

Jméno Instituce

Jana Jirkli MPSV

Jitka Hrabankova Obcanské sdruzeni pro aktivni rodinu
Irena Kosickova Nesehnuti

Vera M. Budway-Strobach Ceska spotitelna

Petr Cincila Centrum Generace

Renata Rydvalova Centrum andragogiky

Rut Kolinska Sit’ matefskych center
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Eva Slana Bunny — ekoskolka

Hlavni zjisténi 7 FS

(1)

K problematice rovnych pfileZitosti Zen a muzii na trhu prace v Ceské republice existuje
fada jiz uzavienych projektd, vyzkumi, analyz, dat a dokumentti, které vznikly za
poslednich 20 let (intenzivnéji pak zejména od konce 90. let 20. stoleti), a to za podpory
nejen prostiedki ¢eského statniho rozpoctu, ale i diky donoriim z mezinarodnich a ¢eskych
nadaci a fondd, a rovnéz Evropského socialniho fondu. Vysledky a vystupy projekt vSak
nejsou nikde strukturované koncentrovany, knowledge management vtomto oboru je
zanedban, resp. neni soustfedén v jednom zdroji. Organizace a instituce prichazejici
Snovymi grantovymi projekty, pokud vibec, komplikované zjistuji, na jaké iniciativy a
zjisténi navazat. Ve vétSiné piipadi potom pracuji vyhradné se svymi materialy a daty,
nikoli vSak s §irS§i informacni zékladnou (ktera by navic jeSté zohlednovala specificka
regionalni, oborova ¢i vzdélanostni data).

(2)

Rovné ptilezitosti zen a muzh ¢i slad’ovani profesniho a rodinného/ osobniho zZivota nejsou
tématy novymi — jak z pohledu NNO, ufadu vefejné spravy ¢i komeréni sféry, specifickym
zamétenim fady iniciativ vSak dochdzi k roztiiSténi témat a jejich izkému pojeti. Rovné
prilezitosti na trhu prace se potom z perspektivy ftady organizaci, jednotlivcl i
realizovanych projektli zuzuji na zajisténi sluzeb péce o déti — tj. zfizovani firemnich
mateiskych skol, flexibilni pracovni ivazky a vzdélavani matek na matetské a rodiCovskeé
dovolené. Opomijena je vSak mj. napft. role otcli a jejich postaveni na trhu prace ¢i jejich
sladovani profese a rodinného/ osobniho Zivota, povédomi o podminkéach uplatiovani
nastroju flexibilniho pracovniho uspotfadani mezi zaméstnavateli a zaméstnanci/ uchazeci o
zaméstnani, koncept kariérniho rastu a leadershipu, resp. dalSiho vzd€lavani, rekvalifikaci
atp. — a ve vSech téchto oblastech zohlednovani principu rovnosti a rovnych ptilezitosti.

3)

Ackoli se vyzvy zamétuji vyhradné na trh prace a grantové projekty by se mély zamétovat
na podporu rovnych pfilezitosti zen a muzi na trhu préace, spoluprace NNO a
zameéstnavatelll neni ptilis strategicka, je planovana ad hoc, nikoli pfed podanim grantového
projektu (nebo dlouhodobé piedtim) a obvykle je obtizné v ni dale pokra¢ovat. Transfer
znalosti, zkuSenosti a praxe mezi zadateli (pfevazné neziskovymi organizacemi) a
zaméstnavateli je nahodily, povédomi o aktivitach, jejich relevanci a profesionalité je mezi
zameéstnavateli spiSe nizké.

(4)

Téma rovnych pftileZitosti s podporou ze zdroji OP LZZ v ptevazné vétSin€ fesi neziskové
organizace, pfipadné organizace poskytujici sluzby — zejména vzdélavaci a konzultacni,
nikoli pfimi zaméstnavatelé (firmy a organizace rGznych velikosti, sidla, oboru apod.).
Sdileni zkuSenosti a dobrych (i Spatnych) praxi funguje minimalné, dochdzi k dublovani
aktivit a také jejich prekryvani.

(5)

V piipadé, Zze zaméstnavatelé maji zdjem podporovat rovné prileZitosti Zen a muzi (je to
pro né business case piinaSejici konkuren¢ni vyhodu, loajalitu, motivovanost a zvySujici
hodnotu tzv. zaméstnavatelské znacky, firmy realizuji cost benefit analyzy), projekty v této
oblasti iniciuji a financuji ze svych prosttedkl /zatim se v pfevazné vétSin€ jedna o velké
zamestnavatele). Pottebuji vSak, a vitaji, znalosti a praxi neziskovych organizaci a dalSich
instituci, které se touto oblasti zabyvaji. Vyzva by méla zohledilovat obecnéjsi potireby
trhu prace, na né¢Z by ve svych projektech mohli zadatelé reagovat, realizovat relevantni
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aktivity a jejich propagaci, medializaci a zprostfedkovanim vystupt a vysledkd ostatnim
subjektim na trhu v pribéhu trvani projektd i po jejich skonéeni zvySovat povédomi a
znalosti zaméstnavatelli plisobicich na ¢eském (i evropském) pracovnim trhu. Vysledky a
vystupy podpofenych projektl by mély byt k dispozici a aktériim na trhu prace ptinasSet
zjisténi, kterda mohou dale uplatnit nejen zadatelé (a realizatofi projektt), ale i1 dalsi
organizace na trhu prace.

(6)

Mezi cilovymi skupinami rodict s détmi (zejména matek, které tvoii vice nez 90 % rodict
pecujicich o déti v pribéhu matefské a rodiCovské dovolené), ale i zaméstnavateli,
pretrvava nizké povédomi o mozZnostech flexibilniho pracovniho usporadani. Znatelny je
rozdil nejen mezi regiony (polarita makroregiondlni jadra x periferni tzemi), ale také ve
srovnani rtiznych obort, firem a organizaci dle velikosti apod. Oblast podpory rovnych
prilezitosti by se méla zaméfit také na zvySovani povédomi o principech nastroji
flexibilniho uspotadani pracovniho prostfedi a pracovnich mist mezi zaméstnavateli (vEetné
legislativnich, organiza¢nich a administrativnich souvislosti), ale 1 soucasnymi
zameéstnanci/-kynémi a osobami do¢asné neptitomnymi na trhu prace z diivodu péce o dité
¢1 osobu zavislou.

(7)

Projekty predkladané ve vSech vyzvach, nejen v oblasti podpory 3.4, by mély byt pojimany
(a posuzovany) vice jako investiéni zaméry — Zadatelé by méli byt podpoieni v tom, aby
pracovali s analyzami, daty, SWOT analyzou, existujicimi prizkumy atp., a dokazali
dolozit potiebnost projektu, jeho udrzitelnost a uplatnéni.

(8)

Utastnici/-ce FS ze strany zadateld ¢i piijemct se tedy nebrani povinnosti zpracovat a
piedlozit vstupni analyzu, jiz podlozi nejen svou orientaci v problematice rovnych
prilezitosti pro zeny a muze na trhu prace, ale také znalost relevantnich dokumentt, dat,
analyz a prazkumd vzniklych v CR i jinych zemich, a prokaZzi rovndz znalost cilové
skupiny/ cilovych skupin. Vyzva by vSak méla jasn€¢ vymezit parametry vstupni analyzy a
jeji rozsah a strukturu. Vramci semindit pro predkladatele projektii a konzultaci
projektovych zaméri by mél byt této povinné Casti zadosti vénovan dostatecny prostor.
Rovnéz musi byt zajisténo, aby hodnotitelé uméli s vystupy analyzy pracovat zohlednovat
je pti hodnoceni projekta,

(9)

Zeny s détmi (tj. v pribéhu a po mateiské a rodi¢ovské dovolené) aktivizuje diraz na
mékké dovednosti a jejich rozvoj — tato oblast nebyla vnimana piedchozi vyzvou jako
relevantni (¢i klicovd), pfesto se ucastnici/-ce FS shoduji, Ze by nasledujici vyzva méla
vzdelavani v mekkych dovednostech umoziovat.

(10)

Na fokusni skupin€ zaznél nazor, Ze v ramci vzdélavacich aktivit by bylo vhodné vyuZivat
co nejvice modernich forem vzdélavani (on-line kurzy). Vzdélavani by bylo vhodné
zaméfit 1 na moznosti vyuZzivani flexibilnich uvazki.

(11)

Podpora vramci oblasti podpory 3.4 by méla mifit primarné na konkrétni projekty
vedouci k jasnym vysledkiim a vystuptim, které jsou odpovidajicim zplisobem obhdjeny a
specifikuji poptavku po nich. Opomenuta by vSak jednozna¢né neméla zistat ani obecnéjsi
rovina souvisejici s mirou povédomi o rovnych pfilezitostech, antidiskriminacnich
opatfenich, ¢i stereotypech na trhu prace — podpora by tedy méla byt namifena i na
medializaci, propagaci a kampané¢ namifené na specifické problémy/ témata rovnych
ptilezitosti Zen a muZza na trhu prace.
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(12)

Utastnici by uvitali moznost konzultovat obsahovy zimér projektu pied ve fizi jeho
zpracovani. VétSina ucastniktl by uvitala osobni konzultace k projektovym zdmérim c¢i
konzultace na seminafich, i kdyz rovnéz zaznéla myslenka, ze nékteti zadatelé nebudou
chtit o projektovém zaméru hovofit pred ostatnimi zadateli detailnéji, aby neprozradili
jejich ,know-how.“ Vcelku pozitivné se vétSina Ucastnikii fokusni skupiny stavéla
k mozZnosti, kdy by zadatelé méli povinnost nejprve vypracovat a piedlozit projektovou fisi
(,,letter of intent*), na zaklad¢ které by byla obsahova stranka projektu dopracovéna tak,
aby co mozna nejlépe odpovidala zaméfeni oblasti podpory. Vétsiné ucastnikti fokusni
skupiny vSak bylo jasné, ze se jedna o systémové opatteni, které¢ je mozné realizovat az
V dlouhodobém €asovém horizontu.

(13)

Z fokusni skupiny vyplynulo, Ze je potieba nastavit podminky vyzvy tak, aby zadatelé byli
motivovani kombinovat v projektech rizné aktivity. Dale bylo zddraznéno, Ze by mélo
byt ptijemcim umoznéno, aby v prubéhu realizace projektu mohli snadnéji ptizplisobit
projekty aktudlni legislativni situaci.

Doporuceni vyplyvajici pro implementaci OP LZZ

(1) Ponechat aktualni specifikaci cilovych skupin.

(2) Konkretizovat podporované aktivity a typy ¢innosti — napt. formou specifickych piikladu.

(3) Podporovat spolupraci napii¢ sektory — neziskovym, vetejnym a komer¢nim, specifikovat
konkrétni moznosti spoluprace a tucelnou spolupraci bonifikovat v ramci hodnoceni
projekti. Cilenou komunikaci podpofit vétsi angazovanost zaméstnavatelti v roli pfijemcti a
partnera projektt.

(4) Podpofit zaméfenim vyzvy antidiskriminaéni principy Ceské legislativy a koncept gender
mainstreamingu.

(5) Zvazit dolozeni povinné vstupni analyzy cilové skupiny/ cilovych skupin a jejich potieb,

ocCekavani a moznosti, specifikovat parametry vstupni analyzy a rozsah (tj. nespoléhat
pouze na zdivodnéni pottebnosti projektu a jeho udrzitelnosti, ale pojmout vstupni analyzu
jako SWOT analyzu ¢i cost-benefit analyzu).

(6)

Podle zkuSenosti ucastnikii je vhodné ponechat povinné zapojeni experti/-ek na oblast
rovnych prileZitosti v projektech. Ac¢koliv na FS ¢. 10 zaznél 1 opacny nazor, tj. Ze se jedna
mnohdy o formdlni vztah, v této diskusi padly zaroven konkrétni piiklady rodici se
spoluprace, které jsou z hlediska zvySeni odbornosti projektt slibné. Lze usuzovat, ze mira
ne/formalnosti spoluprace s experty Uzce souvisi s mirou genderové citlivosti Zadatelt, a
proto je i v této souvislosti na misté doporuceni piikladtt dobré praxe z minulych vyzev,
které by byly Zadatelim k dispozici, resp. diiraz na genderovou citlivost v priibéhu
seminaid.

(7)

Poskytnout zadatelim (napf. formou ptilohy k vyzvé ¢i online ,.knihovnou* pfikladd dobré
praxe) ptiklady podpofenych projekth jako ukazku, jakym smérem se mohou ubirat, co jiz
existuje a kde hledat inspiraci. Analyzovat ,,typické nedostatky* v projektech a ptipravovat
kratkd sdéleni pfimo zaméfend na feSeni dané situace (seznam nejCastéjSich chyb jako
ptiloha textu vyzvy).

Doporuceni pro pristi programovaci obdobi
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(1) Zvazit zazeni cilové skupiny oblasti podpory na osoby pfitomné na trhu prace (v€etné
docasn¢ neptitomnych z diivodu matetské a rodi¢ovské dovolené ¢i péce o zavislou osobu)
a osoby nezaméstnané a dlouhodobé nezaméstnané smétovat do oblasti podpory (2.1.).
Ptestoze tento navrh se na FS vétSinou nesetkal s pochopenim a ucastnici naopak mluvili o
potiebé co nejsirSich cilovych skupin, které by jim v praxi nejlépe vyhovovaly, domniva se
zpracovatel, Ze potifeby nezaméstnanych osob jsou pokryty v jinych oblastech podpory.
Zacileni oblasti podpory 3.4 na osoby na trhu prace by piispélo k vyraznéjSimu angazovani
konkrétnich zaméstnavateli a hledani velmi ptfesnych a skute¢né specifickych zplsobt
nastaveni procesti navratu, resp. implementace efektivnich procest v souladu s principy
rovnych prilezitosti a uplatnéni flexibilnich nastroji pracovniho prostfedi. Nejednalo by se
o obecnou piipravu na rizné souvisejici situace, ale o facilitaci vztahu jasnych subjektu,
coz by mohlo slouzit jako dtlezity ptiklad dobré praxe.

(2) Overit piinos povinné vstupni analyzy a v piipadé kladného pfiijeti vyhlaSovatelem,
zadateli, odbornou vetejnosti 1 hodnotiteli ji ponechat jako standardni soucast zadosti.

(3) Rozvijet genderovou citlivost hodnotiteli/-ek grantovych projektd — nejen v oblasti pokryté
vyzvou k rovnym pftilezitostem Zen a muZzl na trhu préce, ale obecné vSech prioritach, které
budou zahrnuty do grantové podpory iniciativ na trhu prace.

(4) Udrzovat a rozSifovat online ,.knihovnu‘ materialti, dokumentt a zdroju informaci, které
vzniknou V podpoifenych projektech nebo v souvislosti snimi, a podporovat aktivni
komunikacéni prostor, v némz by potencialni Zadatelé¢ a odbornici/-ce z riiznych oblasti ¢i
zameéstnavatelé sdileli své praxe v oblasti rovnych ptilezitosti pro zeny a muze.

(5) Propagovat mozZnost obsahové konzultace projektovych zaméru. Inspiraci muize byt
mechanismus zavedeny v fadé nadaci — zéjemci o grant zpracuji velmi jednoduchy zamér
(letter of intent), ktery je v nadaci posouzen a az po jeho piipadném schvaleni je umoznéno
zédat o grant. Pfimo tento mechanismus se sice muize jevit jako restriktivni, ale mize velmi
uSettit zdroje v oblasti zapojeni hodnotiteli (ktefi musi hodnotit 1 projekty, které jsou
obsahove¢ zcela mimo vyzvu). I alespon povinnost obsahoveé konzultovat projekty miize byt
vyhodna z toho hlediska, ze podpofi vyuziti existujicich projektovych vysledkl, protoze
bude mozné Zadatele upozornit na jiz existujici ptiklady dobré praxe (a ptipadné velmi
jednoduchym zplsobem jiz pfed poddnim Zadosti vyvratit tvrzeni o inovativnosti,
spocivajici v neznalosti), zaroveinl se zvysi pravdépodobnost toho, Ze projekty, které budou
podané, budou v souladu s vyzvou.

(6) Aktivné — medialni kampani, cilenou komunikaci — motivovat zaméstnavatele k zapojeni
mezi zadatele a partnery projekti.

Hlavni zavéery FS

Hlavnimi zavéry z uskute¢néné fokusni skupiny jsou z pohledu evaluatora pomérné Siroké
potfeby potencidlnich Zadateli a cilovych skupin. Z fokusni skupiny rovnéz vyplynulo, Ze
projekty jsou sice na jednu stranu dosti heterogenni, na druhou stranu je vSak potieba vzit
v uvahu skutecnost, Ze k zajiSténi rovnych prileZitosti Zen a muzl na trhu prace vede pouze
vhodné nastavena kombinace nékolika podporovanych aktivit, jednotlivé aktivity bez ndvaznosti
na ostatni maji podstatn& niz§i pfidanou hodnotu. Zadatelé viak musi dostat navod, jak potfebu a
piinosy aktivit zdiivodnit, coZ pomiiZe nejen jim pfi tvorb¢ projektii, ale zejména hodnotitelim

Priloha €. 1 - Organizace evaluacné - expertnich fokusnich skupin OP LZZ 2010 — I. Souhrnna pololetni zprava
Www.regiopartner.cz

37




e PNe OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
ewopsi [N ﬂ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
- fond v GR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

pfti jejich vyhodnocovani.

Identifikované problémy v organizaci FS

V organizaci fokusni skupiny nebyl identifikovan zadny zasadni problém.

Doporuceni pro kondni dalSich FS nebo jinych evaluaénich ndstroji

Jednim ze zjiSténi, které je tfeba brat v potaz, je skutecnost, ze v n¢kterych aspektech miize byt
motivace zadatelii o granty zcela odlisnd od motivace vyhlasovatele. Z uskuteénéné diskuse
zpusob, jak cilové skupiny v rdmci dané oblasti podpory vice vyspecifikovat. Tuto skutecnost by
tedy bylo vhodné brat v potaz pti budoucich evaluacich a zaméfit ¢ast evaluacnich otazek na
skutecnost, jaké dopady by mélo zizZeni cilovych skupin na Zadatele a na absorp¢ni kapacitu na
stran¢ jedné a na piinos projektt k napliiovani stanovenych cili na strané druhé.
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TEMATICKA PRUBEZNA ZPRAVA

k fokusni skuping ¢. 14
»Spokojenost piijemcti s praci externiho administratora v PO1

Zadavatel:  MPSV CR
Resitel: RegioPartner, s.r.o.

Termin a misto kondni

16. 3. 2011
RegioPartner, s.r.o.
Proseck4 412/74, Praha

Persondlni zajisténi FS

Moderatorka: Lucie Bucinova
Zapisovatel: Michal Ulrich

Cil fokusni skupiny

Cilem fokusni skupiny byla diskuse o nastaveném modelu spoluprace externiho administratora a
piijemct v prioritni ose 1 Adaptabilita a z néj vyplyvajici spokojenost piijemct se zavedenim
externiho administratora. Dal$im cilem byl rovnéz ptenos zkuSenosti smérem ke gestorim jinych
prioritnich os (oblasti podpory), ktefi o spolupraci s externim administratorem v soucasnosti
uvazuji €1 ji uz zavadéji.

Seznam oslovenych osob

Jana Satkova (ACP Traductera, s.r.o.), Toma§ Folde§ (Altman AZ s.r.0.), Katefina Spidlova
(Anglo ceska s.r.0.), Martina Ml¢ochova (Asociace staviteli plynovoda a produktovou), Tomas
Roza (BILLA, spol. s 1. 0.), Jaroslav Uhlai (Bytostav Poruba a. s.), Martina Horakova (CESKA
LEKARNICKA KOMORA), Ivo Zeleny (CKD Kutnd Hora, a.s.), Filip Svréek (Ekologicky
pravni servis, o. s.), Martin Motycka (ESO-LAND, s.r.0.), Radim Dynka (FRANKLIN
ELECTRIC, s.r.0.), Michal Kroh (Gorenje - real, spol. s r.0.), Jiti Koubek (HERMES), Pavla
Hozikova (IMPROMAT CZ spol. s r.0.), Alena Rehovd (INTOZA s.r.0.), Ivana Svecova
(KOMA MODULAR CONSTRUCTION s.r.0.), Heike Vorackova (LIPNO SERVIS s.r.0.),
Radim Appel (MERCI, s.r.0.), Ladislav Veleba (Nkt cables Velké Mezifici k.s.), Vilém Maur
(NUTRICIA DEVA as.), Josef Molik (POLYTRANS spol. s r.0.), Karel Bezd¢ka (PSJ, a.s.),
Ondfej Stos (REXEL CZ s.r.0.), Eva Pesova (SAFINA, a.s.), Radovan Hruska (SAPHO s.r.0.),
Dusan Koiinek (SCHAUMANN CR s.r.0.), Alena Jankotova (STAVOSPOL, s.r.0.), Véra
Kadlecova (STS Prachatice, a.s.), Petr Havlena (TRIGA COLOR, a.s.), Jiti Marek (Unie
zaméstnavatelskych svazii Ceské republiky), Antonin Nosek (Accenture), Lucie Volfova (MPO),
Sarka Kysilkova (MV), Sarka Polikova (MV), Ivana Projsova (MPSV), Markéta Charvatova
(MPSV), Helena Petrokova (MPSV), Barbara Vavrova (MPSV), Magdaléna Chlupéacova
(MPSV), Adam Severyn (MPSV), Marcela Pavelkovda (MPSV), Marina Landova (MPSV),
Radana Kratochvilova (MPSV), Lucie Rossinski (MPSV), Veronika Sera (MPSV)

Seznam ucastnikii
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Jméno Instituce

Magdalena Chlupacova MPSV

Lucie Rossinski MPSV

Veronika Sera MPSV

Ivana Projsova MPSV

Josef VoSmik MPSV

Pavlina KozZiSkova MPSV

Séarka Kysilkova MV

Eva Matulova MV

Antonin Nosek Accenture

Jakub Hamek Accenture

Marcel Oujezdsky Ceska lékarnicka komora

Ivo Zeleny CKD Kutna Hora

Karel Bezd¢ka PSJ

Hlavni zjisténi 7 FS

(1) Zapojeni externiho administratora piedstavovalo pro implementaci prioritni osy 1
Adaptabilita velmi vyznamnou zménu, protoze pred zapojenim externiho administratora
byla situace s administraci projektti i podle vyjadieni piislusnych gestort z MPSV velmi
casove a kapacitné naro¢nd. Nyni se postupné situace zlepSuje, ale bude trvat jesté néjaky
¢as, nez bude mozné ji oznacit za pIn¢ uspokojivou.

(2) | podle vyjadfeni nékterych pfijemct nebyla pied zavedenim externiho administratora
situace v komunikaci s MPSV zcela uspokojiva, i kdyz nejvétsi vyhrady sméfovaly k
vyrazng delSim lhiitdm pro administraci projektl. Z tohoto hlediska je tedy mozné tvrdit, ze
rozdil v komunikaci pted a po zavedeni externiho administratora neni ptili§ vyrazny.

(3) Obdobi piedavani projekti ze strany MPSV na externiho administratora bylo pomérné
slozité¢ a proto v tomto obdobi mohlo dochazet k dil¢im komunika¢nim Sumiim. Nyni je
vsak situace jiz témef pIné stabilizovdna a komunikace proto funguje relativné normalné,
projektt, které jsou ve stadiu piedavani, je jiz jenom nékolik.

(4) Co se tyka komunika¢nich kanald, preferuje vétSina piijemct e-mailovou korespondenci.
Podle nekterych piijemcit by bylo ku prospéchu véci, pokud by ze strany externiho
administratora bylo moZzné na kazdy pfijaty e-mailovy dotaz (pozadavek) poslat zpatky
piijemci stru¢nou odpovéd’, Ze dotaz/pozadavek byl piijat a ze se fesi. Tato odpoveéd by
pfinesla pfijemciim jistotu, Ze jejich poZadavek zaslany e-mailem je ve stavu zpracovani a
ze tedy nemusi pro vyfizeni dané¢ho dotazu ¢i pozadavku pouzivat dalSi komunikaéni
kanaly.

(5) Externi administrator uvazuje, ze by na internet vyvesil informaci, v jakém stavu jsou

jednotlivé administrované monitorovaci zpravy (informace nad rdmec udaji, které se
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objevuji v IS Benefit), ale jedna se o dlouhodob¢jsi zalezitost, neni tedy mozné ocekavat, ze
se tak stane v brzké dobe.

(6)

Mezi Gcastniky fokusni skupiny byla diskutovana rovnéz problematika zastupitelnosti
zaméstnanci externitho administratora. Externi administrator zajistil zastupitelnost
projektovych manazerti pres sdileny disk s tim, ze v pfipad€¢ neptitomnosti projektového
manazera ma dodrzeni nastavené lhiity pfednost pied principem, aby danou zalezitost
vyfizovala stejnd osoba, kterd uz na projektu pracovala. V takovémto piipadé¢ je kontrola
spravnosti zajiSténa pies supervizora (ten kontroluje dané ukony po obou projektovych
manazerech).

(7)

V této souvislosti byl ze strany nékterych ptijemcti vznesen pozadavek, zda by Slo zajistit,
aby v piipadé, kdy dany pfijemce realizuje vice projekt, mél vSechny tyto projekty na
starosti jediny projektovy manazer na stran¢ externiho administratora. Podle vyjadieni
externiho administratora je toto logicky poZadavek a bude tedy uvazovat, jak tento princip
Vv praxi zajistit.

(8)

Intenzivné byla diskutovana rovnéz problematika ptistupu k administraci projektt, tedy zda
zvolit procesni ptistup (dany projektovy manazer se soustfedi pfedevS§im na vymezenou
¢innost v ramci celého projektu, kterou zvladne tak, ze je schopen ji provadét u vSech
administrovanych projekti) ¢i zvolit vice holisticky projektovy ptistup (primarni rozdéleni
prace mezi projektové manazery na zaklad¢ projektl s tim, Ze projektovy manaZer musi
zvladnout cely proces). S tim pomérn¢ izce souvisi problematika specificnosti jednotlivych
projektii a jeji zohlednéni v procesu administrace. Zastupci ptijemci tvrdili, ze ur¢itad mira
specificnosti existuje vZzdy a to i u oblasti podpory, jejichz vécné zaméteni zpusobuje, ze
jsou si projekty pfedevsim v aktivitdich dosti podobné a je tedy potieba s touto skute¢nosti
pracovat. Externi administrator pouziva kombinaci procesniho a projektového ptistupu, coz
je pro potfeby POl zjeho pohledu vyhovujici, nicméné pro zastupce PO1 toto neni
vyhovujici, osvédcil se totiz projektovy pristup (tedy Ze kazdy projektovy manaZer ma své
portfolio projektl o které se stard od zacatku az do konce). Externimu administratorovi vSak
nelze prikazat tento zpiisob administrace projekti, proto je procesni piistup respektovan.
Podle vyjadieni zastupcti PO1 je tento pfistup ze strany nékterych piijemcli vniman velmi
negativné, protoZe se jim za poslednich par mésict u externiho administratora vysttidala jiz
nékolikata kontaktni osoba.

(9)

Co se tyka podpory piijemct, pofadda externi administrator seminafe a jednou meési¢né i
osobni konzultace, na kterych mohou piijemci konzultovat konkrétni dotazy k projektim.
Tyto konzultace probihaji v Praze, Brné a Ostravé, rozSifeni o dalSi mésta se nejevi jako
pfili§ vhodné (piivodné byla zafazena i Plzen, avSak kvili malému zijmu bylo od
konzultaci v Plzni upusténo).

(10)

Co se tyka zpracovani projektovych zamérl, poskytuje externi administrator Zadatelim
pouze obecné informace, nepomahd tedy se zpracovanim konkrétnich ¢asti projektovych
zameri.

(11)

Externi administrator je zapojen do tvorby metodiky prostfednictvim institutu pfipominek,
do kterych miZze promitnout nabyté zkuSenosti. V piipad¢ vydani nové verze OM poslal
externi administrator pfipominky, které byly standardnim zptisobem vypotadany a ty, které
byly relevantni, byly zapracovany. Externi administrator vnima skuteCnost, Ze spravné
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nastavenad metodika je zakladnim pfedpokladem pro bezproblémovy pribéh procesu
administrace projektd a proto je potieba jejimu zpracovani a aktualizaci vénovat zvySenou
pozornost.

Doporuceni vyplyvajici pro implementaci OP LZZ

1)

Evaluator se domniva, Ze zapojeni externiho administratora lze i pfes vyskyt nékterych
problému celkové hodnotit spise kladné a je proto vhodné uvazovat o jeho zapojeni i
pripad¢ jinych PO a to zejména tehdy, pokud je charakter projektl blizky charakteru
projekt v PO1 (vétsi mnozstvi malych projektii). Pritom je vSak potifeba mit na zieteli
specifika jednotlivych prioritnich os a tato specifika pfi vymezeni Cinnosti externiho
administratora zohlednit.

(2)

Evaluator doporucuje pro sniZzeni vyskytu problémt spojenych s procesem administrace
projektll poskytovat pifijemcim (naptf. formou piilohy k dotCenym metodikdm) vice
piikladii feSenych problémi. Analyzovat ,typické nedostatky v monitorovacich zpravach a

pfipravovat kratkd sdéleni pfimo zamétfena na feSeni dané situace (seznam nejCastéjSich
chyb jako pfiloha Ptirucky pro piijemce).

Doporuceni pro p¥isti programovaci obdobi

1)

Externi administrator miize vyznamnym zpusobem piispét k bezproblémovému priabéhu
procesu administrace projektli. Doporuujeme proto pocitat s funkci externiho
administratora uz ve fazi nastavovani implementa¢niho systému opera¢niho programu,
respektive pred vyhlaSenim prvnich vyzev, aby byly eliminovany problémy spojené
s predavanim projekti.

)

Doporucujeme jiz pii piipravé prioritnich os/oblasti podpory, u kterych se pocita se
zapojenim externiho administratora, uvazovat naroky, které toto zapojeni klade na
nastaveni procest (v€etné nezbytné Upravy lhit), pfiCemz je vhodné vyuzivat zkuSenosti
Z tohoto programovaciho obdobi.

®3)

Externi administrator funguje dobfe v administraci, jeho zapojenim Ize tedy fesit problémy,
které vzniknou v pribéhu realizace projekti. K t€émto problémim neustale dochdzi a je
velmi pravdépodobné, Ze k nim bude dochazet i nadale. Evaludtor vSak doporucuje tyto
problémy velmi disledné oddélit od problémi, které vznikaji v disledku nevhodné
zvoleného zaméfeni intervenci a nevhodné vybranych projektt. U téchto problémi je totiz
naopak zcela neredlné ocekéavat, ze by je zapojeni externiho administratora pomohlo
vyfesit.

Hlavni zavery FS

FS byla poznamenana nizkou ucasti z fad pfijemcti podpory a vysokou ucasti zastupci MPSV
(vCetné externiho administratora) a MV. Piijemci, ktefi byli pfitomni, se do diskuse zapojovali
Casto v omezené mife. Divod pro to lze spatfovat zejména v tom, Ze néktefi viibec nevédéli o
existenci externiho administratora nebo byli na zacatku realizace jejich prvniho projektu
spolufinancovaného z OP LZZ a nedisponovali proto potfebnymi zkusenostmi.

Formulace hlavnich zavéri je do znaéné miry touto skute¢nosti omezena. Piesto je mozné ucinit
z fokusni skupiny n€kolik hlavnich zavéri:

Za prvé se ukazuje, Ze zapojeni externiho administratora vyznamné Casové a kapacitné
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ulevilo gestorim PO1, ktefi se namisto administrativnich zalezitosti v projektech mohou
vice vénovat ¢innostem strategického charakteru.

e Za druhé je nutné poznamenat, Ze samotné predani projektii externimu administratorovi je
dlouhodobéjsi zalezitost, pii které je témét nemozné vyvarovat se dil¢ich problémi. Proto
je velmi vhodné, aby byl externi administrator zapojen do administrace projektti hned od
jejich zacatku a komplikace spojené s predavanim projektii tak byly eliminovany.

e Nakonec je vhodné poznamenat, zZe pro externiho administratora je velmi dilezitad zpétna
vazba od prijemct a snazi se spolupraci s nimi permanentné¢ vylepSovat.

Identifikované problémy v organizaci FS

Hlavnim problémem, ktery musel evaludtor pii organizaci fokusni skupiny feSit, byl nezdjem
potencidlnich ucastnikl z fad piijemct. Pomérné zietelné se tedy ukazuje, ze ani proplaceni
nakladli spojenych sucasti na fokusni skupiné ve vysi 500 K& nemusi byt dostatecnym
motiva¢nim faktorem. Evaluator vybiral ucastniky z fad piijemct ve spolupraci s gestorem PO1,
ukazalo se vSak, ze néktefi ucastnici neméli dostatecné zkuSenosti k tomu, aby se mobhli
plnohodnotné zapojit do diskuse ¢i jim k zapojeni do diskuse schdzela motivace. To
zpusobovalo, ze do diskuse byli zapojeni zejména ucCastnici ztfad MPSV a externiho
administratora.

Jako dalSi problém se ukdzala volba vhodného terminu. Ackoliv byl termin vybiran v uzké
souCinnosti se zadavatelem, nakonec se ukazalo, Ze v daném terminu vrcholi administrace
projektii a proto neni mozna ucast vSech ptuvodné avizovanych zastupct garanta za PO1. Tito
zastupci vSak byli nehrazeni jinymi a proto lze ucast ze strany zastupcti PO1 oznalit za
uspokojivou.

Doporuceni pro konadni dalSich FS nebo jinych evaluacnich ndstrojit

(1) V navaznosti na prub€h FS, resp. charakter diskutované problematiky dosel evaluator k

nazoru, ze k feSeni témat, jako je sledovani spokojenosti pfijemcti, neni fokusni skupina
nejvhodnéj$im nastrojem. Nazory uzké skupiny piijemct mohou byt v tomto piipadé velmi
zavadéjici.
Pokud bude realizovana v budoucnu dalsi FS tykajici se sledovani spokojenosti piijemct
s externim administratorem, navrhujeme uspofddat vramci predvyzkumu kratké
dotaznikové Setfeni mezi vSemi piijemci (internetovy dotaznik). Fokusni skupina by pak
mohla byt pojata jako diskuse MPSV s externim administratorem nad vysledky
dotaznikového Setteni.

(2) V pribéhu FS se ukazala potieba diskutovat problematiku administrace projektt mezi
externim administratorem a MPSV, tj. problematiku, kterd neni relevantni pro pfijemce
podpory. Totéz plati 1 pro zdstupce odborného garanta PO3, ktery je v procesu zahdjeni
spoluprace s externim administratorem a pro zastupce MV, kteti zvazuji vyuZit sluzeb
externiho administratora pro PO4.

Doporucujeme proto realizovat FS zaméfenou na uvedené téma bez ucasti piijemcl
podpory, resp. pouze za Ucasti externiho administratora a zastupct MPSV a MV.
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