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PRIPADOVA STUDIE:
zhodnoceni pfinostli projektu

,MAPY BUDOUCNOSTI - MODERNI NASTROJ KE ZVYSENIi EFEKTIVITY A
KVALITY VYKONU VEREJNE SPRAVY V OBLASTI PREVENCE KRIMINALITY
ZALOZENY NA ANALYZE A PREDIKCI KRIMINALITY*

1 Identifikace pfipadoveé studie

1.1 Identifika¢ni Udaje projektu

Nazev projektu

Cislo projektu
Oblast podpory

Zameéreni projektu
Cil projektu

Pfijemce dotace

Adresa

Projektovy manazer
Partner projektu

Vyse rozpoctu, % dotace
Termin realizace

Misto realizace a uzemi
dopadu

Webova adresa

MAPY BUDOUCNOSTI - MODERNIi NASTROJ KE ZVYSENi
EFEKTIVITY A KVALITY VYKONU VEREJNE SPRAVY V OBLASTI
PREVENCE KRIMINALITY ZALOZENY NA ANALYZE A PREDIKCI
KRIMINALITY

CZ.1.04/4.1.00/B6.00041

Oblast podpory 4.1 Posilovani institucionalni kapacity a
efektivnosti verejné spravy

Analyza nastrojl prevence kriminality

Analyza modernich pristupl a nastroji ke zvySeni efektivity a
kvality vykonu verejné sprdvy a strategického fizeni a planovani v
oblasti prevence kriminality.

Ministerstvo vnitra CR

Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7

Ing. Adam Konicek

Bez partnera

4 004 584,- K¢; 100 %

1. cervna 2014 — 31. srpna 2015

celd CR

http://www.prevencekriminality.cz/projekty/mapy-budoucnosti/

1.2 Prehled terénniho Setreni

Pfijemce dotace

Cilova skupina

Klicovi aktéri

Individualni fizeny rozhovor (25. 5. 2015, Ing. Adam Konicek,
projektovy manazer; zastupce odboru projektového Fizeni MVCR)
Individudlni fizeny rozhovor (23. 6. 2015, JUDr. Michal Barbofrik,
garant projektu; zastupce odboru prevence kriminality MVCR)
Dotaznikové Setreni (probéhlo v terminu 19-26. 6. 2015, rozeslano
30 ze 115 ucastnikt workshopu, vyplnénych dotaznikl bylo 15, tzn.
navratnost dotazniku je 50 % (z po¢tu dotazanych), resp. 13 % (z
poctu podpofenych), vysledky jsou tedy spise ilustrativni)
Dotaznikové setreni bylo anonymni, jména respondentli nejsou
evaludtorovi zndma.

Telefonicky fizeny rozhovor (30. 6. 2015, plk. Mgr. Jifi Fejfar,
odborny konzultant projektu; vedouci Uzemniho odboru Kolin
Policie CR)
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Pfijemce: Ministerstvo vnitra CR
Vyse dotace: 4 004 584 K¢

ABSTRAKT: VYSLEDKY EVALUACNI PRIPADOVE STUDIE

Oblast podpory OP LZZ: 4.1 Posilovani instituciondalni kapacity a efektivnosti verejné spravy

PROJEKT: MAPY BUDOUCNOSTI

Misto: Cela CR
Termin realizace: 1. 6. 2014 — 31. 8. 2015

CiL PROJEKTU

Cilem projektu je na zakladé (zejména)
zahranicnich znalosti a zkusenosti popsat zakladni
predpoklady pro uplatnéni modernich pfistupl a
nastroji ke zvySeni efektivity a kvality vykonu
vefejné spravy a strategického fizeni a planovani
v oblasti prevence kriminality a zajiStovani
bezpecénosti a verfejného poradku, zaloZzenych na
mapovani, analyze a predikci kriminality. Podle
vedouciho Uzemniho odboru Kolin Policie CR, plk.
mgr. Jitiho Fejfara, predstavuje téma mapovani,
analyzy a predikci ,novou cestu v prevenci
kriminality”.

Mapovani, analyza a predikce kriminality

Mapovdni kriminality je zaloZeno na propojeni
databdze Policie CR obsahujici informace o
trestnych cinech a policii evidovanych prestupcich
s databdzemi mést a obci o vybranych prestupcich
(zejm. kradeZe avloupani). Tyto informace
shromdazdéné do jednoho mista se pak nasledné
promitaji do mapovych podkladl, jez poskytuji
prehled o protipravni ¢innosti na Uzemi mést,
véetné Casovych trendl. Na zakladé téchto dat je
mozné analyzovat pficiny, vazby a souvislosti
pachané kriminality, ddale predikovat jeji dalsi
vyskyt a predevsim cilenéji, efektivnéji a levnéji
planovat cinnost méstské policie a dalSich
subjektl za ucelem prevence kriminality a zvySeni
bezpedi.

Implementace nastrojli pro mapovani, analyzu
a predikci kriminality je v CR teprve v poéateéni
fazi, kdy je budovan geograficky informacni
systém Policie CR. Ve vybranych méstech uz byly
implementovany postupy pro analyzu kriminality.
Nastroje pro predikci drobné kriminality budou
nasazeny v budoucich letech.

* X %

* *
*
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CO SE V PROJEKTU ODEHRALO?

Hlavni aktivitou projektu je analyza zahranicnich
zkusenosti v oblasti mapovani, analyzy a predikce
kriminality a zpracovani mezindrodni srovnavaci
studie.

Soucdsti  projektu bylo usporfadani dvou
odbornych workshopl, na kterych cesti i
zahrani¢ni experti predstavili své zkuSenosti s
implementaci modernich metod a nastrojl
prevence kriminality. Po kaZzdém workshopu
nasledovaly diskuze tykajici se moZnosti aplikace
prezentovanych metod a nastroji v podminkach
CR.

CO PROJEKT PRINESL LIDEM?

Ziskdni informaci o postupech a ndstrojich
prevence kriminality

Cilové skupiny byly sezndameny se znalostmi a
zkuSenostmi s vyuzivanim postupl a nastrojd v
oblasti mapovani, analyz a predikci kriminality
(zejména) v  zahranic¢i, se zpUsobem a
podminkami jejich vyuZivani, naklady, které jsou s
nimi spojeny, a pfinosy, ke kterym v oblasti
prevence kriminality, zajisStovani bezpecnosti a
verejného poradku vedou (at jiZ v roviné snizovani
kriminality a zvySovani pocitu bezpeci obc¢an, tak
i v roviné zefektivnéni a zlevnéni Ccinnosti
bezpecnostnich slozek).

V" Cilové skupiny mély moznost shlédnout
konkrétni  priklady  vyuZiti  takovych
postupll a nastrojl a samy si je na
cviénych prikladech a Ukolech vyzkouset a
zhodnotit jejich potencidlni pfinos pro
plnéni svych Ukold.

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz
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v Pro CS bylo pfinosné nejen zvySeni PREKAZKY

informovanosti v této oblasti, ale také
nabourani stereotypl a presvédceni, Ze
mapovani a analyzy nemohou zlepsit
prevenci kriminality.

/
0.0

Mgr. Oldrich Krulik, Ph. D., prodékan pro védu a vyzkum,
Policejni akademie CR, predndsel na odborném workshopu o
predikci kriminality a jejim mozZném odrazu do policejné-
bezpecnostni praxe

Ziskdni doporuceni pro navazujici aktivity pfijemce
Jednim z cilt projektu bylo ziskat doporuceni pro

navazujici aktivity pfijemce v oblasti prevence
kriminality.

V' Svymi poznatky, postfehy a naméty
prispély CS k definovani doporuceni, jak
co nejefektivnéji implementovat uvedené
postupy a nastroje do prostfedi CR.

v" Na zadkladé doporuceni bude zvoleno
feSeni analytické podpory mapovani a
analyzy kriminality, které bude pilotovano
na vybranych ¢eskych méstech.

v Potencidlnim pfinosem, pokud budou
analytické nastroje implementovany, je
zvyseni kvality a efektivity vykonu verfejné
spravy, strategického fizeni a planovani v
oblasti prevence kriminality a dale
zajisténi  bezpecnosti a  verejného
poradku v obcich.

Snizeni wvydajd na publicitu — externi
hodnotitel doporucil snizit vydaje na
publicitu projektu na Ctvrtinu plvodné
poZadované castky, coz vedlo k nizsi
informovanosti odborné i Siroké vefejnosti
o projektu a aktivitich MVCR v této oblasti.

Neochota nékterych Ucastnikd k
implementaci zmén v prevenci kriminality —
projekt feSi pomérné unikatni téma, které
vyzaduje zménu dosavadnich pfistupd.
Zvlasté starsi a zkusenéjsi policisté byvaji ke
zménam méné ochotni. Jeden z Ucastnikd
workshopd to komentuje ndsledovné:
,Oblast feseni projektu je novym trendem,
ktery v mnoha ohledech vyZaduje zménu
dosavadnich pristupt a hlavné mysleni lidi.
Projekt u rady lidi vyvoldva nadseni, ale
nékteri tu zménu mysleni zatim nejsou
schopni tak rychle vstfebat.”

Zména v projektu — v pribéhu realizace
projektu vyvstala potfeba upravit aktivity
projektu (zpfesnit pozadavky na kapacitu
prostor  pro  odborné  workshopy).
Vzhledem k vymezeni presnych pozadavk
jiz v zaddvaci dokumentaci pro dodavatele
nebylo mozné zmény provést.
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SHRNUT/ PRINOSU PROJEKTU

Naplnéni ucelnosti a uZitecnosti projektu

Dopad na dalsi klicové Spise vysoky

aktéry Klicovi aktéi ziskali povédomi o aplikaci a Gcinnosti modernich
metod prevence kriminality v zahranici.

Systémové dopady Vysoké
Jednim z hlavnich vystupl projektu budou doporuéeni pro dalsi
aktivity prijemce v oblasti prevence kriminality.

Vyreseni problémii/potreb Problémy a potreby cilové skupiny byly vyreseny/naplnény

cilové skupiny (s ohledem k zaméreni projektu).

Vinimdni uZitecnosti projektu ze strany cilovych skupin a klicovych aktérd

UzZite¢nost projektu ze Z vétsi casti uzitecny

strany cilovych skupin Vétsina vystupl projektu vnimana jako uZite€na a pozitivni z hlediska
osobni situace ucastnika.

UZitecnost projektu ze Jednoznacné uZitecny

strany dalsich klicovych Veskeré vystupy projektu vnimany jako uzite€¢né a pozitivni.

aktéru

Ucinnost a hospoddrnost projektu

Naplnéni ucinnosti Vysoké
ZpUsob zapojeni a vyuZiti projektovych vstupt optimalné pfispival k
dosazenym vysledkiim a pfinostim pro cilovou skupinu.

Naplnéni hospoddrnosti Vysoké
Veskeré vstupy byly nezbytné pro dosazeni cild.

udrZitelnost projektu

Udrizitelnost projektu Vysokd
Dosazené vysledky jsou potencidlné udrzitelné.

Identifikace nejlepsi, dobré a neosvédcené praxe

Dobrd praxe

Celkové zhodnoceni projektu evaluatorem na zakladé multikriteridlni analyzy, ktera vychazi z
provedenych Setfeni a zjisténi v prlibéhu zpracovani pripadové studie.
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2 Vychozi situace a cile projektu

2.1 PrFijemce dotace

Pfijemce dotace Ministerstvo vnitra CR

Kategorie pfijemce Verejny subjekt: Ustfedni organ statni spravy, organizacni
slozka statu, prispévkova organizace Ci spolecnost zalozena
Ci vlastnéna statem

Pfedchozi zkuSenosti pfijemce Ano

s cilovou skupinou V roce 2012 se pfijemce podilel na realizaci projektu Policie
CR (dale také jen ,PCR“) ,Podrobné mapy kriminality®, diky
nému? doslo v PCR k zefektivnéni zpracovani prostorovych
dat ze systému Evidence trestniho fizeni (ETR) a vytvareni
podrobnych map sledovanych jevl kriminality.

7 vz

2.2 Pristup ke zpracovani zadosti
Zapojeni externiho dodavatele pro  Ne
zpracovani zadosti

2.3 Cile projektu
Globalni cil projektu:

Ucelem projektu je na zakladé (zejména) zahrani¢nich znalosti a zku$enosti popsat zakladni
predpoklady pro uplatnéni modernich pfistupl a nastroji ke zvyseni efektivity a kvality vykonu
vefejné spravy a strategického fizeni a planovani v oblasti prevence kriminality a zajistovani
bezpeénosti a vefejného poradku v Ceské republice, zaloZzenych na mapovani, analyze a predikci
kriminality.

Hlavni cile projektu:

o ziskani podrobnych informaci a zkusSenosti o (zejména v zahraniéi) realizovanych
postupech a nastrojich, které vedou ke zvyseni kvality a efektivity vykonu verejné spravy a
strategického Fizeni a planovani v oblasti prevence kriminality a zajiSténi bezpecnosti a
verejného pofadku v obcich, a to prostfednictvim mapovani, analyz a predikci kriminality,
o predpokladech pro jejich vyuZivani, jejich nakladech a pfinosech

o seznameni cilovych skupin s témito poznatky a zkuSenostmi, ziskani zpétné reakce CS, jak
uvedené postupy a nastroje co nejefektivnéji implementovat v prostiedi CR

o zahdjeni procesl, které v konecném dlsledku povedou ke snizeni kriminality a tim i
zvyseni pocitu bezpedi obcan.

2.4 Cilova skupina
Specifikace cilové skupiny e spravni Urady, organizacni slozky statu, zaméstnanci
téchto uUradll a organizace a organizacni slozky
zfizované/fizené témito Urady a jejich zaméstnanci
e Uzemni samospravni celky, jejich Ufady, organy, politici a
zaméstnanci
tj. predeviim Policie CR, obce a ministerstva a jejich
prisludnici (policisté/straznici), zastupitelé a zaméstnanci
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3 Realizace projektu

3.1 Aktivity
POPIS AKTIVIT REALIZOVANYCH V RAMCI PROJEKTU

Projekt zahrnuje dva typy aktivit:

1. Vytvoreni mezindrodni srovnavaci studie tykajici se mapovani, analyz a predikci kriminality a
vyuZiti téchto pristupl pro zefektivnéni vykonu verejné spravy v oblasti prevence kriminality a
zaji$tovani bezpeénosti a verejného poradku. Ucelem studie je dale definovat doporuéeni, jak na
zakladé zjisténych zkusSenosti a znalosti co nejefektivnéji implementovat uvedené pfistupy a
nastroje v prostfedi CR. Studie je zpracovavana priibéiné a bude dokonéena po poslednim
workshopu/konferenci.

2. Usporadani odbornych workshop(, na kterych zkuSeni odbornici zabyvajici se problematikou
mapovani, analyz a predikci kriminality popsali postupy a ndstroje, které vyuzivaji, a své zkuSenosti
s nimi a pfipravili pro ucastniky workshopl z rad cilovych skupin projektu praktické ukazky,
modelové priklady a cviéné ulohy k sezndmeni se se zaklady uplatriovani téchto pristupl a nastrojl
a jejich praktickym vyuZitim a ptinosy. Poznatky z workshop( jsou promitany do zavérl studie. Z
workshopu je zpracovavan rovnéz elektronicky sbornik prispévka.

Projekt se v dobé zpracovdni této PS nachdzel ve fdazi pfed dokoncenim, konkrétné po realizaci
druhého (a posledniho) workshopu a pred finalizaci mezindrodni srovndvaci studie.

3.2 Realizace vybérovych fizeni

Pocet realizovanych vybérovych 1

fizeni

3.3 Realizani tym projektu

Velikost projektového tymu 6 osob

Uvazky 0,93 (prepocteny mésiéni tvazek) po dobu 15 mésic(

SloZeni projektového tymu:

Projektovy manazer (0,3 Uvazku po celé trvani projektu)

Financni manazer (celkem 480 hodin)

Garant projektu (0,2 Gvazku po celé trvani projektu)

Odborny konzultant pro oblast geoinformatiky, analyz a
predikci (celkem 200 hodin)

Odborny konzultant pro oblast Policie CR (celkem 200
hodin)

Odborny konzultant pro oblast obci a obecnich policii
(celkem 200 hodin)
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o 4

4 Zhodnoceni prinosu a uspésnosti projektu (Ucelnost, uzite€nost)

4.1 Hlavni monitorovaci indikatory

cilovad hodnota dosazend hodnota dosazenda h.v %
Pocet podporenych osob - celkem 90 115* 128*
Pocet Uspésnych absolventt kurz( 144 139* 97%

- celkem

* Projekt nebyl v dobé zpracovadni pripadové studie dokoncen, jednd se o pribéZnou hodnotu.

4.2  Zhodnoceni pfinost projektu

42.1 Teorie zmény

Teorie zmény ukazuje ovérené prinosy projektu, které zahrnuji o¢ekdvané i neocekdvané dopady
zjisténé na zakladé provedeného terénniho Setieni, pripadné dalSich dostupnych informaci.
Intervencni logika byla v projektové Zadosti dobfe nastavena, tj. byly popsany predpokladané
kauzalni vazby a ocekdvané dopady projektu. Vramci Setfeni se ndsledné potvrdilo naplnéni
ocekdavanych dopadi projektu.
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Teorie zmény projektu

Kratkodobé dopady Dlouhodobé dopady

Rozpocet: Celkem 128
4004 584,- K¢ podporenych osob
100% dotace

£

[ Povédomi | S ———— -

l rej i vvs . v

i vere‘J nI?ts tio : Vyssi pocit bezpedi
— — > el = — —»  adlvéra ve statni
[
1
[
\

Zvyseni informovanosti o
aplikaci a Ucinnosti
modernich metod

(—\ 2 odborné workshopy
Obdobi

(prezentace + diskuze)

realizace: L aktivitach v oblasti L
prevence kriminality v ! | instituce
prevence ] {

cerven 2014 — hranici
ZaDRIC kriminality . Tems e e e -

srpen 2015 ;

SRR

Realiza¢ni tym: Webové stranky,
6 osob sborniky prispévka,

L A — P —
(pfepocteny videozaznam prispévkd ( A ( N
mésicni tvazek Analyza zahrani¢nich L e ! Pribézna ] ! o 2 ]
0,93) N , Ziskani doporuceni pro ! X | Snizeni drobné !

) zkudenosti e e gl > implementace L

\ / navazujici aktivity prijemce N X | kriminality ]
| poznatkl v praxi ) | |
| ) I ]
A - A d

Mezindrodni srovnavaci
studie

Prekazky realizace a dosaZeni vyssich dopadu:
. interni limit na zadavani verejnych zakazek
. nemoznost upravit aktivity v pribéhu projektu
. snizeni vydaji na odborné konzultanty a na publicitu projektu
. neochota nékterych tcastnik( implementovat zmény v postupu

Sila vazby (pfispévek projektuk
* silnd vazba (bezprostiedni %
pFispévek)

-vsltrevdnek)snna vazba (Eastecny __> ( Nezamyslené 1 ,‘ Negativn ‘: prevence kriminality
prispeve dopad ' dopady __ ' i__dopady__J S

* slaba vazba (okrajovy prispévek) = ->
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4.2.2 Strukturované zhodnoceni dopad( (taxonomie)

Dopad na kvalifika¢ni aroven
ucastnikt (vzdélani)

Dopad na zaméstnanost tcastnik

Dopad na zaméstnatelnost
ucastnikt jiny nez kvalifikacni
Dopad na ekonomickou situaci
ucastniku

Dopad na socialni statut ucastnik

Dopad na rovné prilezitosti
Dopad na dalsi klicové aktéry

Systémové dopady

Efekty ovliviujici pfinosy projektu

Creaming-off

Lock-in efekt

Alternativni atribuce

Substituce

Mrtva vaha'

Nerelevantni

Projekt nebyl zamérfen na zvyseni kvalifikaéni urovné
(vzdélani) ucastnikd.
Nerelevantni

Projekt nebyl zaméren na primé zprostredkovdni pracovnich
mist.

Nerelevantni

Projekt nebyl zaméren na zaméstnatelnost ucastniku jinou
neZ kvalifikacni.

Nerelevantni

Projekt nebyl zaméren na zmény v ekonomické situaci.
Nerelevantni

Projekt nebyl zaméren na zmény v socidlnim statusu.
Nerelevantni

Projekt nebyl zaméren na zmény v oblasti
pfileZitosti.

rovnych

SpiSe vysoky

Klicovi aktéfi ziskali povédomi o aplikaci a ucinnosti
modernich metod prevence kriminality v zahranici.

Vysoké

Jednim z hlavnich vystup( projektu budou doporudeni pro
dalsi aktivity prijemce v oblasti prevence kriminality.

Potvrzeno / Komentaf

nepotvrzeno

nepotvrzeno Urcitd selekce ucastnikl sice probihala
(cilem bylo, aby se workshopl mohli
zUcCastnit zastupci co nejvice mést a
organizaci), nicméné ne za Ucelem
zarazovani perspektivnéjsich Gcastnikl z
pohledu Zadoucich efektd projektu a jeho
cild.

nepotvrzeno DosaZzeni prfinosi nebylo oddalovano
,uzamcenim“ ucastnikd v projektu.

nepotvrzeno Informace ziskané projektem nebylo mozné
ziskat jinym, v dobé realizace projektu
dostupnym, zplsobem.

nepotvrzeno Mezindrodni srovndvaci studie i vystupy z
workshopl budou pfistupné vsem bez
rozdilu, zda se workshopt primo zucastnili,
Cine.

Cdstecné Projekt je soucasti aktivit pfijemce v oblasti

potvrzeno prevence kriminality, a proto by byl v

! Jedna se o efekt vyhradné resitelny pouze v rdmci Counterfactual Impact Evaluation. V ramci této pfipadové studie se tak
jednd pouze o vyjadreni na zakladé zjisténi z realizovaného Setfeni.
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omezené mire realizovan i bez dotace z OP
LZZ. Podle vyjadreni zastupce pfijemce by
nebylo moiné projekt realizovat tak
dlsledné a v takovém rozsahu.

4.2.3 Zhodnoceni Gcelnosti projektu - shrnuti (celkové vyreseni problému/potreb cilové

skupiny)

Vyreseni problémii/potieb cilové  Problémy a potieby cilové skupiny byly vyfeseny?

skupiny (celkové dopady projektu)

4.2.4 Nezamyslené dopady

Existence nezamyslenych Ano
pozitivnich dopadut projektu
Nezamyslené dopady Uzemni odbor Kolin PCR, ktery je v zavadé&ni modernich

metod mapovani a analyzy kriminality jeden z nejvice
aktivnich v CR, jiz s vyuZitim informaci ziskanych na prvnim
workshopu zavedl nové metody prevence kriminality
(mapovani, vyuziti tabletd, vyuZiti webu pro komunikaci s
Sirokou verejnosti).
Siroka i odborna verejnost ma diky televiznimu zpravodajstvi
a tiskovym zpradvdm povédomi o projektu, coz vede ke
zvy$eni pocitu bezpeéi a divéry v PCR a ve statni instituce.

4.2.5 Negativni dopady

Existence negativnich dopadt Ne

projektu

Negativni dopady

4.3 UziteCnost projektu na zakladé vnimani ze strany cilovych skupin a dalSich
kli¢ovych aktérl

UZitecnost projektu ze strany Z vétsi Casti uziteCny (vétsina vystupll projektu vnimana jako
cilovych skupin uzitecna a pozitivni z hlediska osobni situace ucastnika)
UZitecnost projektu ze strany Jednoznacné uzitecny (veskeré vystupy projektu vnimany
dalsich klicovych aktért jako uzite¢né a pozitivni)

4.4 Inovativnost projektu
Vyuziti inovovanych reseni Ano — aplikace/modifikace z hlediska oboru a tzemi (CR)

Projekt se neomezuje pouze na statické popsani
zahranicnich znalosti a zkusenosti (pfip. dil¢ich zkuSenosti v
CR), ale méa za cil tyto vyhodnotit a doporucit nejvhodn&jsi
zpUsob, jak komplexni postupy a nastroje implementovat v
prostiedi CR. Inovativnost pfistupu v této oblasti nadale
spocivd v zajisténi (z centralni republikové Urovné)
koordinace a spoluprace vsech dotéenych subjekt v podobé
cilovych skupin, tj. MVCR, Policie CR a obce a jejich organi
(obecni policie).

% Hodnoceni na zakladé prabéznych vystupl.

10

,EVALUACE DOPADU A DOBRE PRAXE OP LZZ NA ZAKLADE PRIPADOVYCH STUDI{ A JEJICH META-ANALYZY*



H- OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
SZL‘.’;T:."V ﬁ LIDSKE ZDROJE VA$| BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

fond v CR EVROPSKA UNIE

4.5 Zpusob zjistovani vysledk( projektu ze strany samotného pfijemce

Ptinosy projektu byly u CS zjistovany v diskuzich, které se konaly po workshopech. Zastupci CS se
také budou vyjadrovat k navrhim, které vzejdou z mezinarodni srovnavaci studie.

V pripadé klicovych aktérQi jsou pfinosy diskutovany v ramci souvisejicich projektl prijemce,
kterych se klicovi aktéfi ucastni.
Ovéreni pfinost projektu u
ucastnikti ze strany pfijemce

Skupinové rozhovory ¢i diskuse
On-line dotaznik

Ovéreni pFinost projektu
pfijemcem u kli¢ovych aktér,
ktefi se projektu nezucastnili

Systematické prubéziné zjistovani pfinosd u vsech
klicovych aktért
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I. ZHODNOCENiI DOPADU A PRINOSU REALIZACE PROJEKTU

Projekt se v dobé zpracovdni této PS nachdzel ve fdzi pred dokoncenim, konkrétné po realizaci
druhého workshopu a pred finalizaci mezindrodni srovndvaci studie. NiZe popisované dopady je tedy
mozZné povaZovat za prubézné.

Podporeny projekt je soucdsti dlouhodobych aktivit pfijemce v oblasti prevence kriminality. Neni proto
snadné odlisit prinosy projektu (tj. zejména v oblasti osvéty) od prinosi navazujicich aktivit pfijemce.
Vzhledem k charakteru aktivit projektu Ize pfedpokiddat, Ze pfinosy projektu se projevi pfedevsim v
budoucnosti prostfednictvim navazujicich aktivit (po implementaci doporuceni vzeSlych z
podporeného projektu).

Cilovou skupinou projektu jsou pfislu$nici Policie CR, Ministerstvo vnitra (a jeho zaméstnanci) a vétsi
obce (predevsim ty, které zfidily obecni policii; a jejich zaméstnanci, politici a voleni zastupci obci).
Zamérem prijemce dotace bylo nabidnout Gcast v projektu co nejsirsi skupiné subjekt(. Vzhledem k
tomu, Ze z kapacitnich dlvod( se odbornych workshopl mohlo zucastnit jen omezené mnozstvi
zastupcu cilovych skupin, obdrZi zastupci vedeni organizaci vystupy projektu v elektronické podobé
(srovnavaci studie, sborniky z workshopl), aby tyto vystupy mohly byt v ramci CS co nejvice Sifeny.

Pro CS byly usporadany 2 odborné workshopy s prezentacemi Ceskych i zahranic¢nich zkusenosti s
mapovanim, analyzou a predikci kriminality, po kterych ndsledovaly diskuze, jejichZ cilem bylo mj.
ziskani zpétné vazby k uplatnéni prezentovanych témat v podminkach CR. Vystupem workshop( jsou
sborniky prispévkl a videozdaznam prezentaci, tyto vystupy jsou dostupné (odborné i Siroké
verejnosti) na webovych strankdch projektu®. Shrnujicim vystupem projektu bude mezindrodni
srovnavaci studie.

Projekt Ize na zdkladé provedeného Setfeni hodnotit jako potencidlné velmi UspéSny, a to jak
z hlediska prinosa pro prijemce dotace, tak i z hlediska prinosa pro CS a klicové aktéry (slozky Policie
CR a jiné zainteresované subjekty, které se workshopl nezuéastnily). Za hlavni dopady projektu je
mozné povaZovat:

e ziskani informaci o postupech a nastrojich prevence kriminality;
e ziskani doporuceni pro navazujici aktivity pfijemce.

Cilové skupiny byly sezndmeny se znalostmi a zkusenostmi s vyuZivanim postupl a nastrojli v oblasti
mapovani, analyz a predikci kriminality (zejména) v zahranici, se zplisobem a podminkami jejich
vyuzivani, naklady, které jsou s nimi spojeny, a prinosy, ke kterym v oblasti prevence kriminality,
zajistovani bezpecnosti a verejného poradku vedou (at jiz v roviné snizovani kriminality a zvySovani
pocitu bezpeci obc¢and, tak i v roviné zefektivnéni a zlevnéni ¢innosti bezpeénostnich slozek).

Podle ideové vize projektu® je mapovani kriminality zaloZeno na propojeni databaze Policie CR
obsahujici informace o trestnych cinech a policii evidovanych prestupcich s databazemi mést a obci o
vybranych prestupcich (zejm. kradeZe a vloupani), pripadné s dalSimi informacemi o protipravnich
jedndnich pachanych na Uzemi mést a obci a dalSimi udalostmi mistniho vyznamu. Tyto informace
shromazdéné do jednoho mista se pak nasledné promitaji do mapovych podkladl (tzv. map
kriminality — viz obrazek vpravo zobrazujici evidovanou trestnou ¢innost v Ceskych Budéjovicich v

3 Lo . .
www.prevencekriminality.cz/projekty/mapy-budoucnosti
4 Zdroj: Priloha ¢. 9 Zadosti o dotaci — Ideova vize Map budoucnosti
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letech 2009-2013°), je? poskytuji prehled o protipravni
¢innosti na Uzemi mést, véetné ¢asovych trendU. Na zakladé
téchto dat je mozné analyzovat priciny, vazby a souvislosti
pachané kriminality, ddle predikovat jeji dalsi vyskyt a
predevsim cilenéji, efektivnéji a levnéji planovat cCinnost
méstské policie a dalSich subjektd za ucelem prevence
kriminality a zvySeni bezpedi.

Implementace nastroji pro mapovani, analyzu a predikci
kriminality je v CR teprve v po&ateéni fazi, kdy je budovan
geograficky informaéni systém Policie CR. Ve vybranych
méstech (jako nap¥. Kolin, Plzeri, Ceské Budé&jovice) uz byly
implementovany postupy pro analyzu kriminality. Ndastroje
pro predikci drobné kriminality budou nasazeny v
budoucich letech.

Z provedeného dotaznikového Setfeni Ucastnikd workshopl vyplynulo, Ze pro vétsinu z nich byly
aktivity uzite¢né. Za nejvice pfinosné povazuji prezentacni a diskusni ¢ast odbornych workshop( a
potencidlné také mezindrodni srovnavaci studii. Ohlasy na odborné workshopy byly kladné, jeden z
Ucastnikd je hodnoti nasledovné: ,Pozitivni bylo, co mé zaujalo, Ze existuje mnoho reseni a systémda,
jak problematiku mapovdni a predikce kriminality pojmout.” Jako ptinosné dale hodnoti sborniky
prispévkl a webové stranky projektu.

Cilové skupiny mély mozZnost shlédnout konkrétni priklady vyuZiti takovych postupl a nastrojli a
samy si je na cvicnych prikladech a ukolech vyzkouset a zhodnotit jejich potencidlni pfinos pro plnéni
svych Ukold. Svymi poznatky, postiehy a naméty prispély k definovani doporuceni, jak co
nejefektivnéji implementovat uvedené postupy a nastroje do prostfedi CR. Mezi hlavni doporuéeni
pat¥i®:

e implementovat nastroje pro mapovani, analyzy a predikci kriminality do prace policie/mést;

e pracovat s novymi analytickymi/predikénimi nastroji, které jsou v souladu s novymi trendy v
této oblasti;

e nepodcerniovat praci analytikd, GIS expertl a dalsich odbornikd;

e seznamit/proskolit zainteresované pracovniky policie/mésta;

e zvazit spolupraci s vyzkumnymi organizacemi;

e zahrnout dalsi (geografické, demografické aj.) aspekty do analytické préce;

e shromaZdovat prfesna a aktualni data;

e stanovit hierarchii analytikd, GIS expertd aj. v daném Uzemi.

Pro CS bylo pfinosné nejenom zvyseni informovanosti v této oblasti, ale také nabourani stereotypl a
presvédceni, Ze mapovani a analyzy nemohou zlepsit prevenci kriminality.

Diky projektu se ucastnici workshopl dozvédéli mj. o open-source nastrojich pro prevenci kriminality,
které jsou vyvijeny v USA a které budou v blizké dobé dostupné i pro neamerické municipality. Diky
pofizeni nekomercniho feSeni mohou obce vyrazné usetfit financni prostredky.

> Zdroj: informacni letak k projektu
® p¥evzato ze shorniku ke 2. odbornému workshopu (zdroj: http://www.prevencekriminality.cz/evt_file.php?file=838).
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Za nezamysleny dopad je mozné povaZovat vyuZiti poznatk( z prvniho workshopu v praxi. Naptiklad
tzemni odbor Kolin Policie CR implementoval v rdmci svého projektu ,Bezpeény Kolin“ GIS nastroj’
pro identifikaci nejvice rizikovych mist. Diky tomu a diky souvisejicim preventivnim aktivitdm (napf.
¢astéjéim posilanim policejnich hlidek do problémovych mist) snizil polet trestnych &ind® (zejm.
kradeze a vloupani) v prvni poloviné roku 2015 o 50 % oproti roku 2013. Tento odbor se dale rozhodl
pro vyuzivani tabletl policisty (policisté nemuseji dochazet tak ¢asto na sluZzebnu a administrativu
vyresi pfimo ,z ulice”), coz vedlo k zefektivnéni jejich prace a k vyssimu poctu policistl v ulicich. Pro
komunikaci s obfany, nebo napf. pro zvefejiiovani mist méfeni rychlosti, vyuziva kolinska policie
webové stranky. Plk. Mgr. Jifi Fejfar, vedouci tohoto Uzemniho odboru, shrnuje pfinos projektu
nasledovné: ,, To, co jsme prenesli do praxe, to se ndm osvédcilo.”

Pfinosem pro Sirokou (i odbornou) verejnost je diky televiznimu zpravodajstvi a tiskovym zpravam o
projektu zvyeni pocitu bezpeéi a diivéry v PCR a ve statni instituce.

Pro udrzitelnost vysledk( projektu bude dileZité presvédcit odpovédné organy (zejm. Policii CR), Ze
analytickd podpora prevence kriminality je uZitecna a ulehdi jejim pfislusnikiim préci, a dale zavést
ziskané poznatky do praxe. Jednim ze dvou hlavnich dopadu projektu je ziskani doporucéeni pro dalsi
aktivity ptijemce v této oblasti. Doporuceni se budou tykat pfedevsim navrhu feSeni implementace.
Poté bude nejvhodnéjsi feSeni pilotovano na 3 ceskych méstech a v pripadé Uspésné pilotdZze bude
fe$eni implementovano na celou CR.

Potencidlnim pfinosem, pokud budou analytické ndstroje implementovany, je zvyseni kvality a
efektivity vykonu verejné spravy, strategického fizeni a planovani v oblasti prevence kriminality a
dale zajisténi bezpecnosti a verejného poradku v obcich.

Faktory ovliviiujici dopady projektu:

Za dulezity faktor ovliviiujici dopady projektu je mozné povaZovat atraktivni, ale malo zndmé, téma
(mapovani, analyzy a predikce kriminality), a ukazku ze zahranici, Ze predikce kriminality funguje.
Diky atraktivité tématu se béhem projektu dafilo udrZet vysokou angaZovanost cilovych skupin na
naplnéni cil(i projektu, coZ se projevilo obzvlasté v diskusnich ¢astech obou odbornych workshopu.

Dalsim podstatnym faktorem je vybér kvalitniho dodavatele, ktery mél prehled v této problematice a
mél kontakty na Uspésné zahranicni realizatory rlznych reSeni. Dllezité také bylo, Ze tyto zahrani¢ni
subjekty s nim byly ochotné komunikovat a predat své zkusenosti.

V neposledni fadé se jako vyznamny faktor jevily zkuSenosti pfijemce dotace s fizenim a realizaci
obdobnych projektl a dobre definované poZadavky v zadavaci dokumentaci pro vybér dodavatele.

Il. Pfinosy projektu z hlediska rovnosti muzl a Zen

Projekt nebyl zaméren na feseni rovnych pfilezitosti muzli a Zen. Workshopy, mezinarodni srovnavaci
studie i zbylé vystupy projektu jsou pfistupné obéma skupindm pohlavi.

7 Geograficky informacéni systém, ktery mj. dokdZe na zakladé zadanych Udaji zndzornit v mapé mista, kde dochazi ke
koncentraci majetkové trestné ¢innosti (tzv. hot spots).

8 Jednd se o majetkovou trestnou ¢innost, kradeZe vloupanim a kradeze prosté). Vice viz sbornik k 2. odbornému workshopu
(zdroj: http://www.prevencekriminality.cz/evt_file.php?file=838).
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lll. Prekazky pfi realizaci projektu a zpisoby jejich feseni

1) Naplnéni a pfekonani ocekdvanych rizik

Rizika, ktera byla ocekavana pred realizaci projektu, se tykala personalniho zajiSténi projektu, vefejné
zakdzky a terminu jejiho dokonceni, motivace CS a legislativnich a politickych zmén. Ani jedno z
predpokladanych rizik nenastalo. Projektovy tym byl sloZen ze zkuSenych internich i externich
pracovnikl, vefejna zakazka je realizovana v souladu se smlouvou a poptavka po workshopech byla
vétsi, nez se ocekavalo.

2) Prekazky branici dosaZeni vyssich pfinosi projektu a jeho udrZitelnosti

Projekt se béhem své realizace nepotykal s prekazkami, které by vyrazné ohrozily jeho pribéh ani
dosazeni pfinosu. Presto nastaly skutecnosti, které branily dosazeni vyssich prinosu.

Projekt byl ovlivnén neschvalenim prvni zadosti o dotaci, pti kterém externi hodnotitel doporucil
snizit vydaje na publicitu projektu na ctvrtinu plvodné poZadované &astky, coz vedlo k nizsi
informovanosti odborné i Siroké vefejnosti o projektu a aktivitich MVCR v této oblasti.

Po schvaleni upravené zadosti o dotaci byly navic personalnim oddélenim organizace pfijemce dotace
snizeny vydaje na odborné konzultanty, coz ztiZilo vyjednavani s nimi o rozsahu a zplsobu zapojeni
do projektu. Diky dlouholeté spolupraci s konzultanty byla tato prekdzka prekonana.

Pfed prvnim workshopem zaregistroval pfrijemce velky zdjem o tuto aktivitu, kterd prevysSovala
kapacitu dohodnutych prostor. Vzhledem k bliZicimu se terminu workshopu navrhoval pfijemce
pofidit z prednasek videozaznam, ktery by byl k dispozici ostatnim zainteresovanym osobam na webu
projektu. Vzhledem k piedpokladané ¢astce, prevysujici limit MVCR pro vypisovéni vybérovych fizeni,
by se muselo pfipravit VR, coZ by nebylo z ¢asovych divodl uskute¢nitelné. Tato prekazka byla v
pfipadé prvniho workshopu vyfeSena zafinancovanim pofizeni videozaznamu ,na posledni chvili z
vlastnich zdrojl prijemce (z interniho fondu) a v pfipadé druhého workshopu potizenim zaznamu na
béZnou videokameru (ale pouze pro interni Gcely bez zverejnéni na webu).

Néktefi ucastnici workshopu poukazali na nevhodné rozdéleni ucastnikl diskuzi do skupin: ... bylo by
pro nds zajimavéjsi diskutovat se zdstupci jinych skupin. Takhle jsme se v nasi skupiné na vétsiné véci
jednoduse shodli a nebylo to moc zajimavé”.

Urcitou prekazku predstavovala také neochota nékterych ucastnikli ke zménam v postupu prevence
kriminality: ,Oblast feseni projektu je novym trendem, ktery v mnoha ohledech vyZaduje zménu
dosavadnich pristupi a hlavné mysleni lidi. Projekt u fady lidi vyvoldvd nadseni, ale nékteri tu zménu
mysleni zatim nejsou schopni tak rychle vstrebat.”

V priibéhu realizace projektu vyvstala potfeba upravit aktivity projektu (zpresnit pozadavky na
kapacitu prostor pro odborné workshopy). Vzhledem k vymezeni presnych pozadavk jiz v zadavaci
dokumentaci pro dodavatele nebylo mozné zmény provést.

Dil¢i interni prekazkou byla zména reditele odboru organizace pfijemce, coz vedlo ke zpozdéni s
pfipravou monitorovaci zpravy a se schvalenim faktury od dodavatele.
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5 Zhodnoceni projektu dle u€innosti, hospodarnosti a udrzitelnosti

5.1 U&nnost projektu

Naplnéni ucinnosti Vysoké — zplsob zapojeni a vyuZiti projektovych vstupt

(taxonomie) optimalné pfispival k dosazenym vysledkdim a pfinosiim pro
cilovou skupinu

Vyse podpory na jednu 35 tis. K&*°

podporenou osobu’

5.2 Hospodarnost projektu

Naplnéni hospodarnosti Vysoké — veskeré vstupy byly nezbytné pro dosazeni cilli
(taxonomie)

Pocet podporenych osob najeden 124 podpotenych osob™

uvazek projektového tymu

5.3 Udrzitelnost pfinosl projektu
Udrzitelnost projektu (taxonomie)  Vysoka — dosazené vysledky jsou potencialné udrzitelné

I Ucinnost a hospodarnost projektu

Aktivity byly nastaveny a realizovany tak, Ze pfinasely maximalné moziné pfinosy a clenové
projektového tymu byli vyuZiti optimalnim zplsobem. Vyznamnou roli z hlediska reseného tématu
zastavali a do projektu byli vyrazné zapojeni predevSim garant projektu a vSichni tfi odborni
konzultanti. S danymi zdroji nebylo, dle zjisténi, mozné dosahnout vyssiho rozsahu, kvality vysledkd
ani pfinosl. Disponibilni (vyuZité) zdroje byly vyuZity tak, aby dochazelo k maximalizaci pfinosu
pfislusné intervence. Projekt je tak mozné oznacit jako vysoce ucinny.

Vyse podpory na jednu podporfenou osobu (celkem 115 osob) dosahla 35 tis. K¢.

Realizace projektu sice jesté neni formdalné dokoncena, nicméné jiz ted je ziejmé, Ze plivodné
pozadovana c¢astka 4 004 584,- K¢ nebude vycerpana celd. Dlvodem je nizsi nabidkova cena
vitézného uchazeée na dodavku mezinarodni srovndvaci studie a odborné workshopy nez jaka byla
predpoklddana v dobé podani Zadosti o dotaci*>. Z toho ddvodu Ize predpokladat Eerpani pouze
2 935 584,- K¢ (tedy 73 %).

Veskeré aktivity realizované v rdmci projektu byly prospésné a potfebné pro dosazeni ofekavanych
pfinost a dopadl projektu. Veskeré vstupy (aktivity a lidské zdroje) byly nezbytné a jejich rozsah byl
nezbytny (adekvatni) pro dosazeni cild projektu a hospodarnost projektu tak Ize oznacit za vysokou.

Projektovy tym sestdval z 6 osob s celkovym prepoctenym mésiénim Uvazkem 0,93. Na jeden Uvazek
projektového tymu bylo podporeno hypoteticky 124 osob (celkové bylo podpofeno 115 osob).

’K interpretaci bliZe viz text nize.

1o Projekt jesté nebyl dokoncen, jedna se o pribéznou hodnotu.

1 Projekt jesté nebyl dokoncen, jedna se o pribéznou hodnotu. Zaroven se jedna o hypotetickou hodnotu, jelikoZ primérny
prepocteny Uvazek projektového tymu byl nizsi nez 1.

12 Predpokladana cena byla urcena na zakladé predbézného osloveni potencidlnich uchazecu.
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1. Udrzitelnost pfinosti projektu

Dosavadni pfinosy projektu je mozné povaZovat za potencialné udrzitelné. Pfijemce jiZ v tuto dobu
disponuje dil¢imi doporucenimi, ktera napliuji cile projektu a kterd budou rozpracovana v
mezindrodni srovnavaci studii. Udrzitelnost projektu jako takového bude zdviset na realizaci
navazujicich aktivit MVCR tykajici se prevence kriminality — konkrétné v potizeni ICT fedeni na
mapovani, analyzu a predikci kriminality a v jeho implementaci a vyuZivani relevantnimi organy
(MVCR, Policie CR, obce). Vzhledem k jiz vyuZivanym ICT fe$enim nékterymi tzemnimi odbory PCR
(napf. Kolin) a k minimalni finanéni narocnosti na pofizeni open-source feSeni je velmi
pravdépodobné, Ze prijemce na tento projekt navaze dalSimi planovanymi aktivitami (pilotdz a
implementace reseni).

Z hlediska CS se Ize taktéZ domnivat, Ze pfinosy ve zvyseni jejich informovanosti budou udrzeny.
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6 Souhrnné zhodnoceni a pouceni z realizace

6.1 Identifikace nejlepsi, dobré a neosvédcené praxe
Existence dobré praxe (taxonomie) Dobra praxe

Bodové hodnoceni na zakladé 96 (ze 100)
multikriteridlni analyzy

Hodnoceni jednotlivych kritérii v ramci multikriterialni analyzy

Kritérium Bodové hodnoceni
ucelnost projektu (véha 35%) 100
uZitecnost projektu ze strany cilovych skupin (véha 5 %) 75
uZitecnost projektu ze strany dalSich klicovych aktérd (véha 5 %) 100
ucinnost projektu (vdha 15 %) 100
hospoddrnost projektu (véha 15 %) 100
udriitelnost projektu (vdha 20 %) 100
inovativnost Feseni (vaha 5 %) 50

I Identifikace nejlepsi, dobré a neosvédcené praxe

Projekt lze celkové oznacit za vhodny priklad dobré praxe. Cile projektu byly naplnény v plném
rozsahu. Projekt naplriuje viechna kritéria 3E/5U. UZiteénost realizovanych aktivit jak pro Géastniky
(cilové skupiny), tak i pro pfijemce byla potvrzena (blize viz zhodnoceni dopad( a pfinosl realizace
projektu). Projekt je potencialné uspésny zejména s ohledem na dosaZeni dlouhodobych dopadi pro
CS, klicové aktéry i pfijemce.

Za hlavni faktory Uspésnosti a dobré praxe lze oznadit vybér kvalitniho dodavatele (a odbornych
konzultantd), ktery mj. disponoval kontakty na zahranicni instituce, vysokou atraktivitu resené
problematiky (prevence kriminality) a v neposledni fadé navaznost projektu na predchozi i navazujici
aktivity prijemce dotace v oblasti prevence kriminality.

. Doporuceni dle faktorl uspéchu a prekazek pfi realizaci projektu

V rdmci projektu se osvédcilo a pro obdobné zamérené projekty Ize doporucdit:

e vybér dodavatele
specifikace: poZadavky na projekt (feSeny dodavatelsky) byly podrobné specifikovany v
zadavaci dokumentaci; dodavatel musel prokazat, Ze ma kontakty na zahranic¢ni subjekty se
zkuSenosti s implementaci nastroji prevence kriminality.

e rozdéleni aktivit do fazi
specifikace: plvodné prijemce predpokladal realizaci jednoho projektu zahrnujiciho
mapovani problematiky prevence kriminality, pilotdz navrzeného feSeni i implementaci
odpilotovaného feSeni. Nakonec se rozhodl pro zlzeni projektu pouze na mapovani
problematiky, coZz mu umozZnuje |épe pfipravit pilotdaz reSeni (a také vybér vhodného
dodavatele) na zakladé vysledkd tohoto projektu.
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Prekazky pro dosaZeni vysSich pfinosli a negativni faktory, které bylo tfeba pfi realizaci projektu
resit/prekonat:

Snizeni vydaj na publicitu — externi hodnotitel doporudil sniZit vydaje na publicitu projektu
verejnosti o projektu a aktivitdch MVCR v této oblasti.

Neochota nékterych ucastnik(l k implementaci zmén v prevenci kriminality — projekt fesi
pomérné unikatni téma, které vyzaduje zménu dosavadnich pfistupd. Zvlasté starsi a
zkusenéjsi policisté byvaji ke zméndm méné ochotni.

Zména v projektu — v prlibéhu realizace projektu vyvstala potfeba upravit aktivity projektu
(zpresnit pozadavky na kapacitu prostor pro odborné workshopy). Vzhledem k vymezeni
presnych poZadavk( jiz v zadavaci dokumentaci pro dodavatele nebylo moiné zmény
provést.

vrv

Potencial Sifeni dobré praxe / aplikovatelnosti projektu

Aplikovatelnost a potencial pro Sifeni dobré praxe jsou u tohoto projektu vysoké. Projekt Mapy
budoucnosti, ktery predstavoval pomysiny mezikrok v dlouhodobém zaméru prijemce zefektivnit
prevenci kriminality, mGZe byt inspiraci pro ostatni instituce verejné spravy, které stoji pred volbou
vhodného feseni nebo dalsiho postupu (napt. pofizeni SW, tvorba nové koncepce).
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