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Zpracovalo: oddéleni evaluaci, Ministerstvo prace a socialnich véci CR (MPSV), &erven 2015

Evaluace projektu VSPR!-PP vznikla ve spolupraci pracovnikl oddéleni evaluaci, pracovnikd dalSich
oddéleni MPSV zabyvajicich se implementaci projektu VSPRI!-PP i problematikou aktivni politiky
zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Dotaznikové Setfeni u zaméstnanct UP CR vzniklo na zakladé
spoluprace s témito pracovniky, ktefi rovnéz poskytli nejen data, ale také vyznamnou spolupraci
pfi realizaci terénniho 3etfeni. Kartografické vystupy (kartogramy s kartodiagramy) vytvofili pracovnici
Ministerstva pro mistni rozvoj CR a Centra pro regiondlni rozvoj CR, véem témto uvedenym
osobam, a také vSem osobam, které prispély k realizaci terénniho Setfeni, patfi upfimné
asrdeéné podékovani za spolupraci, bez niz by tato evaluace nemohla v daném
harmonogramu vzniknout.
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1. Manazerské shrnuti

Cilem evaluace projektu Vzdélavejte se pro rlst! Pracovni pfilezitosti (dale VSPR!-PP)
je vyhodnoceni prvnich dvou let realizace tohoto projektu, vzniklych vysledk( podpory
a formulace doporucéeni pro pfipadnou dalSi podporu vefejné prospéSnych praci (VPP)
a spoleensky ugelnych pracovnich mist (SUPM) z prostfedkt strukturalnich fond(. Pro evaluaci
byl zvolen smiSeny evaluaéni design, ktery vyuzival kvalitativni i kvantitativni metody vyzkumu.
Pfevazna &ast evaluace byla zpracovana interné, externé bylo formou vybérového fizeni zadano
zpracovani terénniho $etfeni vyhodnocuijici pfinos podpory VPP a SUPM z hlediska cilové skupiny
podpofenych osob, zaméstnavatell a dalSich aktéra.

Z hlediska struktury je evaluace tvofena tfemi hlavnimi €astmi. Prvni ¢ast obsahuje teoreticka
vychodiska a kontextové informace, druha, kvantitativni ¢ast srovnavaci a statistickou analyzu
podpofenych osob. Posledni, kvalitativni ¢ast je vénovana vysledkim z dotaznikového Setfeni
u zaméstnancti UP CR a vySe uvedeného terénniho Setfeni. Zavér evaluadni zpravy je uréen
pro vyhodnoceni a syntézu nejdllezitéjSich vysledkld, na zakladé kterych byla formulovana
doporuceni.

Néarodni individualni projekt VSPR!-PP predloZilo Ministerstvo prace a socialnich véci CR (MPSV)
ve spolupraci s partnerem projektu, Ufadem prace CR (UP CR). Projekt je realizovan krajskymi
pobogkami UP CR na Gzemi celé CR od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2015. Rozpodet projektu &inil v dervnu
2015 pfiblizné 12 mld. Ké. Cilem projektu je snizit dlouhodobou nezaméstnanost prostfednictvim
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti (APZ), konkrétné formou podpory verejné prospésné prace
(VPP) a spoleéensky uéelnych pracovnich mist vyhrazenych (SUPM). Podporovanou cilovou
skupinou projektu jsou uchazedi o zaméstnani.

Evaluace byla vytvofena se zamérem uceleného zpracovani zadaného tématu a umoziuje
komplexni nahled na fungovani dvou vyznamnych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti
financovanych z prostfedkd strukturalnich fondl. Zjisténé vysledky evaluace projektu i rozsah
jejiho zpracovani byly vSak limitovany dostupnosti dat, ktera neumozfiovala zpracovat evaluaci
podrobnéji. Dale vzhledem k rozsahu podpory (dva nastroje APZ) a sloZitosti jejiho sledovani nebylo
také mozné v evaluaci vyhodnotit vSechny vyznamné faktory, které ovlivnily vysledky podpory VPP
a SUPM, ale pouze jejich vybér.

Teoreticka vychodiska a kontextové informace

Evaluaci bylo nutné zpracovat uvadéjicich informace
osituaci na trhu prace, teoretickém nastaveni podpory VPP i SUPM a projektu VSPR!-PP,
vCetné poznatkll z vybranych odbornych studii a zakladnich informaci o financovani podpory VPP
i SUPM. Z teoretickych vychodisek rovnéz vyplynulo nékolik podstatnych zavért, jako naptiklad
zavér potvrzujici potiebnost realizace projektu VSPR!-PP vyplyvajici z nepfiznivych podminek
na trhu prace. Dale zavér navrhujici rozsifit zdivodnéni realizace projektu VSPR!-PP o poznatky
z odbornych studii prokazujicich napfiklad Zadouci efekty programu tvorby pracovnich mist a SUPM
a poukazujici na nezbytnost zajisténi systematického vyzkumu a evaluaci efektivnosti nastrojii APZ,
na zakladé kterych by mélo byt rozhodovano o mife jejich vyuzivani a dalsi.

Z hlediska podminek realizace VPP a SUPM upozortiuji kontextové informace na obsahové zmény
v dokumentech upravujicich realizaci VPP a SUPM v letech 2012 a 2013, jako je napfiklad zruseni
institutu vefejné sluzby (rozhodnutim Ustavniho soudu v roce 2012) nebo navy$eni maximalni vyse
pFispévkl vyplacenych za realizaci VPP a SUPM. Uvedené zmény vyvolavaji zvy$ené naroky na
znalosti pracovnikd UP CR a v dusledku mohly ovlivnit také Uspé&$nost aplikace sledovanych nastrojt
APZ, coz vSak nebylo v evaluaci hodnoceno.

V této souvislosti je nutné zminit, ze soucasti evaluace neni vyhodnoceni organizacnich
a procesnich podminek realizace projektu (véetn& téchto podminek na UP CR), které mély
s nejvétsi pravdépodobnosti rovnéz vliv na realizaci podpory. V roce 2011 probéhla na zakladé
politického zadani reorganizace UP CR. Reforma Gfadu piinesla mimo personalni i kapacitni zmény
také problémy souvisejici s nové prosazovanou vizi kompetenci i pracovnich €innosti zaméstnancu
UP CR, v&etné& upiednostiiovani podpory vzdélavani oproti klasickym nastrojam APZ. PFiblizné od
gervna 2011 dochazelo navic k pfipravé nového informaéniho systému, ktery byl na UP CR zaveden
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od ledna 2012, rovnéz tato a dalSi organizacni a procesni skutecnosti mohly ovlivnit vysledky podpory
VPP a SUPM.

Na zakladé teoretickych vychodisek bylo zjist€no, Ze by bylo vhodné podrobnéji vyhodnotit,
jak probiha konkrétni postup vybéru jednotlivych osob pro VPP nebo SUPM pfipadné dalsi
nastroje APZ, a také vybér mezi témito nastroji z hlediska zdroju financovani. Podrobnéjsi analyza
postupl vybéru konkrétnich osob pro konkrétni nastroj APZ by mohla napomoci UplnéjSimu
vyhodnoceni regionalnich rozdilti ve vyuZivani VPP a SUPM.

Z hlediska financovani VPP a SUPM je zakladnim poznatkem evaluace predevsim zvysujici se vliv
financovani ze strukturalnich fondi na vydaje APZ, se kterym roste také potieba kvalitniho
zhodnoceni tohoto financovani z hlediska efektivnosti, Ucelnosti a hospodarnosti,
véetné jeho dopadu. Vydaje APZ byly v letech 2008 — 2013 v praméru tvofeny ze 46 % vydaji
na VPP a SUPM, maximalniho podilu (a tedy i vlivu na celkovou vysi APZ) dosahly vydaje na VPP
a SUPM v roce 2013, hodnotou 65 % vydaji APZ.

Vydaje uréené na financovani VPP dosahly v CR v letech 2010 az 2013 celkem hodnoty 5,1 mld.
K¢, tedy v priméru pfiblizné 1,3 mld. Ké za rok. Uvedené prostfedky byly vyuzity k vytvofeni
pFiblizné 79 tisic mist na VPP. V letech 2012 a 2013 prfevazuji z hlediska zdroji financovani VPP
strukturalni fondy, které v roce 2012 financovaly VPP v celé CR z 60 %, v roce 2013 ze 79 %.

Vydaje uréené k financovani SUPM dosahly v CR v letech 2010 az 2013 celkem hodnoty 3,6 mid.
Ké, uvedené prostfedky byly vyuzity k vytvofeni pfiblizné 72 tisic mist na VPP, tedy v priiméru
piiblizné 910 mil. Ké za rok. V roce 2012 prevazuje z hlediska zdroji financujicich SUPM podil
statniho rozpoétu dosahuijici za celou CR souhrnné 85 %, naopak v roce 2013 pfevazuji z hlediska
zdrojt financovani SUPM strukturaini fondy, které financovaly SUPM ze 60 %.

Rozpocet projektu VSPR!-PP ¢inil v dobé schvaleni projektu 1,6 mld. K&, uvedené prostfedky byly
bé&hem realizace projektu postupné nékolikrat navySovany, a to k ¢astce 12 mld. Ké (€erven 2015).
V letech 2012 a 2013 bylo z projektu VSPRI!-PP vygerpano pfiblizné 22 % z konecného rozpoctu
projektu, konkrétn& 1, 841 mil. K& na podporu VPP a 820 mil. K& na podporu SUPM. Mimo sledované
obdobi (v letech 2014 a 2015), bylo financovano pfiblizné 78 % prostfedkd projektu. V letech 2012
a 2013 dochéazelo k zasadnimu navySovani pfispévkd na VPP a SUPM (navy$ovani pokragovalo
vroce 2014). Podle smérnic GR UP je mozné, aby byla vySe pfispévkd na VPP a SUPM uréena
na urovni kraje individualné. V ramci terénniho Setfeni bylo navic zjisténo, ze je vySe pfispévkl
pro konkrétni osoby ve vSech krajich CR vyjednavana individuaingd a muZe se timto zptisobem
zasadné ligit. Na zakladé uvedenych zavéru je zfejmé, ze je financovani VPP a SUPM z projektu
VSPR!-PP vhodné dale analyzovat, ato ve vSech letech realizace projektu. Pro uvedenou
analyzu bude kliGové ziskani validnich dat.

Kvantitativni hodnoceni podpory VPP a SUPM

Vyznamna &ast evaluace je zaloZena na kvantitativnim hodnoceni podpory VPP a SUPM.
Vzhledem k omezené kvalité datovych zdroji byly pouzity pouze nékteré z dostupnych udaju.
Z projektu bylo v prvnich dvou letech realizace podpofeno pfriblizné 36 tisic osob, z toho v roce
2012 celkem 9,5 tisic osob (6,3 tisic osob na VPP a 3,2 tisic osob na SUPM), v roce 2013 celkem
28,1 tisic osob (16,2 tisic osob na VPP a 11,9 tisic osob na SUPM), 1,4 tisic osob bylo podpofeno
v obou letech.

Formou VPP bylo podpofeno vice muzi nez zen, naopak formou SUPM bylo podpofeno vice Zzen
nez muzl. Toto rozloZzeni pravdépodobné odpovida charakteru pracovnich pozic na VPP,
kdy se vétSinou jedna o méné kvalifikované, mnohdy fyzicky naro¢néjsi ¢innosti.

Z hlediska véku byly nastroji VPP a SUPM nejvice podpofeny dvé nejohrozenéjsi skupiny
nezaméstnanych, a to mladi ve véku do 30 let a osoby starsi 55 let. V letech 2012 i 2013 byly
mladé vékové kategorie podporeny vice formou SUPM, naopak u star$i vékové kategorie
prevazuje forma VPP.

Z hlediska vzdélani bylo formou VPP podpofeno nejvice osob se zakladnim vzdélanim
nebo bez vzdélani, osoby podpofené formou SUPM maji prevazné stredoskolské vzdélani.
Vzdélanostni strukturou se osoby na SUPM pfiblizuji vice vzdélanostni struktufe uchazedl
0 zaméstnani nez vzdélanostni struktufe véech obyvatel CR.
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Z hlediska regionalniho rozlozeni podpory patfily v letech 2012 a 2013 mezi regiony s nejvyssim
poctem podpofenych osob na pocet obyvatel kraje Zlinsky, Ustecky a Olomoucky.
Moravskoslezsky kraj byl opakované regionem s nejvy3S§im absolutnim poétem podpofenych osob
osob je HI. m. Praha. Vztah mezi podilem podpofenych osob a mirou nezaméstnanosti v regionu
neni jednoznacné zobecnitelny.

Mezi regiony s nejvy$Sim poétem podpofenych osob na poc€et uchazeéli o zaméstnani patfily
vroce 2012 kraje Zlinsky, Jiho€esky, Liberecky a Plzensky, v roce 2013 kraje Zlinsky

SUPM v roce 2012 evidovan v Hlavnim mésté Praha.

Ovéreni ekonomické aktivity podporenych osob

Soucasti kvantitativni ¢asti evaluace je ovéreni ekonomické aktivity osob podporenych z projektu
VSPR!-PP v letech 2012 a 2013. Ovéfeni bylo provedeno pro obdobi &tvrtého kvartalu roku 2014
formou zjisténi hrazeni socialniho pojisténi, ze kterého Ize vyvozovat hruby odhad toho, zda byla
uvedena osoba zaméstnana (,bézného zaméstnani“). Zda a do jaké miry lze pfisoudit uspéch
pii ziskani bézného zaméstnani ucasti v projektu VSPR!-PP, neni z dostupnych dat mozné
uréit. Vyznamnou roli zde hraje pfipadna podpora mimo projekt VSPR!-PP, vyvoj ekonomiky,
situace na pracovnim trhu nebo také dalSi makroekonomické okolnosti. V této souvislosti
je dulezité konkrétnéji uvést, Ze v Udaji o bézné zaméstnanych osobach mohou byt zahrnuty osoby,
které jsou podporeny z jiného projektu ESF' nebo statni APZ a jevi se tedy jako bézné zaméstnang,
ackoliv nejsou. Tato informace o jinych podporach neni evaluatorovi znama, neni ji tedy mozné ovéfit,
s timto védomim je tedy nutné udaje interpretovat.

Z vysledkud analyzy vyplynulo, Zze 67 %, tj. 8,2 tisic osob, které byly z projektu VSPR!-PP v roce 2012
nebo 2013 podporeny formou SUPM mélo ve 4. kvartalu 2014 bézné zaméstnani a dale mélo
ve stejném obdobi bézné zaméstnani 25 %, tj. 4,7 tisic osob, které byly v roce 2012 nebo 2013
podpofeny formou VPP.

Vzhledem k faktu, Ze evaluator obdrzel data o hrazeni socialniho pojisténi (zdroj CSSZ) pomérné
pozdé, viciterminu finalizace evaluace, planuje oddéleni evaluaci zpracovat detailnéjsi analyzu
uvedenych udajli az jako navazujici samostatnou ¢ast této evaluace.

Kvalitativni ¢ast dusledkd podpory VPP a SUPM

Dal$i &ast evaluace je zaloZena na kvalitativnim sledovani dasledk( podpory VPP a SUPM
z hlediska cilové skupiny podporenych osob, zaméstnavateld, dalSich aktért, predevsim
zaméstnancti UP CR. Jako doplnék zjisténych informaci byly vytvofeny pfipadové studie ve tfech
lokalitach realizujicich VPP a u tfi zaméstnavateld realizujicich SUPM. Jak vyplynulo z terénniho
a dotaznikového Setfeni, vysledky podpory VPP a SUPM jsou podpofenymi osobami, zaméstnavateli,
pracovniky UP CR a dalSimi aktéry vnimany prevazné pozitivné. Dotazované osoby vSak rovnéz
vnimaji nékteré negativni konsekvence podpory VPP a SUPM, kterym je rovn&Z nutné vénovat
pozornost. Kvantitativni udaje uvedené v dotaznikovém a terénnim Setfeni maji pouze doplfiujici
charakter, proto je nutné pfistupovat k nim orienta¢né.

Veirejné prospésné prace

Osoby, které byly zaméstnany na VPP, hodnoti tyto zkuSenosti prevazné kladné. Velmi pozitivni
hodnoceni VPP prevazuje u zen a u nejstarSi vékové skupiny, tj. u osob nad 55 let véku.
U nejmladsi vékové skupiny, tj. u osob do 25 let véku, bylo celkové hodnoceni zkuSenosti s praci
na VPP nejméné pfiznivé.

Hlavni vyhody VPP jsou podle jejich absolventd spatfovany zejména v ziskani zaméstnani v misté
bydlisté a ve zlepSeni a stabilizaci finanéni situace. Uvedené vyhody uvadéli rovnéz zaméstnanci
UP CR. Z daldich, mén& &asto uvadénych vyhod prace na VPP, se z hlediska cilové skupiny
i zaméstnanc UP CR objevuje ziskavani (udrzovani) pracovnich navyk a aktivizace (motivace)
k hledani zaméstnani.

ls vyjimkou osob podporenych z projektu VSPRI-PP, o které bylo bézné zameéstnani ocisténo.
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Nevyhody VPP vnima cilova skupina pfedev§im v kratké dobé zaméstnani a v nizkém platovém
ohodnoceni. Z dalSich, méné &asto uvadénych nevyhod prace na VPP uvadi cilova skupina
nevhodné podminky pro praci, konflikty na pracovisti nebo pocit stigmatizace a dehonestace.
Negativnich podminek pro praci na VPP si v&imaji rovnéz zaméstnanci UP CR, ktefi napfiklad uvedli
jako nevyhodu, Ze si zaméstnavatelé pfi opakovaném zaméstnavani snazi vybirat osvédcéené,
méné problémové zaméstnance a ¢asto se vyhybaji problematickym uchaze¢iim o zaméstnani,
napriklad dlouhodobé nezaméstnanym uchazeclim o zaméstnani se ztratou pracovnich navykd.
Zaméstnanci UP CR uvadi, Ze u nékterych uchazedt o zaméstnani neni viditelna snaha konkrétni
handicapy a problematické chovani odstranit, zaroven vSak také u nékterych zaméstnavatell nejsou
na VPP vytvofeny vhodné podminky pro zaméstnani problematickych uchazeél. Stigmatizace
a dehonestace prace na VPP muze podle pracovniki UP CR souviset nejen naptiklad s povinnym
vyuzivanim reflexniho pracovniho odévu, ale zejména s C&astym zaménovanim VPP s obecné
prospésSnymi pracemiz, kterého se vefejnost dopousti. Zaméstnanci UP CR uvadi jako nedostatek
VPP redukci vyznamu tohoto nastroje pouze na dodasné zaméstnani bez moznosti ziskani
trvalého uplatnéni. Uvedeny problém souvisi s éastym opakovanim VPP, které je vS8ak mnohdy
zadouci jak ze strany cilové skupiny zaméstnanct, tak ze strany zaméstnavatell (potvrzuje terénni
Setfeni i dotaznikové Setfeni), navic z dlivodu nedostatku jinych vhodnych kandidatd je v nékterych
pfipadech aplikovano také zaméstnanci UP CR. K problematice doéasného zaméstnani u VPP
je nutné uvést, ze pravé pro tento uUcel je nastroj primarné uréen. Z terénniho i dotaznikového
Setfeni vyplyva, Zze v praxi dochazi k posunu vnimani tcelu tohoto nastroje.

Z hlediska ziskani trvalého zaméstnani po VPP bylo v terénnim Setfeni zjiSténo, Zze VPP prispéla
k ziskani trvalého zaméstnani pfiblizné u ¢tvrtiny dotazanych, zameéstnanci UP CR vSak odhaduji,
ze VPP vedou pouze zfidka k ziskani trvalého zaméstnani.

S platovym ohodnocenim VPP byla i pfes uvedené nevyhody VPP spokojena vétSina dotazanych
osob. Terénni Setfeni vS8ak nezahrnuje osoby, které VPP odmitly absolvovat, proto je nutné uvedeny
zavér doplnit. Zaméstnanci UP CR vnimaji nastaveni pFispévkd na VPP vroce 2014 prevazné
jako adekvatni, na druhou stranu jsou si rovnéz védomi, Ze toto ohodnoceni mize byt cilovou
skupinou vnimano negativné. NejcastéjSim divodem pro odmitani prace na VPP jsou podle
zaméstnanc UP CR finanéni davody, kdy je souhrnna vyse davek, které uchazeé o zaméstnani
pobira vyssi nez mozné pfrijmy plynouci z G€asti na VPP. Problematického nastaveni vySe davek
v kontextu odménovani na VPP potvrzuje rovnéz Studie nastrojl APZ®,

Zajimavym zjisténim je pomérné vysoky podil osob zafazenych na VPP, ktefi by na pracovni
pozici VPP za stejnych podminek nastoupili opétovné. Tuto informaci je vhodné doplnit zavérem,
Ze vétSina osob zafazenych na VPP vnima zlepSeni svého postaveni na trhu prace. U osob,
které zménu postaveni na trhu prace pfisuzuji absolvovani VPP, je pozitivni vnimani VPP jesté
vyraznéjsi. Rovnéz zaméstnanci UP CR v dotaznikovém Setfeni potvrzuiji, Ze VPP vede ke zlep$eni
situace uchaze¢l o zaméstnani na trhu prace, u tohoto nastroje v8ak vyraznéji vnimaji podporu
udrzeni pracovnich navykl a motivace u uchaze¢i o zaméstnani, ke které na VPP dochazi.

Cilova skupina podpofenych osob by v pfipadé moznosti ovlivnit nastaveni VPP uvitala pfedevsim
prodlouzeni doby zaméstnani na VPP, navyseni pfijmu a dalSi pomoc ze strany UP CR, pfedevSim
poskytnuti navazného mista.

Spolecéensky ucelna pracovni mista

Osoby, které byly zaméstnany na SUPM hodnoti zkusenosti s SUPM pievazné kladné,
velmi pozitivni hodnoceni prevazuje u muzu, dale v nejmladsi vékové kategorii do 25 let véku
a v nejstarsi vékové skupiné osob starsich 55 let.

Vyhody SUPM jsou osobami, které byly na t&chto pozicich zaméstnany, vidény pfevazné ve zlep$eni
a stabilizaci finanéni situace. Dale v nedekaném ziskani stalého mista na stejné pozici,
kdy nebylo pokracovani zaméstnani pfedem pfislibeno a nebylo je mozné ani pfedpokladat (pracovni
smlouva v ramci SUPM byla uzavfena pouze na dobu urgitou). Dal$i vyhody jsou vidény v ziskani
praxe usnadnujici hledani dalSiho zaméstnani nebo také v pfinosech ze zau€eni. Zaméstnanci
UP CR uvedli jako vyhodu SUPM poskytnuti dlouhodobého pracovniho poméru. Ziskani praxe
je také zmiflovano zaméstnanci UP CR (skupiny vyhod vyplyvajicich z udrZeni/ziskani pracovnich

2 OPP - alternativni trest nahrazujici trest odnéti svobody,
¥ MINISTESTVO PRACE A SOCIALNICH VECi CR (ZPRACOVATEL REGIOPARTNER, S.R.0.). 2014. Studie nastroju APZ:
Zavére€na zprava. Praha.
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navykd, praxe a motivace). Financni podminky na SUPM a pfinosy v zaudeni sice nevnimali
zaméstnanci UP CR jako vyhody zasadni, pfesto uvedené vyhody zmiriuji.

Jako nevyhody vnimaji nékteré osoby zafazené na SUPM nizké a neodpovidajici platové
ohodnoceni a nespokojenost s UP CR (stiznosti na UP CR). Tyto zji§téné problémy a nevyhody
prace na SUPM nejsou tak vyznamné, aby prevazily celkové kladné hodnoceni prace na SUPM.
Z hlediska obsahu se v pfipad& nespokojenosti s UP CR jednalo o stiznosti na $patnou komunikaci
s UP CR a nedostateéné informovani cilové skupiny o moznostech zaméstnani i podrobnéjSich
podminkach prace na SUPM. Jak jiz bylo zminéno vy3e, organizaéni a procesni podminky podpory
projektu VSPR!-PP nejsou soucasti této evaluace. Nelze tedy k témto podminkam poskytnout
detailnéjsi analyzu, urcujici napfiklad kolik z téchto negativnich efektll vyplyva pfimo z pracovniho
vykonu zaméstnanci UP CR a kolik zkompletniho nastaveni nastroji APZ (legislativniho
i na legislativu navazujiciho az do nejnizsi urovné), v€etné jejich administrace a ve vysledku, jak jsou
stiznosti cilové skupiny relevantni.

S platovym ohodnocenim na SUPM (i pfes uvedené nevyhody) je spokojena vétsina dotazanych
osob. Rovnéz vétsina dotazanych osob by na SUPM za stejnych finanénich podminek na danou
pozici nastoupila opétovné. Zaméstnanci UP CR prevazné vnimaji vysi prispévku na SUPM v roce
2014 jako adekvatni, presto v odpovédich také uvadi, ze néktefi zaméstnavatelé plati
zaméstnanctim na SUPM nizkou mzdu pouze do vyse prispévku, coz mize byt v disledku méné
nez by zaméstnanec ziskal, pokud by byl na stejné pozici zaméstnan v klasickém zaméstnani.

Dale je na SUPM cilovou skupinou negativné vnimana kratka doba zaméstnani na SUPM,
kterou stejné vnimaji také zaméstnanci UP CR. Zaméstnanci UP CR si v8imaji rovnéz uéelového
vytvareni pracovnich mist ze strany zaméstnavatel( (s motivaci vidénou v hrazeni mzdovych
prostfedk(l), dokonce je uvadéna domnénka, Ze by pracovni misto na SUPM v nékterych ptipadech
vzniklo i bez pfispévku.

Z hlediska ziskani trvalého zaméstnani odhaduji zaméstnanci UP CR, Zze SUPM vede po srovnani
s VPP jednoznac€né castéji k ziskani trvalého zaméstnani. Z vysledkl terénniho Setfeni vyplynulo
pomé&rné vysoké procento ziskani trvalého zaméstnani na SUPM, které je vSak nutné vnimat pouze
orientacné z duvodu malého vzorku dotazovanych osob.

Cilova skupina by v pfipadé moznosti ovlivnit nastaveni SUPM uvitala pfedevsim prodlouzeni
doby zaméstnani a navyseni pfijmu na SUPM a dale zvySeni informovanosti ze strany UP CR
0 podminkach SUPM.

Zaméstnavatelé a dalSi aktéri, pripadové studie

Z hlediska sledovani vysledkd podpory VPP a SUPM u zaméstnavateltl nepfineslo terénniho $etfeni
zadné nové zasadni zaveéry, stézejni zavéry obsahové odpovidaji napfiklad jiz zminéné Studii nastroj
APZ, li$i se pouze v drobnostech. Zaméstnavatelé i zaméstnanci UP CR shodné uvadi, Ze u obou
nastrojll ocenuji zaméstnavatelé prevazné finan¢ni prostredky na hrazeni mzdovych nakladd.

V pfipadé VPP jsou zaméstnavateli ocenovany i dal$i pozitivni vysledky prace na VPP napfiklad
v podobé cgistych a uklizenych ulic, které ocenuji nejen zaméstnavatelé, ale také dalSi aktéfi zijici
v obcich, kde probiha VPP. Pfevazna vétSina VPP totiz stéle zahrnuje uklidové prace a zaméstnani
nevyzadujici vySSi kvalifikaci. V téchto pfipadech je cenéno, pokud je zfizena u zaméstnavatele
pracovni pozice koordinujici ostatni zaméstnance na VPP, pripadné dohlizejici na provadéni
jednotlivych praci. Zaméstnavatelé by uvitali mzdové naklady této pracovni pozice hrazené
Z prispévku na VPP. Také, jak bylo zjisténo v terénnim Setfeni, by pro zaméstnavatele bylo Zadouci
proskoleni zaméstnanci pred nastupem na VPP a dale napfiklad Upravy ve financovani pfispévku
na VPP. Uvedenym zpUusobem se zaméstnavatelé snazi eliminovat problémy, se kterymi se na VPP
v nékterych pfipadech setkavaji.

Jak ukazuje mimo jiné pfipadova studie z Usti nad Labem, existuji vyjimky, kdy jsou formou VPP
vykonavany odbornéjsi pracovni pozice, jako je napfiklad oSetfovatel v ZOO. Zaméstnavatelé
i zaméstnanci UP CR, by rozsifeni VPP také k vice kvalifikovanym pracim uvitali.

Jak jiz bylo uvedeno vy$e, zaméstnanci UP CR vnimaji posun v ptavodnim nastaveni VPP,
které bylo primarné uréeno pro udrzeni pracovnich navykl vyssiho pocétu uchazecu
0 zaméstnani a v praxi dochazi ¢asto k opakovanému zaméstnavani stejnych osob. Opakované
zaméstnani je zadouci jak ze strany zaméstnavatell, tak pfimo pro cilovou skupinu a je také
vyuzivano zaméstnanci UP CR (naptiklad pfi nedostatku jinych vhodnych kandidatt dané lokalité
apod.).
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U SUPM ocenuji zaméstnavatelé predev$im moznost zauéeni a ovéfeni novych zaméstnanct.
Zaméstnanci UP CR uvadi u zaméstnavatelt realizujicich SUPM jiz zminéné problémy,
které Ize shrnout jako uéelové vytvareni pracovnich mist, umoznéni pouze kratkodobych
zaméstnani, vybér bezproblémovych uchazecil, poskytovani nizké mzdy.

Dotazovani zaméstnavatelé na SUPM by v nastaveni tohoto nastroje nenavrhovali Zadné zmeny,
uvitali by vSak snizeni administrativni zatéze spojené s realizaci SUPM.

Vysledky zjisténé v ramci pripadovych studii do velké miry koresponduji s vysledky plosného
terénniho Setfeni provedeného u cilové skupiny podpofenych osob a u zaméstnavateld.
V pfipadovych studiich se shodn& ukazalo, ?e ve vnimani VPP i SUPM prevazuji pfinosy
nad problémy, a to jak u cilové skupiny podpofenych osob, tak i u zaméstnavateld. Podporené
osoby hodnoti jako nejpfinosnéjsi zlepSeni financni situace, dale ziskani zaméstnani v misté bydlisté
(v pfipadé VPP) &i ziskani praxe a navazného zaméstnani (v pfipadé SUPM). Pfinosem téchto
nastrojll je pro samotné zaméstnavatele pfedevsim Uspora finanénich prostfedkl, umoznéni zaskoleni
novych zaméstnanctl a ovéfeni potencialnich budoucich pracovnika.

Doporuceni

Vysledkem evaluace projektu VSPR!-PP je formulace doporuceni, ktera predevSim poukazuji
na potfebnost pokracovat v analyze VPP a SUPM s cilem zajiSténi argumentdi nutnych
k odpovédnému rozhodovani o zménach v nastaveni a financovani nastroji APZ.

K analyze jsou doporu€ovana tato témata: postup vybéru jednotlivych osob pro uréity nastroj
at uz VPP nebo SUPM pripadné dal$i nastroje APZ, a také vybér mezi témito nastroji z hlediska
zdroj@ financovani; financovani VPP a SUPM z prostfedk strukturalnich fondd, véetné kompletniho
financovani VSPR!-PP; nastaveni podminek (kritérii) VPP a SUPM z hlediska naplnéni cilG téchto
nastroji APZ, véetné prostupného zaméstnavani; ekonomicka aktivita podpofenych osob
Z projektu VSPR!-PP.

Vzhledem k odliSnosti obou nastroji APZ (cile nastrojl, vyuzivani cilovou skupinou (z hlediska véku,
vzdélani apod.)) je doporu¢ovano, analyzovat oba nastroje APZ oddélené, procesné
vSak zejména kvlili snizeni administrativni naroénosti by mél byt ponechan jeden projekt.

Z procesniho hlediska je doporucovano podrobnéji analyzovat moznosti zjednoduseni
administrace spojené s realizaci VPP a SUPM a moznosti jejiho urychleni (napfiklad proces
schvalovani zadosti o pfispévek). A dale je doporuCovano zvysit informovanost o moznostech
a podrobnych podminkach podpory VPP a SUPM predev§im u zaméstnavateld a uchazedi
0 zaméstnani, kterym jsou VPP a SUPM nabizeny.

Zcela zasadni podminkou kvalitniho hodnoceni jsou validni data, na z&kladé kterych by bylo mozné
realizovat vySe uvedené analyzy, proto je doporu€ovano tato data zajistit. Jedna se napfiklad
o0 data o financovani VSPR!-PP v letech 2012 — 2015 data z projektd OPZ/nového obdobi apod.

Poslednim v pofadi, avSak z hlediska vyznamu rovnéz zasadnimi jsou doporuceni zohlednit vystupy
z realizovanych analyz a evaluaci v dalSi podpore VPP a SUPM a zajistit systematicky vyzkumu
a evaluace efektivnosti nastroji APZ.

Strana 10



N PNe OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
eopei [N ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST

(4 fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

2. Uvod, metodika a kontext

Projekt Vzdélaveijte se pro rust! - pracovni pfilezitosti ¢. CZ.1.04/2.1.00/03.00015 (dale VSPR!-PP) byl
vytvofen s cilem pUsobit proti dlouhodobé nezaméstnanosti prostfednictvim nastroja aktivni politiky
zaméstnanosti (APZ), a to konkrétné formou podpory verejné prospésnych praci (VPP) a podpory
spole¢ensky Ugelnych pracovnich mist vyhrazenych (SUPM), které jsou soudasné sté&Zejnimi
aktivitami projektu.

Cilem nésledujici evaluace je vyhodnoceni realizace projektu VSPR!-PP v letech 2012 a 2Q134,
vzniklych vysledk( této realizace a formulace doporuceni pro pfipadnou dal$i podporu VPP a SUPM
z prostfedku strukturalnich fondd.

Evaluace je z hlediska obsahu koncipovana do tfi zakladnich €asti. Prvni z téchto Casti tvoii teoreticka
vychodiska a kontextové informace nasledujici ivodni a metodické texty druhé kapitoly. Zakladem
teoretickych vychodisek je zjednodu$ena analyza trhu prace a vstupnich informaci o stavu
zaméstnanosti a nezaméstnanosti na zacatku a v pribéhu realizace projektu. Na tuto vstupni analyzu
navazuje kapitola obsahujici zavéry z vybranych odbornych studii vzniklych na zakladé pfimych dat.
Nasledujici ¢ast je vénovana definicim VPP a SUPM, véetn& predpist, které tyto nastroje upravuii.
Dale je struéné popsan obsah projektu VSPR!-PP. Podstatnou soucasti teoretickych vychodisek
je také zhodnoceni financovani VPP a SUPM, a to jak v kontextu financovani statni politiky
zaméstnanosti, tak z hlediska financovani téchto nastroji v jednotlivych krajich CR a v neposledni
fadé také z hlediska financovani pfimo z projektu VSPRI!-PP.

Treti kapitola evaluace obsahuje vysledky srovnavaci a statistické analyzy dat vypovidajicich
o vybranych charakteristikach podpofenych osob projektu VSPR!-PP v letech 2012 a 2013, vCetné
ovéfeni ekonomické aktivity podpofenych osob, hrubého odhadu jejich ,béZného zaméstnani“ po dobu
tfi mésicl v dobé pfiblizné po roce od konce sledovaného obdobi.

Ve &tvrté &asti evaluace jsou uvedeny vysledky dotaznikového Setfeni u zaméstnanct Ufadu prace
CR (dadle UP CR), ktefi jsou v pfimém kontaktu s cilovou skupinou podpofenych osob
i zaméstnavatell. Dalsi ¢ast kapitoly tvofi vysledky terénniho Setfeni ,Vyhodnoceni pfinosu podpory
VPP a SUPM zhlediska cilové skupiny podpofenych osob, zaméstnavateld a dal$ich aktérd®,
které bylo zajisténo prostfednictvim externiho dodavatele, vybraného na zakladé vybérového fizeni
MPSV.

Patou kapitolu evaluace tvofi syntéza vysledkd obsahujici nejvyznamnéjsi zavéry ze vSech
tfi hlavnich celkd evaluace (teoreticky vychodisek a kontextovych informaci, kvantitativni i kvalitativni
Céasti evaluace). V zavérecné kapitole jsou uvedena hlavni evaluaéni doporuceni.

2.1 Metodicky postup

Z &asového hlediska byla evaluace projektu VSPR!-PP zpracovana béhem jednoho roku®. Z hlediska
zpracovani se jedna o evaluaci smiSenou, CasteCné zpracovanou interné (pracovniky oddéleni
evaluaci a strategii MPSV) a dopliikové externimi evaluatory (terénni Setfeni vysledk( podpory
zjisténych u cilové skupiny podpofenych osob, zaméstnavatell a dalSich aktérd). Pfi evaluaci byly
vyuzity kvantitativni i kvalitativni metody. PfestoZe realizace projektu VSPR!-PP v dobé& zpracovavani
evaluace stale probihala, evaluace nebyla zpracovana jako procesni. Evaluace sleduje
vysledky realizace projektu s tim, Ze obdobi uréené k hodnoceni projektu bylo zdZeno na prvni dva
roky realizace projektu, které byly evaluovany v dobé pul roku od uplynuti tohoto sledovaného obdobi.
Duvodem pro Casové vymezeni sledovaného obdobi byla jednak potfeba ziskani vysledk( evaluace
v dobé pfiprav pfipadnych navazujicich projektd, druhym divodem byla nelplnost dat za rok 2014.
Evaluacni design a zvolené metody znazorfiuje zjednodusené schéma €. 1 uvedené nize.

* Jedna se o prvni dva roky ze Ctyf let realizace projektu VSPR!-PP
® Zadani evaluace projektu VSPR!-PP probéhlo v €ervnu 2014, pfipravna ¢ast evaluace probihala od ¢ervence do listopadu
2014. Realizac¢ni faze evaluace byla zahajena v listopadu 2014 a trvala az do ¢ervna 2015.
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Schéma ¢. 1 Struktura evaluace a evaluacni design, jednotlivé evaluaéni metody.
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V pfipravné fazi evaluace probéhla nejprve obsahova analyza odbornych studii a materiall (desk
research) zaméfenych na realizaci VPP a SUPM, aktivni politiku zaméstnanosti, nezaméstnanosti
a dalsi souvisejici témata. Uz v této pfipravné &asti evaluace vznikla potfeba Sirsiho zpracovani
teoretickych vychodisek, na zakladé kterych by bylo nasledné mozné komplexni vyhodnoceni
sledovaného projektu. Rozsah teoretickych vychodisek také reflektuje slozitost problematiky podpory
zaméstnanosti. V neposledni fadé nahrazuji kontextové informace vysledky analyz, které nebylo
mozné zpracovat pfimo z ddvodu chybéjicich validnich dat.

Zakladem teoretickych vychodisek evaluace je analyza trhu prace a vstupnich informaci a dat
vypovidajicich o stavu nezaméstnanosti a okrajové také zaméstnanosti na zacatku i v pribéhu
realizace projektu. Pro zpracovani kapitoly byla pfevazné vyuzZivana metoda desk research
pro vyhodnoceni odbornych studii vzniklych na zakladé pfimych dat, materialt definujicich VPP
a SUPM, projektové Zzadosti uréujici obsah projektu VSPRI-PP. Sou&asti teoretickych vychodisek
je rovnéz analyza financovani VPP a SUPM.

Ve treti kapitole evaluace jsou uvedeny vysledky srovnavaci a statistické analyzy dat z agendového
informacniho systému MPSV (AIS), ze kterého byla poskytnuta data o podpofenych osobach
z projektu  VSPR!-PP vletech 2012 a 2013. Tato data byla doplnéna daty z OK systému,
ktery nahradil AIS vroce 2014, konkrétné se jednalo o data o podpofenych osobach z projektu
VSPR!-PP v roce 2014. Data z AIS i OK systému byla v evaluaci vyuzita zejména proto, Ze indikatory
projektu nebyly pro hlubsi statistickou analyzu podpofenych osob dostacujici. Soucasti kapitoly je také
diléi ovéfeni ekonomické aktivity podpofenych osob (podpora v letech 2012 a 2013) po dobu
4. kvartalu roku 2014. Jedna se o hruby odhad ,bézného zaméstnani“, kdy nemlzeme urcit,
zda a do jaké miry lze pfisoudit Uspéch pfi ziskani zaméstnani uasti v projektu VSPRI-PP.
Vyznamnou roli zde hraje pfipadna podpora mimo projekt VSPRI!-PP, vyvoj ekonomiky, situace na
pracovnim trhu, a dal$i makroekonomické okolnosti. Pro tuto analyzu byla mimo data o podpofenych
osobach projektu VSPRI-PP vyuzita data Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (CSSZ) blize viz
kapitola 3.4 Ovéreni ekonomické aktivity podpofenych osob.

Ve &tvrté &asti evaluace jsou uvedeny vysledky podpory VPP a SUPM sledujici ptsobeni podpory
VPP a SUPM na cilovou skupinu podpofenych osob, zaméstnavatele a dal§i aktéry. Pfi koncepci
tfeti kapitoly byla nejprve vyuZita metoda desk-research odbornych studii, které se staly zakladem
pro jiz identifikované vysledky i dopady podpory VPP a SUPM, uvedené v kapitole 2.2.2 Odborné
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studie vytvofené na zakladé pfimych dat. Po té bylo ve spolupraci s UP CR interné zpracovano
dotaznikové Setfeni u zaméstnanci UP CR, ktefi jsou v ramci svoji pracovni agendy v kontaktu jak
s cilovou skupinou podpofenych osob, tak se zaméstnavateli (podrobnéji viz kapitola 4.1 Vysledky
Setfeni u zaméstnanct UP CR). Vnimani podpory VPP a SUPM pfimo z hlediska cilové skupiny
podpofenych osob a zaméstnavatelll bylo dale zjiStovano v ramci externé zpracovaného terénniho
Setfeni prevazné formou rozhovorl. Metodice terénniho Setfeni je vénovana nasledujici kapitola 2.1.1,
vysledky $etfeni obsahuje kapitola 4.2 Vysledky terénniho $etfeni vliv podpory VPP a SUPM na
cilovou skupinu podpofenych osob, zaméstnavatele a dalSi aktéry.

ZavéreCna pata kapitola obsahuje syntézu vysledkl, ktera byla vytvofena s cilem rekapitulace
avybéru hlavnich zavérl evaluace a formulace doporuceni pro mozné budouci vyuziti pfi dalSi
podpore VPP a SUPM z prostfedku strukturalnich fondu.

2.1.1 Metodika externé zpracovaného terénni Setreni

Cilem terénniho $etfeni bylo vyhodnoceni pfinosu podpory VPP a SUPM financované z projektu
VSPR!-PP pro uchaze¢e o zaméstnani, ktefi tuto formu podpory obdrzeli, a zaméstnavatele
(véetné obci), ktefi VPP a SUPM realizuji. Sougasti vyhodnoceni bylo rovnéz shrnuti zjisténi z
pripadovych studii obce/mésta realizujiciho VPP a zaméstnavatele financujiciho SUPM. Externi
evaluator mél uvedenym vyhodnocenim mj. odpovédét na evaluaéni otazky obsazené v zadavaci
dokumentaci a doplnit tyto otazky na konkrétnéji specifikované podotazky (viz pfiloha ¢. 1 Terénni
Setfeni - evaluacni otazky a podotazky®).

Vychodisky pro nastaveni evaluaéniho designu terénniho Setfeni byly kontextové informace o projektu
VSPR!-PP a zadani vybérového Fizeni, evaluator také zohlednil silnou orientaci evaluace na zjisténi
,vysledku™ na cilovou skupinu absolventt VPP a SUPM z projektu VSPRI-PP a specifika cilové
skupiny vyZadujici individudlni pfistup. Evaluaéni design pro feSeni evaluace byl zvolen smiseny,
s darazem na kvalitativni slozku. Jadro evaluace tvofilo rozsahlé terénni Setreni,
které probihalo formou individualnich rozhovort s osobami, které absolvovaly VPP & SUPM
(vyhrazena) vramci projektu VSPR!-PP. Cilem rozhovord bylo ziskat podrobné informace
k realizovanym VPP a SUPM (vyhrazend) a jejich pfinostim pro cilové skupiny a dale pak i ovéFeni
stanovenych hypotéz. Daldi individualni rozhovory probéhly se zaméstnavateli a dalSimi kli¢ovymi
aktéry.

Celkem bylo v ramci evaluace realizovano 252 individualnich rozhovort dle pfipravenych
scénart, s nasledujicim rozlozenim:

e Osoby, které absolvovaly VPP v ramci VSPR!-PP: 100 osob

e Osoby, které absolvovaly SUPM (vyhrazend) v ramci VSPR!-PP: 110 osob

e Zaméstnavatelé zaméstnavajici osoby vramci SUPM (vyhrazend) z VSPRI-PP:
20 zaméstnavatell
e Zaméstnavatelé zaméstnavajici osoby v ramci VPP z VSPRI!-PP: 3 zaméstnavatelé

e DalSi aktéri: 19 aktéra

Parametry terénniho Setreni

a) Cilova skupina: osoby, které absolvovaly VPP a SUPM (vyhrazena) v ramci VSPR!-PP
Na zakladé datasetu podpofenych osob projektu VSPR!-PP, ktery obsahoval informace
0 podporenych osobach, a diskuze se zadavatelem, byl vytvofen prvni navrh na vzorek respondentu
pro terénni $etfeni, samostatn& pro osoby, které prosly VPP a SUPM (vyhrazena), ktery respektoval
reprezentativnost ve vazbé na tyto charakteristiky:

¢ Reprezentativni Uzemni zastoupeni na urovni kraje:

® Priloha obsahuije jiz vyhodnocené evaluaéni otazky, které byly vystupem terénniho Setfeni
7 Ptvodnim terminem pro oznaceni ,vysledkd“ byl termin ,dopad“. Na zakladé odborné diskuse v ramci oddéleni evaluaci do$lo
k terminologickému vymezeni obou uvedenych termin(, evaluace projektu VSPR!-PP sleduje vysledky podpory, proto byl
termin dopad ex-post nahrazen terminem vysledek. Uvedeny termin vice odpovida charakteru zjisténych zavérd — vysledka
podpory.
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o ve vazbé na podil nezaméstnanych na obyvatelstvu8
o ve vazbé na podet podpofenych osob (absolventii VPP a SUPM - vyhrazena)
¢ Reprezentativni zastoupeni ve vazbé na podily podpofenych muzii a Zen

¢ Reprezentativni zastoupeni ve vazbé na vék podporenych osob (byly vytvofeny 3 vékové
skupiny — do 24 let, 25-54 let, nad 55 let)

Nasledné na zakladé pozadavkl zadavatele bylo navrzené slozeni vzorku upraveno,
ato v charakteristice ,rozlozeni dle véku (vékovych skupin)® podpofenych osob s cilem ziskani
dostate¢né vypovidajiciho zastoupeni osob ve vSech vékovych skupinach. Vysledné rozlozeni vzorku
(zavazné pocty respondentd) je uvedeno v tabulkach nize.

Tabulka €. 1 Regionalni rozloZeni vzorku respondentt terénniho Setfeni
Podil Zavazné pocty Podil Zavazné pocty

podporenych respondentt podporenych respondentti
VPP SUPM
(vyhrazena)
Praha 1% 1 1% 1
Stiredocesky kraj 10% 10 9% 10
Jihoc€esky kraj 6% 6 6% 7
Plzensky kraj 4% 4 4% 5
Karlovarsky kraj 3% 3 3% 3
Ustecky kraj 12% 12 8% 9
Liberecky kraj 6% 5 5% 5
Kralovehradecky kraj 5% 5 3% 3
Pardubicky kraj 5% 5 5% 6
Vysocina 5% 5 4% 5
Jihomoravsky kraj 9% 9 10% 11
Olomoucky kraj 12% 12 15% 16
Zlinsky kraj 10% 9 11% 12
Moravskoslezsky kraj 14% 14 16% 17
Celkem 100% 100 100% 110

Zdroj: Terénni Setfeni

Tabulka ¢. 2 RozloZeni vzorku respondentu terénniho Setfeni podle pohlavi

Podil Zavazné pocty Podil Zavazné pocty
podporenych respondentt podporenych respondentt
VPP SUPM
(vyhrazena)
Muzi 60% 58-62 47% 45-49
zeny 40% 38-42 63% 61-65

Zdroj: Terénni Setfeni

Tabulka ¢. 3 RozloZeni vzorku respondentt terénniho Setfeni podle véku
Podil Zavazné pocty Podil Zavazné pocty
podporenych respondentti podpoienych respondentti

VPP SUPM
(vyhrazena)
do 25 let 14% 32-34 31% 35-37
od 26 do 54 let 67% 33-35 60% 36-39
od 55 let 19% 32-35 9% 35-37

Zdroj: Terénni Setfeni

b) Cilova skupina: zaméstnavatelé SUPM (vyhrazena) v ramci VSPR!-PP
Vzorek pro cilovou skupinu zaméstnavateld, ktefi vyuZili nastroje SUPM (vyhrazena) z VSPRI!-PP,
byl stanoven tak, aby ve vzorku byly zastoupeny vSechny kraje a zaroven zahrnoval
zaméstnavatele, na néz ma byt zpracovana i pfipadova studie. Celkova, zavazna, velikost vzorku byla

nastavena na 20 zaméstnavateld.

8 vpodil nezaméstnanych na obyvatelstvu (v %)" poCet dosazitelnych uchaze€i o zaméstnani ve véku 15-64 let / poCet obyvatel
ve véku 15 - 64 let v %, zdroj: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes - mésicni vykaz z data 30.9.2014.
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c) Pripadové studie
V ramci evaluace bylo zpracovano celkem 6 pfipadovych studii. Vybér vzorku pfipadovych studii
probéhl v souladu s pozadavky zadavaci dokumentace a pozadovanou metodologii evaluace.
Pfipadové studie zahrnuji VPP financované z VSPRI!-PP (ve 3 obcich), SUPM (vyhrazena)
financované z VSPRI!-PP (u 3 zaméstnavatell).

PFi vybéru pfipadovych studii jsou zohlednény tyto faktory:

e Faktor Gzemi (rozloZeni pfipadovych studii na celém Gzemi CR, i ve vazbé na typ
regionu a mistni situaci na trhu prace)

e Faktor typu pracovnich pozic (riznorodost pracovnich pozic)

e Faktor zkuSenosti zaméstnavatele (zaméstnavatelé, ktefi VPP/SUPM realizuji
dlouhodobé, i ti, pro které to byla nova zkusSenost).

Zakladni etapy terénniho Setieni

Realizaci terénniho Setreni Ize rozdélit do nasledujicich zakladnich fazi/etap, které maji své
dil¢i vystupy: zakladni desk research a podrobné nastaveni evalua¢niho designu, sbér primarnich
dat prostifednictvim terénniho Setfeni, sbér sekundarnich dat a analyza a vyhodnoceni ziskanych dat
(viz téz schéma €. 2 nize).

Schéma ¢. 2 Etapy terénniho Setfeni

I
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V ramci feSeni evaluaCnich otazek byly vyuZity metody:
e Zakladni desk research — analyza relevantni dokumentace

e Analyza vstupnich dat pro stanoveni vzorku
¢ Individudlni rozhovory

e Analyza sebranych primarnich dat

e Prfipadové studie a teorie zmény

Podrobné informace o konkrétni aplikaci pouzitych metod v terénnim Setfeni je blize uvedeno
v pfiloze €. 2 Metodologie terénniho Setreni.

2.2 Teoreticka vychodiska

V nasledujici kapitole jsou shrnuta zakladni teoreticka vychodiska, ktera nam umozni zafazeni
projektu VSPR!-PP a podpory VPP a SUPM do &ir§iho kontextu trhu prace a aktivni politiky
zaméstnanosti. Jednotlivé kapitoly jsou vénovany vybranym charakteristikam trhu prace, dulezitym
zavérlim souvisejicich odbornych studii, zakladnim informacim o projektu VSPR!-PP, definicim obou
nastrojliil APZ a jejich financovani. Soucasti evaluace neni vyhodnoceni organiza¢nich a procesnich
podminek realizace projektu, které mély s nejvétsi pravdépodobnosti rovnéz vliv na realizaci podpory.
V roce 2011 prob&hla na zakladé politického zadani reorganizace UP CR. Reforma Gfadu pfinesla
mimo personaini i kapacitni zmény ufadu také problémy souvisejici s nové prosazovanou vizi
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kompetenci i pracovnich &innosti zaméstnancti UP CR, v&etné upfednostfiovani podpory vzdélavani
oproti klasickym nastrojim APZ. PFiblizné od ¢ervna 2011 dochazelo navic k pfipravé nového
informaéniho systému, ktery byl na UP CR zaveden od ledna 2012. Aplikaci nového informaéniho
systému provazela zpocatku fada zasadnich funkénich problému, rovnéz tato skute¢nost mohla
ovlivnit vysledky podpory VPP a SUPM.

2.2.1 Trh prace vstupni informace o stavu nezameéstnanosti

Aktualni stav trhu prace v roce 2013

Hlavnim zdrojem dat pro sledovani zaméstnanosti a nezaméstnanosti je Vybérové Setfeni pracovnich
sil’ (VSPS) realizované Ceskym statistickym ufadem (CSU). Udaje vypovidajici o nezaméstnanosti
jsou mimo data z VSPS doplfiovany daty ze statistiky MPSV, z administrativnich dat Uradu prace CR
(UP CRlO). Na zakladé uvedenych dat vydava MPSV kazdoro¢né Analyzu vyvoje zaméstnanosti
a nezameéstnanosti, obsahui'l'ci podrobné informace o stavu obou sledovanych procesll, z uvedené
analyzy pro rok 2013 jsou prevzaty shrnuti zakladnich charakteristk zaméstnanosti
a nezaméstnanosti uvedené nize.

Shrnuti zakladnich charakteristik nezaméstnanosti

Z hlediska dlouhodobéj$iho vyvoje se od roku 2000 Ceska republika potykala s vysokou mirou
nezaméstnanosti, ktera se od roku 2006 zafala vyznamné snizovat, aby v roce 2008 dosahla
minimalnich hodnot blizicich se Urovni nezaméstnanosti roku 1997. Tento pokles nezaméstnanosti
je pfisuzovan ekonomickému rustu let 2005 - 2007, ktery zastavila az vyrazna recese sledovana
v narlistu ukazatelti nezaméstnanosti v letech 2009 - 2010. Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti*?
v letech 2005 — 2013 uvadi graf &. 1, v hodnotach uvedeného ukazatele je mozné vysledovat jak vliv
ekonomického rlstu, tak nasledujici recese. V letech 2012 a 2013 dosahovala obecna mira
nezaméstnanosti hodnot 7,0 %, u Zen pak ¢inila v roce 2013 8,3 %, u muzu 5,9 %.

Graf &. 1 Obecna mira nezaméstnanosti v letech 2005 - 2013, roéni priméry CR
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Zdroj: Data CSU, vybérové Setfeni pracovnich sil (VSPS)

9V)’/bérovy soubor zahrnuje osoby bydlici v 0,6 % véech trvale obydlenych bytt CR, véechny tdaje z tohoto souboru (necelych
51 tisic osob) jsou pfevazeny na vékovou strukturu obyvatelstva podle demografické projekce stfednich CEtvrtletnich stavu pro
vybérové Setfeni pracovnich sil.

10Podml’nky registrace a vyfazovani uchazecll o zaméstnani jsou spolu s definici uchazece o zaméstnani stanoveny zakonem
€. 435/2004, Sb. o zaméstnanosti ve znéni pozdéjSich predpisu.

ypsv. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2013. Praha, 2014. Dostupné z:

https://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2013/anal2013.pdf

12 Obecna mira nezaméstnanosti vyjadfuje podil po¢tu nezaméstnanych na celkové pracovni sile (v procenvtech), kde Citatel i
jmenovatel jsou ukazatele konstruované podle mezinarodnich definic a doporu€eni aplikovanych ve VSPS. Ukazatel je

konstruovan podle metodiky Eurostatu vypracované na zakladé doporuCeni Mezinarodni organizace prace (ILO). Definice
ukazatele CSU.
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Primérny podil nezaméstnanych osob, tj. pocet dosazitelnych uchazeéli o zaméstnani
ve véku 15 az 64 let k obyvatelstvu stejného véku za rok 2013 meziro&né vzrostl z 6,8 % na 7,7 %.
Primérny pocet uchazecl o zaméstnani vzrostl o 60,0 tis. osob na hodnotu 564,4 tisic osob
(k 31.12.2013 se dale zvysil na 596,8 tisic osob). Poéty nahlaSenych volnych mist se v roce 2013,
obdobné jako v roce 2012 mirné zvySovaly k hodnoté 35,2 tisic mist k 31.12.2013. NarUst volnych
pracovnich mist nebyl natolik zasadni, aby vyvazil zvySeny pocet uchazecu o zaméstnani, proto doslo
v roce 2013 ke zvySeni poctu uchazecl o zaméstnani pfipadajicich na 1 volné pracovni misto
k hodnoté 14,5 osob (primér za rok 2013, meziro¢ni narlst z hodnoty 12,6 osob). Primérny pocet
uchazecll o zaméstnani s narokem na podporu v nezaméstnanosti v roce 2013 meziro¢né vzrostl
0 13,4 tis. osob k hodnoté 117,9 tisic osob.

Nezaméstnanost z regionalniho hlediska

Pro vnitrostatni sledovani Urovné nezaméstnanosti je nezbytné zohlednit jeji regionalni rozdily. Pro
tyto Ucely je mozné vyuzit podil nezaméstnanych osob vii¢i obyvatelstvu ve véku 15 - 64 let, ktery
nahradil od 1.ledna 2013 metodicky méné vhodnou ,registrovanou miru nezaméstnanosti*
vyuzivanou do 31.12.2012. Pro vyhodnoceni vyvoje podilu nezaméstnanych osob byla zpétné
dopoctena ¢asova fada od roku 2005. Podily nezaméstnanych osob vicéi obyvatelstvu ve véku 15 - 64
let za jednotlivé kraje CR uvadi tabulka &. 4 a graf &.2 nize.

Tabulka ¢. 4 Podily dosaZitelnych uchaze¢d o zaméstnani ve véku 15 - 64 let k obyvatelstvu ve
stejném véku (v %), rocni pruméry za jednotlivé kraje CR a CR celkem v letech 2005 — 2013

Kraj GR/Celkem 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Praha Ll 28] 250 21 18] 26| 358 | 36| 39 | 48
Stredogesky kraj I a8l | 43| 35| 3o | a6l | 560 | 560 | 570 |65
Jihogesky kraj | a6l | 44 3501 341 | 49 | 56l | 568 | 57| |65
Plzefisky kraj | a8l | a5 ] 370 33 | 56l |63 | 58 | 54 |62
Karlovarsky kraj B |7,8F 73 16l | 520 77 85l B2l Boll do
Ustecky kraj I 3l 07l ol 74 sol o[l o7l 1ol 114
Liberecky kraj I 59 | s54F | a7 | 448 |73 Boll |75 |74 8,2
Kralovehradecky kraj |[& | 540 | 49l | 39| 32 | 510 | 5700 | 550 | 57| |68
Pardubicky kraj I leoll | 54 | 43l ] 370 161l 6ol |63 |62 |70
Vysogina I 160l | 54 | a5 | 39l |65l |72l leolf |67[ 7,4
Jihomoravsky kraj | 7500 lesll | sell | a7l le7[l l7sll |75 |75 B2
Olomoucky kraj I 77 leoll | 540 | 44l |73l 84l Boll Bl 91
Zlinsky kraj I lesll |60l | a8l | 44 ezl l77[F 170 l69[F 7.9
Moravskoslezsky kraj [ 10400 ols[l 78l | 6ol 84l &7 &3 &5l ols
Celkem CR | 6,6| 61 5,0 41| 6,1] 7,0] 6,7| 6,8] 7,7

Zdroj: data MPSV

Nejvyssi podily nezaméstnanych uchaze¢u o zaméstnani ve véku 15 - 64 let vykazuji po celé
obdobi let 2005 - 2013 kraje Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky. Posledni z uvedenych kraja
byl vroce 2013 nahrazeny Olomouckym krajem, ktery vykazuje vy3Si podil nezaméstnanych
je ve sledovanem obdobi mozné identifikovat v Praze, StredoCeském a JihoCeském kraji. Graficke
porovnani podilt udaji za jednotlivé kraje CR vice méné reflektuje obdobny trend.
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Graf €. 2 Podily dosaZitelnych uchazec¢d o zaméstnani ve véku 15-64 let k obyvatelstvu ve stejném
véku (v %), rocni praméry za jednotlivé kraje CR a CR celkem v letech 2005 — 2013
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Zdroj: data MPSV

V roce 2013 se postaveni osob ve zvysené pééi UP CR pfi zprostfedkovani zaméstnani vyraznéji
nezhorsilo, byly vSak evidovany vyssi narlisty poctu i podilu uchaze€i o zaméstnani u uchazeci
0 zaméstnani starSich 50 let, zpusobeného zejména naristem poctu osob ve véku 55 — 64 let a dale

¢inil 596,8 tisic, z toho bylo 289,5 tisic Zzen a 307,3 tisic muzu.
Vékova struktura uchazecii o zaméstnani a struktura obyvatelstva ve véku 15- 24 let a 50 -69 let

Nezaméstnanosti jsou nejvice ohrozené nejmladSi a nejstarSi vékové kategorie osob.
Nize uvedeny graf €. 3 ukazuje slozeni obyvatel ve véku 15 - 24 let a 50 - 69 let. Ve véku 15 - 24 let
bylo v Ceské republice v roce 2013 celkem evidovano 1 124,9 tisic obyvatel, z toho studenti tvofili
pfiblizné 57,4 % (645,9 tisic osob), ekonomicky aktivni osoby 26,1 % (293,5 tisic osob) a uchazedi
0 zaméstnani pouze 8,9 % (100,1 tisic osob). V&kovéa skupina osob ve véku 50 - 69 let, kterou v roce
2013 tvofilo pfiblizné 2 738 tisic osob, je sloZzena z 51,0 % (1 396,7 tisic osob) ekonomicky aktivnich
obyvatel, 45,1 % (1 234,6 tisic osob) ekonomicky neaktivnich obyvatel a dichodcu a 5,9 % (162,1
tisic osob) uchaze€l o zaméstnani.
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Graf ¢. 3 Struktura obyvatelstva CR ve véku 15 -24 let v roce 2013 (nalevo) a struktura obyvatelstva
CR ve véku 50 - 69 let v roce 2013 (napravo)

m Ekonomicky aktivni B Ekanamicky aktivnd osoly
osoby

M Uchazeéio B Uchazedi o zameéstndni
zaméstnani
Studenti Ekonomicky neaktivni olywvatele a

diichodd ve viku 50 - 69 let

M Ostatni obyvatele CR
ve véku 15 -24 let

45,1%

57,4%

Zdroj: dataset VPSRPP, MPSV, data MSMT™, data CSU™

Strukturu uchazec¢t o zaméstnani podle véku znazorfiuje tabulka €. 5 nize. Mezi roky 2012 a 2013
doslo k nizkému narustu evidovanych uchaze¢l o zaméstnani do 25 let véku z 98,7 tisic v roce 2012
na 100,0 tisic vroce 2013. Celkovy podil této vékové skupiny se v uvedenych letech snizil,
atozhodnoty 181 % vroce 2012 na 16,8 % vroce 2013. Pokles podilu byl ovlivnén
jak realizovanymi programy uréenymi pro mladé (v€etné projektd financovanych z OPLZZ),
tak demografickym vyvojem (pocet obyvatel ve véku 15 -24 let se v pribéhu roku snizil o 3,4 %).
V roce 2012 bylo 144,6 tisic uchazecli o zaméstnani (tj., 26,5 % evidovanych uchazecl o zaméstnani)
starSich 50 let, vroce 2013 se poclet osob v této vékové skupiné zvysil na 162,1 tisic (27,2 %).
ZvySeni poctu uchaze€l o zaméstnani starSich 50 let zpUsobil narist ve vSech vékovych skupinach,
nejvice pak ve vékovych skupinach 55 - 59 let a 60 - 64 let, pficemz podil v této vékové kategorii
vzrost v uvedenych letech nejvice v kategorii 60 - 64 let. ZvySeny pocCet Zzen ve vékové kategorii 55 -
59 let a muzd ve vékové kategorii 60 - 64 let vyplyva ze zvysujici se vékové hranice pro odchod
do duchodu.

Tabulka ¢. 5 Vékova struktura uchazecti o zaméstnani v letech 2012 a 2013

K 31.12. 2012 K 31.12.2013
Vék tis. tis. % % tis. % tis. tis. % % tis. %

zeny muzi zeny muzi celkem | celkem zeny muzi zeny muzi celkem | celkem
15-19 let 11,1 13,2 4,2 4,7 24,3 4,5 10,1 12,0 3,5 3,9 22,1 3,7
20-24 let 32,6 41,9 12,2 15,0 74,5 13,7 33,9 44,1 11,7 14,4 78,0 13,1
25-29 let 27,5 32,4 10,3 11,6 59,9 11,0 30,8 36,1 10,6 11,7 66,9 11,2
30 - 34 let 31,1 29,1 11,7 10,4 60,2 11,0 33,3 32,1 11,5 10,4 65,4 11,0
35-39 let 38,1 29,7 14,3 10,7 67,8 12,4 41,9 34,0 14,5 11,1 75,9 12,7
40 - 44 |et 30,9 25,1 11,6 9,0 56,0 10,3 35,0 29,5 12,1 9,6 64,5 10,8
45 - 49 |et 30,8 27,2 11,6 9,8 58,0 10,6 32,4 29,6 11,2 9,6 62,0 10,4
50 -54 let 31,5 28,4 11,8 10,2 59,9 11,0 32,7 31,0 11,3 10,1 63,7 10,7
55 - 59 let 31,1 38,2 11,7 13,7 69,3 12,7 36,5 39,9 12,6 13,0 76,4 12,8
60 - 64 let 1,7 13,4 0,6 4,8 15,1 2,8 2,6 18,7 0,9 6,1 21,3 3,6
nad 65 let 0,2 0,2 0,1 0,1 0,4 0,1 0,3 0,3 0,1 0,1 0,6 0,1
Celkem 266,6 | 278,7 | 100,0 | 100,0 | 545,3| 100,0| 289,5| 307,3| 100,0 | 100,0 | 596,8 | 100,0
do 25 let 43,6 55,1 16,4 19,8 98,7 18,1 43,9 56,1 15,2 18,3 | 100,0 16,8
nad 50 let 64,5 80,2 24,2 28,8 | 144,6 26,5 72,2 89,9 24,9 29,3 | 162,1 27,2

Zdroj: data MPSV

13 Data MSMT: http://krakatau.uiv.cz/statistikyvs/vykonyVS.aspx, http:/toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp,
14 Data CSU: https://www.czso.cz/csu/czsoltrh-prace-v-cr-casove-rady-1993-az-2013-cvby29ymgm
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Struktura uchazecél o zaméstnani podle vzdélani

Jak ukazuje tabulka &. 6 nize, v letech 2012 a 2013 byli obdobné jako v pfedchozich letech mezi
uchazeCi o zaméstnani nejvice zastoupeni uchazeli se stfednim vzdélanim bez maturity (z toho
nejvice dil¢i kategorie vyu€enych uchazecl) a uchazeci se zakladnim vzdélanim, ktefi tvofili v roce
2013 42,5 % a 27,5 % vSech uchaze€l o zaméstnani (Pozn. Pokud by dil¢i kategorie ,vyucen® byla
sledovana samostatné, Cinila by v roce 2013 pfi 240,9 tisicich osob 40,4 % uchaze€l o zaméstnani).
Podil zaméstnanych osob bez vzdélani a se zakladnim vzdélanim se ve sledovanych letech
pohyboval nad hranici 4 %, v roce 2013 je to pfesnéji 202,7 tisice osob (4,2 %).

Z hlediska dlouhodobéjsiho vyvoje je uz od zaCatku ekonomické krize sledovan rostouci pocet
uchaze€li o zaméstnani se stfedoSkolskym vzdélanim s maturitou i s vy$§im odbornym
a vysokoskolskym vzdélanim. Uvedené dvé kategorie vykazuji narlst poc¢tu uchazecl
i ve sledovanych letech 2012 a 2013, a to konkrétné o 0,3 procentnich bodl u stfedoskolaki
s maturitou a 0,6 procentnich bodl u vysokoskolakli a absolventi vySSich odbornych $kol. Podil
zaméstnanych osob se stfednim vzdélanim bez maturity a s maturitou se ve sledovanych
letech pohyboval pfiblizné kolem 37 %, pfi poctech 1 767,8 tisice stfedoSkolaki bez maturity
v roce 2013 a 1 804 tisic stfedoskolakd s maturitou v roce 2013. Podil zaméstnanych osob s vys$§im
a vysokoSkolskym vzdélanim v roce 2013 ¢inil 22,1 % zaméstnanych osob, pfi poctu 1070,9 tisice
osob.

Tabulka ¢. 6 Struktura uchazec¢tl o zaméstnani podle nejvyssiho dosaZzeného vzdélani v letech 2012 a
2013

K 31.12. 2012 K 31.12. 2013
Vzdélani tis. tis. % % tis. % tis. tis. % % tis. %
zeny muzi Zeny muzi | celkem | celkem | Zeny muzi Zeny muzi | celkem | celkem

Zakladni vzdélani a

e s 75,1 75,0| 28,2| 26,9|150,1| 27,5| 80,2| 84,1| 27,7| 27,4|164,3| 27,5
bez vzdélani

Stfedni vzdélani

. 100,0 | 136,2| 37,5| 48,9|236,2| 43,3|106,1|147,7| 36,6| 48,1|253,8| 42,5
bez maturity

Stfedni vzdélani s

. 719| 51,5 27,0| 18,5|123,4| 22,6 | 799| 569| 27,6| 18,5|136,8| 22,9
maturitou

Vyssi odborné a

vysokoskolské 19,6 | 16,1 7,4 5,8| 35,7 6,5| 23,4| 18,7 8,1 6,1 42,1 7,1
vzdélani
Celkem 266,6 | 278,7 | 100,0 | 100,0 | 545,3 | 100,0 | 289,5 | 307,3 | 100,0 | 100,0 | 596,8 | 100,0

Zdroj: data MPSV
Délka trvani nezaméstnanosti

Ze struktury uchaze€l o zaméstnani podle délky trvani nezaméstnanosti v letech 2012 a 2013
je zfejmé, Ze je pocetné i podilem nejvice nezaméstnanych v kategoriich do 3 mésicd a nad 24
mésich. V roce 2013 tvofil podil uchazesil v evidenci UP CR méné nez 3 mésice pfi podtu 149, 5 tisic
osob (25,1 %), 130,8 tisic (21,9 %) nezaméstnanych osob bylo v evidenci UP CR déle jak 24 mésicu.
Kategorie nezaméstnanych déle jak 12 — 24 mésict a nad 24 mésicu dlouhodobé narustaji. V letech
2012 a 2013 se uvedené kategorie po¢etné blizi urovni roku 2007.
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Tabulka ¢&. 7 Struktura uchazelu o zaméstnani podle délky trvani nezaméstnanosti v letech 2012 a
2013

K31.12.2012 K31.12.2013

Délka trvani
nezaméstnanosti tis. tis. % % tis. % tis. tis. % % tis. %

Zeny muZi zeny | muZi | celkem | celkem Zeny muZi Zeny | muzi | celkem | celkem
do 3 mésicl 61,3 93,4 23| 33,5| 154,8 28,4 61 88,5| 21,1 | 28,8| 149,5 25,1
3 - 6 mésicl 51,7 48,6| 19,4 | 17,4| 100,3 18,4 52,1 49 18| 15,9 | 101,1 16,9
6 - 9 mésicl 27,1 26,1| 10,2| 9,3 53,2 9,8 28,7 28| 99| 91 56,7 9,5
9 - 12 mésici 22,3| 22,6| 83| 81| 44,9 82| 243| 283| 84| 92| 526 8,8
12 - 24 mésicu 43,5 38,6 | 16,3 | 13,8 82,1 15,1 52,8 53,4| 18,2 | 17,4 | 106,2 17,8
nad 24 mésict 60,7 49,5| 22,8 | 17,7 | 110,2 20,2 70,7 60,1| 24,4| 19,6 | 130,8 21,9
Celkem 266,6 | 278,8| 100 | 100| 545,3| 100,0| 289,6 | 307,3| 100 | 100| 596,8 | 100,0
nad 5 mésicl 165,6 | 145,9| 62,1 | 52,3 | 311,5 57,1| 189,9| 181,6 | 65,6 | 59,1 | 371,5 62,2
nad 6 mésict 153,6| 136,7| 57,6 | 49| 290,3| 53,2| 176,4| 169,8| 60,9 | 553 | 346,2| 58,0
nad 12 mésicu 104,2 88| 39,1| 31,6| 192,2 35,2 | 123,4| 113,5| 42,6 | 36,9 | 236,9 39,7

Zdroj: data MPSV

Volna pracovni mista

Z hlediska volnych pracovnich mist pfipadalo v roce 2012 na 1 volné pracovni misto 12,6 uchazecu
0 zaméstnani evidovanych na UP CR, vroce 2013 se tento pocet zvysil na 14,7 uchazecl

0 zaméstnani. Z dlouhodobéjsiho hlediska reflektuje vyvoj poétu volnych pracovnich mist
vyvoj nezaméstnanosti a doklada prevahu nabidky pracovni sily nad poptavkou po ni. Z hodnot
ukazatele poc¢et uchazeé¢li o zaméstnani na 1 volné pracovni misto Ize vysledovat jak krizi v roce
2009, tak do€asné oziveni ekonomiky v roce 2011 i nasledné pfibliZeni se hodnotdm krize roku 2009
v hodnotach roku 2013, tj.17,0 uchazec¢d na 1 volné pracovni misto k 31.12.2013, 17,4 uchazec¢u
na 1 volné pracovni misto k 31.12.2009, 18,2 uchazecul na 1 volné pracovni misto k 31.12.2010).

Shrnuti zakladnich charakteristik zaméstnanosti

Pro uplnost je nutné doplnéni alespofi zakladnich charakteristik zaméstnanosti. V roce 2013
byl v Ceské republice evidovan mirny narQist zaméstnanosti, na kterém se podilely ze dvou tfetin
zeny. PocCet zaméstnanych Zen vzrostl o 31,5 tisic na 2 143,0 tisic, pocet zaméstnanych muz( vzrostl
0 15,5 tisic na 2 794,4 tis. Z hlediska sektor(i ekonomické €innosti, byl evidovan rist zaméstnanosti
v primarnim sektoru (zemédélstvi, hornictvi a pfidruzend odvétvi) a tercialnim sektoru (sluzby
a souvisejici ekonomické cinnosti). V sekundarnim sektoru (zpracovatelsky primysl, strojirenstvi,
potravinarstvi apod.) doSlo naopak k poklesu zaméstnanosti, a to zejména kvali poklesu
zaméstnanosti v primyslu a stavebnictvi. Na celkovém ristu zaméstnanosti se podilel pfedevSim
tercialni sektor, jehoz podil na celkové zaméstnanosti vzrost o 0,7 procentnich bodld na 59,5 %.
Zaméstnanost meziro&né nejvice rostla ve Jihomoravském, Usteckém a Zlinském kraji, oproti tomu
v Olomouckém a Krélovéhradeckém kraji doSlo k meziro&nimu poklesu zaméstnanosti. Celkova mira
zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 20 - 64 let meziro¢né vzrostla na 72,5 %, mira zaméstnanosti Zen
ve stejném véku Cinila 63,8 %, mira zaméstnanosti muzt 79,9 %. ZvySeni celkové miry zaméstnanosti
ovlivnil pfedevs§im narlGst zaméstnanosti ve vékové skupiné 55 — 64 let, jejichz mira zaméstnanosti
vzrostla v roce 2013 o 2,2 procentnich bodu na uroven 51,6 %. Ekonomicky aktivnich osob bylo
v roce 2013 evidovano 5 306,0 tisic, tj. 0 49,1 tis. vice nez v roce 2012, toto navySeni zpusobil narlst
zameéstnanych osob o0 47,0 tis.

SHRNUTI kapitoly 2.2.1:
» ZacCatek sledovaného obdobi spada do obdobi po hospodaiské recesi let 2009 — 2010

a s tim souvisejici zvySené nezaméstnanosti.

» Vletech 2012 a 2013 dosahovala obecna mira nezaméstnanosti hodnot 7,0 %, u zen pak
¢inila v roce 2013 8,3 %, u muzt 5,9 %.
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Primérny pocet uchazeé¢li o zaméstnani v letech 2012 a 2013 vzrostl na hodnotu 596,8
tisic osob, z toho je 289,5 tisic zen a 307,3 tisic muzd. Zaroven vzrostl i pocet uchazecu
0 zaméstnani pfipadajicich na 1 volné pracovni misto, jedna se o hodnotu 14,5 osob/1VPM.

» NejvysSi podily nezaméstnanych uchazeéli o zaméstnani ve véku 15 - 64 let vykazuji
po celé obdobi let 2005 - 2013 kraje Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky (v roce 2013
byl na tfetim misté Olomoucky kraj). Tradiéné nejnizsi podily nezaméstnanych osob je mozné
ve sledovaném obdobi identifikovat v Praze, Stfredoc¢eském a JihoEeském kraji.

» Zhlediska vékové struktury jsou nezaméstnanosti nejvice ohrozeny nejmladsi a nejstarsi
kategorie osob. V CR hovofime predevsim o v&kové skupiné do 25 let v&ku a vékové skupiné
od 50 let véku. Mezi roky 2012 a 2013 doslo k nizkému nardstu evidovanych uchazecu
0 zaméstnani do 25 let véku (z 98,7 tisic vroce 2012 na 100,0 tisic vroce 2013),
avSak vy$§imu narustu ve skupiné starSich 50 let (z 144,6 tisic uchaze¢l o zaméstnani v roce
2012 na 162,1 tisic v roce 2013).

» Vletech 2012 a 2013 byli obdobné jako v pfedchozich letech mezi uchazeCi o zaméstnani
nejvice zastoupeni uchazeéi se stfednim vzdélanim bez maturity (z toho nejvice dilCi
kategorie vyu€enych uchaze¢l) a uchazeCi se zakladnim vzdélanim, ktefi tvofili v roce
2013 42,5 % a 27,5 % vSech uchazeCl o zaméstnani. Z hlediska dlouhodobéjsiho vyvoje
je uz od zacatku ekonomické krize sledovan rostouci pocet uchazedll o zaméstnani
se stfedosSkolskym vzdélanim s maturitou i s vy38im odbornym a vysokoskolskym vzdélanim.

> Ceska republika zaznamenala v roce 2013 mirny narGst zaméstnanosti, na tomto rdstu
ze 2/3 podilely zeny. ZvySeni celkové miry zaméstnanosti ovlivnila predevSim vétSi
zameéstnanost ve vékové skupiné 55 — 64 let.

» Nejvétsi narGst zaméstnanosti byl evidovan v terciarnim sektoru (sluzby a souvisejici
ekonomické c¢innosti). Naopak v sekundarnim sektoru (zpracovatelsky pramysl) doSlo
k poklesu zaméstnanosti — nejméné poptavané jsou obory v priimyslu a stavebnictvi.

2.2.2 Odborné studie vytvorené na zakladé primych dat

Aktivni politika zaméstnanosti a jeji efekty na nezaméstnanost v regionech Ceské republiky15

Z teoretického hlediska je vyznamnym a zasadnim zdrojem informaci o efektech aktivni politiky
zaméstnanosti diplomova prace PhDr. Klary Kaliskové M.A., ktera obsahuje komplexné pojatou
teoretickou i empirickou analyzu efektivity aktivni politiky zaméstnanosti. Autorka studie vychazi
z podlozeného pfedpokladu, ze ucinnost APZ, vEetné jejich konkrétnich programu (nastroju) jako jsou
napfiklad rekvalifikace nebo vefejné prospésSné prace a dalSi, je velmi problematicka a neni
jednoznacné prokazéana. Nelze tedy s pFesnosti konstatovat, do jaké miry a jak jsou tyto programy
(nastroje) z hlediska efektivity trhu prace a fadné zameéstnanosti Ucinné. Z hlediska rozhodovani
0 mife vyuzivani konkrétnich nastroju APZ v aktualni situaci konkrétniho trhu prace autorka studie
konstatuje, Ze by toto rozhodovani mélo byt zalozeno na kvalitni a systematické evaluaci dopadu
programil (nastroji) APZ a zdlrazriuje potfebu vytvoreni pravidelného vyzkumu efektivity
programil APZ. Z hlediska ucinnosti a efektivity podpory spole¢ensky ucelnych pracovnich mist a
vefejné prospésnych praci v Ceské republice sice studie prokazuje velmi nizkou pfFitomnost
negativnich efektd na miru celkové nezaméstnanosti programi v pfipadé programu
spolecensky uc¢elnych pracovnich mist a programi financovanych z Evropského socialniho
fondu, v pfipadé programul vefejné prospésSnych praci vSak nebyla nalezena pfitomnost zadnych
signifikantnich efektd na miru celkové nezaméstnanosti. Tyto zavéry jsou porovnany s vysledky studie
Hodnoceni efektivity program APZ a doprovodnych nastrojii a projektt politiky zaméstnanosti
v roce 2007, ktera se mimo jiné rovnéz zabyva efektivitou vefejné prospé&dnych praci, spoleensky
Ucelnych pracovnich mist a projekt financovanych z Evropského socialniho fondu. Vysledky obou
studii jsou az na malé rozdily v hodnotach signifikance obdobné.

1> KALISKOVA, Klara. Aktivni politika zaméstnanosti a jeji efekty na nezaméstnanost v regionech Ceské republiky. Praha,
2010. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Institut ekonomickych studii. Vedouci prace Doc. Ing. Vladislav Flek, CSc.
16 KULHAVY, Véaclav a Tomas SIROVATKA. Hodnoceni efektivity programti APZ a doprovodnych nastrojt a projekti politiky
zaméstnanosti v roce 2007. 1. vyd. Praha: VUPSV, 2008. 57, [88], 9 s. ISBN 978-80-7416-012-7.
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Srovnani efekti aktivni politik7y zaméstnanosti v Ceské republice v obdobi rastu (2007)
a béhem prvni faze krize (2009)*

Studie Srovnani efektd aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice v obdobi riistu (2007)
a béhem prvni faze krize (2009) navazuje na Hodnoceni efektivity programid APZ a doprovodnych
nastroju a projektl politiky zaméstnanosti v roce 2007. Jak je zfejmé jiz z nazvu studie, je jejim cilem
zjisténi efektivnosti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti a dalSich politik pFi zmirfiovani rizik
vyplyvajicich z dopadua krize. Efekty opatfeni APZ jsou porovnavany v dobé ekonomického rlstu
i ekonomické krize.

Ve sledovaném obdobi vyrazné ovlivnilo APZ vyuzivani poradenského nastroje Individualni akéni plan
(IAP). Zatimco byl tento nastroj v roce 2007 vyuzivan pouze vybérové, v roce 2009 byl IAP zaveden
povinné u véech nezaméstnanych, ktefi byli v evidenci UP CR déle nez 5 mésicd. Dal$i vyznamnou
zménou ovliviujici APZ byl diraz na financovani jeji realizace z prostfedk(i ESF. Nékteré programy
se mezi roky 2007 a 2009 urcitym zpusobem zlepSily, zaméfeni programl APZ se vSak pfilis
nezménilo. Dobré zacileni programi se projevuje predev§im u nezaméstnanych, u nichz
Ize pfedpokladat hor$i Sanci na uplatnéni na pracovnim trhu a na osoby s dlouhodobou nebo
opakovanou evidenci. Z hlediska zaméreni jednotlivych nastrojl jsou programy dobfe cileny napfiklad
na matky s détmi a osoby se zdravotnim znevyhodnénim, ostatni skupiny jsou v programech
zastoupeny méné. V programech nejsou pfili§ zastoupeny osoby se zakladnim vzdélanim a osoby
nad 50 let véku. Ugastnici program( ziskali oproti srovnatelné skuping netéastniki v roce 2009
vyrazné vysSi Sanci na odchod z evidence, coz bylo v roce 2009 doplnéno také zjisténim o relativné
dobrém cileni programi na osoby s problémy v uplatnéni na trhu prace. Ve studii je konstatovano:
LAPZ ma tedy celkové potencial minimalné ¢astecné prekonavat individualni znevyhodnéni urcitych
skupin nezamé&stnanych pfi odchodu z evidence UP CR*.

Autofi studie upozoriiuji na tyto problémy analyzy: ve vSech vstupnich datech (OK prace)
pravdépodobné nebyly pfesné informace o v3ech realizovanych programech APZ, zvoleny vyzkumny
desing vyhovujici pro data za rok 2007 nebyl podle autor(l studie zcela vhodny pro data roku 2009,
a to kvlli zménam v realizaci APZ i nékterym zakladnim vychodiskim analyzu. Dal$i mozné zkresleni
vysledk(l je rovnéz pfisuzovano pripadnému prekryti efektd jednotlivych programl, coz by
pravdépodobné pfi fetézeni navazujicich programi po zapocteni téchto efektt vyvolalo dalsi zlepSeni
vysledk{l (programy ESF). U vétSiny opatfeni APZ (s vyjimkou programi ESF) Ize v analyze vyuzity
postup i pfes uvedené vyhrady akceptovat jako vyhovujici, v pfipadé podpory financované z ESF
maji vysledky omezenou priukaznost (validitu).

| pfes snizenou validitu vysledkli podpory ESF Ize predpokladat dobré vysledky u programu
podpory tvorby mist. V kratkodobém horizontu byly zjiStény nizké navraty absolventd programu
do evidence'®. Do budoucna je u programi ESF doporuc¢ovano hodnoceni napriklad formou
individualnich studii. Z hlediska zaméreni bylo zjisténo, ze jsou projekty z ESF cileny v roce 2009
oproti roku 2007 Casté&ji na Zeny, osoby se stfedoSkolskym vzdélanim, osoby ve véku tficeti a Ctyficeti
let, osoby se zdravotnim postizenim a osoby s opakovanou evidenci na UP CR. Pfitom konkrétné
VPP absolvuje vice starSich pracovnikd, osob zdravotné znevyhodnénych, osob s opakovanou
evidenci na UP CR. Oproti tomu SUPM jsou ve vétsi mife cileny na Zeny, stfedo$kolaky a mladsi
nezaméstnané. Z hlediska tzv. hrubych efektt opatfeni APZ na opusténi evidence studie uvadi,
ze programy tvorby pracovnich mist jsou v nékterych pripadech efektivnéjSi u osob, u nichz by bylo
mozné predjimat horSi uplatnéni na trhu prace (napfiklad absolventi program( starsi 50 let) a dale
jsou tyto programy srovnatelné efektivni bez ohledu na pocet evidenci pfed nastupem do programu.
VPP byly po skon&eni programu efektivnéjSi ve skupiné nad 50 let nez v jinych skupinach, z ¢asti to
vSak muze byt zplsobeno ¢astéjSimi odchody do ekonomické neaktivity u osob v pfeddiichodovém
véku.

1 HORA, Ondfej a Tomas SIROVATKA. 2012. Srovnani efekt(l aktivni politiky zamé&stnanosti v Ceské republice v obdobi riistu
(2007) a béhem prvni faze krize (2009). 1. vyd. Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, 61, 5 s. ISBN 978-807-4161-
063.
Bomezeni analyzy — neznama pfitomnost a budoucnost téch, kdo odesli z evidence
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Dlouhodoba (longitudinalni) studie G¢inkii podpory z Operac¢niho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost (OP LZZ)"

O tom jaké jsou dopady podpory OP LZZ na jednotlivé podpofené osoby programu respektive
podporené cilové skupiny pojednava Dlouhodoba (longitudinalni) studie ucink podpory z Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ). Uvedena studie vznikla na zakladé pfimych dat
aje zaloZzena na opakovaném kvalitativnim Setfeni formou rozhovor( a fokusnich skupin mezi
pfislusniky cilovych skupin, které bylo realizovano se 165 respondenty, ktefi prosli dvéma vinami
Setfeni a dale bylo provedeno opakované kvantitativni Setfeni formou dotaznikiG mezi 315
organizacemi, pfijemci finanéni podpory z OP LzZ?°. Nevyhodou uvedené studie je
nereprezentativnost sledovaného vzorku respondentd, k zavérim studie je tedy nutné
pristupovat pouze orientacné na urovni identifikovanych pfipadi s omezenou vypovidaci
hodnotou cetnosti jejich vyskytu. Obecné je vySe zminénou studii mimo jiné doporucovano
podporovat vznik novych a zachovani stavajicich pracovnich mist, a to ve smyslu zachovani
komplexni podpory zaméstnanosti a feSeni riznych problém( spojenych s nezaméstnanosti, nikoliv
pouze tvorbu pracovnich mist samu o sobé. V této souvislosti je v8ak nutné konstatovat, Zze se vySe
uvedena studie zabyva zohlednénim (vyhodnocenim) dopadu podpory tvorby pracovnich mist na
cilovou skupiny podpofenych osob pouze okrajové. V ramci prioritni osy €. 2 uréené pro financovani
Aktivni politiky trhu prace, jsou nejvice akcentovany predevsim projekty zaméfené na rekvalifikaéni
kurzy a poradenstvi. Ztéchto divodu byla uvedena studie pouzita pouze pro ziskani vstupnich
informaci, které pfispély k vytvofeni dotazniku uréeného pro zaméstnance Ufadu prace CR
a vstupnich evaluacnich otazek (soucast zadani externé zadaného terénniho Setfeni) urenych
pro cilovou skupinu podpofenych osob.

Studii pro sledovani Géinki podpory OP LZZ Ize v kontextu podpory VPP a SUPM vyuzit velmi
omezené. Zohlednit mizeme dopady na cilové skupiny uchaze¢ll o zaméstnani a dlouhodobé
nezaméstnanych osob. Tyto dopady lze pfipadné doplnit o specifika, sledovana u cilové skupiny
uchazeCu o zaméstnani ve véku od 15 do 25 let a nad 50 let. Nevyhodou sledované skupiny
uchazeCu o zaméstnani je jeji sloZeni, tvofené soubézné respondenty ostatnich cilovych skupin.
Konkrétné se jedna o tyto cilové skupiny: zaméstnanci, dlouhodob& nezaméstnani, lidé nad 50 let,
Romové, osoby pecujici, mladi lidé ve véku 15 az 25 let, rodiCe vracejici se po rodiCovské dovolené,
lidé do 26 let vyrustajici bez rodin, osoby opoustéjici Ustavni anebo ochrannou vychovu, osoby
se zdravotnim postizenim, samoZivitelky, osoby propusténé z vézeni, obéti nasili, osoby zavislé
na navykovych latkach, osoby bez pfistfeSi, imigranti, terénni socialni pracovnici, pedagogicti
asistenti, zaCinajici podnikatelé. Existujici pfekryvy cilovych skupin komplikuji vyhodnoceni zjisténych
ucinkd podpory typickych pro uchaze€e o zaméstnani.

Vy$e uvedena studie vysledovala u cilové skupiny uchazeéd o zaméstnani v evidenci Uradu prace
a zajemcl o zaméstnani zejména nasledujici u€inky podpory:

Z kratkodobého hlediska je u této cilové skupiny pozitivné hodnocen servis, ktery zlepSuje kvalitu
Zivota nebo pfinasi nadéji na zlepSeni Zivotni situace, konkrétné se jedna predevSim o moZzZnost
vzdélani, ziskani nové kvalifikace nebo vétSi informovanosti. Uvedené znalosti a dovednosti vnima
cilova skupina vyhodné nejen pro nalezeni prace, ale také pro zvySeni motivace pfi FeSeni
dlouhodobéjsich problému v oblasti bydleni a zadluZenosti.

Vycet zjisténych kratkodobych dopadt podpory, které byly u cilové skupiny sledovany :
e zku$enost s jinou formou spoluprace, nez s jakou se uchazeci o zaméstnani setkavaji na
Ufadu prace;
e Castecné vytrzeni ze stereotyp(, v nékterych pfipadech az z rezignovanosti nad aktualni
Zivotni situaci;
e Casto prvni zkuSenost s formulaci okruhu problému ur€ujicich konkrétni zivotni situaci;
e prilezitost konzultovat Zivotni situaci (problémy), s moznym dopadem na motivaci k jejimu
aktivnimu feSeni.
Z dlouhodobéjsiho hlediska pomahaji projekty OPLZZ napfiklad u dlouhodobé& nezaméstnanych
0sob s jinymi projevy socidlni exkluze k celistvému porozuméni a naslednému feSeni jejich €asto

19 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECi CR (ZPRACOVATEL NAVREME BOHEME, S.R.0. A CLOVEK V TiSNI, O.
P. S.). 2013. Prubézna dlouhodoba (longitudinalni) studie u¢inkl podpory OP LZZ na cilové skupiny programu: Zavére¢na
zprava. Praha.
20 Kompletni sledovani dopadt OP LZZ probihalo v rozsahu v§ech prioritnich os od prosince 2010 do bfezna 2013.
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problematickych Zivotnich situaci, a dale také pfi vytvareni dlouhodobéjSich pland do budoucna.
Zminovan je rovnéz vliv na zvySeni schopnosti pfedchazeni krizovym situacim ¢&i problémum
spojenym se zadluzenim (tzv. ,dluhovou pasti®).

Vnimani poskytnuté podpory je v pfipadé uchazecli o zaméstnani a zajemcl o zaméstnani na zakladé
vySe uvedené studie mozné zjednodusit do nasledujicich tezi:
e podpora je vnimana jako aktualni situace, ve které je mozno vyuzit poradenstvi, ziskat
kontakty a prerusit kazdodenni ,béh véci*;
e podpora je vnimana siln&ji jako pomoc, oproti b&Zné spolupraci s Uradem préace, ktery je
zpravidla vnimén negativné.

Podle zpracovatele studie byly kladné a pfinosné dopady podpory u uvedené cilové skupiny dolozeny
zvysenim komunikacnich dovednosti, zlepSenim orientace a pfehledu.

V pfipadé cilové skupiny dlouhodobé nezaméstnanych uchaze¢li o zaméstnani byly ve studii
formulovany kratkodobé i dlouhodobé dopady. Z kratkodobého hlediska dochazi v dusledku podpory
z OPLZZ k vytrzeni z pasivity, navraceni chuti do Zivota, obnoveni socialnich navykd, které jsou ¢asto
dlouhodobou absenci z trhu prace podstatné oslabeny (zjisténo u projektl, jejichz soucasti
je kratkodobé zaméstnani) a zvySeni sebevédomi.

Vycet zjisténych dlouhodobych dopad(ll podpory, které byly sledovany u dlouhodobé& nezaméstnanych:
e zmeény stereotypll nezaméstnanych (neni blize specifikovano o jaké stereotypy se jedna);

e vytvareni strategii k dosazZeni starobniho pfipadné invalidniho dlichodu (zji$téno u starSich
respondent();

e vytvafeni novych socialnich vazeb mezi frekventanty kurzd, ale také v ramci nasledného
podporovaného mista, pokud je sou&asti projektu;

e vytvareni strategii vedoucich ke splaceni ¢i stabilizace dluhg;
e zvySeni orientace v problematice bydleni;

o zlepSeni kvalifikace;

e ziskani pracovniho mista (zjiSténo pouze ojedinéle)ZI.

Vnimani poskytnuté podpory je v pfipadé dlouhodobé nezaméstnanych osob individualni. Podpora
byla vnimana jak pozitivné, ve smyslu podpory nadé&je na zlepSeni Zivotni situace, tak neutralné
bez vlastni snahy o zlepSeni Zivotni situace, nebo také negativné.

Podle zpracovatele studie byly kladné a pfinosné dopady podpory doloZeny pfipady osob,
kterym se diky obdrzené podpore podafilo zlepsit nebo alespon stabilizovat negativni socialni (zivotni)
situaci. U téchto osob dochazelo k podpofe pracovnich navykd a orientaci na trhu prace i ve vlastni
zivotni situaci.

Dlouhodobé dopady jsou problematicky prokazatelné, neni mozné dolozit vliv na zvySeni
zaméstnanosti (na vzorku pro kvantitativni dokazovani). Projektim OPLZZ je ve vySe uvedené studii
pfisuzovan vliv na zménu zivotnich strategii u osob na pomezi ilegalniho zaméstnani nebo dokonce
ilegalné pracujicich, ktefi maji o zménu Zivotnich strategii zajem.

U cilové skupiny osob starsich 50 let bylo v dusledku podpory OPLZZ sledovano kratkodobé ziskani
nebo posileni socialnich kontaktll a aktivnéjSiho zpusobu Zivota. Z hlediska dlouhodobych dopad
vedla podpora z OPLZZ podle tvlrce studie ke zlepSeni schopnosti realného posouzeni viastni Zivotni
situace, posileni socializace, zvySeni zaméstnanosti (kratkodobé a pfilezitostné prace, mnohdy méné
kvalifikované oproti v minulosti vykonavanému zaméstnani) a vytvafeni osobni strategie do doby
odchodu do diichodu.

U cilové skupiny osob od 15 do 25 let bylo v disledku zapojeni se do realizace programu sledovano:
posileni psychosocialnich dovednosti (sebedlGvéra, motivace, socializace), UspéSné navraceni
ke studiu, nalezeni zaméstnani, vyuzivani poradenstvi pfi hledani zaméstnani, ve finan¢ni oblasti
(dluhové poradenstvi), v oblasti bydleni. Specifickou soucasti uvedené skupiny ,mladych” je cilova
skupina osob do 26 let véku vyrGstajicich bez rodin, (osob opoustéjicich ustavni nebo ochrannou

2 ZvySeni zaméstnanosti nebylo na vzorku konstruovaném pro kvalitativni dotazovani mozné prokazat
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vychovu)zz. U této cilové skupiny je ve studii zminéna omezena Uspésnost pfedevsim v oblasti hledani
zaméstnan. Projekty OPLZZ pouze zmirfiuji znevyhodnéni uvedené cilové skupiny vidéné napfiklad
v nedostateéném vzdélani, chybéjici praxi nebo absenci podpory ze strany rodiny &i socialnich siti.
U cilové skupiny bylo sledovano zklamani v pfipadech, kdy absolvovani rekvalifikaéniho kurzu
nevedlo pfimo k nalezeni zaméstnani, coz mohlo v nékterych pripadech vést k preferenci nelegalniho
zaméstnani. Oproti tomu byla cilovou skupinou cenéna moznost poradenstvi a asistence pfi hledani
a zajisténi bydleni a pomoc pfi vytvareni schémat domaciho hospodafreni.

Dopady podpory OPLZZ Ize sledovat (mimo vySe uvedené) také u dalSich cilovych skupin, G&inky
podpory se vSak c&aste¢né prekryvaji a jsou viceméné obdobné. Vzhledem k omezenym
moznostem vyuziti studie, zejména z davodu jeji limitované vypovidaci hodnoty, byly
informace obsazené ve studii vyuzity pro ucel evaluace projektu VSPR!-PP pouze okrajové.
Konkrétné prispély k formulaci otazek dotazniku uréeného pro zaméstnance Ufadu prace CR, nebo
k formulaci vstupnich evaluaénich otdzek pro dodavatele terénniho Setfeni, které budou podrobné,ji
popsany v dalSich kapitolach.

Obecné je na zakladé uvedené studie mozné konstatovat, ze studie neprokazala pfimy vliv
podpory OPLZZ na zvySeni zaméstnanosti (ziskani zaméstnani bylo u podpofenych osob bez
zaméstnani dolozeno pouze vyjimecné). Pokud byly podpofené osoby soucasti projektt smérujicich k
navratu na trh prace a obdrzena podpora pfimo nevedla k ziskani zaméstnani (napf. v pfipadé
rekvalifikaci), byly sledovany pfipady frustrace ¢&i prohlubovani negativnich postoju cilové skupiny.
Studie doporucuje podporovat vznik novych a zachovani stavajicich pracovnich mist, a to ve
smyslu zachovani komplexni podpory zaméstnanosti a feSeni rlznych problém( spojenych
s nezaméstnanosti, nikoliv pouze tvorbu pracovnich mist samu o sobé. Pozitivni dlisledky podpory
OPLZZ byly sledovany prevazné v oblasti ,psycho-socialni, a to pokud diky realizaci projektu
dochazelo u podporenych osob k prohlubovani socialni integrace nebo zvySovani sebevédomi,
uvédomeéni si vlastni zivotni situace, véetné moznosti, jak tuto situaci aktivné ovliviiovat.

Studie nastrojiu APZ*

Dal$im zdrojem informaci je evaluace Studie nastroji APZ vytvofena pro MPSV dodavatelem Regio
partner, s.r.o.. Cilem evaluace bylo zejména vyhodnoceni realizace APZ z hlediska
zaméstnavatelli a osob vyuzivajicich néktery z nastroji APZ v letech 2011 - 2013, vystupy se
mély zaméfit na zodpovézeni otazek: zda a do jaké miry jsou zaméstnavateli vyuzivany nastroje
APZ a zda jejich nastaveni z pohledu zaméstnavatell, jakoZzto rozhodujicich subjektl na trhu
prace, pfispivd k odstrafiovani bariér vstupu znevyhodnénych osob na trh prace. Evaluace byla
zpracovana s vyuzitim Siroké skaly evaluacnich postupl a metod, kliCovou ¢ast evaluace tvofi terénni
Setfeni vychazejici z dotaznikového Setfeni doplnéného individualnimi rozhovory a fokusnimi
skupinami. Touto formou byla vytvofena primarni data, ktera doplnila sekundarni data ziskana
prostfednictvim desk research relevantni dokumentace a dat z informacénich systému. Nasledné byla
vSechna data vyhodnocena komparativni analyzou a SWOT analyzou.

Z vysledk(i uvedené studie byla vybrana nasledujici zjisténi tykajici se vnimani podpory APZ
podnikatelskymi subjekty (zaméstnavateli) a zastupci samosprav obcemi/mésty a ostatnimi subjekty,
které realizuji VPP.

Podhnikatelské subjekty (zaméstnavatele pfevazné vyuzivajici SUPM, ale i dal$i ndstroje APZ)

Podnikatelské subjekty vnimaji podporu APZ pfevazné jako pfinosnou, nej¢astéjsi formou podpory
byly SUPM, dale pracovni misto pro absolventy a vzd&lavani zaméstnancu. Z hlediska integrace
cilové skupiny je dulezitym zjisténim urceni limitujicich faktord, které zaméstnavatelé vnimaji pfi
vybéru novych zaméstnancl jako omezujici, jedna se pfedevSim o nizkou kvalifikaci, zdravotni
znevyhodnéni, dalsi socialni znevyhodnéni (osoby po vykonu trestu, osoby pochazejici z mensin a
dal§i) a absenci praxe. Celkové se stavajici systém podpory jevi zaméstnavatellm jako nepruzny
zejména z didvodu nadmeérné administrativni zatéze, nebo nastaveni podpory napfiklad pozadavki
na minimalni délku evidence na Ufadu prace). Zasadni nedostatky jsou mimo nastaveni systému
a fungovani APZ vnimany rovnéz v systému Skolstvi, ktery absolventy dostate¢né nepfipravuje
na praxi, pfipadné dostate¢né nemotivuje ke studiu technickych obort, uéfnovskych oborl a dalSich
potfebnych profesi, kterych je na pracovnim trhu nedostatek. Ztéchto a dalSich ddvodd,

22 \/ Dlouhodobé (longitudinalni) studii u€inkt podpory z OPLZZ je tato cilova skupina sledovana samostatné.
2 MINISTESTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR (ZPRACOVATEL REGIOPARTNER, S.R.0.). 2014. Studie nastroju APZ:
Zavére€na zprava. Praha.
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jako je napfiklad absence pracovnich navyku a zkusenosti, jsou absolventi z hlediska zaméstnavatell
na trhu prace nejohrozenéjsi skupinou. Urcitd znevyhodnéni vnimaji zaméstnavatelé rovnéz u skupiny
osob starSich 50 let.

Pfinos APZ vnimaji zaméstnavatelé prfedevSim v Gspore v oblasti financovani lidskych zdrojt,
specialné je v této souvislosti zmifovano jako pfinosné pokryti nakladd na zauéeni kompenzujici
nizkou vykonnost zaméstnanci bezprostiedné po nastoupeni do pracovniho poméru.
S financovanim mzdovych nakladi novych zaméstnancl také souvisi umoznéni rychlejsi
expanze firmy, kterou zaméstnavatelé vnimaji jako pfinosnou a pfi€itaji ji podpofe APZ. Hlavnimi
problémy a bariérami, které zaméstnavatelé vnimaji v souvislosti s APZ, jsou jiz zminéna
administrativni naro€nost (pfi vyfizovani pfispévku (zadost), i pfi pribézném vykazovani, kontrolach
apod.), dale ménici se podminky podpory a nejasné popsané formulafe a nepfimo souvisejici
potfebu opakovaného dokladovani informaci, které by mél mit UP CR nebo jiné organy statni spravy
k dispozici. Kritizovana byla rovnéz ¢asova narocnost schvaleni pfiznani podpory, které se muze
negativné promitat do organizace vyroby a dalSich pracovnich procesll, pokud trva déle. Velmi
podstatnym je rozpracovani vySe uvedeného zjisténi o negativnim vnimani cilové skupiny souvisejici
s nizkou motivaci k praci a nasledné fluktuaci. Studie uvadi doslova: ,,zaméstnavatelé nevnimaji
APZ, jako nastroj k odstranéni znevyhodnéni cilovych skupin resp. zaméstnanct, ale vnimaji
APZ pouze jak motivaci k vytvoreni pracovniho mista bez vazby na konkrétni problémy
uchazeée a jeho specifické charakteristiky.” Samostatnym problémem je dostupnost informaci
0 moznostech APZ, kterou podnikatelé vnimaji jako nedostate¢nou, bez jednotné a pfehledné formy
napfiklad webovych stranek. Pro vSechny uvedené nedostatky byly ve studii vytvofeny navrhy feseni.
Napfiklad v kontextu zvySeni efektivity vybranych stavajicich nastroji APZ obsahuje studie u nastroj(,
u kterych je povinné uzavirana pracovni doba na dobu neurcitou navrh na zménu této podminky
a nasledné uzavirani pracovnich smluv na dobu urgitou, dale je u SUPM navrhovano zvy$eni
pfispévku, reflektujici aktualni situaci na regionalnim trhu prace. Nékteré dalSi navrhy ve studii
uvedené jsou velmi kontroverzni, jedna se napfiklad o navrh provadéni cilené selekce ,notoricky
nezaméstnanych“ uchazed¢d na UP CR scilem zajistit pro zaméstnavatele vybér vhodnych
pracovnik(l, vys$Si poCet navrhli spada do kompetence ministerstva Skolstvi, protoze se snazi feSit
nevhodné nastaveni systému Skolstvi.

Samosprava - obce(mésta), zaméstnavatele na VPP

Zastupci samospravy (obci, mést a dalSich realizatorl zaméstnani na VPP) vnimaji nastroje APZ
pozitivng, nejCastéjSimi formami podpory byly VPP a vefejna sluzba (dale VS), dopliikové byly
vyuzivany také jiné nastroje APZ (pfevazné SUPM vyhrazené a staZze pro mladé do 30 let). Hlavnimi
diavody pro pozitivni hodnoceni nastroji APZ jsou podle zastupcd samosprav moznosti uplatnéni
dlouhodobé nezaméstnanych a finanéni diivody. Na rozdil oproti podnikatelim povazuji zastupci
samosprav dostupnost informaci o VPP, resp. VS pfevazné za dostate€nou a nemaji problém
s jejich ziskavanim. Z hlediska charakteru c&innosti, pro které jsou vytvofeny VPP se jedna
v pfevazné vétsiné o uklidové innosti.

Z hlediska dopadu VPP na mistni komunitu a socialni integraci pfevazuji podle studie nazory
uvadéjici dobry dopad na soudrznost komunit nebo socialni klima v regionu. Pfinos VPP
je oboustranny, zaméstnané osoby ziskavaji finanéni odménu (€asto nehradi naklady na dojizdéni,
protoZze se VPP mnohdy realizuje v obci kde Ziji), obec ziskava finanéni prostfedky, které by jinak
nemeéla v nékterych pfipadech k dispozici, realizovana €innost méa pozitivni dopady na vzhled obce.
Z hlediska socialni integrace jsou osoby pracujici na VPP i prospésnost jejich prace lépe
vhimany v mensSich obcich. Studie dale uvadi, Ze je v kontextu socialni integrace problematické
nastaveni systému socialnich davek, které miize z finanénich divodi nékteré osoby motivovat
spiSe k nezaméstnanosti oproti zaméstnani, setrvavani v nezaméstnanosti je pak v téchto
pfipadech ¢&asto negativhé vnimano vefejnost. Studie nepfipisuje uvedeny problém
nastaveni novych nastroji APZ, ale v provazanosti APZ se socialni politikou, nastroje obou
politik by se vzhledem ke stejné cilové skupiné mély komplementarné doplnovat. Dale byly
identifikovany bariéry ve vyuzivani nastrojd APZ z pohledu samosprav. Interni bariéry vyplyvajici
z nastaveni systému APZ jsou napfiklad pravidla VPP (jako nevyhovujici byly identifikovany napfiklad
délka uzavfenych dohod (za vhodnou délku VPP byl povaZzovan minimalné jeden rok),
omezenost opakovaného zaméstnani, nedostatek ,individualni péée“ o zaméstnance ze strany
UP CR a dal$i). Dale byly identifikovany nedostatky v implementaci APZ, a to v souéinnosti s UP
CR a informovanosti uvniti organizace zaméstnavatele, v navaznosti nastroji APZ a dalsi.
Néktera zjisténi (bariéry) a navrhy jejich feSeni uvedena ve studii jsou kontroverzni, jedna se napfiklad
o tvrzeni tykajici se prace sromskou komunitou, nezaméstnanymi, o kterych se okoli domniva,
ze nechtéji pracovat a podobné. Samozfejmé neni zpochybriovano zjisténi, které bylo vyhodnoceno
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na zakladé terénniho Setfeni, ale forma jeho zpracovani evaluatorem (ktery kontroverzni vyroky nijak
objektivné nekomentuje a zahrnuje je nevhodné formulované do zjisténych zavért, v uvedeném
pfipadé bariér). Forma zpracovani Studie nastroji APZ je ¢aste¢né problematicka, identifikovana
zjisténi a navrhy feSeni mnohdy nejsou natolik konkrétni, aby bylo mozné vyvodit jejich zavaznost,
kontroverzni nebo ,nevhodné formulovana® zjisténi (vyroky) zhorSuji vypovidaci hodnotu studie.
Z téchto dlivodu byly ze studie vyuzity pouze nékteré z uvedenych informaci, pfesto vSak bude studie
¢astecné vyuzita pro porovnani vysledkl studie a zjisténych vysledkl evaluace VSPR!-PP.

2.2.3 Definice verejné prospésnych praci a spoleCensky ucelnych
pracovnich mist v kontextu aktivni politiky zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je definovana § 104 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
APZ je souhrnem opatieni sméfujicich k zajisténi maximalné mozné urovné zaméstnanosti. Aktivni
politiku zamé&stnanosti zabezpe&uje Ministerstvo prace a socialnich véci CR (dale MPSV) a Urad
prace (dale UP CR), podle situace na trhu prace spolupracuji pfi jeji realizaci s dal$imi subjekty.

Soucasti statni politiky zaméstnanosti je mimo jiné podpora zfizovani novych pracovnich mist
poskytovanim prfispévkl zaméstnavatelim pfi zaméstnavani uchazel o zaméstnani, i uchaze¢um
samoztpym. Jedna se zejména o nasledujici opatfeni (nastroje) aktivni politiky zaméstnanosti (dale
APZ)":

a) rekvalifikace

b) investi¢ni pobidky

c) vefejné prospésné prace

d) spole€ensky ucelna pracovni mista

e) pfispévek na zapracovani

f) pfispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program.

Vzhledem k zaméfeni projektu VSPRI!-PP budou z vy$e uvedenych nastroji APZ dale specifikovany
pouze vefejné prospé&sné prace a spole€ensky ucelna pracovni mista - vyhrazenézs.

Vefejné prospésSné prace (dale VPP) definuje § 112 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. VPP
se rozumi €asové omezené pracovni pfileZitosti spoclivajici zejména v udrzbé vefejnych prostranstvi,
uklidu a udrzbé vefejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych &innostech ve prospéch obci
nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci, které vytvaii zaméstnavatel
nejdéle na 12% po sobé jdoucich kalendafnich mésicl, a to i opakované, k pracovnimu umisténi
uchazedt o zaméstnani. Pracovni prileZitosti jsou vytvafeny na zakladé dohody s UP, ktery na né
muze zaméstnavateli poskytnout pfispévek.

Pfispévek Ize poskytnout az do vySe skutecné vynalozenych prostfedkl na mzdy nebo platy
na zaméstnance umisténého na tyto prace, v€etné pojistného na socialni zabezpeceni a pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odved| ze zakladu pojistného tohoto
zaméstnance.

Spolegensky udelna pracovni mista (dale SUPM) definuje § 113 zakona ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti. SUPM se rozumi pracovni mista, kter4 zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje
na zakladé dohody s UP a obsazuje je uchazedi o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni
jinym zptisobem. Na SUPM mista miize UP poskytnout pFisp&vek.

Piispévek na vyhrazeni jednoho SUPM?’ (miize byt poskytovan aZ do vyse vynaloZzenych prostfedk
na mzdy nebo platy na zaméstnance pfijatého na vyhrazené pracovni misto, vCetné pojistného
na socialni zabezpeceni a pojistného na verejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe
odved| ze zakladu pojistného tohoto zaméstnance. Prispévek muze byt poskytovan nejdéle po dobu
12 mésica.

Normativni instrukce

Realizaci APZ podrobnéji upravuje MPSV vydanim normativnich instrukci uréenych pro UP CR.
Ve sledovaném obdobi se jednalo pfedevS§im o chronologicky navazujici normativni instrukce

24 Sougasti aktivni politiky zaméstnanosti je také poradenstvi.
% Uvedené dva nastroje APZ jsou totozné se stézejnimi aktivitami projektu.
%8 Obdobi 12 mésicu platilo do 31.12.2014, od kdy doslo k rozsifeni na 24 mésicu
2T Definuje odstavec 5, § 113 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti
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(dale NI): €. 1/2012 Realizace aktivni politiky zaméstnanosti v roce 2012 (dale NI 1/2012) a jeji
aktualizaci NI €. 2/2013 Realizace aktivni politiky zaméstnanosti v roce 2013 (dale NI 2/2013). Mimo
tyto hlavni dokumenty se financovani APZ z Evropského socialniho fondu (ESF) fidilo v roce 2012 NI
¢. 12/2011 a NI &. 13/11, tyto smérnice a jejich aktualizace upravuji konkrétni zplsob realizace
projektd financovanych z ESF, pficemz je vroce 2013 doplnila NI ¢. 4/2012 obsahujici metodiku
postupl v pfipadé podezfeni na nesrovnalost a poruseni rozpoc¢tové kazné pfi realizaci projektu.

NI 1/2012 a NI 2/2013 vychazi ze strategie ,Evropa 2020 a ,Narodniho programu reforem Ceské
republiky* uréujicich narodni cile CR v oblasti zaméstnanosti do roku 2020, presné&ji narodni cil
ZvySeni celkové miry zaméstnanosti ve vékové skupiné 20 - 64 let na 75% a narodni dil€i cile:
a) ZvySeni miry zaméstnanosti Zen vékové skupiny 20 — 64 let na 65 %; b) ZvySeni miry
zaméstnanosti starSich pracovnikl 55 — 64 let na 55 %; c) Snizeni miry nezaméstnanosti mladych
osob vékové skupiny 15 — 24 let o tfetinu proti roku 2010; d) Snizeni miry nezamé&stnanosti osob
s nizkou kvalifikaci o Ctvrtinu proti roku 2010.

Kromé zakladniho sméfovani politiky zaméstnanosti a jinych informaci uvadi uvedené instrukce
v Casti urCené pro cile nastroju a opatfeni APZ ke zvySeni zaméstnanosti definice nastroju uréenych
k umisténi uchazec¢u o zaméstnani tj. VPP, SUPM a pfispévek na zapracovani.

V NI je napfiklad uvedeno, koho mél uvedenymi nastroji UP CR v letech 2012 a 2013 prednostné
podporovat, jednalo se o:

* uchazece o zaméstnani vedené v evidenci nepretrzité déle nez 5 mésic;

« uchazede o zaméstnani, kterym je kvuli jejich zdravotnimu stavu, véku (mladi do 24 let®®,
absolventi bez praxe a osoby nad 55 let) &i péci o dité vénovana pfi zprostfedkovani prace
zvy$ena péce, ¢i uchazete o zaméstnani, u nichz existuje divodny predpoklad dlouhodobého
setrvani v evidenci Ufadu prace CR,

* uchazeum o zaméstnani, jimz je potfeba vénovat zvySenou péci z jiného divodu braniciho
jejich vstupu na volny trh prace. Za jiny zavazny ddvod je rovnéz povazovano ohrozeni
socialnim vylou€enim z divodu setrvavani v dlouhodobé nezaméstnanosti.

Opakovani podpory je u uvedenych nastrojd mozné pouze zvaznych ddvodu, témito ddvody
je napfiklad nutnost podpofit uchazele pfednostni podpory uvedené vyse. V pfipadé VPP
je opakovana podpora mozna napfiklad v pfipadé nedostatku jinych vhodnych uchazeci
0 zaméstnani, dalSim vaznym ddvodem muze byt tzv. prostupné zaméstnani, tj. prostup uchazece
mezi nastroji VPP a SUPM, pfi¢emz pro tento prostup jsou vybirani pfednostné v evidenci UP CR
dlouhodobé vedeni uchazeci o zaméstnani, u nichz doslo ke ztraté pracovnich navykl a ke ztraté
motivace k uplatnéni na trhu prace.

NI 1/2012 obsahuje oproti NI 2/2013 pasaze upravujici vefejnou sluzbu, jeji zaméfeni, zplsob
obsazovani téchto mist a navaznost na ostatni nastroje. Vzhledem k nezahrnuti institutu vefejné
sluzby do této evaluace, které je vysvétleno v kapitole 2.2.4 Zakladni informace o projektu VSPR!-PP,
v3ak nejsou tyto &asti dale analyzovany.

V NI je rovn&z uveden zamér podporovat v pfipadé SUPM vytvafeni pracovnich mist umozhujicich
u osob s nedostateCnou praxi €i kvalifikaci jeji ziskani, zvySeni & prohloubeni. V roce 2012 byly
SUPM pripadech, které byly vyhodnoceny jako G&elné, rovnéz vyuzivany k usnadnéni vstupu na volny
trh prace tém uchazectm, ktefi v roce 2012 pfisli o status ,0soby zdravotné znevyhodnéné*.

NI shodné& obsahuiji formulaci o pfednostnim financovani SUPM a VPP z prostfedkd ESF.

Dale je mj. v pasazi NI, ktera se vénuje obecnému zaméreni realizace APZ uveden pokyn k zaméfeni
se na komplexni vnimani nastroji a opatfeni APZ, jejich vzajemnou provazanost a kombinaci.
Nastroje APZ by mély byt motivacni (aktivizacni) prvek zejména u uchazeCl ohrozenych ztratou
pracovnich navykud a ztratou motivace k hledani vhodného pracovniho uplatnéni. Rovnéz vyznamnou
pasazi NI je ¢ast zduraznujici zamér podporovat v ramci APZ pracovni mista, ktera umozni ziskani
novych odbornych dovednosti a kompetenci pro integraci a dalSi uplatnéni na otevieném trhu prace.
V NI 2/2013 je rovnéz doplnén pokyn k nabizeni vhodného zaméstnani, daldiho vzdélavani, vyu€eni
nebo odborné staze (praxi) do 4 mésicu evidence mladych uchaze€l o zaméstnani do 25 let véku,
s tim, pfiéemZ by mélo byt postupovano dle jejich individualnich potfeb.

28 \/&kova hranice 24 let pro pfednostné podporované byla v NI 2/2013 zvySena na 25 let
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Smérnice Generalniho feditelstvi UP CR

4

PFi vyplaceni ptispévkd za VPP a SUPM postupuji zaméstnanci UP CR podle smérnic generélniho
feditelstvi, které upravuji postup pro ziskani i vysi pfispévkl. Na zakladé obsahové analyzy téchto
smérnic bylo vytvofeno zjednodusené schéma Maximalni vySe prispévki na VPP a SUPM v letech
2012 a 2013 uvedené nize ve schématu €. 3. Mimo zmény v maximalnich vysich pfispévku dochazelo
v letech 2012 a 2013 ke zménam k definici podporovanych skupin osob. V roce 2012 existoval institut
verejné sluzby, ktery evaluace projektu VSPR!-PP neanalyzuje, coz je oduvodnéno podrobnéji v
nasledujici kapitole.

V kontextu smérnic upravujicich vysi pFispévkd na VPP a SUPM je nutné doplnit informaci o
problematickém nastaveni normativni instrukce €. 32/2009 Nastroje a opatfeni APZ, kterou se fidilo
vyplaceni prostfedkt VPP a SUPM v minulosti, resp. v dobé& bezprosttedné predchazejici realizaci
projektu VSPR!-PP, kdy probihaly projekty Vzdélavejte se pro rast! Vefejné prospésné prace
CZ.1.04/2.1.00/03.00001 a Spolecensky ucelna pracovni mista CZ.1.04/2.1.00/03.00002. V auditnich
zpré\vé\ch29 k auditim uvedenych projektd bylo mimo jiné zjisténo, Ze v bodé souvisejicim
s vyplacenim prostiedk(i na VPP nebo SUPM bylo uvedeno, Ze pokud pracovni smlouva nezaéinala
prvnim dnem v mésici, ale az v pribéhu mésice, nemélo dochazet ke kraceni pfislusného pfispévku
v zavislosti na poétu odpracovanych dnli v mésici, pouze nesméla byt pfekroéena maximalni vyse
mésicniho pfispévku. V minulosti tak mohlo dochazet k proplaceni maximalni vySe pfispévku i
v ptipadech, kdy zaméstnanec nastoupil na VPP nebo SUPM pouze na jeden den v mésici. Uvedeny
postup v8ak byl v souladu se zakonnymi podminkami poskytovani pfispévkl VPP a SUPM. Auditni
organ vSak doporucil upravit metodicky postup (uvedenou normativni instrukci) v souladu s principy
hospodarného, efektivniho a u¢elného vynakladani finanénich prostfedku, ¢imz situace byla vyfeSena.

Schéma ¢&. 3 Maximalni vyse prispévki na VPP a SUPM v letech 2012 a 2013
- Pro rok 2012

<VPP

SUPM \

vyhrazey
/

max.8000,- Kélosoba mésitné

o~

UoZ - déle neZ rok v
evidenci (nepretrzité)

a zaroven zvysena péce, tj.
zdravotni stav, vék (do 24

max.15 000,' Ké/osoba mésicné
pouze pii organizaci Verejné
sluzby a zaméstnani UoZ na
verejné sluzbé (pouze projekt
VSPRPP)

let/nad 55 let, absolventi

bez praxe), péce o dité
nebo OZP

max.lO 000,' Ké/osoba mésicné

UoZ - déle nez rok v
evidenci (nepfetrzité)

a zaroven zvysena péce tj.
zdravotni stav, vék (do 24
let/nad 55 let, absolventi
bez praxe), péce o dité)
nebo OZP nebo po vykonu

VPP

Pro rok 2013

\

max.15 000,' Ké/osoba mésicné

max.24 000,' Ké/osoba mésiéné

verejné sluzby
sUPM
vyhrazena

[ UoZ nad 55 let véku }/

~

UoZ do 30 let véku
UoZ nad 55 let véku

J

Zdroj: Smérnice GR UP: 4/2012, 5/2012, 4/2013 a 5/2013 (Pouzité zkratky: VPP — vefejné prospé$né prace, SUPM vyhrazena

— spolecensky tcelna pracovni mista vyhrazena, UoZ — uchazeéi o zaméstnani.)

29 Zpravy o auditu operace €. AO_10/2011/121 a AO_11/2011/121, Audit proved| auditni organ MPSV, odbor interniho auditu

a kontroly
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2.2.4 Zakladni informace o projektu VSPR!-PP

Projekt Vzdélavejte se pro rast! Pracovni pfilezitosti (VSPR!-PP) ¢&. CZ.1.04/2.1.00/03.00015
financovany z Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost (dale OP LZZ) navazuje na
obdobné zaméfené predchazejici projekty financované z OP LZZ, konkrétné projekt Vzdélavejte se
pro rast! Vefejné prospésné prace (CZ.1.04/2.1.00/03.00001 v realizaci od 1.5.2008 do 30.4.2012,
celkovy rozpocet 3,098 mid. K&) a projekt SpoleCensky GCelna pracovni mista
(CZ.1.04/2.1.00/03.00002 v realizaci od 1.5.2008 do 31.8.2011, celkovy rozpocet 1,807 mid. K¢).

Predkladatelem/pFijemcem projektu je Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, partnerem projektu
Urad prace CR (UP CR). Projekt je realizovan prostfednictvim krajskych pobosek UP CR a jejich
kontaktnich pracovist na celém uzemi Ceské republiky. Pro umoznéni flexibiln&j$iho reagovani na
aktualni situaci na celorepublikovém i regionalnich trzich prace (z hlediska potfebnosti podpory) bylo v
projektu umoznéno pfesouvani finan¢nich prostfedkl mezi obéma nastroji APZ.

Realizac¢ni faze projektu VSPR!-PP probiha od 1. 1. 2012 (pfi zpétné uznatelnosti vydajl, faktické
zahajeni realizace 24.4.2012) a po prodlouzeni realizace bude probihat do 31.12.2015.

Rozpocet projektu €inil v &ervnu 2015 celkem 12 mid. K&.

Cilem projektu je pusobit proti dlouhodobé nezaméstnanosti prostfednictvim nastroju APZ v podobé
VPP a SUPM vyhrazenych, které jsou souc¢asné stézejnimi aktivitami projektu.

Pavodnim zamérem projektu bylo rovnéz podpofeni provazanosti uvedenych nastrojii APZ s
institutem vefejné sluzby. Vzhledem k faktu, Ze vefejna sluzba nebyla pfimou souéasti projektu, VPP
a SUPM vyhrazené byly vyuZivany pouze jako motivaéni faktor pro klienty verejné sluzby, a také
vzhledem k nalezu Ustavniho soudu ze dne 27. listopadu 2012 (sp. zn. Pl. US 1/12), ktery vefejnou
sluzbu v jejim kontroverznim pojeti z roku 2012 zrusil (resp. byla zrusena povinnost osob, jeZ jsou
vedeny v evidenci uchaze¢t o zaméstnani po dobu delsi nez dva mésice, pfijmout nabidku vykonavat
bez naroku na odménu tzv. vefejnou sluzbu), nebude analyza institutu vefejné sluzby do evaluace
projektu VSPR!-PP zahrnuta.

Potfebnost realizace projektu deklarovana pfimo v projektové zadosti vyplyva z aktualni nepfiznivé
situace na trhu prace, tj. z podminek opétovného zpomaleni ekonomického rUstu provazeného
Ubytkem pracovnich mist a zvy3ené nezamestnanostl a dale se opira o obecné cile APZ sméfujici k
zajisténi maximalni mozné urovné zaméstnanosti*® Predpokladanym duasledkem zvySené aplikace
VPP a SUPM vyhrazenych u osob, které pfily o zaméstnénl’, je udrzeni pracovnich navykl téchto
osob a jejich pfipravenosti na opétovny navrat na trh prace v dobé ekonomického ristu.

Cilovou skupinou projektu jsou uchazeli o zaméstnani, kterym nelze pro jejich individualni
charakteristiky zajistit zaméstnani jinym zplsobem, jedna se zejména o: uchazeCe o zaméstnani
vedené v evidenci nepfetrzité dale nez 5 mésicl; uchaze€e o zaméstnani, kterym je kvdli jejich
zdravotnimu stavu, véku (absolventi a osoby nad 50 let) ¢i péci o dité vénovana pfi zprostfedkovani
prace zvySena péce Ci uchazeCe o zaméstnani, u nichz existuje divodny predpoklad dlouhodobého
setrvani v evidenci Ufadu prace CR; uchazede o zaméstnani, jimz je potfeba vénovat zvy$enou pédi
z jiného ddvodu braniciho jejich vstupu na volny trh prace, pfiemz za jiny zavazny ddvod je rovnéz
povazovano ohrozeni socialnim vylou¢enim z ddvodu setrvavani v dlouhodobé nezameéstnanost.

V projektu deklarovanym pfinosem pro cilovou skupinu je mimo jeji aktivizaci, osvojeni socialnich
navykl, podporu motivace k hledani stalého pracovniho uplatnéni a zlep$eni socialniho postaveni
(v disledku ziskani finan¢nich prostfedkd z pracovni ¢innosti) také nastup do zaméstnani zpravidla
v misté bydlisté. Vybér osob z cilové skupiny probiha prostfednictvim jednotlivych krajskych pracovist
Uradu prace a vySe prispé&vkil vychazi z vnitinich predpist Ufadu prace pro realizaci APZ.

SHRNUTI kapitoly 2.2.4:

» Predkladatel projektu (pfijemce) - MPSV, partner UP CR, projekt je realizovan krajskymi
pobo¢kami UP CR na Gzemi celé CR;
» Realizacni faze projektu - 1. 1. 2012 do 31.12.2015;

» Rozpocet projektu - 12 mid. K¢;

%0 Mimo to projekt puvodné reflektoval také zavedeni vy$e uvedeného institutu vefejné sluzby.
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> Cil projekt — pusobeni proti dlouhodobé nezaméstnanosti prostfednictvim nastroju APZ v
podobé& VPP a SUPM vyhrazenych (hlavni aktivity projektu);

» Cilova skupina - uchazeci o zaméstnani, kterym nelze pro jejich individualni charakteristiky
zajistit zaméstnani jinym zpusobem (napf. uchazee o zaméstnani vedené v evidenci
nepretrzité dale nez 5 mésicul; uchazece o zameéstnani ve zvysené péci (osoby se zdravotnim
znevyhodnénim, absolventi $kol, osoby na 50 let véku, osoby pecujici o dité, osoby ohrozené
socialnim vylou¢enim z divodu setrvavani v dlouhodobé nezaméstnanost a jiné);

» PFinos pro cilovou skupinu - aktivizace, osvojeni socialnich navyk(, podpora motivace k
hledani stalého pracovniho uplatnéni a zlepSeni socialniho postaveni (v dUsledku ziskani
finan¢nich prostfedkl z pracovni ¢innosti) nastup do zaméstnani zpravidla v misté bydlisté,
pfipravenost na vstup na volny trh prace.

2.2.5 Financovani VPP a SUPM

Financovani APZ je od roku 2004 zajisténo mimo prostiedky statniho rozpodtu rovnéz prostfedky
strukturalnich fond(, resp. Evropského socialniho fondu (ESF), Operacniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost. Prispévky jsou v ramci APZ poskytovany na zakladé pisemné dohody se Zadatelem
a jejich neopravnéné pouziti &i zadrzeni je povazovano za poruseni rozpoc¢tové kazné podle zakona
€. 218/2000, Sb., o rozpoctovych pravidlech. PFispévky nemohou byt poskytnuty organizacnim
slozkam statu a statnim pfispévkovym organizacim. Jakakoli finanéni podpora zaméstnavatelim musi
splfiovat kritéria ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti vynaloZenych prostfedkd statniho rozpoctu
a prostfedkll z ESF. Prostfednictvim APZ jsou financovany vSechny nastroje APZ, vcetné VPP
a SUPM. S pomoci téchto nastrojii dochazi k presunu vydajl, které s sebou nese nezaméstnanost,
do oblasti aktivni podpory vytvareni pracovnich mist a podpory zaméstnanosti osob hure
zaméstnatelnych.

2.2.5.1 Vydaje APZ v kontextu statni politiky zaméstnanosti

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti (SPZ) jsou rozdéleny mezi politiku pasivni (davky hmotné
nouze, podpora v nezaméstnanosti aj.), politiku aktivni (VPP, SUPM, rekvalifikace aj.), dale je z nich
financovana podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiiem’m31 a vydaje k uspokojeni splatnych
mzdovych narokl nevyplacenych zaméstnavateli v platebni neschopnosti®. . Jak ukazuji Gdaje nize
uvedené tabulky €. 8, celkové vydaje urCené na zajisténi statni politiky zaméstnanosti vykazovaly az
do roku 2008 mirnou rostouci tendenci (roéné v priméru o 7 p.b), v roce 2009 se zvysily o0 47 p.b., od
roku 2011 jejich vySe kolisala. Konkrétné se v roce 2000 ze statniho rozpoctu vy€erpalo 9,1 mid. K&,
nutné zohlednit, Ze v roce 2004 nabyl ucinnosti novy zédkon o zaméstnanosti, ktery zrusil nékteré
nastroje APZ, a to zejména absolventské pracovni misto, které svym charakterem odpovidalo SUPM.
Pro lep$i srovnani by tedy bylo vhodné doplnit do vydaji SUPM pfed rokem 2004 rovnéz vydaje
za absolventské pracovni misto. Vzhledem k tomu, Ze je hlavnim cilem této evaluace porovnani
pozdéjSich obdobi, od roku 2008 jsou totiz do vydaju SPZ zapocitavany i pfispévky EU (strukturalnich
fond(), vydaje SUPM pred rokem 2004 nebyly rozsifeny o vydaje na absolventské pracovni misto.
Nejvyssich hodnot dosahly vydaje SPZ v diisledku ekonomické krize v letech 2009, 2010, 2011
a nasledné také v roce 2013, maximalni ¢astka téchto vydaji dosahujici hodnoty 23,1 mid. Ké
byla financovana v roce 2009. O dva roky pozdéji se do vySe vydajll SPZ promitlo oziveni trhu prace
a snizeni nezaméstnanosti v roce 2011, v dlisledku ¢ehoz jsou vydaje let 2011 a 2012 nizsi.

8 PFispévek podle §78 zakon €. 435/2004 Sb., zakona o zaméstnanosti.
2 7a podminek stanovenych zakonem ¢&. 118/2000 Sb., ochrané zaméstnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele

a0 zméné nékterych zakonu.
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Tabulka ¢. 8 Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v letech 2000 — 2013

> 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
SPZ (v tis. K&) 86 62319 522 338|L. 9 879 089 I;Lo 415 0 430 9 120 msm mm Iujz&aﬁ‘lgﬁm;ll_;_uﬁ;m @13
2 toho PPZ (vtis. K&) | 5680469] 5228947| 6209746] 6949250 7030047] 7046845] 7307521] 7015755] 7114 895] 15077 723] 13354 78] 10349149 8750749 9674752
z toho APZ (v tis. K&.) 3406 154]| 4063277 3483250| 3274160 3939856 4027853] 5300675| 5673321 6131729] 4953467| 6171493 3815 885 2595 049 4285714
ostatni vydaje SPZ 0 230 114 186 093 737 005 780 527 884422 1594125 2383465| 2433984| 3101495| 3210142 3 671547 3920 050 4003 447
Podil APZ na SPZ 37% 43% 35% 30% 34% 34% 37% 38% 39% 21% 27% 21% 17% 32%
Vydaje na VPP a SUPM

(v tis. KE) 1749028| 1966955| 1330772 1376560| 1863786 2023307 1971101| 1552961 1545741 2356518| 3077987 1820 531 1054 781 23801192
Podil VPP a SUPM na

APZ 51% 48% 38% 42% 47% 50% 37% 27% 25% 48% 50% 48% 1% 65%
z toho vydaje na VPP

(v tis. KE) 759 308, 924 451 713 953 685 001 833 189 838 951 899 298 684 989 949087 1371223| 1623832 1025 477 688 417, 1777349
podil VPP na APZ 22% 23% 20% 21% 21% 21% 17% 12% 15% 28% 26% 27% 27% 41%
z toho vydaje na SUPM

(v tis. KE) 989 720 1042504 616 819 691559| 1030597| 1184356| 1071803 867 971 596 654 985295 1454 155 795 054 366 364, 1023 843
podil SUPM na APZ 29% 26% 18% 21% 26% 29% 20% 15% 10% 20% 24% 21% 14% 24%

Zdroj: MPSV, Zdkladni ukazatele z oblasti prdce a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice, Vydaje na politiku zaméstnanosti v CR 2001 -
2013

Jakym zpUsobem reflektuji vydaje SPZ, PPZ a APZ vyvoj na trhu prace je mozné sledovat v grafu €. 4
uvedeném nize. Provazanost vyvoje vydajl na SPZ s vyvojem obecné miry nezaméstnanosti je vice
patrna od roku 2008 (s vyjimkou roku 2012), kdy rostouci respektive klesajici mira nezaméstnanosti
odpovida rostoucimu respektive klesajicimu objemu vydajli na SPZ, a to predevs§im kvdli vydajim
na PPZ. Pfi¢emz vyvoj na trhu prace se do vySe nakladl na SPZ, PPZ a ¢aste¢né i APZ mize
promitat se zpozdénim, jako napfiklad v letech 2011 a 2012. Vydaje na APZ jsou oproti vydajim na
PPZ komplikovanéji vyhodnotitelné, coz je zpusobeno tim, Ze na vysi vydaju APZ plsobi soubézné
vice faktor(. Mimo vliv vyvoje na trhu prace se jedna napfiklad o vliv aktualnich podminek a moznosti
Cerpani financnich prostfedkll na APZ, véetné financovani ze strukturalnich fondl, jehoz vliv
se od roku 2008 vyznamné zvySuje. Dale, jednou z podminek pro zafazeni uchaze€e o zaméstnani na
APZ je délka nezaméstnanosti, tim je ovlivnéno s jakym zpoZdénim reaguji vydaje APZ na vyvoj
nezaméstnanosti.

Graf. ¢. 4 Vydaje SPZ, PPZ, APZ v letech 2005 -2013, Obecna mira nezaméstnanosti (v %)
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Zdroj: MPSV - Viydaje na politiku zaméstnanosti v CR, CSU — obecna mira nezaméstnanosti, vybérové Setfeni pracovnich sil
(VSPS)

Z hlediska struktury vydaji APZ tvofily vydaje na VPP a SUPM v letech 2008 — 2013 v praméru

46 % vydaja APZ, maximalniho podilu (a tedy i vlivu na celkovou vysi APZ) dosahly vydaje

na VPP a SUPM v roce 2013 hodnotou 65 %. Nasledujici graf &. 5 znazorfiuje strukturu vydajt APZ

v letech 2005 az 2013, jak uz bylo uvedeno vySe, od roku 2008 jsou do souhrnné &astky vydajl APZ
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zapocditavany rovnéz prostredky strukturalnich fondd. V roce 2008 bylo zahajeno ¢erpani z projektt
financujicich VPP a SUPM, piedchidcli projektu VSPRI-PP. Z grafu je patrné, Ze v uvedeném
obdobi dochazi ke zméné struktury vydaji APZ, a to ve smyslu navySovani objemu prostredkt
uréenych naVPP aSUPM v neprospéch vsech ostatnich vydaja APZ, véetné vydaja
na rekvalifikace.

V pfipadé VPP probihalo ¢erpani ze strukturalnich fondl z narodnich projektd kontinualné. Projekt
.Vzdélavejte se pro rust! Vefejné prospésné prace”, ktery byl v realizaci od 1.5.2008 do 30.4.2012
(celkovy rozpocet 3,1 mid. K&) pfimo predchazel projektu VSPR!-PP. Oproti tomu v pfipadé projektu
,Spoledensky uéelna pracovni mista“ financujiciho SUPM byla realizace narodniho projektu zahajena
1.5.2008 ukonéena jiz 31.8.2011 (celkovy rozpo&et 1,8 mld. K&). PFeruseni financovani SUPM se
pfimo promitlo do vySe vynaloZzenych prostiedkd APZ. Mimo to plsobily na vysi ¢erpani také jiné vlivy
jako naptiklad organizaéni a procesni podminky na UP CR. V roce 2011 probé&hla na zékladé
politického zadani reorganizace UP CR. Reforma Gfadu piinesla mimo personalni i kapacitni zmény,
napfiklad zavedeni kontroverzniho vyuzivani institutu vefejné sluzby (zruSeného na zakladé nalezu
Ustavniho soudu v roce 2012). Dale se projevily problémy souvisejici s nové prosazovanou vizi
kompetenci i pracovnich &innosti zaméstnanct UP CR, véetné& uprednostiiovani podpory vzdélavani
oproti klasickym nastrojum APZ. Komplikaci byla rovnéz zména informaéniho systému vyuzivaného
UP CR, ktery byl pfipravovan od &ervna 2011 a nasledné& zaveden od ledna 2012. V&echny tyto
podminky s nejvétsi pravdépodobnosti ovlivnily Eerpani APZ v letech 2011 — 2013.

Graf ¢. 5 Struktura vydaji APZ v letech 2005 - 2013
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Zdroj: MPSV - Vydaje na politiku zaméstnanosti v CR

2.2.5.2 Vydaje na VPP v letech 2010 — 2013

Vydaje uréené na financovani VPP dosahly v CR v letech 2010 az 2013 celkem hodnoty 5,1
mld. K¢, uvedené prostiedky byly vyuzity k vytvoreni pfiblizné 79 tisic mist na VPP. V letech
2010 — 2012 tvofily vydaje na VPP necelych 27 % vydaji APZ, v roce 2013 se tento podil zvysil
na 4l %.

V uvedeném obdobi bylo nejvice prostfedkll na VPP vynalozeno vroce 2010 a 2013, nejvice
prostfedk(l bylo profinancovano v krajich Usteckém, Moravskoslezském a Jihomoravském. V roce
2010 bylo na zajisténi VPP vyCerpano pfes 1,6 mid. K&, ztéto €astky tvofil podil prostfedki
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strukturalnich fondl 75 %. Pokles celkovych vydaji na VPP vroce 2011 vyvolalo s nejvétsi

prostfedkd strukturalnich fondd dosahoval 60 %. Naopak nejvice finanénich prostfedkd bylo na VPP
vyCerpano vroce 2013, zcelkové hodnoty pfiblizné 1,8 mid. K& bylo 79 % financovano
ze strukturalnich fondd. Podrobné ¢lenéni vydaji podle jednotlivych kraji uvadi nasledujici tabulka
¢. 9.

Tabulka &. 9 Vydaje na VPP v jednotlivych krajich CR v letech 2010 — 2013

Vydaje na VPP v tis. K& 2010 2011 2012 2013
SR | SFEU [ Celkem SR | SFEU [ Celkem SR SF EU [ Celkem SR | SFEU [ celkem
Praha of 5 642 5 642 114] 4037 4151 75 2735 2 810 164]l 10 132] 10 296
Stiedocesky kraj | 48 547|109 676] 158 223[I 5317717|10 55 092 108 809 6 478 0722|  67200[] 25895[0 118 076 143971
Jiho&esky kraj [ 27750[0 193903 121653 P9 624 B0 127] 59 751[F] 10122 25877] 35999[1 30 139]F | 79 934[ 110073
Plzefisky kraj 192361 39899 59135 1169[E] 18 051 49 220 12 446|119 246]  31692] 103831 49 936[ 60319
Karlovarsky kraj | 17s557F] 41137] 58694[f ] 19801|F] 15277 35078 3451(0] 16382 19833[l 17707[F1 49847 67554
Ustecky kraj |59 284 | 264 149[ 67 528[ 80 712| 148 240[ 745621 471599 122 161[ | 65 837[:[ 1791807| 245 644
Liberecky kraj 28940 | 63510 92450[F 30 925|F 27 775 67 700[E | 20834[F 32250 53 084[ ] 48880[F | 60506] 109 386
Kralovéhradecky kraj 1 21337 | s54078] 75415 35369|F1 19515 548841 16407[F 122618] 39025[ 15955 1 58864] 74819
Pardubicky kraj [| 24558[f | 55783 80341[F 127 964 9141 57105[F 1 23825[F 123463 47 288[[] 36422 | 68691 105113
Vysoéina 29643[L | 50813 80456 6 533[L 1 21 067| 57 600 28 674l | 19 105] 47 779]] 23883 62 606 86 489
Jihomoravsky kraj 27 301|174 792] 202 093] 65 043[ 64 860 129 903 11 542[F 41 188] 52 730[L] 47513 4 958] 172 471
Olomoucky kraj ] 383410 I87617] 125958 82 247]F B1864] 64111]F ] 161710 41999 s58170[0 28 601]F 162 423] 191 024
Zlinsky kraj 1| 29320[0 | 75447 104 767|F P9 o67|l 123208 52275|1 9922 32734| 4266561 21 741[F 123 855| 145596
Moravskoslezsky kraj 31883[ 164 973 196 8560 82 163|154 486| 136 649 8 494[l0 59500 67 994 610500 248 489 254 594

Celkem CR 403 697] 1 222 135[1 625 832] 550 264 475 212[1 025476] 273 003 415 418] 688 421] 379 225] 1 398 124] 1 777 349
Zdroj: MPSV, Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti, Cerpdni na ndstroje APZ v jednotlivych krajich

V letech 2012 a 2013 jsou jiz ve vydajich ur€enych na financovani VPP zapoéteny vydaje projektu
VSPRI-PP, jejichZ objem &ini celkem 1,8 mid. K&*.

Vydaje na VPP byly vroce 2012 i 2013 sméfovany nejvice do kraju vykazujicich vySSi miru
nezaméstnanosti.** RozloZeni té&chto vydaji v jednotlivych krajich vroce 2012 a 2013 ukazuiji
nasledujici grafy. V kartogramech jsou barevné znazornény kraje CR podle podilu nezaméstnanych
osob ve véku 15-64 let vuci obyvatelstvu ve stejném véku. V kartodiagramech jsou jejich velikosti
znazornény vySe vydaju kazdého z jednotlivych kraju ur€enych na VPP, barevné je uvnitf kartogramu
vyznadeno, jaky podil z téchto vydaijt tvofily prostfedky statniho rozpoétu CR a jaky byl zbyvajici podil
prostfedku strukturalnich fonda.

3 Zdroj: Analyza vyvoje zameéstnanosti a nezaméstnanosti (MPSV)
* Pro detailngjSi vhled do regionalniho rozlozeni je tfeba zohlednit také velikost kraje vyjadfenou poctem obyvatel, tato analyza
je uvedena v kapitole 3.1.
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Graf ¢. 6 Vydaje na VPP v jednotlivych krajich CR v roce 2012 a podily nezaméstnanych obyvatel v
jednotlivych krajich CR

Vydaje na verejné prospésné prace (v tis. K&)
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70-799
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B 90-999
B 10.0avice

Zdroj dat: MPSV, Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti, Cerpani na néstroje APZ v jednotlivych krajich (2012),
zpracovalo Centrum pro regionalni rozvoj CR ve spolupréaci s Narodnim orgénem pro koordinaci.

V roce 2012 byl nejvétsi objem prostfedk(i uréenych na VPP vyéerpan v Usteckém kraji, ktery je
souc€asné krajem, ve kterém podil nezaméstnanych osob ve véku 15-64 let dosahl nejvyssi hodnoty z

celé CR, ti. 10 %. Toto &erpani ve vysi 122 mil K& bylo z 61 % financovano prostfedky statniho
rozpoctu a z 39 % prostfedky strukturalnich fondd.

Graf &. 7 Vydaje na VPP v jednotlivych krajich CR v roce 2013 a podily nezaméstnanych obyvatel v
jednotlivych krajich CR
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Zdroj dat: MPSV, Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti, Cerpani na néstroje APZ v jednotlivych krajich (2013),
zpracovalo Centrum pro regionéini rozvoj CR ve spolupréci s Narodnim orgdnem pro koordinaci.
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Mezi roky 2012 a 2013 doslo ve v8ech krajich CR ke zvy$eni podilu nezaméstnanych osob ve véku
15-64 let. Za celou CR se uvedeny ukazatel zvysil 0 0,9 p.b. na hodnotu 7,7 %. Z hlediska vydajd na
VPP doslo v CR roce 2013 oproti roku 2012 k celkovému zvy$eni pfiblizné o 1,1 mld. K&, navyseni se
projevilo ve véech krajich CR.

Z hlediska zdroja financovani prevlada vroce 2013 ve vsSech krajich CR financovani
z prostredkul strukturalnich fondua tvorici 79 % vSech vydaju proplacenych za VPP. Nejvyssiho
podilu prostfedkd strukturalnich fondt na celkovém souhrnu vydajil na VPP za celou CR dosahuiji

Vnitfni rozlozeni vydajli na VPP v jednotlivych krajich mezi prostfedky strukturalnich fondd a statniho
rozpoctu je dobfe patrné z kartodiagramu, nejvy$si podil prostfedkd strukturalnich fondd z celkového
objemu vydaju na VPP daného kraje vykazuji. Hlavni mésto Praha (98,4 %) a Moravskoslezsky kraj
(97,6 %). Naopak nejvysSi podil prostfedkd statniho rozpoétu z celkového objemu vydajli na VPP
daného kraje byl v roce 2013 evidovan v Libereckém kraji (44,7 %)

SHRNUTI kapitoly 2.2.5.2:

> Vydaje uréené na financovani VPP dosahly v CR v letech 2010 az 2013 celkem hodnoty 5,1
mld. K¢&, uvedené prostfedky byly vyuzity k vytvorfeni pfiblizné 79 tisic mist na VPP, tedy
v prdméru pfiblizné 1,3 mid. K& za rok

» Vletech 2010 — 2012 tvofily vydaje na VPP necelych 27 % vydaji APZ, v roce 2013 se tento
podil zvysil na 41 %.

> Nejvyssi objemy prostiedkd na VPP byly v letech 2010 az 2013 vynakladany v Usteckém a
Moravskoslezském kraji.

> Vletech 2012 a 2013 prevazuji z hlediska zdroju financovani VPP strukturalni fondy, které v
roce 2012 financovaly VPP v celé CR z 60 %, v roce 2013 ze 79 %.

2.2.5.3 Vydaje na SUPM v letech 2010 — 2013

Vydaje uréené na financovani SUPM byly v letech 2010 - 2013 niz$i nez vydaje na VPP, &inily
celkem 3,6 mld. Ké a umoznily vytvoreni priblizné 72 tisic SUPM. V letech 2010 — 2012 tvorily
vydaje na SUPM pfiblizné 20 % vydaju APZ, v roce 2013 se tento podil zvysil na 24 %.

Z hlediska vyse prostfedkt uréenych na SUPM v jednotlivych krajich byla podpora nejvice smérovana,
obdobné jako u VPP do kraji Moravskoslezského a Olomouckého. V roce 2010 bylo na SUPM
vyCerpano 1,5 mid. K&, z této Castky tvofily prostfedky strukturalnich fondd celkem 57 %. Obdobné
jako u VPP doslo i v pfipadé SUPM v roce 2011 k vyraznému sniZeni na &astku pfiblizné 800 mil. K&,
pfic¢emz podil prostfedk( strukturalnich fond(i byl 36 %. V roce 2012 se na SUPM vyg&erpalo 370 mil.
K&, z &ehoZ byl podil strukturalnich fondt 16 %. V roce 2013 se naopak vydaje na SUPM zvysily
na 1 mid. K¢ s podilem prostfedku ze strukturalnich fondd.

Rovnomérnost financovani SUPM (v letech 2010 a 2013) ovlivnily mimo jiné moZnosti &erpani
prostiedkil ze strukturélnich fondd, pfesngji narodniho individuélniho projektu zaméfeného na SUPM,
kde na rozdil od VPP kontinudlné podporovanych narodnim individualnim projektem od roku 2008 do
roku 2013, nebylo pokryto obdobi od 31.8.2011 (konec realizace narodniho individualniho projektu
Spole€ensky ucelna pracovni mista) do 1.1.2012 (zahjeni realizace projektu VSPR!-PP). Podrobné
¢lenéni vydajl podle jednotlivych kraja uvadi nasledujici tabulka ¢. 10.
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Tabulka ¢. 10 Vydaje na SUPM v jednotlivych krajich CR v letech 2010 — 2013
o o e 2010 2011 2012 2013
Vydaje na SUPM v tis. K& =T -/ T celkem | SR | SFEU [ Colkem SR SFEU | Celkem | SR | SFEU [ Celkem
Praha 6 612 3997 10609]] 4418 1321 5739 2162 398 2 560 35611 9108] 12669
Stredogesky kraj 417710 162961 104 732[ij€ 788[L | 17932 54 720 19 553 4770 24323[] 12106[F | 45251] 57357
Jihoéesky kraj "1 33002[F | 43745| 76 747|F b6 629l 16 618] 43 247|l 6050[] 6360[ 12410[F135477[F | 46601 82078
Plzefisky kraj | 227521 33182] 55934 1268[] 11251 4251901 141051 4350 18455[1 16036[L]  17007] 33043
Karlovarsky kraj [ 23784 34837| 58621]L] 17 639]L] 10838] 28477 15 716 162| 15878 5983l  16454] 22437
Ustecky kraj [_le 518[00 132 783| 204 301 63 565 218| 109 783[i:t9 055 6184 35239[F 140 815 38372 79187
Liberecky kraj [ 288501 29702] 58552[F 1224651 12615 35080[F | 15574[l 4336 19910[] 164131 23697] 40110
Kralovéhradecky kraj | 272651 28085 55350[L] 18 300[L] 12739 310391 6194 3706 9 900 7 376 10442| 17818
Pardubicky kraj 24 088 46 431[ 70 519|F |22 786[| 18 264] 41 050 7 105 3314]  10419]F] 29 086 26 354] 55 440
Vysoéina 42 147 46 462] 88 609]_37 250[L1 16 144] 53394 16 122 942| 17 064[] 17 293 24026 41319
Jihomoravsky kraj 181 49955 938”34 801 I 5722 53 288Fjs 5e5| | 48237| 113792
Olomoucky kraj 140 056[" 63 513[ 123 350 6064] 54 264[F 142 076] 124 529] 166 605
Zlinsky kraj 105 260["_37 898|] 16 538 1 7927] 25826]] 23949l | 53655] 77604
Moravskoslezsky kraj I 89465[l 153899 243 364|173 352[1 44618 3110 [ 92650 131 736]
Celkem CR 622 234 831 919[1 454 153] 511809 283 247] 795056] 309 020] 57 345] 366 365] 408 376 615 469 1 023 845,

Zdroj: MPSV, Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti, Cerpdni na ndstroje APZ v jednotlivych krajich

V letech 2012 a 2013 jsou ve vydajich uréenych na financovani SUPM zapoéteny vydaje projektu

VSPR!-PP, jejichz objem &ini celkem 820% mil. K&.

V letech 2012 a 2013 byly vydaje na SUPM obdobné jako vydaje na VPP sméfovany nejvice do krajti
vykazujicich vy3Si miru nezaméstnanosti.*® RozloZeni vydajl uréenych v jednotlivych krajich na
financovani SUPM (v letech 2012 a 2013) ukazuji nasledujici grafy. V kartogramech jsou barevné
znazornény kraje CR podle podilu nezaméstnanych osob ve véku 15-64 let vid&i obyvatelstvu ve
stejném véku. V kartodiagramech jsou jejich velikosti znazornény vyse vydaju kazdého z jednotlivych
krajii uréenych na SUPM, barevné je uvnitf kartogramt vyznadeno, jaky podil z té&chto vydajd
konkrétniho kraje tvofily prostfedky statniho rozpo&tu CR a jaky byl zbyvajici podil prostfedk

strukturalnich fondu.

Graf &. 8 Vydaje na SUPM a podily nezaméstnanych obyvatel v jednotlivych krajich CR v roce 2012

Vydaje na spolegensky Ggelna pracovni mista (SUPM) (v tis. K&)
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Zdroj dat: MPSV, Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti, Cerpdni na ndstroje APZ v jednotlivych krajich (2012),

zpracovalo Centrum pro regiondlni rozvoj CR ve spoluprdci s Ndrodnim orgdnem pro koordinaci.

% Zdroj: Analyza vyvoje zameéstnanosti a nezaméstnanosti (MPSV)

% pro detailngjSi vhled do regionalniho rozlozeni je tfeba zohlednit také velikost kraje vyjadfenou poctem obyvatel, tato analyza

je uvedena v kapitole 3.1.
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V roce 2012 byl nejvétsi objem prostredkt uréenych na SUPM vy&erpan v Moravskoslezském kraji,

ktery je souasné krajem, ve kterém podil nezaméstnanych osob ve véku 15-64 let dosahl druhé

nejvysSi hodnoty, tj. 9,8 %. Toto Cerpani ve vysi témér 67 mil KE bylo z 95 % financovano prostfedky
statniho rozpoctu a z 5 % prostredky strukturalnich fondu.

Graf &. 9 Vydaje na SUPM a podily nezaméstnanych obyvatel v jednotlivych krajich CR v roce 2013

Vydaje na spolegensky ugelnd pracovni mista (SUPM) (v tis. K&)
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Zdroj dat: MPSV, Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti, Cerpdni na ndstroje APZ v jednotlivych krajich (2013),
zpracovalo Centrum pro regiondini rozvoj CR ve spoluprdci s Ndrodnim orgdnem pro koordinaci.

Z hlediska vydajd na SUPM doslo v CR roce 2013 oproti roku 2012 k celkovému zvySeni pfiblizné
0 660 mil. K&, navyseni se projevilo ve véech krajich CR.

Z hlediska zdroju financovani prevliada v roce 2013 ve vsech krajich CR financovani z prostfedk
strukturalnich fond( tvofici 60 % vSech vydaji proplacenych za VPP. Nejvyssiho podilu prostfedku
strukturalnich fond na celkovém souhrnu vydaji na SUPM za celou CR dosahuji Moravskoslezsky

Vnitfni rozlozeni vydajd na SUPM v jednotlivych krajich mezi prostfedky strukturalnich fondd
a statniho rozpoctu patrné z kartodiagramd uvedenych v grafu €. 9 vySe, nejvyssi podil prostfedkud
strukturalnich fondd z celkového objemu vydajd na SUPM daného kraje vykazuji StfedoSesky kraj
(78,9 % strukturalni fondy, 21,1 % statni rozpo€et) a Olomoucky kraj (74,7 % strukturalni fondy, 25,3
% statni rozpocet), nejvyssi podil prostfedkil statniho rozpoétu z celkového objemu vydajd na SUPM
daného kraje byl v roce 2013 evidovan v Jihomoravském kraji (42,4 % statni rozpoclet; 57,6
strukturalni fondy).

SHRNUTI kapitoly 2.2.5.3:

> Vydaje uréené k financovani SUPM dosahly v CR v letech 2010 az 2013 celkem hodnoty 3,6
mid. K&, uvedené prostiedky byly vyuzZity k vytvofeni pfiblizné 72 tisic mist na SUPM,
tedy v priiméru pfiblizné 910 mil. K& za rok.
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V letech 2010 — 2012 tvofily vydaje na SUPM pFiblizné 20 % vydaji APZ, v roce 2013 se tento
podil zvysil na 24 %.

> Nejvyssi objemy prostfedkil na SUPM byly v letech 2010 aZ 2013 vynakladany v Usteckém
a Moravskoslezském kraji.

> V roce 2012 pfevazuje z hlediska zdroju financujicich SUPM podil statniho rozpoétu
dosahujici za celou CR souhrnné 85 %, naopak v roce 2013 prevazuji z hlediska zdroju
financovani SUPM strukturalni fondy, které financovaly SUPM ze 60 %.

2.254 Financovani VPP a SUPM z projektu VSPR!-PP

Rozpocet projektu VSPRI-PP ¢inil v dobé schvaleni projektu 1,6 mid. K&, uvedené prostfedky byly
béhem realizace projektu postupné nékolikrat navySovany, a to k ¢astce 12 mid. K& (Cerven 2015).
Navys$eni finan¢nich prostfedkl projektu je vazano na prodlouzeni doby realizace projektu
do 31.12. 2015 a navySeni vyslednych hodnot monitorovacich indikator(i. Vstupni hodnota
monitorovaciho indikatoru pocet podpofenych osob Cinila téméF 22 tisic osob, po aktualné poslednim
navyseni rozpoCtu projektu je cilova hodnota, které ma byt dosazeno do 31.12.2015 celkem 88 tisic
podpofenych osob.

V letech 2012 a 2013 bylo z projektu VSPRI-PP vy€erpano pfiblizné 22 % z konecneho rozpoctu
projektu, konkrétné 1, 841 mil. KE na podporu VPP a 820 mil. K& na podporu SUPM?¥. V dobg
zpracovani evaluace nebyla dostupna uplna data za rok 2014, coz byly spole¢né s potrebou ziskani
vystupll v dobé pfiprav navazujicich projektd hlavni davody pro vymezeni sledovaného obdobi
do roku 2013. Ve zbyvajicich letech 2014 a 2015, tedy mimo sledované obdobi, bylo financovano
zbyvaijicich 78 % prostfedkl projektu.

Uréeni Castek vynalozenych na podpofenou osobu z projektu VSPRI-PP Je velmi problematické.
Jednak doslo vletech 2012 a 2013 k navydeni maximalni vyse pfispévka®® u VPP i SUPM (viz
kapitola 2.2.3 schéma &. 3), dale podle smérnic GR UP je mozné, aby byla vy$e pfispévkd na VPP
a SUPM ur&ena na urovni kraje individualn&. V ramci terénniho $etfeni bylo navic zji$téno, Ze je vyse
pFispévkl pro konkrétni osoby ve vdech krajich CR vyjednavana individualngé am(ze se timto
zpUsobem zasadné ligit. NavySovani maximalni vy$e prispévk na VPP a SUPM pokragovalo v roce
2014.

Data o financovani projektu, ktera evaluator ziskal z informacnich systém, nebyla dostatec¢né validni.
Navic vzhledem k navySovani pfispévkt na VPP a SUPM a skuteénosti, Ze vétina prostfedk
projektu byla financovana v letech 2014 a 2015 by mohlo byt vyhodnoceni pouze prvnich dvou let
financovani projektu zavadéjici.

Ze vdech vySe uvedenych ddvodd by bylo vhodné dale analyzovat financovani VPP a SUPM
z projektu VSPR!-PP, a to ve vSech letech realizace projektu.

SHRNUTI kapitoly 2.2.5.4:

» Rozpocet projektu VSPR!-PP ¢Cinil v dobé schvaleni projektu 1,6 mild. K&, uvedené
prostfedky byly bé&hem realizace projektu postupné nékolikrat navySovany, a to k &astce
12 mld. K¢ (€erven 2015).

» V letech 2012 a 2013 bylo z projektu VSPR!-PP vyCerpano pfiblizné 22 % z konecného
rozpoCtu projektu, konkrétné 1, 841 mil. KE na podporu VPP a 820 mil. K€ na podporu

4 Tyto vydaje projektu let 2012 a 2013 jsou vySSi oproti Udajim MPSV uvedenym v Analyze vyvoje zaméstnanosti
a nezaméstnanosti v letech 2012 a 2013. Data MPSV pochazejici ze zminéné analyzy uvadi hodnoty skute¢né vyCerpanych
prostfedkd v u¢etnim obdobi roku (do 31.12. daného roku), oproti tomu data z projektu VSPR!-PP k témto tdajlim pfipocitavaji
hodnotu vyplacenych prostfedki za vykonanou praci provedenou do konce daného roku (do 31.12. daného roku), ktera v§ak
byla proplacena v roce nasledujicim.

Fixni vySe prispévku je problematicka z hlediska rovného pfistupu k zaméstnavatelim, kdy pfispévky hradi rizny podil
mzdového nakladu. V tomto kontextu by mélo byt zvazeno, zda by nebylo vhodné;jsi napfiklad stanoveni procentualniho podilu
mzdovych nakladu, které budou zaméstnavatelim hrazeny. Timto zplsobem by bylo mozZné zajistit rovny pfistup k
zaméstnavatelim.
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SUPM. Mimo sledované obdobi (v letech 2014 a 2015), bylo financovano pfiblizné 78 %
prostfedk( projektu. V dobé zpracovani evaluace nebyla dostupna Uplna data o podpofenych
osobach projektu za rok 2014, coz byly spoleéné s potfebou ziskani vystupl v dobé pfiprav
navazujicich projektd hlavni divody pro vymezeni sledovaného obdobi do roku 2013.

> Data o financovani projektu, ktera evaluator ziskal z informaénich systému,
nebyla dostateéné validni.

> Béhem sledovanych let dochazelo k zasadnimu navysovani prispévki na VPP a SUPM
(navySovani pokracovalo v roce 2014).

> Bylo by vhodné dale analyzovat financovani VPP a SUPM z projektu VSPR!-PP,
atove vSech letech realizace projektu. Pro uvedenou analyzu bude klicové ziskani
validnich dat.
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3. Srovnavaci a statisticka analyza podporenych osob
projektu

Datové zdroje

Na zakladé interni spoluprace v ramci MPSV (s odborem Fizeni projekt() byla do evaluace projektu
VSPR!-PP zahrnuta data z agendového informacéniho systému AIS (census podpofenych osob
z projektu VSPR!-PP v letech 2012 a 2013, dale dataset). Tato data zasadnim zplsobem doplfuji
informace, které bylo mozné ziskat pfimo z monitorovacich indikatort projektu sledujicich pouze pocty
podpofenych osob (podle pohlavi a celkem). Z datasetu projektu VSPR!-PP byly vybrany udaje,
ze kterych je mozné analyzovat strukturu podpofenych osob z hlediska typu podpory
(VPP,SUPM), véku, pohlavi, vzdélani a regionu podpory. Mimo tyto charakteristiky byly v datasetu
rovnéz uvedeny Udaje o profesich/zaméstnani podpofenych osob na VPP nebo SUPM, &isla dohod,
pod kterymi byli evidovani jednotlivi zaméstnanci, délka pracovniho procesu aj. V3echny udaje vSak
nebyly kompletni a jednotné z hlediska uvedenych hodnot. Napfiklad v pfipadé profesi bylo nejvétsim
problémem nesourodé pojmenovavani vykonavanych ¢innosti, pouze ¢astecny prekryv s klasifikaci
profesi podle Ceského statistického Gfadu a nekompletnost Gdaji. Dal$im problémem dat je jejich
runi zadavani do systému, které bez dalSiho ovéfovani a kontrol (napfiklad ovéfovani osobnich
udaju z registru obyvatel apod.) mize zvySovat chybovost. Dataset tedy bylo nutné upravit za u¢elem
odstranéni duplicit a opraveni jednozna¢né chybnych udaji. Z vySe uvedenych dlvodd nebyly
vyhodnocovany vSechny charakteristiky uvedené v datasetu, ale pouze jejich vybér. | pfes vyse
uvedené problémy s validitou dat je dataset VSPR!-PP hlavnim zdrojem dat vypovidajici
0 podpoienych osobach z projektu v letech 2012 a 2013.

Anonymizovany dataset VSPR!-PP byl rovnéz pfedan dodavateli terénniho Setfeni pro analyzu dat
za UCelem stanoveni vzorku. Dodavatel mél k dispozici udaje o podpofenych osobach, konkrétné
o typu podpory (VPP, SUPM), dosazeném véku v roce podpory (v letech), pohlavi, vzdélani, regionu
(kraj, okres), obdobi zaméstnani a profesi, nevyuZil vdak videchny uvedené udaje.

Pro podrobné&jsi pfehled o ekonomickém statusu osob podpofenych formou VPP a SUPM byly
Udaje z datasetu VSPRI!-PP vypovidajici o osobach podpofenych v letech 2012 a 2013 doplinény
oudaje o odvodech socialniho pojisténi z databaze CSSZ v letech 2012 az 2014
a v anonymizované podobé pfedany zpét evaluatorovi. Finalni anonymizovany dataset poskytoval
kromé Udajli o hrazeni socialniho pojisténi také zakladni sociodemografické Udaje a informace o typu
a obdobi podpory. Takto upravena data umoznuji sledovat, zda a v jakém obdobi byly
podpoiené osoby zaméstnany nebo osoby samostatné vydéleéné é&inné (OSVC), bylo za né
hrazeno socialni pojiténi) a tento udaj porovnat s informaci, kdy témto lidem byla poskytnuta
podpora. Data byla dale upravovana a analyzovdna ve statistickém softwaru STATA. Hrazeni
socialniho pojisténi bylo ovérovano u 36 tisic osob podporenych projektem VSPR!-PP v letech 2012
a 2013, do dalSi analyzy vsak vstoupilo pouze 29 tisic osob. Hlavnimi divody pro vyfazeni
z analyzy byly nelspé&sna identifikace v databazich CSSZ, nedostupnost informaci o terminech
podpory, nekonzistentnost dostupnych informaci.

Struktura vzorku podpofenych osob

Z projektu VSPR!-PP bylo celkem podporeno pfriblizné 36 tisic osob, z toho v roce 2012 celkem
9,5 tisic osob (6,3 tisic osob na VPP a 3,3 tisic osob na SUPM), v roce 2013 celkem 28,1 tisic osob
(16,2 tisic osob na VPP a 11,9 tisic osob na SUPM), 1,4 tisic osob bylo podpofeno v obou letech.

Zajimavou charakteristikou vypovidajici o sloZzeni podpofenych osob z projektu VSPR!-PP je rozlozeni
podpory mezi muze a Zeny. VPP absolvovalo v obou sledovanych letech vice muzli nez Zen,
v roce 2012 se jednalo o 3,9 tisic muzu (61,8 %) a 2,4 tisic zen (38,2 %), v roce 2013 9,7 tisic muzu
(59,5 %) a 6,6 tisic zen (40,5 %), viz graf & 10 nize. V ptipadé SUPM byla situace oproti VPP
opacéna, podpoieno bylo v obou letech vice Zen nez muzi, konkrétné v roce 2012 absolvovalo
SUPM 1,9 tisic Zzen (58,6 %) a 1,4 tisic muz( (41,4 %), o rok pozdé&ji se uvedeny podil vice pfibliZil
rovnomérnéj$imu rozloZeni pfi 6,8 tisicich (56,8 %) SUPM realizovanych Zenami a 5,1 tisicich (43,2
%) muzi.
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Graf ¢. 10 Podily muz( a Zen zaméstnanych na VPP a SUPM v letech 2012 a 2013

VU DAL T LIS 202 2 msUPM 2012 muzi W SUPM 2012 zeny

H VPP 2013 muii H VPP 2013 Zeny m SUPM 2013 muzi m SUPM 2013 Zeny

Zdroj: dataset VPSRPP, MPSV

3.1 Regionalni rozlozeni podpory

V obou sledovanych letech byly v datasetu VSPR!-PP zaznamenany udaje o regionu podpory u vSech
podpofenych osob. Tabulka &. 11 zobrazuje podty podpofenych osob na VPP a SUPM z projektu
VSPR!-PP ve sledovanych letech 2012 a 2013, za muze i Zeny a celkem. Z uvedenych dat byly
vytvofeny kartogramy umozfiujici porovnani poétl osob podpofenych formou VPP nebo SUPM
vletech 2012 a 2013 v jednotlivych krajich CR s podilem nezaméstnanych resp. dosazitelnych
uchaze€l o zaméstnani ve véku 15 - 64 let k obyvatelstvu ve stejném véku (v %) a uvadi rovnéz
strukturu podle pohlavi.

Tabulka &. 11 Prehled poétu podpor VPP a SUPM z projektu VSPR!-PP v letech 2012 a 2013

Kraj VPP 2012 VPP 2013 SUPM 2012 SUPM 2013
muzi | Zeny | celkem muzi | Zeny | celkem muzi | Zeny | celkem muzi | Zeny | celkem
HI. m. Praha 25 8 33 130 49 179 14 12 26 68 117 185
Jihocesky 307 205 512 520 394 914 124 148 272 278 390 668,
Jihomoravsky 261 116 377 1053 620 1673 137 196 333 556 726 1282
Karlovarsky 179 106 285 317 144 461 41 38 79 202 202 404
Kralovéhradecky 204 123 327 560 284 844 76 135 211 86 132 218,
Liberecky 285 140 425 527 322 849 95 110 205 224 322 546
Moravskoslezky 631 342 973 1457 994 2451 20 26 46 991 1418 2409
Olomoucky 348 241 589 833 642 1475 149 171 320 793 872 1665
Pardubicky 76 28 104 414 232 646 52 97 149 202 293 495
Plzerisky 196 115 311 389 288 677 103 165 268 153 239 392
Stiedocesky 352 227 579 995 669 1664 135 179 314 456 628 1084
Ustecky 517 342 859 1150 785 1935 181 261 442 368 399 767
Vysodina 143 154 297 429 383 812 47 92 139 242 317 559
Zlinsky 375 263 638 878 752 1630 178 287 465 528 701 1229
Celkem 3 899| 2410 6309 9652 6558 16 210 1352 1917 3269 5147 6756 11903

Zdroj: Dataset VSPR!-PP
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Z grafu €. 11 nize je zfejmé, ze v roce 2012 bylo formou VPP z projektu VSPR!-PP podpofeno nejvice
osob v krajich Moravskoslezském (973 osob), Usteckém (859 osob), Zlinském (638 osob) a
Olomouckém (589 osob), z nichz Moravskoslezsky a Ustecky jsou soucasné kraje, ve kterych byla
evidovana nejvy3Si Uroven nezaméstnanosti vyjadfena procentualnim podilem dosazitelnych
uchazedtl o zaméstnani ve véku 15 - 64 let k obyvatelstvu ve stejném véku, tj. Ustecky kraj 10 %,
Moravskoslezsky kraj 8,5 %. DalSi kraje, ve kterych byly v roce 2012 evidovany nadprimeérné pocty
podpofenych osob, jsou kraje StfedoCesky (579 osob) a Jihocesky (512 osob). Ve vSech krajich bylo
na VPP podpofeno vice muzi nez zen, s vyjimkou kraje VysoCina, ve kterém dosahl podil
podpofenych muzl pouze 48 %. NejvySSiho podilu podpofenych muzd, tj. 76 % dosahl kraj Hlavni
nejvyssi pocéty podpofenych osob na VPP z projektu VSPR!-PP jsou sou€asné kraje, které vykazovaly
v roce 2012 nejvyssi €erpani finanénich prostfedkd na VPP, viz kapitola ¢. 2.2.5.2 Vydaje na VPP
v letech 2010 — 2013.

Graf ¢. 11 Pocet podporenych osob z projektu VSPR!-PP — VPP v roce 2012

Vefejné prospésné prace (Pocet podporenych osob)
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Kraj

Podil dosazitelnych
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50-599
60-699
70-799
80-899
B 90-999

Bl 1008 vice

Zdroj: Dataset VSPR!-PP

Formou SUPM financovanych z projektu VSPRI-PP bylo v roce 2012 podpofeno nejvice osob v
krajich Zlinsky (465 osob), Ustecky (442 osob), Jihomoravsky (333 osob) a Olomoucky (320 osob), viz
graf &. 12 nize. V ptipadé Usteckého, Jihomoravského a Olomouckého kraje byla podpora sméfovana
do kraji s nejvyssimi podily dosazitelnych uchazecl o zaméstnani ve véku 15 - 64 let k obyvatelstvu
ve stejném véku. Zaroven se jedna o kraje vykazujici vroce 2012 nejvySSi Cerpani financnich
prostfedk(l na SUPM (viz kapitola 2.2.5.3 Vydaje na SUPM v letech 2010 — 2013). Odli§na situace je
v krajich  Zlinském a Moravskoslezském. Jak bylo uvedeno ve zminéné kapitole 2.2.5.3
Moravskoslezsky kraj financoval v roce 2012 pouze 5 % vydaji na SUPM ze strukturalnich fondd,
proto lze vtomto kraji oCekavat nizSi pocet podpofenych osob z projektu VSPR!-PP, coZ se také
potvrdilo. Poget podpofenych osob formou SUPM byl v8ak vroce 2012 minimaln& v pfipadech
Moravskoslezského kraje a Zlinského kraje ovlivnén také dalSimi faktory, které by mély byt
predmétem hlubsi analyzy. Jednim z téchto faktord by mohla byt napfiklad kapacita danych pobocek
UP CR v kraji. Z hlediska zastoupeni Zen a muzi v podpofenych osobach na SUPM prevladaiji
s vyjimkou kraji Hlavni mésto Praha (54 % pod muzl) a Karlovarsky (52 % pod muzl) mezi
podpofenymi osobami Zzeny. Nejvyssi podil podpofenych Zen tj. 65 % byl v Pardubickém kraji.
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Graf &. 12 Pocet podpofenych osob z projektu VSPR!-PP — SUPM v roce 2012
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Zdroj: Dataset VSPR!-PP

Ve véech krajich CR doslo v roce 2013 k zasadnimu zvy$eni rozsahu podpory VPP financované
z projektu VSPR!-PP, zaroven se nezménilo pfevazujici zastoupeni muzl v podpofenych osobach na
VPP, a to ve vSech krajich CR*. Obdobné jako v pfedchozim roce vykazuji maximalni pocty
podporenych osob kraje Moravskoslezsky (2 451 osob) a Ustecky (1 935 osob) typické vy$si trovni
nezaméstnanosti. Mezi roky 2012 a 2013 byl zaznamenan nejvy$Si narGst podpory VPP
v Moravskoslezském (1478 osob) a Jihomoravském kraji (1296 osob), na tomto zvySeni se podileli
vice podpofeni muzi oproti podpofenym zenam.

Graf ¢. 13 Pocet podporenych osob z projektu VSPR!-PP — VPP v roce 2013
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Zdroj: Dataset VSPR!-PP

% NejvysSiho podilu podpofenych muzi dosahl obdobné jako v pfedchazejicim roce kraj Hlavni mésto Praha (73 %), nejvétsi

podily podpofenych Zen vykazuji kraje Vysocina (47 %), a Zlinsky (46 %).
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Obdobné jako u VPP doslo v roce 2013 i v pfipadé SUPM ke zvy$eni rozsahu podpory ve vSech
krajich CR. S vyjimkou Karlovarského kraje, kde bylo vroce 2013 na SUPM stejné zastoupeni
podpofenych muzi jako Zen (50 %) prevazuji ve vech krajich CR podpofené Zeny, maximalni podil
osob a nejnizsi Grovef nezaméstnanosti. Nejvétsi podet podporenych osob na SUPM byl evidovan
v krajich Moravskoslezském (2 409 osob) a Olomouckém (1 665 osob), v obou krajich tvofily narust
podpofenych osob vice podpofené Zeny oproti podpofenym muzim. Z hlediska arovné
nezaméstnanosti jsou oba kraje s nejvyssSimi pocty podpoirenych osob sou€asné kraje vykazujici vysSi
hodnoty nezaméstnanosti (podil dosazitelnych uchaze€d o zaméstnani ve véku 15 — 64 let je 9,8
v Moravskoslezském a 9,1 v Olomouckém kraji). Zajimavym poznatkem je nizky pocet podpofenych
osob na SUPM v Usteckém kraji v roce 2013.

Graf &. 14 Podet podporenych osob z projektu VSPR!-PP — SUPM v roce 2013
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Zdroj: Dataset VSPR!-PP

VySe uvedena popisna statistika poskytuje detailni pfehled poétu osob podpofenych z projektu
VSPR!-PP (VPP a SUPM) v letech 2012 a 2013. Z uvedenych dat nevyplyva pfima souvislost mezi
absolutnim poétem podpofenych osob a mirou nezaméstnanosti v regionu. Pro ucelengjsi pohled je
tfeba tato Cisla dat do souvislosti s velikosti kraji. Tabulka €. 12 proto uvadi po€et podpofenych osob
na VPP a SUPM na 1000 obyvatel ve véku 15 - 64 let v kazdém kraji.

Ani toto porovnani neukazuje na jednoznadnou souvislost mezi podilem podpofenych osob
z populace a mirou nezaméstnanosti v krajich. A¢koliv v nékterych krajich je tento trend patrny (napf.
Ustecky kraj a HI. m. Praha), nelze tento vztah zobecnit (napt. ve Zlinském kraji je primérna mira
nezaméstnanosti a nejvyssi, resp. druhy nejvy3si poCet podpofenych osob). Toto zjisténi je v souladu
s praxi, kdy jsou finanéni prostfedky pferozdélovany podle aktualnich potfeb, absorpéni kapacity a
administrativnich kapacit krajskych pobo&ek UP.

DalSi informaci pfinasi porovnani poctu podpofenych osob z projektu VSPR!-PP na 1000 uchazecl
0 zaméstnani evidovanych v konkrétnim kraji. Uvedenym podilem je mozné sledovat, jak byly oba
nastroje vyuzivany z hlediska umistovani uchaze¢t o zaméstnani daného kraje. V roce 2012 byl jak
na VPP, tak na SUPM umistén nejvy$si poet osob na 1000 uchazedd o zaméstnani ve Zlinském
kraji. Obdobna situace byla v roce 2013 v pfipadé VPP, kdy bylo v tomto kraji podpofeno pfiblizné 47
osob na 1000 uchaze€l o zaméstnani, coz je maximalni hodnota ze v§ech krajil v obou sledovanych
letech. V pripadé SUPM v roce 2013 bylo nejvice podpofenych osob na 1000 uchaze&t o zaméstnani
podpofeno v krajich Olomoucky a Zlinsky. Naopak nejnizSi podily podpofenych osob z projektu na
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1000 uchaze¢l o zaméstnani daného kraje vykazuje s vyjimkou SUPM v roce 2012 Hlavni mésto
Praha. PodrobnéjSi udaje o vSech krajich CR uvadi tabulka €. 12 nize.

Tabulka & 12 Pocet podporenych osob VPP a SUPM na 1000 obyvatel ve véku 15-64 let v letech
2012 a 2013

2012 2013
Kraj nez“anr::st- V1P:03a VPP na SU::)“(’;Ona St nezng:'laést- V:’(:)Ea VPP na nsaL"lF(’)n(;IO St
. 1000 UoZ 1000 UoZ X 1000 UoZ 1000 UoZ
nanosti obyv. obyv. nanosti | obyv. obyv.

Hl. m. Praha 3,85 0,04 0,90 0,03 0,71 4,80 0,21 3,98 0,22 4,12
Jihocesky kraj 5,70 1,17 17,80 0,62 9,46 6,47 2,12 28,97 1,55 21,17
Jihomoravsky kraj 7,48 0,47 5,67 0,42 5,01 8,24 2,11 23,25 1,62 17,81
Karlovarsky kraj 8,00 1,35 15,48 0,38 4,29 8,96 2,23 23,52 1,95 20,61
Kralovéhradecky kraj 5,70 0,87 12,97 0,56 8,37 6,82 2,28 30,49 0,59 7,88
Liberecky kraj 7,35 1,41 17,57 0,68 8,48 8,15 2,85 32,77 1,83 21,07
Moravskoslezsky kraj 8,47 1,14 12,00 0,05 0,57 9,77 2,91 27,24 2,86 26,77
Olomoucky kraj 8,08 1,35 14,60 0,73 7,93 9,12 3,41 34,01 3,85 38,40
Pardubicky kraj 6,22 0,29 4,12 0,42 5,90 7,02 1,85 24,50 1,42 18,77
Plzensky kraj 5,44 0,79 13,11 0,68 11,30 6,20 1,74 26,33 1,01 15,25
Stiredocesky kraj 5,69 0,66 10,63 0,36 577 6,48 1,90 26,98 1,24 17,57
Ustecky kraj 10,00 1,50 13,95 0,77 7,18 11,11 3,43 29,40 1,36 11,65
Vysoéina 6,72 0,85 11,02 0,40 5,16 7,41 2,35 28,69 1,62 19,75
Zlinsky kraj 6,95 1,58 19,88 1,15 14,49 7,94 4,08 47,97 3,08 36,17

Zdroj: Dataset VSPR!-PP, MPSV,CSU.

SHRNUTI kapitoly 3.1:

» Do evaluace projektu VSPRI!-PP byla zahrnuta data z agendového informaéniho systému
AIS (dale jen dataset). Tato data zasadnim zpUsobem doplfiuji informace, které bylo mozné
ziskat pfimo z monitorovacich indikatort projektu sledujicich pouze pocty podpofenych osob.

» Obecné lIze Fici, ze zatimco v ramci VPP prevazuji mezi podporenymi osobami muzi,
u SUPM je to opaéné.

> Mezi regiony s nejvyssi podporou na pocet obyvatel patfily v letech 2012 a 2013 kraje
Zlinsky, Ustecky a Olomoucky.

> Moravskoslezsky kraj byl opakované regionem s nejvyS$Sim absolutnim pocétem

relativnim poctem podpoienych osob je HI. m. Praha.

» Vztah mezi poétem podporenych osob a mirou nezaméstnanosti v regionu neni
jednoznaéné zobecnitelny.

> Mezi regiony s nejvyssi podporou na pocet uchaze¢li o zaméstnani patfily v roce 2012
kraje Zlinsky, Jiho€esky, Liberecky a Plzerisky, v roce 2013 kraje Zlinsky a Olomoucky.

sledovana v Hlavnim mésté Praha.

3.2 Vék podporenych osob

Data set k projektu VSPRPP obsahoval Udaj o véku u téméf vSech podpofenych osob. Z tohoto
divodu bylo mozné analyzovat vékovou strukturu absolventd VPP a SUPM. Nasledujici graf
zobrazuje poéty absolvent(i VPP nebo SUPM po jednotkach véku v letech 2012 a 2013. Trendy kfivek
VPP i SUPM jsou v obou letech obdobné, zvySeni po&tu osob mezi lety 2012 a 2013 se projevilo
napfi¢ vSemi jednotkami véku.

Mladé vékové kategorie uchazeci o zaméstnani byly z projektu VSPRPP v letech 2012 a 2013
podporovany vice formou SUPM oproti VPP. U druhé nejohrozenéjsi skupiny uchazecu o zaméstnani
starSich 55 let pfevaZzuje podpora VPP nad SUPM. Rovnéz posunuti definice ,mladych® a pfednostné

40 Do 24 let véku v roce 2012 a 25 let v roce 2013.
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podporovanych uchaze¢l o zaméstnani z 24 let na 25 let mezi roky 2012 a 2013 muze hrat roli, tato
hranice se v8ak zménila jak u VPP, tak u SUPM.

Zatimco v roce 2012 byl vék, ve kterém zadal prevaZovat pocet podpor VPP nad SUPM, 26 let, v roce
2013 to byl vék 29 let. Jednim z faktor(i, ktery mohl vyvolat tento posun, je opatfeni zavedené v roce
2013, pfi kterém se umoznilo zvyseni ptispévku na SUPM uchaze&tim o zaméstnani do 30 let véku.
Vroce 2012 ve smérnici GR UP takto vymezena v&kova hranice pro vyssi prispévek SUPM
vymezena nebyla.

Graf &. 15 Poéty podporenych osob projektu VSPRI-PP (VPP a SUPM) v jednotlivych kategoriich véku
Vv letech 2012 a 2013
800

VPP 2012 SUPM 2012 VPP 2013 SUPM 2013

700

600

Pocet osob

0'_|‘||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||_I‘I'|‘|'I

15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65

Zdroj: dataset VPSRPP, MPSV

SHRNUTI kapitoly 3.2:

> Zhlediska véku byly nastroji VPP a SUPM nejvice podpofeny dvé nejohrozenéjsi
skupiny nezaméstnanych, a to mladi ve véku do 30 let a osoby starsi 55 let.

> V letech 2012 i 2013 byly mladé vékové kategorie podporeny vice formou SUPM, u starsi
vékové kategorie zase prevazuje forma VPP.

» Formou VPP byly podpoieny z nejvice osoby starS$i 50 let, maximalni pocty
podpofenych osob byly evidovany ve véku 55 - 57 let. PoCet podpofenych osob na VPP
prevazuje pocet podporfenych osob na SUPM ve vSech vékovych kategoriich starSich 29
let.

> Nejvyssi poéty podporenych osob formou SUPM byly evidovany v nejmladsich vékovych
kategoriich osob pfriblizné do 26 let véku s maximem ve vékovych kategoriich 19 — 25

let a dale u nejmladSich osob stfedni veékové kategorie pfiblizné do véku 41 let, pocetné
prevazuje VPP nad SUPM pfiblizné od vékovée kategorie 29 let (rok 2013) a 27 let (rok 2012).

3.3 Vzdélani podporenych osob

Strukturu podpofenych osob bylo dale mozné analyzovat z hlediska vzdélani. VVzdélanostni kategorie
v datasetu podrobné vymezené do 15 skupin byly agregovany do 4 standardné vyuZivanych
vzdélanostnich kategorii pouzivanych napfiklad CSU, viz schéma €. 4 nize.
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Schéma ¢. 4 Agregace vzdélanostnich kategorii — vysvétleni nize vyuZité terminologie

Vzdélanostni kategorie data setu VSPRPP

K - Uplné stiednivseobecné vzdélani
L - Uplné stfedni odborné vzdélani's vyucenim i maturitou
M - Uplné stfedni odborné vzdélani s maturitou (bez vyuceni)

Zdroj: MPSV, CSU

Nasledujici grafy znazorfiuji vzdélanostni strukturu osob podpofenych formou VPP a SUPM v letech

2012 a 2013.

Grafy ¢&. 16 Vzdélanostni struktura podpofenych osob VPP a SUPM v roce 2012 (nahore), 2013 (dole)

Vzdélanostni kategorie CSU
a nasledujicich grafa

Stiednivzdélani (S8) s maturitou

1,5%_ 01% VPP  =z3abezvzdélani
i) -
! m SS bez maturity
55 s maturitou
>3% mVs

M Neuvedeno

m 75 a bez vzdélani
m 53 bez maturity
S5 s maturitou
mVvs

= Neuvedeno

SUPM

B 7% 2 bez vedélini
B 55 bez maturity
» 55 5 maturitou
mvi

B Neuvedeno

VPP

3,3%

m 78 a bez vzdélani
® 5SS bez maturity
1 S5 s maturitou
mvs

M Neuvedeno

SUPM

Zdroj: dataset VSPRI-PP, MPSV
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Jak je vidét z vySe uvedenych grafl, vzdélanostni struktura osob podpofenych nastrojem VPP a
SUPM se vyrazné li$i. Pfestoze do$lo mezi lety 2012 a 2013 k podetnimu navy$eni podporenych
osob, zuUstala vzdélanostni struktura obou nastroju téméf shodna. Zatimco u VPP mélo nejvice
podporenych osob zakladni vzdélani nebo byly bez vzdélani (cca 88 %), v pfipadé SUPM prevladalo
vzdeélani stfedoskolské (cca 62 % v roce 2012, resp. 59 % v roce 2013), pfiéemz mirné pfevazovala
kategorie stfedoSkolského vzdélani bez maturity (35% v roce 2012, resp. 33 % v roce 2013), oproti
kategorii  stfedoskolského vzdélani s maturitou (v obou letech cca 26 %). Podil osob
s vysoko$kolskym vzdé&lanim byl v pfipadé absolvent(i VPP zanedbatelny (0,1 %) u absolventd SUPM
byl necelych 5 %.

Interpretaci vysledk( komplikuje skute¢nost, Ze Udaj o vzdélani nebyl dostupny u vSech podpofenych
osob. Konkrétné se v roce 2012 jednalo o 5,4 % nezjisténych dat v pfipadé VPP a 9,7 % nezjisténych
dat v pfipadé SUPM. V datech za rok 2013 se podet neuvedenych (nezjisténych) informaci o vzdélani
zvysil, u VPP na 8 % a u SUPM dokonce na 16,4 %. Aby bylo moZné zanedbat vliv chybéjicich dat na
vzdélanostni strukturu sledované populace, je nutné predpokladat, Ze je rozloZeni nezjisténych udajl
z hlediska vzdélani shodné jako rozlozeni identifikovanych udaja. V pfipadé dat VSPRPP v letech
2012 a 2013 by vsak ani vyrazné odliSna struktura chybéjicich udaji nezménila vétSinové zastoupeni
podpofenych osob se zakladnim vzdélani u VPP a se stfednim vzdé&lanim u SUPM.

Vzdé&lanostni struktura VPP i SUPM je mezi roky 2012 a 2013 relativné stabilni, proto byla pro
nasledujici graf ¢. 17 vybrana pouze data za jeden rok. Graf umozriuje porovnat vzdélanostni
strukturu podpofenych osob na VPP a SUPM se vzdélanostni strukturou v$ech uchazedd o
zaméstnani a vzdélanostni strukturou obyvatel CR starsich 15 let v roce 2013. Do vstupnich hodnot
grafu nebyly zapodéteny podily nezjisténych dat za VPP a SUPM, coZ umoziiuje vySe uvedeny
predpoklad, Ze tato nezjisténa (neuvedena) data nemohou ovlivnit vysledky zplGsobem, ktery by
zmeénil nejvice zastoupené kategorie vzdélani.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pro VPP je typicky vysoky podil zastoupeni osob se zakladnim vzdélanim a
bez vzdélani a pomérné nizky podil osob s vysokoskolskym vzd&lanim. Pro SUPM je typicka
rovhomeérnéji vzdélanostni struktura s pfevazujicim podilem stfedoSkolsky vzdélanych osob, a to ve
vétsi mife bez maturity, nez s maturitou. PFi porovnani vzdélanostnich struktur je zfejmé, Zze se SUPM
na rozdil od VPP vice pfiblizuji celkové vzdélanostni struktufe vSech uchazecl o zaméstnani a
v mendi mife také vzdélanostni struktufe obyvatel CR. Tim, Ze VPP realizuji pfedevs§im osoby
(uchazeti o zaméstnani) se zdkladnim vzdélanim a bez vzdélani koresponduje vzdélanostni struktura
absolventd VPP s ostatnimi vzdélanostnimi strukturami oproti SUPM vyrazné méné, vzdélanostni
struktura VPP tedy vice odrazi cilené nastaveni tohoto nastroje APZ.

Graf ¢. 17 Vzdélanostni struktura podporenych osob na VPP a SUPM, uchaze&li o zaméstnéni a
obyvatel CR starSich 15 let v roce 2013

100% . =
| SSs
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Zdroj: dataset VPSRPP, MPSV*, ESU*

! bata Uoz: zdroj MPSV: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh prace/rok2013/8.pdf
“2 Data GR: zdroj GSU: https://www.czso.cz/csu/czso/250130-14-r 2014-10100, tabulka T: 101/ R
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Nasledujici graf porovnava vzdélanostni struktury obyvatel CR, uchazei o zaméstnani a
podpofenych osob oddélené za muze a Zeny s cilem Zzjistit, zda odli§né zastoupeni muzd a Zen na
jednotlivych nastrojich APZ zplisobuje odliSna vzdélanostni struktura. Z porovnani je zfejmé, ze
vzdélanostni struktura nevysvétluje odliSné zastoupeni muzl a Zen na jednotlivych nastrojich APZ.

Graf ¢. 13 Vzdélanostni struktura Zen a muzi starSich 15 let, uchazecti o zaméstnani a absolventt
VPP a SUPM v roce 2013
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SHRNUTI kapitoly 3.3:

> Vzdélanostni struktura podpoienych osob formou VPP i SUPM je mezi roky 2012 a 2013
velice stabilni.

» U osob podpofenych formou VPP jasné prevazuje zakladni vzdélani a nedokonéené
vzdélani, u osob podpofenych SUPM prevlada vzdélani stiedoskolské, piesngji
stfedoSkolské vzdélani bez maturity, které mimé pfevySuje stfedoSkolské vzdélani
S maturitou.

> SUPM se na rozdil od VPP vice pfiblizuji celkové vzdélanostni struktufe vsech
uchazecli o zaméstnani a v mensi mife také vzdélanostni struktufe obyvatel CR.

» Interpretaci vzdélanostni struktury komplikuje relativné vysoky podil nezjisténych dat. Zaroven
ale podil nezjisténych dat neni tak velky, aby mohl zpusobit zménu dosavadnich vysledku.

3.4 Ovéreni ekonomické aktivity podporenych osob

K ovéfeni ekonomické aktivity podpofenych osob po skonéeni U€asti v projektu VSPR!-PP byly vyuZity

anonymizované Udaje o hrazeni sociélniho pojisténi, které byly porovnany s Udaji o typu a terminu

podpory formou VPP nebo SUPM. Porovnanim téchto udaji bylo mozné odlisit:

- kdy byly osoby v datasetu nezaméstnané nebo ekonomicky neaktivni;

- kdy byly osoby v datasetu podporeny z projektu VSPR!-PP (jejich evidence o zaméstnani tedy
vyplyvala z této podpory);

- kdy byly osoby v datasetu zaméstnané bez podpory z projektu VSPR!-PP, a jednalo se tedy

0 bézné zaméstnani. Zde je vSak tfeba upozornit, ze tato posledni skupina osob mohla byt ve stejném

terminu podpofena z jiného projektu ESF nebo statniho APZ, a udaj o ,béZném zaméstnani“ je tedy

tfeba povazovat pouze za hruby odhad.

Pro ucely analyzy byl definovan ukazatel ,BéZné zaméstnani ve 4. kvartalu 2014, ktery uvadi, zda
dana osoba byla souvisle zaméstnana v obdobi fijen az prosinec 2014 a zaroveh v téchto mésicich
nebyla podpofena z projektu VSPR!-PP. Z tohoto ukazatele evaluator s védomim limitd uvedenych
vySe vyvozuje, Ze dana osoba méla bézné zaméstnani, které jiz trvalo alespon 3 mésice, a bylo tedy v
tomto rozsahu stabilni.
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V pfipadé osob, které byly v roce 2012 nebo 2013 podpofeny formou SUPM, mélo ve 4. kvartalu 2014
bé&zné zaméstnani 67 % z nich (8,2 tisic osob). Oproti tomu u osob, které byly v roce 2012 nebo 2013
podporeny formou VPP mélo ve sledovaném obdobi bézné zaméstnani 25 % podporenych (4,7 tisic
osob). Z osob, které v letech 2012 nebo 2013 absolvovaly kombinaci obou nastrojd VPP a SUPM,
ziskalo bézné zaméstnani 16 % (zde se vSak jedna o velmi maly pocet osob v zakladnim souboru,
konkrétné 58, a informace je uvedena pouze pro doplnéni). Rozdily v podilu osob s béznym
zaméstnanim podle typu pfedchozi podpory jsou znazornény v grafu ¢. 19 nize.

Uvedené udaje neobsahuji informaci o velikosti pracovniho Uvazku, na ktery byla dana osoba
zaméstnana, zaroven nejsou k dispozici informace o preferované velikosti Gvazku ze strany U¢astnikud
projektu. Bez téchto udaji nemlizZeme analyzovat, do jaké miry byla situace nezaméstnané osoby
vyfeSena tim, Ze ziskala plnohodnotné ,bézné zameéstnani*.

Dulezitym upozornénim pro uzivatele evaluace je, Ze z dostupnych dat neni mozné urcit, zda a do
jaké miry Ize pfisoudit Uspéch pfi ziskani zaméstnani ucasti v projektu VSPR!-PP. Vyznamnou roli zde
hraje pfipadna podpora mimo projekt VSPR!-PP, vyvoj ekonomiky, situace na pracovnim trhu, a dalsi
makroekonomické okolnosti.

Dale Ize uvést, e v pfipadé osob, které byly podporeny formou SUPM, bylo ziskani b&Zného
zaméstnani pravdépodobnéjSi nez u osob podpofenych formou VPP. Tyto dvé skupiny jsou vSak
zcela rozdilné, a to nejen z hlediska sociodemografickych charakteristik (vzdélani, vék, pohlavi), ale
také z hlediska motivace, pracovni historie a dalSich, a lze tedy divodné pfedpokladat, ze vysSi
pravdépodobnost ziskat zaméstnani u osob podpofenych formou SUPM je dana pravé témito
odliSnostmi. Dale je nutné zohlednit, ze v pfipadé VPP, kterymi byly v letech 2012 a 2013 Castéji
podpofeny osoby v nejstarsich vékovych kategoriich odchazi ¢ast téchto osob do dlichodu. Neziskani
bézného zaméstnani u téchto osob nelze z hlediska zadouciho zapojeni na trh vnimat jako neuspéch.
RovnéZ nastaveni obou nastroji APZ je odligné, zatimco SUPM sméfuje pfimo k ziskani trvalého
zaméstnani, oproti tomu VPP sméfuje k doCasnému zaméstnani, i kdyz, jak vyplyva napiiklad z
dotaznikového Setfeni u zaméstnancti UP CR, doch&zi v praxi k posunu vnimani vyznamu obou
nastrojll smérem k ziskani trvalého zaméstnani.

Vzhledem k faktu, Ze pro tuto analyzu obdrzel evaluator data pomérné pozdé, vuci terminu finalizace
evaluace, bude doplfikové zpracovana samostatna navazujici analyza, ktera mé za cil podrobnéji
porovnat charakteristiky osob, které ziskaly, resp. neziskaly béZné zaméstnani.

Tabulka ¢. 13 Zaméstnani podpofenych osob projektu VSPR!-PP (z let 2012 a 2013) ve 4. kvartalu
roku 2014

Nastroj APZ VPP | SUPM |VvPP/SUPM| Total
Ostatni 11 329 4 050 300 15679
Celkem 15987 12268 358| 28613

Graf ¢. 19 Podily podporenych osob (z projektu VSPR!-PP v letech 2012 a 2013), které ziskaly bézné
zaméstnani ve 4. kvartalu roku 2014

VPP 2012/2013 e | SUPM 2012/2013 e aamasant
e

Ostatni 2014
(4.kvartal)

71%

Zdroj: Dataset VSPR!-PP, data CSSZ
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4.  Vysledky podpory

s v

4.1 Vysledky Setfeni u zaméstnanct UP CR

V listopadu 2014 bylo pro G&ely této evaluace zahajeno dotaznikové Setfeni u zaméstnancu Uradu
prace CR (UP CR), ktefi se z &asti nebo z celého pracovniho tvazku zabyvaji agendou APZ. V ramci
ginnosti UP CR zajistovalo agendu APZ k 12. 12. 2014 celkem 584 pracovnikd, z nichZ se vyhradné
agendé APZ vénovalo 281 osob. Dotaznik byl rozeslan s zadosti o vyplnéni minimalné 10 dotazniku
za kazdy kraj CR, ziskano bylo 155 vypInénych dotazniki, tj. 28 % zaméstnanct UP CR s vyhradni
nebo &aste¢nou agendou APZ, 55 % zaméstnanct UP CR, ktefi pracuji vyhradné na agendé APZ.

Tabulka ¢. 14 Pocty a podily vypinénych dotaznikt pro Setfeni vyhodnoceni poskytovani VPP a
SUPM financovanych projektu VSPR!-PP z pohledu pracovniki UP

Pocet . .
Plsobnosti pobocky vyplnénych Podil v,ypolnerlych Dotaznik byl vypInén pracovniky
UP CR dotaznika dotaznikl (v %) EP kCI? ze vstech kralju CRh
—— onkrétni polty  vyplnényc
::fgg;;:;i‘;fraha : % dotaznikil uvadi tabuika ¢. 14.
Jihomoravsky kraj 9 6% SN:Jp\)/c?ctiSaIFilo pocet dOtazZigLZUt
if‘;}i‘/’;;z'gnzraj icl) 22;0 v Olomouckém, Stfedodeském
b Y -
Kralovéhradecky kraj 10 6% a Pardubickeém kraji
Liberecky kraj 9 6%
Moravskoslezsky kraj 10 6%
Olomoucky kraj 16 10%
Pardubicky kraj 14 9%
Plizensky kraj 9 6%
Stfedocesky kraj 15 10%
Ustecky kraj 13 8%
Zlinsky kraj 12 8%
Celkovy soucet 155 100%

Cilem dotaznikového sSetieni bylo zjis§téni pozitivnich i negativnich dusledkii a jevd,
které z pohledu pracovniki UP CR pfimo souvisi s realizaci VPP a SUPM. Pfedmétem zajmu bylo
Zjisténi postoju pracovnik UP k nastaveni obou nastrojl, jejich procesni aplikace, pusobeni na
cilovou skupinu nebo dalsi aktéry (zaméstnavatele, vefejnost apod.), pfiéemz meél dotaznik rovnéz
ovéfit platnost nékterych odbornych tezi tykajicich se fungovani obou nastroji APZ. Vysledky
dotaznikového Setieni vypovidaji o ,,nastaveni podpory VPP a SUPM* na konci roku 2014. Vigi
sledovanému obdobi realizace projektu VSPR!-PP (2012 a 2013) dochazi k Casovému posunu, ktery
je nutné zohlednit pfi porovnavani zavért vzeSlych z dotaznikového Setfeni se zavéry z terénniho
Setfeni, a to zejména u vyjadreni k vysi pfispévk na VPP a SUPM, ktera se v letech 2012 — 2014
vyznamné ménila.

Dotaznik byl koncipovan do dvou €asti, z nichz kazdou tvofilo deset otazek pro kazdy ze sledovanych
nastrojll APZ. Struktura dotazniku (jednotlivé otazky) je uvedena v pfiloze €. 3. Pocetné prevazujici
Cast dotazniku tvofily uzaviené otazky reflektujici zavéry z odbornych studii k problematice
zaméstnanosti v kontextu VPP a SUPM. Cilem uzavfenych otazek bylo nejen ovéfeni tezi v nich
obsazenych, ale také ovéreni obsahu odpovédi otevienych otazek, které sledovaly vyhody
a nevyhody obou nastrojii APZ. Doplfujici zavére¢na oteviena otazka u obou ¢asti dotazniku
ponechala respondenttim prostor pro dopinéni jakychkoliv informaci k nastaveni VPP nebo SUPM,
pfipadné k obsahu dotazniku i jednotlivych odpovédi. Souhrnné tabulkové vystupy dotazniku tvofi
prilohu €. 4.
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4.1.1 Vyhodnoceni VPP z pohledu pracovnika UP CR

V néasledujicich kapitolach jsou vyhodnoceny vyhody i nevyhody VPP z pohledu pracovnikd UP CR.
Pro formulaci vysledkl dotazniku byly vytvofeny skupiny vyhod a nevyhod, které se navzajem
Castecné prolinaji a doplfuji, jejich vyhodnoceni je prokladano vyhodnocenim souvisejicich odbornych
tezi obsazenych v uzavienych otazkach.

4.1.1.1 Vyhody VPP z pohledu pracovnikd UP CR
Otevienou otazkou ¢€.3 zjistujici vyhody VPP bylo identifikovano 267 vyhod (kazdy z oslovenych

zaméstnancl mohl v otdzce &. 3 uvést libovolny pocet vyhod), které bylo mozné zaradit do 9
souhrnnych kategorii uvedenych v tabulce €. 15 nize. V tabulce jsou uvedeny pocéty odpovédi, které
obsahovaly uvedenou specifikaci vyhody (resp. jeji obsahové totoZznou obdobné formulovanou
podobu), dale procentualni podily uvedené vyhody vyjadfujici jaky podil odpovédi (ze 155 odpovédi
celkem)43 obsahuje uvedenou vyhodu. Pro doplfiujici informaci je v tabulce uveden pocet odpovédi
uvadséjicich vyhradné uvedenou specifikaci vyhody. V§echny odpovédi bylo mozné vyhodnotit.

Tabulka ¢. 15 Identifikované skupiny vyhod VPP

Odpovédi, které | ~odil 0s0b, |z toho odpovedi
” které zminili | uvadgjici
- ClosEl ] uvedenou vyhradné
VPP VyhOdy uved.e.nou. specifikaci uvedenou
specifikaci 'hod ifikaci
vyhody vyhody (v specifikaci
%) vyhody
Umisténi tézko uplatnitelnych uchazecli o zaméstnani
(dale UoZ) 84 54,2 29
UdrZeni pracovnich navykld a motivace UoZ 68 43,9 27
Zaméstnani v misté bydlisté 26 17,1 5
Zdroj financi a uzite€nych hodnot pro zaméstnavatele 23 14,8 6
ZlepSeni socialni situace 20 12,9 0
Zleps$eni finanéni situace 19 12,3 0
Nastroj pro boj s dlouhodobou nezaméstnanosti 15 9,7 0
Uspora davek (hmotné nouze, socialnich davek) 7 4.5 0
Prostupné zaméstnani 5 3,2 1
Nespecifikované vyhody (bez odpovédi/neni vnimana
Zadna vyhoda) 3 1,9
Odpovédi, které nelze obsahové vyhodnotit 0 0,0 0
Pocet specifikovanych vyhod celkem 267 / 68

Nejéastgji identifikovanou vyhodou VPP je z pohledu oslovenych zaméstnanct UP CR umisténi
obtizné uplatnitelnych osob na trh prace. Ve skupiné vyhod, ktera byla pro zjednoduseni souhrnné
oznadena timto ndzvem spatfuje pfinos 84 zaméstnanct UP CR, ktefi vyplnili dotaznik (dale pouze
zaméstnancu), tj. 54,2 %. V jednotlivych odpovédich je €asto uvadéno, ze jsou VPP mnohdy jedinou
moznosti zaméstnani (uplatnéni) obtizné umistitelnych uchaze¢l na trh prace. Jako obtizné
umistitelné osoby jsou zmifiovany osoby, kterym je v ramci ¢innosti UP CR potfeba vénovat zvy$enou
péci. Uvedenou skupinu vyhod vnima jako zasadni a neuvadi specialné Zadnou dalSi vyhodu 29 osob
z 84.

Druhou nejcastéji identifikovanou vyhodou VPP je udrzeni pracovnich navykd a motivace UoZ.
Uvedenou skupinu vyhod identifikovalo 68 zaméstnanct (43,9 %), z toho 27 zaméstnancu uvadi
vyhodu jako vyhradni. Tento vysledek odpovida vyhodnoceni otazky &. 2 dotazniku, ve které byla

3 Ve trech odpovédich ze 155 nebyly uvedeny zadné vyhody, pfipadné bylo uvedeno, ze neni vnimana zadna vyhoda VPP.
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podpora udrZeni pracovnich navykl a motivace uchazeC¢l o zaméstnani nejCastéji potvrzenym
vyrokem (potvrdilo 132 zaméstnanct (85,2 %)).

Treti nejCastéji identifikovanou skupinou vyhod VPP je zaméstnani v misté bydlisté. Uvedena
skupina vyhod, kterou identifikovalo 26 zaméstnanci (16,8 %), z toho 5 osob navic jako vyhodu
vyhradni, je ¢asto uvadéna do souvislosti s regionalnimi odliSnhostmi v Urovni zaméstnanosti.
Pracovnici UP CR v odpovédich uvadi, Ze se zpravidla jedna o jedinou moznost zaméstnani v obcich
s hor§i dopravni dostupnosti, vysokou mirou nezaméstnanosti, s zadnymi nebo minimalnimi
pracovnimi pfilezitostmi.

Pokud by byly vyhody oznacené jako zlepSeni finan¢ni situace UoZ a zlepseni socialni situace
UoZ agregovany do jediné spoleéné kategorie, byla by tato kategorie identifikovana u 39
zaméstnancu (25, 2 %) a tvorila by tak tfeti nejcastéjsi skupinu vyhod VPP. V otazce ¢&. 2 dotazniku
byl vyrok: VPP vede ke zlepSeni situace uchazec¢l o zaméstnani na trhu prace oznacen jako pravdivy
90ti zaméstnanci (58,1 %). Rovnéz vyrok VPP casto vede k vytrZzeni uchazecl o zaméstnani z
rezignace* na stévajici nepfiznivou Zivotni situaci potvrdila témé&F polovina oslovenych pracovnikd UP
CR (75 pracovnik, 48,4 %).

Tabulka €. 16 otazka C. 2 Vyroky charakterizujici VPP

0
Pocet % %
Vyroky charakterizujici VPP souhlasnych (ze (z kazdé
odpovédi zodpovézenych kategorie)
celkem) 9
VPP vede k podpore udrzeni pracovnich
navykd a motivace uchaze¢l o zaméstnani 132 33,0 85,2
VPP vede ke zlep$eni situace uchazec¢u o
zaméstnani na trhu prace 90 22,5 58,1
VPP ¢asto vede k vytrzeni uchazecu o
zameéstnani z ,rezignace” na stavajici
nepfiznivou Zivotni situaci 75 18,8 48,4

VPP sméfuje k podpore prostupného
zaméstnavani 47 11,8 30,3
VPP nefesi problémy uchazecl o
zaméstnani komplexné (problémy napf.
zadluzZenost, socialni vylouceni,
alkoholismus, zavislost na drogach, hernich
automatech a dal$i) 43 10,8 27,7

Jiné

7 1,8 4,5

VPP mohou v nékterych pfipadech vést k
prohloubeni frustrace uchazeéd o
zaméstnani, pokud po absolvovani VPP
neziska uchaze¢ zaméstnani 6 15 3,9

Celkem 400 100,0 /

Z ostatnich identifikovanych skupin vyhod je dulezité zminit vyhody, které VPP pfinasi pfimo
zaméstnavatelim. VPP jako zdroj financi a uziteénych hodnot pro zaméstnavatele identifikovalo
23 zoslovenych pracovniki UP CR (14,8 %). Pfinos je vniman nejen v podobé financi,
které se tak nepfimo stavaji pfispévkem do rozpocétu zaméstnavatelu (nejcastéji obci), ale také
v obecném (vefejném) uzitku vidéném zejména v zajisténi uklidovych a udrzbafskych praci v obcich.
V odpovédich je jako pfinosny zmifovan také aktivni a individualni pfistup starostd k zaméstnancim
na VPP podporujici jejich socialniho zaclenovani a motivace k praci i zau€ovani. Podpora a pozitivni
pristup k zaméstnancim na VPP v$ak neni podle nézoru zaméstnancd UP samoziejmosti, velmi
zalezi na postoji vedeni jednotlivych obci.

Pracovnici UP CR v odpovédich dotazniku nepotvrdili jako vyhodu VPP prostupné zaméstnavani.
Prestoze vyrok: VPP sméfuje k podpofe prostupného zaméstnani potvrdilo v otazce €. 2 dotazniku 47
zaméstnancd (30,3 %), v oteviené otazce pfinosi VPP zminilo prostupné zaméstnani
pouze 5 z oslovenych osob (3,2 %). Citace zajimavych odpovédi z dotazniku vyhody VPP,

a“ LUdrZeni pracovnich navykd, zajisténi financniho prijmu viastnim pfi¢inénim, socialni zaclenéni do spole¢nosti, moznost
kontaktu s druhymi lidmi (zlepseni psychickych problému) ,osobni pristup zaméstnavatele (starosta obce), pracovni zatizeni je
pfizptsobeno zdravotnimu stavu a schopnostem uchazec¢d”.
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4.1.1.2 Nevyhody VPP z pohledu pracovnikd UP CR

V oteviené otazce €. 4 dotazniku bylo identifikovano 184 nevyhod, které bylo mozné zaradit do 10
souhrnnych kategorii uvedenych v tabulce €. 17 nize (kazdy z oslovenych zaméstnanct mohl v otazce
€. 4 uvést libovolny poc€et nevyhod). Souhrnné kategorie byly pro zjednodu$eni interpretace dale
agregovany do 5 skupin nevyhod: procesni problémy na strané UP, problémy na strané
obci/zaméstnavatell, problémy na strané cilové skupiny (podpofenych uchazeCl o zaméstnani),
problémy v nastaveni VPP a ostatni problémy. VSechny uvedené odpovédi bylo mozné vyhodnotit.45

Tabulka ¢. 17 Identifikované skupiny nevyhod VPP

Podil osob, | z toho

Odpovédi, které odpovédi
které obsahuji | zminili pouze s
VPP neV}'Ihody uvedenou uvedenou | jednou
specifikaci specifikaci | uvedenou
nevyhody nevyhody | specifikaci
(V %) nevyhody

Redukce vyznamu nastroje

pouze na doCasné 49 31,6 31

zaméstnani

Podminky VPP (délka

evidence, vySe prispévku na 26 16,8 12

Nastaveni VPP VPP, kraceny prispévek VPP
(60,7 %) u malych obci atd.)
Opakované zaméstnavani
uchazecll o zaméstnani
(dale UoZ) na VPP jako 19 12,3 11
disledek nedostatku jinych
vhodnych UoZ

Opakované zaméstnavani na

Na strané zadost zaméstnavatele 43 Aol i
zaméstnavatell  Nedostatek financi pro
(31,0 %) zfizeni klasického 5 3,2 1
pracovniho mista
Problémové chovani/navyky 10 6,5 7
Na strané UoZ
(19,4 %) Preference VPP misto 20 129 12

trvalého zaméstnani

Dehonestujici prace
(spole€nosti nebo UoZ 6 3,9 4
Ostatni (5,2 %) vnimany jako podfadné)

Méné mist na VPP nez by

bylo tfeba 2 i 0
Na strané UP L
CR(2,6 %) Administrativni naroénost 4 2,6 1
Nespecifikované nevyhody (bez odpovédi/neni
vnimana Zadna nevyhoda) 13 8,4 /
Odpovedi, které nelze obsahové vyhodnotit 0 0,0 /
Pocet specifikovanych nevyhod celkem 180 / 105

wPracovni prilezitost dostanou i skute¢né jinak velmi Spatné umistitelni uchazeci a je na nich, zda ji vyuziji (OZP, zviastni
pomoc, odlehlé oblasti, hmotna nouze). Problémem je, Ze by s nékterymi z nich (predevs$im skutecné socialné vylouceni) bylo
potifeba déle soustavné pracovat - socialni pracovnici v terénu, coZ se bohuzel nedéje. VPP jsou jen jednim ze stuprit k
zaclenéni problematickych skupin, bez dalsi prace velmi éasto konéi zpét na UP.“

,UdrZeni ¢i obnova pracovnich navykd, zlep$eni socialni (finanéni) situace uchazeéd, motivace dalSich nezaméstnanych k
vykonu VPP (nastoupi jeden a dalsi jdou také - neunikaji do pracovnich neschopnosti)*.

,Casto jedind mozné pracovni pfilezitost pro UoZ, feseni pracovniho uplatnéni UoZ s nizsim vzdélanim, UoZ dlouhodobé
nezaméstnanych, UoZ z menSich obci (dojizdéni), feSeni financni situace socialné znevyhodnénych rodin, feSeni zadluZzenosti
téchto UoZ. Ve spolupraci se zaméstnavateli (vétSinou starosty nebo zastupci prisp. organizaci) se resi zaméstnani UoZ, ktefi
jsou socialné vylouceni (alkoholici, drogové zavisli ...)."
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Nejvice problémd bylo oslovenymi pracovniky UP CR identifikovano v oblasti nastaveni VPP,
které zminilo 94 zaméstnanct (60,7 %), v této kategorii nevyhod byla nejcastgji identifikovana skupina
problému, které byly souhrnné oznaceny jako: redukce vyznamu nastroje (VPP) pouze na do¢asné
zaméstnani bez moznosti trvalého uplatnéni. V odpovédich bylo zmifovano, Zze se zaméstnanci
na VPP po ucasti na VPP vraceji zpét do evidence uchazelli o zaméstnani, proto je pozitivni pfinos
VPP vidén pouze jako docasny/kratkodoby, k ziskani trvalého zaméstnani dochazi bezprostfedné po
zaméstnani na VPP pouze zfidka. Také je uvadéno (mimo jiné v doplfujici otazce €. 10), ze institut
prostupného zaméstnani nefunguje zcela idealné (tak jak byl koncipovan). Tyto informace Ize doplnit
vyhodnocenim otazky €. 6 dotazniku tazajici se na odhadovanou frekvenci ziskani zaméstnani po
absolvovani VPP. Z odpovédi vyplyva, Ze zaméstnanci UP CR odhaduji, Ze pracovni pomér ziskaji
uchaze€i o zaméstnani po VPP pouze zridka, tzn. 5 - 9 % uchazeCl ziskd zaméstnani, tuto
odpovéd vybralo 66 zaméstnancu (42,6 %), pfipadné vyjimecéné (1 - 4 % uchazecl ziska
zaméstnani), odpovéd vybralo 43 zaméstnancu (27,7 %). Pokud by se dvé zminéné skupiny
agregovaly, ¢inil by odhadovany podil osob, které po absolvovani VPP ziskaly zaméstnani interval od
1 do 9 %, dle odpovédi 109 zaméstnancd, tj. 70,3 %. VysSi podil ziskani zaméstnani po absolvovani
VPP, konkrétné v rozmezi 10-29 % uchazecl (kategorie oznadena pojmem méné Casté ziskani
zaméstnani) odhaduje 42 zaméstnancl (27,1 %).

Ve spojitosti se ziskanim zaméstnani po VPP nebyla oslovenymi zaméstnanci UP zcela potvrzena
teze, ze VPP mohou v nékterych pripadech vést k prohloubeni frustrace uchazecu
0 zaméstnani, pokud po absolvovani VPP neziska uchaze¢ zaméstnani, uvedeny vyrok potvrdilo
v otazce €. 2 pouze 6 z oslovenych osob (3,9 %).

Druhou nejc¢astéjsi kategorii problém( v ramci skupiny nastaveni VPP jsou podminky VPP, které
uvedlo jako problémové 36 zaméstnancl (16,8 %). Vyhrady jsou uvadény napfiklad vaci:
individualnimu hodnoceni uchazeé¢ti o zaméstnani (provadi zaméstnanci UP CR), kritériim
pro vybér vhodnych uchazecil, ktefi mohou nastoupit na VPP (napf. délka evidence) dalsi
podminky jako napfiklad limitovand moZnost opakovaného zaméstnani, maximalni délka trvani VPP.
Dale je negativné vniman charakter poptavanych praci na VPP. Ve vétsSiné pfipadu se stale jedna
o nekvalifikované pracovni pozice, uklidové prace a udrzbu vefejnych prostranstvi a pouze menSi
podil (po€et) kvalifikovanéjSich mist vhodnych pro uchazele s vy3Sim vzdélanim jako napfiklad
zaméstnani v socialni, kulturni, sportovni oblasti, Skolstvi apod.. V souvislosti s negativhé vnimanymi
podminkami VPP bylo zminéno také finan¢ni ohodnoceni, které uzce souvisi s charakterem (typem)
pracovnich pozic. V samostatné otazce €. 5 dotazniku byla hodnocena vySe pfrispévku pri VPP,
ktera pfipada adekvatni 134 zaméstnancim (86,5 %), pfesto by podle 14 zaméstnancu (9,0 %) mél
byt pfispévek na VPP vyssi, pro 7 zaméstnanct (4,5 %) naopak nizsi.

K podminkdm - VPP se rovnéZz vaze vyrok uvedeny v otdzce €. 2, Ze: VPP nefeSi problémy
uchazecll o zaméstnani komplexné (problémy napf. zadluZenost, socialni vylou€eni, alkoholismus,
zavislost na drogach, hernich automatech a dalsi). Uvedeny nedostatek oznadilo v otazce ¢&. 2 celkem
43 zameéstnancl (27,7 %). Obdobné formulované nedostatky uvedlo rovnéz nékolik respondentl
v oteviené otazce €. 4. Ze zbyvajicich vyhrad, které byly vii¢i podminkam VPP zminény je pro Uplnost
nutné uvést naptiklad nejednotny pfistup v ramci CR, a to jak ve vysi pfispévku, tak ve vazbé& na
spolutast zaméstnavatelU.

Druhou pocetné nejvyznamnéjSi skupinou nevyhod VPP jsou problémy na strané zaméstnavateld,
které oznacilo v oteviené otazce ¢. 4 48 zaméstnancu (31,0 %), hlavnim nedostatkem je pozadavek
na opakované zaméstnavani konkrétnich uchaze¢i o zaméstnani, ktefi (jak jiz bylo konstatovano
vyse) Casto patfi k méné problémovym, osveédCili se na konkrétnich pracovnich mistech a nekladou na
zaméstnavatele zvy$ené naroky na zapracovani. Zaméstnanci UP CR jsou si v této souvislosti
védomi, ze by timto mohlo ¢asteéné dochazet k obchazeni plvodniho smyslu VPP, kdy se na téchto
pracovnich pozicich (VPP) mélo postupné stfidat co nejvice a idedlné také ,nejpotfebnéjSich*
uchaze€u o zaméstnani.

Jako nevyhodu, ktera je pfevazné na strané nékterych zaméstnavateld uvedlo opakované
zaméstnavani 43 zaméstnancu (27,7, %), coz koresponduje také s vysledky otazky ¢. 9, ktera hleda
divody pro opakované umist'ovani stejnych uchazeé¢li o zaméstnani na VPP. V této otazce
oznacilo 123 zameéstnancl (79,4 %) dldvod: zaméstnavatel preferuje jiz zapracované a ovéfené
uchazede. Problémy v8ak podle pracovnikil UP CR neni mozné vidét pouze u zaméstnavateld, jednak
je opakovani uchaze€d o zaméstnani na VPP casto zpusobeno nedostatkem jinych vhodnych
uchazecti v daném regionu jak uvedlo (v otazce €. 9) 81 zaméstnancu (52,3 %), v oteviené otazce
€. 4 obdobné 19 zaméstnanct (12,3 %)) a muze byt také dusledkem nedostatku financi nékterych
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zaméstnavatell pro zfizeni klasického pracovniho mista nebo sezénnim charakterem prace na
VPP (otazka €. 9 oznacilo 46 zaméstnancu (29,7 %).

Nezanedbatelnymi divody opakovaného umistovani stejnych uchaze¢u na VPP jsou také divody na
strané uchazeéti o zaméstnani vidéné zaméstnanci UP CR napfiklad v preferenci VPP oproti
klasickému zaméstnani (uvedlo 20 z oslovenych osob (12,9, %)), kdy na VPP umisténi uchazedi
0 zaméstnani Casto ztraceji motivaci ke hledani trvalého zaméstnani a ¢asto ,spoléhaji“ na moznost
opakovaného pfijeti na VPP. Do urcité miry souvisi tato preference se skute¢nosti, ze jsou VPP
mnohdy jedinou prilezitosti, jak zaméstnat znevyhodnéné uchaze€e o zaméstnani napfiklad
s nizkou kvalifikaci a handicapy, kvuli kterym se ¢asto jedna o osoby obtizné umistitelné na volném
trhu prace, coz se rovnéz potvrdilo v otazce €. 9 sledujici divody pro opakovani VPP (uvedlo 109
zaméstnancu, (70,3 %).

Tabulka ¢. 18 otazka ¢&. 9 Divody opakovaného umistovani stejnych UoZ na VPP

Jaké mohou byt divody pro opakované % (ze % (z
umistovani stejnych uchaze¢ii o zaméstnani na |Pocet |zodpovézenych | kazdé
VPP? celkem) kategorie)
Zaméstnavatel preferuje jizZ zapracované a ovérené uchazece 123 33,7 79,4

Uchazeci jsou z dlvodu nizké kvalifikace nebo zdravotniho
stavu obtizné umistitelni na volném trhu prace, VPP je
mnohdy jedinou pfileZitosti jak daného uchaze€e zaméstnat 109 29,9 70,3
Na dané VPP neni dostatek jinych vhodnych kandidatl (napf.
s ohledem na Spatnou dopravni dostupnost a vysoké ceny
jizdného), proto miize byt opakované umistovan konkrétni
uchaze¢ 81 22,2 52,3

Zameéstnavatel nem(ze z divodu sezénniho charakteru
prace na VPP nabidnout dobu neurcitou nebo nema moznost

navySeni po¢tu zaméstnancu 46 12,6 29,7
Jiné dlivody 6 1,6 3,9
Celkem odpovédi 365 100,0

Dal$i skupinou nevyhod na stran& uchazedi o zaméstnani identifikovanou zaméstnanci UP CR
(v otazce €. 4) je skupina nedostatkl, kterou by bylo mozné pojmenovat jako negativni problémové
chovani/lnavyky nékterych uchaze¢li o zaméstnani. Uvedené problémy jsou c&asto spojené
se socialni exkluzi, zavislosti, odmitanim prace jako takové (oznacilo 10 zaméstnanct (6,5 %)).

O tom, Ze néktefi uchazeci o zaméstnani odmitaji nastoupit na VPP vypovida otazka &.7, ve které
je uvedeno, Ze se 137 z oslovenych osob (88,4 %) setkalo s odmitnutim VPP (oproti 11,6 %
oslovenych osob, ktefi v dotazniku uvedli, Ze se dosud nesetkali s zadnym odmitnutim VPP ze strany
uchaze€e o zaméstnani).

V otazce €. 8 jsou sledovany uvadéné a predpokladané divody, pro¢ néktefi uchazec€i o zaméstnani
odmitaji nastoupit na VPP. Pfedpokladanymi nej¢astéjSimi divody pro odmitnuti prace na VPP jsou
finanéni divody — alternativni davky (souhrnna vysSe davek, které uchaze¢ pobira je vy$si nez
mozné pfijmy plynouci z u€asti na VPP) uvedlo 54 (39, 4 %) z dotazanych 137 osob, druhym
nejCastéji identifikovanym divodem jsou zdravotni problémy uchazeée 31 zaméstnancu (22,6 %).
Dal$imi sledovanymi ddvody odmitnuti v otazce ¢. 8 byly: uchaze€¢ vnima praci na VPP jako
»dehonestujici“, coz oznacilo za nej¢astéjsi divod 18 zaméstnanct (13,1 %). PfiCinou negativniho
vnimani VPP muze byt podle informaci uvedenych v otevienych otazkach skute¢nost, Ze mohou byt
vefejné prospésSné prace zaménovany s obecné prospéSnymi pracemi nafizenymi, uvedeny divod,
ze spole¢nost nebo uchazedi vnimaiji VPP jako ,dehonestujici“ zminilo v oteviené otazce €. 4 rovnéz 6
z oslovenych osob (3,9 %). Méné vyznamnym, ale v otazce €. 8 rovnéz vybiranym nejCastéjSim
ddvodem odmitnuti VPP mu(ze byt také ilegalni zaméstnani, jedna se o situace, kdy je z pohledu
zaméstnanct UP mozné se domnivat, e je VPP odmitana z dGvodu ilegalniho zamé&stnani uchazede.
Tuto variantu, oznadilo za nejéastéjsi 14 zaméstnancl (10,2 %). Pracovnici UP dale v doplfiujici
otazce zminili, ze se béhem své praxe setkavaji se vSemi z uvedenych dlivodd odmitani VPP,
pficemz je téZké urcit nejcastéjsi pficinu, jednotlivé dlivody se navic mnohdy prolinaji.
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Tabulka ¢. 19 otazka ¢. 8 Davody odmitani VPP

Jaky je nejcastéjSi diavod, pro¢ néktefri uchazeci o -

SONPNY: T . Pocet %
zaméstnani odmitaji nastoupit na VPP?

Finanéni davody - davky (souhrnna vySe davek, které uchazec pobira je

vy$8i nez mozné pfijmy plynouci z U¢asti na VPP) 54 39,4
Zdravotni problémy uchazece 31 22,6
Uchaze¢ vnima praci na VPP jako podfadnou nebo azZ ,dehonestujici, 18 13,1
Jiné 18 13,1
Kvalifikace uchaze€e vyznamné prevySuje zaméfeni pracovni ¢innosti na

VPP 2 1,5
Celkem odpoveédi 137 100,0

Citace zajimavych odpovédi z dotazniku nevyhody/problémy VPP,

4.1.1.3 Shrnuti vyhod a nevyhod VPP z pohledu zaméstnancd UP CR

Prostym poétem identifikovanych vyhod (267) prevazuji z pohledu zaméstnanct UP CR vyhody VPP
nad nedostatky (184). Vyhody VPP jsou oslovenymi pracovniky UP vnimany pfedev$im v oblasti
prospésnosti pro cilovou skupinu hiife uplatnitelnych uchazeél o zaméstnani, pro které je podpora
VPP mnohdy jedinou moznosti uplatnéni na trhu prace. Pfinos pro cilovou skupinu osob ohrozenych
dlouhodobou nezaméstnanosti je vniman prevazné v podpofe udrZeni pracovnich navykua a motivace,
zlepSeni socialni a financni situace téchto osob a dale také v moznosti ziskani pracovni pfilezitosti
v misté bydlisté, které se Casto nachazi v oblastech s vysokou nezaméstnanosti. VPP jsou podle
pracovniki UP vitanym zdrojem financi a uZite¢nych hodnot pro zaméstnavatele. VySe pFispévku na
VPP je zaméstnanci UP CR vnimana prevazné jako adekvatni. Pfinosnou je kromé financi
pfispivajicich do rozpoctli zaméstnavatelu (pfevazné obci a NNO) vnimana také obecna prospésnost
Cinnosti, které zaméstnanci na VPP vykondavaji (Uklidové a udrzbafské prace nejastgji vefejnych
prostranstvi/budov).

Ackoli jsou VPP koncipovany mimo jiné jako nastroj vedouci k podpofe prostupného zaméstnavani,
v praxi se tento zamér nedafi zcela naplnit, hlavni problémy VPP jsou zaméstnanci UP CR vnimany
v kratkodobosti zaméstnani VPP, tj. do€asném zaméstnani, po kiterém se uchaze€lim o zaméstnani
velmi zfidka dafi najit klasické zaméstnani a vraceji se tak zpét do evidence uchaze€u o zaméstnani.
PFiciny uvedeného nedostatku souvisi s nastavenim VPP, kdy je napfiklad obdobi trvani (maximainé
jeden rok) vnimano pracovniky UP CR a nékterymi zaméstnavateli jako prili§ kratké. V tomto kontextu
doporuéuji néktefi zaméstnanci UP CR zvysit dobu trvani podpory alespori na dva roky. Dal$im
problémem VPP je opakovani stejnych uchazed na VPP, pfestoZze toto opakovani v urcitych
pfipadech podminky ziskani VPP umoZiuji, v praxi dochazi k situaci, kdy néktefi
zaméstnavatelé preferuji tytéZz zpravidla jiz zaSkolené a bezproblémové zaméstnance, kterych se
doZaduji. Na tuto nabidku reaguji uchazeCi o zaméstnani, z nichz néktefi upfednostfiuji opakovani
VPP, pfitemZ mohou ztracet motivaci k ziskani klasického pracovniho poméru. Tuto situaci do jisté

6 ~,BohuZel na VPP nenavazuje Zadny dal$i krok. Prostupné zaméstnavani nefunguje, uchazeci se pouze periodicky vraceji na
VPP, neni mozZnost dal§iho rastu. To je nicméné dano zamérenim VPP pouze na municipality a jejich organizace, zde prechod
do stabilniho poméru témér nelze ocekavat.”

,PoZadavky zaméstnavateli na opakované umistovani stejnych UoZ. V nékterych pfipadech efektivita odvedené prace a
nedostatecna kontrola kvality prace ze strany zaméstnavateld, vysledkem jsou $patné navyky a nasledna nepouzitelnost na trhu
prace. V pripadé vétsi poctu zafazenych UoZ k jednomu zaméstnavateli je nemoznost pfiplatit vice tzv. koordinatorovi
(mistrovi), kdyZ ma kontrolovat kvalitu odvedené prace.”

VPP by mélo byt vyuzZivano ze stran zaméstnavatelt pro klienty s t€Zsi umistitelnosti na trhu prace a to s ohledem na jejich
handicap atd. Bohuzel se stava, Ze zaméstnavatelé - hlavné obce, chtéji na VPP jen ty klienty, ktefi se jim v minulosti jiz na
VPP tzv. "osvédcili, je na nich spolehnuti apod.” BohuZel nemaji ¢asto zajem na VPP o klienty, pro které by tato forma nastroje
APZ byla vsak velkym pfinosem, ¢asto i jedinym pro ziskani zaméstnani. Dal§i nevyhodu vidim v tom, Ze se vétSinou jedna o
Uklid a udrzbu vefejného prostranstvi, uklid budov a komunikace s volnym pracovnim tempem bez vétSi odpovédnosti za
vykonanou préci, které klientim vyhovuje, av$ak na druhou stranu je pro klienta obtiznéj§i po skonceni VPP si najit pracovni
uplatnéni na bézném trhu prace, kde je kladen diraz na zodpovédnost, pracovni vykon v ¢ase ¢i vysoké kvalité a to bez dotacni
podpory ze strany UP.“
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miry pFedurcuji regionalni rozdily na trhu prace, kdy jsou VPP mnohdy jedinou, &asto sezoénni
pracovni pfilezitosti v misté bydlisté. Vysledky dotazniku potvrzuji, Ze v praxi dochazi ze strany
uchaze€u o zaméstnani k odmitani VPP, a to z riznych divod( jako jsou napfiklad finanéni divody
(souhrnna vyse davek, které uchazec¢ pobira je vy$Si nez mozné pfijmy plynouci z Uucasti na VPP),
zdravotni problémy uchaze€e nebo stale pfetrvavajici vnimani VPP jako ,dehonostujiciho®
zaméstnani, u kterého se navic zatim zcela nedafi rozsifeni typl pracovnich pozic z plvodnich
uklizecich a udrzbafskych praci na pozice kvalifikovanéjsi, at uz v oblasti socialni, kulturni nebo
Skolstvi.

Oteviena dopliiujici otdzka potvrdila vySe uvedené zavéry, mimo to bylo v otevienych otazkach
uvedeno nékolik zajimavych shrnujicich doporuc‘:em"”.

Nize uvedene schéma znazoriiuje hlavni vyhody a nevyhody spojené s realizaci VPP,
které zaméstnanci UP CR identifikovali.

Schéma ¢. 5
Zjednodusené schéma moznych vyhod a nevyhod spojenych
s realizaci verejné prospésnych praci (VPP)

© Redukce vyznamu nastroje pouze na docasné
zaméstnani

© Problematické nastaveni nékterych podminek VPP
(Nap¥. minimalni délka evidence...)

" © Opakované zaméstnavani na VPP

Osoby obtizné V P P Na zédost <«
uplatiiitelné zaméstnavatele
na trhu préce Na zadost
zaméstnance
(preference VPP <«
© Umisténi obtizné uplatnitelnych ;*;';tgstt;v;:?)h‘)
uchazeél o zaméstnani <« (@) Zdroj financi a
Sie x_ Nedostatek jinych
@© UdriZeni pracovnich ndvykii  «—— untecnyfh hodnot vhodnych kandidata
a motivace UoZ pro zaméstnavatele

@ Zlep3eni socialni a financni
situace uchazec¢ Uoz

Vysvétlivky: vyhoda o

© Zaméstnani v misté
bydlists nevjhoda Q

4.1.2 Vyhodnoceni SUPM vyhrazenych z pohledu pracovnikd UP CR

V nasledujicich kapitolach jsou vyhodnoceny vyhody i nevyhody SUPM vyhrazenych z pohledu
pracovnikti UP CR. Z odpovédi byly vytvofeny skupiny vyhod a nevyhod, které se navzajem prolinaji a
doplfiuji. Podpora SUPM, obdobné jako podpora VPP, pfinasi pozitivni i negativni efekty, jejichz
analyza je velmi dileZita z pohledu usp&$ného nastaveni podpory SUPM v budoucim obdobi.

4 ,VPP jsou vyznamnym a platnym néstrojem aktivni politiky zaméstnanosti. Resi ve vétsich méstech zaméstnavani socialné
vylou¢enych UoZ, zaméstnani osob bez vzdélani. V obci je to Casto jedina moznost pracovniho uplatnéni. Bylo by dobré
roz$ifit tento nastroj hlavné do socialné oblasti a do neziskového sektoru. Ve Skolstvi by se timto nastrojem dali reSit pomocné
prace pro $koly, hlidani objektt, bezpecnost zaki. UoZ by v ramci VPP, by mohli fesit i bezpecnost na pfechodech, vétsich
akcich ve méstech ....“

wJak jsem jiz zminila, bylo by potfebné s nékterymi uchazeci na VPP dale soustavné socialné pracovat, aby byli motivovani k
nalezeni trvalého zaméstnani a nespoléhali se automaticky na znovu umistovani na VPP, pripadné aby vibec dokazali na VPP
setrvat. Obzvlasté v pripadech lidi skutecné socialné vylouéenych je pracovni pomér ze strany obci nékdy predcasné
ukonéovan, a oni konci opét na socialnich davkach.”

Strana 60



N PNe OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
eopei [N ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST

(4 fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

4.1.2.1 Vyhody SUPM z pohledu pracovnikd UP CR

OtevFenou otazkou .13 zjistujici vyhody SUPM bylo identifikovano 237 vyhod (kazdy z oslovenych
zaméstnancl mohl v otazce €. 13 uvést libovolny pocet vyhod), které bylo mozné zaradit do 9
souhrnnych kategorii uvedenych v tabulce €. 20 nize. V tabulce jsou uvedeny pocty odpoveédi,
které obsahovaly uvedenou specifikaci vyhody (resp. jeji obsahové totoznou stejné nebo odliSné
formulovanou obdobu), dale procentualni podily uvedené vyhody vyjadfujici jaky podil odpovédi
(ze 155 odpoveédi celkem) obsahuje uvedenou vyhodu. Pro doplfujici informaci je v tabulce uveden
pocet odpovédi uvadeéjicich vyhradné uvedenou specifikaci vyhody. Ze 155 dotazovanych osob
se k vyhodam SUPM v oteviené otazce vyjadfily v8echny osoby, v8echny odpovédi bylo mozné
vyhodnotit.

Tabulka ¢&. 20 Identifikované skupiny vyhod SUPM

Podil osob, | z toho

Odpovédi, které odpovédi
, které obsahuji zminili uvadsjici
SUPM Vyh ody uvedenou uvedenou |vyhradné
specifikaci specifikaci | uvedenou
vyhody vyhody (v | specifikaci

%) vyhody

Umisténi obtizné uplatnitelnych uchazecl o

zaméstnani (dale UoZ) 83 53,5 26
Zdroj financi a uzite¢nych hodnot pro zaméstnavatele 41 26,5 14
UdrzZeni/ziskani pracovnich navyk(, praxe a motivace

UoZ 37 23,9 13
Podpora zaméstnanosti (podpora zac¢lenéni nebo

navratu UoZ na trh prace) 32 20,6 8
Dlouhodoby pracovni pomér (perspektiva

dlouhodobého zaméstnani) 28 18,1 10
Individualni pFistup k UoZ 5 3,2 2

MozZnost zauceni (finanéni pFispévek) 4 2,6 1

Zleps$eni finanéni situace UoZ 4 2,6 0

Vice kvalifikované pozice 3 1,9 1

Nespecifikované vyhody (bez odpovédi/neni vnimana

Zadna vyhoda) 0 0,0 /

Odpovédi, které nelze obsahové vyhodnotit 0 0,0 /

Pocet specifikovanych vyhod celkem 237 / 75

Nejéastgji identifikovanou vyhodou SUPM je z pohledu oslovenych zaméstnanct UP CR umisténi
obtizné uplatnitelnych uchaze¢li o zaméstnani. Ve skupiné vyhod, ktera byla pro zjednodus$eni
souhrnné& oznacena timto nézvem spatfuje pfinos 83 z oslovenych pracovniki UP (53,5 %), 26
z téchto odpovédi uvadi u SUPM vyhradné tuto vyhodu. Z uvedenych 83 odpovédi byla ve 23
pfipadech vyslovné zminéna podpora absolventi nebo mladych osob, osob bez praxe, v 11 pfipadech
byla vyslovné zminéna podpora osob starSich osob nebo osob starSich 55 let pfipadné 50 let,
uvedené cilové skupiny byly v odpovédich uvadény nejCastéji.

Do jaké miry pfispivda SUPM k podpofe osob s nedostateénou praxi & kvalifikaci sledovala otazka
&. 11 dotazniku. Nejvice z oslovenych pracovnikd, tj. 99 osob (63,9 %) uvedlo, ze SUPM &asteéné
prispiva k podpore osob s nedostatecnou praxi €i kvalifikaci, tj. vede ke zvySovani nebo
prohlubovani praxe nebo kvalifikace. Ostatni zamé&stnanci uvedli, Ze prospé&snost SUPM pro osoby
s nedostatecnou praxi €Ci kvalifikaci etc. vnimaji jako jednoznaéné prospésnou, coz zvolilo 54 osob
(34,8 %). Pouze zcela zanedbatelny podil (1,3 %) oslovenych pracovnikd uvedl, ze SUPM k podpofe
osob s nedostateCnou praxi &i kvalifikaci nepfispiva.
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Dal$i skupinou vyhod pfisuzovanou SUPM jsou vyhody pro zaméstnavatele, které uvadi jako
pfinosné 41 zoslovenych osob (26,5 %), pod timto souhrnnym oznaenim byly specifikovany
pfevazné vyhody spocivajici v moznosti ziskani finanénich prostfedki, které funguji jako motivace pro
zaméstnavatele k zaméstnavani obtizné uplatnitelnych uchazecli o zaméstnani. Podle nazoru
zaméstnanct UP CR je vyhodou, Ze SUPM umozfiuje pruzné reagovat na potfeby zaméstnavatele, at
uz z hlediska mozného vytvoreni SUPM, tak také z hlediska zaji$téni vhodného zamé&stnance.

Velmi volné na tuto vyhodu obsahové navazuje uzaviena otazka €. 16, ktera se dotazuje, zda vznikaji
SUPM prevazné na zakladé aktivity zaméstnavateld nebo poboéek UP CR. Vice neZ polovina
oslovenych pracovnik( presnéji 84 zaméstnancu (54,2 %) uvedlo, Ze se domniva, Ze je aktivita
zaméstnavateld i UP CR pFiblizné stejna, dal$ich 61 zaméstnanch (39,4%) se vSak v praxi setkava
s aktivnéjsim pfistupem pfi vzniku SUPM ze strany zaméstnavatelt.

Tabulka é. 21 otazka &. 16 Vznik SUPM

\é;n?ikaji SUPM pievazné na zakladé aktivity zaméstnavateli nebo poboéek UP Pocet %

AktivnéjSi jsou pfevazné zaméstnavatelé 61 39,4
Aktivita je pfiblizné stejna 84 54,2
Aktivnéjsi je prevazné nase pobocka UP CR 10 6,5
Celkem odpovédi 155| 100,0

Vyhodu SUPM v podpofe udrzeni pracovnich navykd, ziskavani nebo prohlubovani praxe,
zaclenéni do pracovniho procesu zminilo voteviene otazce €. 13 celkem 37 zoslovenych
pracovniki{l (23,9 %). Z hlediska vyznamnosti je to tfeti nejCastéji uvadéna vyhoda SUPM.

Dalsi identifikovanou skupinou vyhodou je podpora zaméstnanosti (podpora navratu nebo zaclenéni
UoZ na trh prace) fungujici proti dlouhodobé nezaméstnanosti. Uvedenou vyhodu uvedlo jako
pfinosnou 32 zameéstnancl (20,6 %), ktefi jmenovité oceriuji napfiklad moznost ziskani zaméstnani,
navrat na trh prace, zarazeni do pracovniho procesu. Velmi Uzce souvisi tato skupina se skupinami
vyhod pojmenovanymi jako umisténi obtizné uplatnitelnych uchaze€ld o zaméstnani a udrzeni
pracovnich navyka UoZ, ziskavani nebo prohlubovani praxe (za¢lenéni do pracovniho procesu),
oproti kterym je vSak obecnéji formulovana s dirazem na podporu zaméstnanosti nebo trh prace.

Skupinu vyhod, kterd byla souhrnné oznacena jako dlouhodoby pracovni pomér (resp. perspektiva
trvalejdiho zaméstnani) uvedlo v kontextu vyhod SUPM 28 zaméstnanci (18,1 %). Pomé&mé nizky
podil oznageni dlouhodobého pracovniho poméru jako moznou vyhodu SUPM reflektuji také vysledky
otazky &. 18 tazajici se na prevazujici druhy pracovnich pomérd na SUPM z hlediska délky trvani
(doba uréita/neuréita). Z dotazanych osob uvedlo 61 zaméstnancil (39,4 %), e u SUPM prevazuji
pracovni poméry na dobu uréitou, 48 osob (31,0 %) uvedlo, Ze jsou pracovni poméry (doba
uréita/neurdita) zastoupeny na SUPM pFiblizné stejn&. Pfevazujici pracovni poméry na dobu neurgitou
vyznaéilo u SUPM pouze 35 zaméstnancil (22,6 %). V odpovédich ,jiné“ (celkem 11 odpovédi 7,1 %)
je mimo jiné upfesnéno, Ze v nékterych regionech CR je podminkou uzavieni pracovniho poméru pfi
SUPM vyhradné uzavieni pracovni smlouvy na dobu neurgitou, v jinych regionech jsou pracovni
poméry na dobu neurcitou pouze preferovany, nikoliv vyzadovany, mnohdy ve snaze o zajisténi
dlouhodobého snizovani miry nezaméstnanosti (uvedeno v dopliujici otazce €. 20). DalSi variantou,
které se v praxi u nastaveni SUPM vyskytuji je napFiklad pozadavek na uzavieni pracovni smlouvy na
dobu urcitou minimalné na obdobi jednoho roku. Po vyhodnoceni odpovédi ,jiné“ doSlo k navy3eni
poctu uvedenych prfevazujicich pracovnich pomérd na dobu neurcitou (zvySeni na 26,5 %) i zvySeni
pfevazujicich pracovnich pomérd na dobu uréitou (zvyseni na 40,0 %).

Jak é&asto ziskali uchazeéi o zaméstnani SUPM na dobu neuréitou zji$tuje otazka &. 19. Celkem
56 zaméstnancu (36,1 %) odhaduje, Ze pracovni pomér na dobu neur€itou ziska 10 — 29 % uchazeci
0 zaméstnani, dalSich 54 dotazanych osob (34,8 %) odhaduje ziskani pracovniho poméru na dobu
neurcitou u 30 — 59 % osob. Priblizné 20 % oslovenych osob odhaduje, ze pracovni pomér na dobu
neurgitou ziska pti SUPM vice jak 59 % osob. Uvedené vysledky ovliviiuje povinné uzavieni SUPM na
dobu neurgitou u nékterych krajt CR. V dotazniku je v této souvislosti uveden nazor, Ze pokud by tato
podminka uzavfeni pracovniho poméru na dobu neurcitou byla odstranéna, pfeviadaly by také
v t&chto krajich pti SUPM pracovni poméry na dobu uréitou a podil osob, které ziskaly SUPM na dobu
neurcitou, by se vyznamné sniZil.
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Tabulka ¢é. 22 otdzka &. 19 Odhad frekvence zaméstnani SUPM na dobu neuréitou

Jak ¢asto ziskali uchazeéi o zaméstnani SUPM na dobu neuréitou? Pocet %

Méné Casto, pracovni pomér na dobu neurcitou ziska 10 az 29 osob ze 100

(10-29 %) 56 36,1
Casto, pracovni pomér na dobu neurgitou ziska 30 aZ 59 osob ze 100

(30-59 %) 54 34,8
Velmi ¢asto, pracovni pomér na dobu neurcitou ziské vice jak 59 osob ze 100

(> 59 %) 31 20,0
Zfidka, pracovni pomér na dobu neurcitou ziska 5 az 9 osob ze 100

(5-9 %) 12 7,7
Vyjimecné, pracovni pomér na dobu neurcitou ziskaji maximalné 4 osoby ze 100

(0-4 %) 2 1,3
Celkem odpoveédi 155| 100,0

V dopliujici otazce (8. 20) je k otdazkam 18/19 upfesiiovano, Ze prestoze UP CR nesleduje, zda se
uchazeéi po SUPM vraci zpét do evidence, u &asti uchaze&l je mozné dolozit, e se do evidence
nevraceji a naopak. Né&ktefi zaméstnavatelé podle zkuSenosti zaméstnancti UP zneuZivaji institut
uzavfeni pracovnich smluv na dobu neuréitou, kdy je po ukonéeni pfispévkl pracovni pomér na dobu
neurcitou se zaméstnancem rozvazan. Oproti tomu jsou vSak v doplfiujici otazce komentovany
i opacné pfipady, kdy uzavirani smluv na dobu urcitou nebo neurCitou zavisi na dostatku prace
u zaméstnavatele, pokud se uchaze¢ osvéd¢i a zaméstnavatel ma zajistény zakazky pracovni pomér
trva. Pro shrnuti je mozné konstatovat, Ze prestoZe jsou u SUPM v zavislosti na nastaveni podminek
SUPM vyhrazenych v konkrétnim regionu uzavirany pracovni poméry jak na dobu neurgitou, tak na
dobu urgitou, v souhrnu u SUPM pievazuji podle odhadu pracovnikti UP CR pracovni poméry na
dobu uréitou, které jsou zaméstnavateli uzavirany €astéji nez pracovni pomeéry na dobu neurcitou.
Dale pak i v pfipadé uzavirani smluv na dobu neurcitou neni toto zarukou ziskani trvalého
zaméstnani, trvalé uplatnéni zavisi nejvice na moznostech konkrétniho zaméstnavatele, a dale také
na snaze a schopnostech konkrétniho zaméstnance na SUPM.

Z dalSich vyhod, které se v dotazniku (otazce €. 13) objevuji, je nutné pro Uplnost zminit napfiklad
pozitivné vnimany individualni pfistup zaméstnavateli k uchaze€iim o zaméstnani (uvedlo 5
zaméstnancl, tj. 3,2 %), moznost zauéeni podporovaného pkispévkem na SUPM (uvedli 4
zaméstnanci, tj. 2,6 %) nebo vy$si ,kvalifikovanost® pracovnich pozic na SUPM (uvedli 3
zaméstnanci, tj. 1,9 %).

Jako vyhodné je na SUPM rovnéZ vnimano zlep$eni finanéni situace uchaze&t o zaméstnani
(v oteviené otazce €. 13 uvedeno 4 osobami (2,6, %)). Uvedena vyhoda volné navazuje na zjisStovani,
zda je prispévek na realizaci SUPM povazovan za adekvatni, obsaZené v otazce &. 15 dotazniku.
Kladné odpovédélo 120 z oslovenych pracovnikl (77, 4 %), ze zbyvajicich pracovnik(l se 24 domniva,
Ze by mél byt pfispévek vyssi, naopak 11 osob uvedlo, Ze by mél byt podle jejich ndzoru pfispévek na
SUPM nizsi. Citace zajimavych odpovédi z dotazniku (vyhody SUPM)*.

8 , Tento nastroj pomaha uchazec¢um uplatnit se na trhu prace a soucasné dlouhodobé snizuje miru nezaméstnanosti, pokud
preferujeme pracovni pomér na dobu neurditou. Smyslem SUPM by mél byt vznik novych pracovnich mist nebo obsazeni
uvolnénych pracovnich mist vhodnymi uchazeéi z evidence UP a pfispévek na tato mista by mél zaméstnavatele podmiriovat k
dlouhodobé udrzitelnosti téchto mist na trhu prace.*

»Hlavni vyhodou pro uchazece je moznost ziskat zaméstnani i presto, Ze jsou obtizné umistitelni pro nedostatek kvalifikace,
Jjsou bez praxe, maji vySsi vék nebo zdravotni omezeni. Dal$i velkou vyhodou je pracovni smlouva na dobu neurcitou. Pro
zaméstnavatele je vyhodou, Ze mu UP pokryje &ast mzdovych nékladii po dobu 6 mésict.

,Zaméstnavatel si do pracovniho poméru ¢asto vezme nového pracovnika diky pfispévku. Bez podpory by o nové vytvorené
misto nemél zajem - tato podpora ho dokaze v mnoha pripadech presvédcit.“

"Ziskani praxe u mladych. Pracovnik nepodava po nastupu zcela plny pracovni vykon, mzda SUPM &astecné kompenzuje tento
handicap. "
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4.1.2.2 Nevyhody SUPM z pohledu pracovnik(i UP CR

V oteviené otazce €. 14 bylo identifikovano 154 nevyhod, které bylo mozné zaradit do 10 souhrnnych
kategorii uvedenych v tabulce €. 23 nize. Souhrnné kategorie byLy i u SUPM (obdobné jako u VPP)
pro zjednodusSeni interpretace agregovany do 5 kategorii nevyhod %: procesni problémy na strané UP,
problémy na strané zaméstnavatel, problémy na strané cilové skupiny (podpofenych uchazecl
0 zaméstnani), problémy v nastaveni SUPM a ostatni problémy.

Tabulka &. 23 Identifikované skupiny nevyhod SUPM

Odpovédi, které POd',l osqb_,. z toho odpovédi
» které zminili :
o , obsahuji uvedenou pouze s jednou
S U P M nevyh ody uved_e_nou_ specifikaci uved_e_nou’
specifikaci 7 specifikaci
nevyhody IEEEY nevyhody
(v %)
Upelove vyt’var’en’l pv|:accv>vn|ch 53 34.2 38
mist (pro ziskani pfispévku)
Kratkodoba zaméstnani 27 17,4 20
Na strané - : - .
zaméstnavateld ﬁgﬁ:;e\é)éblrat si bezproblémové 13 8.4 8
(67,1 %)
NJ,ZKE‘, mzda (pouze na urovni 9 58 3
pFispévku)
Nesc_arl_ozno_st a problémy v 2 13 5
administraci
Podminky SUPM (vybé&rova
kritéria pro uchazece o
zameéstnani, prokazani 28 18,1 24
Nastaveni SUPM bezdluznosti, vySe pFispévku a
(22,6 %) dalsi)
Pvr’accivnl misto by vzniklo i bez 7 45 3
pfispévku
Procesni problémy
na strané UP (5,8 Administrativni narocnost 9 5,8 8
%)
(,)\1/0? strané UoZ (2,6 Problémové chovani/navyky 4 2,6 2
. Nedostatek vhodnych
0, .,
Ostatni (1,3 %) uchazecél/zaméstnavatelt/SUPM 2 = 2
Nespecifikované nevyhody (bez odpovédi/neni vnimana
Zadna nevyhoda) 17 11,0 /
Odpovédi, které nelze obsahové vyhodnotit (1,9, %) 3 1,9 /
Pocet specifikovanych nevyhod celkem 154 / 110

Nejvice nevyhod bylo oslovenymi pracovniky UP identifikovano na strané zaméstnavatelti (uvedlo 104
zaméstnancu, tj. 67,1 %). V této kategorii uvedlo 53 zaméstnancl, tj. 34,2 %, ze se setkalo se
situacemi, kdy néktefi zaméstnavatelé vytvareli SUPM uéelové, pro ziskani pfispévku na pokryti
mzdovych nakladu.

Dale celkem 27 zaméstnanc(ll, tj. 17,4 % uvedlo, Ze néktefi zaméstnavatelé umoznuji pouze
kratkodoba zaméstnani, coz také potvrzuje vyhodnoceni otdzek €. 18 a 19 obsaZené v pfedchazejici
kapitole, ze kterého je zfejmé, e u SUPM prevladaji pracovni poméry na dobu urditou a Ze
odhadovany podil ziskani zamé&stnani SUPM na dobu neurgitou &ini pfiblizné 10 — 59 %. Oproti VPP
SUPM smétuji intenzivngji k dlouhodobgj§imu uplatnéni na trhu prace, nicméné odhadovany podil
ziskanych pracovnich pomérti na dobu neurgitou ovliviiuji interni postupy v nékterych regionech CR,
kde je pfi SUPM pracovni pomé&r na dobu neurgitou podminkou ziskani pfispévku.

%9 Ze 155 osob nespecifikovalo nevyhody, pfipadné uvedio, Ze u SUPM nevnima Zadné nevyhody 17 osob (11,0 %),
3 odpovédi (1,9 %) nebylo mozné z obsahového hlediska vyhodnotit.
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Zaméstnanci UP CR je také negativné vnimana snaha nékterych zaméstnavateld vybirat si pro
SUPM bezproblémové uchazeée. Zaméstnavatel muze pozadat o vyhrazeni SUPM jiz pro
konkrétniho (vybraného) uchazeCe o zaméstnani, pficemz nemusi volit vzdy nejpotfebnéjsi a
nejvhodnéjSi uchazeCe o zaméstnani. Uvedeny nedostatek zminilo 13 zaméstnancu, tj. 8,4 %.
Z dalSich problematicky vidénych nedostatk(l na strané zaméstnavatell bylo zminéno napfiklad nizké
ohodnoceni zaméstnancl (pouze na urovni pFispévku), které poskytuji néktefi zaméstnavatelé.
Zaméstnanec na SUPM by byl oproti b&Znému zaméstnanci v dusledku uvedeného chovani
znevyhodnén. V doplfiujici otdzce &. 20 je v tomto kontextu zaméstnanci UP doporugeno napfiklad
zavedeni povinného uvadéni vySe hrubé mzdy v dohodach mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem,
pfipadné zavést povinné zasilani mzdy na u€et zaméstnance.

S moznym G&elovym zfizovanim SUPM nepfimo souvisi uzaviena otazka &. 16, ve které je zjistovano,
zda vznikaji SUPM prevazné na zakladé aktivity zaméstnavateltt nebo poboéek UP CR. Nejvice
zaméstnancu, tj. 84 (54,2 %) uvedlo, Ze je tato aktivita pfiblizné stejna, 61 zaméstnancl (39,4 %)
identifikovalo vice aktivit na strané zaméstnavatelll, zbyvajicich 10 zaméstnancli (6,5 %) uvadi,
Ze v jejich regionu SUPM vznikaji pfevazné v dusledku aktivit dané pobogky UP CR. V dopliiujici
otazce €. 20 je uvedeno, ze zaméstnavatelé konzultuji moznost Cerpani prispévku také pred podanim
zadosti, kdy nasledné nemusi na zakladé rozhodnuti zaméstnavatele dojit k podani Zadosti, coz je
nutné pfi interpretaci vysledku také zohlednit.

Dal$i zajimavou oblasti zajmu je odhadovana nelGspésnost zaméstnavatel( pfi zadosti o SUPM
vyhrazené, kterou zjiStuje uzaviena otazka €. 17. Dotdzani zaméstnanci odhaduji, Ze zaméstnavatelé
byvaji odmitnuti p¥i zadosti o SUPM vyhrazené pouze zfidka a vyjimeéné, tzn. do 9 % neuspé$nych
zadosti, jak uvedlo 147 zaméstnancu, tj. 94,8 %. Zbyvajicich 8 zaméstnancl (5,2 %) uvadi, ze byvaji
zaméstnavatelé odmitnuti méné Casto, tzn. neuspésSné zadosti od 10 % do 29 %, nikdo z dotazanych
zaméstnancl neodhaduje vy$$i podily netspé&snych zadosti o SUPM vyhrazené.

Tabulka &. 24 otézka &. 17 Odhad frekvence odmitnuti zaméstnavatelt pfi Z4dosti o SUPM

Vyjimec€né, zamitnuti byvaji méné jak 4 zadatelé ze 100 (0-4 %) 69 44,5
Zfidka, zamitnuto byva 5 az 9 zadatel( ze 100 (5-9 %) 78 50,3
Méné Casto, zamitnuto byva 10 az 29 zadateld ze 100 (10-29 %) 8 5,2
Celkem odpovédi 155| 100,0

Druhou nejvyznamnéjsi skupinu nevyhod SUPM tvofi skupina nedostatkd v nastaveni SUPM, které
v otazce &. 14 uvedlo 35 zaméstnanc(, tj. 22,6 %. Konkrétné podminky SUPM jako jsou napfiklad
vybérova kritéria pro uchaze€e o zaméstnani, prokazani bezdluznosti, vyse pfispévku a dalsi, vnima
jako problémové 28 zaméstnancd, tj. 18,1 %. Pro 24 z uvedenych zaméstnanci jsou navic podminky
SUPM uvedeny jako vyhradni nedostatky SUPM, bez uvedeni dal$ich problém(. V uzavfené otazce
&. 15, ktera zjistuje nazor zaméstnanct UP na vysi poskytovaného piispévku na realizaci SUPM
uvedlo 120 zaméstnancu (77,4 %), ze povazuje vysi prispévku za adekvatni. Pouze 24 zaméstnancl
(15,5 %) uvedlo, Ze by vy$e pFispévku u SUPM méla byt vyssi, 11 zaméstnancli (7,1%) naopak
uvedlo, Ze by vySe pfispévku méla byt nizsi.

Dal$im uvadénym nedostatkem spojovanym s nastavenim SUPM je nazor, e by pracovni misto
vzniklo i bez prispévku. Uvedeny nedostatek uvedlo 7 zaméstnancu, tj. 4,5 %. Tento duvod je
obdobou ugelového zfizovani SUPM ze strany zaméstnavatell, av$ak je davan do spojitosti
s nastavenim SUPM a neni pfisuzovan zaméstnavateltim.

S nastavenim SUPM souvisi také mozna navaznost na VPP. V uzavfené otazce &. 12, ktera se taze
na navaznost SUPM na VPP uvedla naprosta vétsina zaméstnancd, tj. 152 osob (98, 1 %), ze SUPM
pouze vyjimeéné navazuji na pfedchozi u€ast na VPP. Uvedeny zaveér potvrzuje zjisténi u VPP, kdy je
realizace prostupného zaméstnavani v pfipadé navaznosti VPP a SUPM podle nazoru zaméstnancli
UP CR také méné casta.
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Tabulka &. 25 otazka ¢&. 12 Prostupnost VPP a SUPM

Navazuje SUPM na VPP? Poéet | %

SUPM pouze vyjime&né navazuje na predchozi Ggast na VPP 152 98,1
SUPM zpravidla navazuje na predchozi (igast na VPP 2 1,3
SUPM ¢&asto navazuje na predchozi ugast na VPP 1 0,6
Celkem odpovédi 155| 100,0

Z dalsich zaméstnanci UP CR identifikovanych nedostatki je pro uplnost nutné zminit administrativni
naroénost pii zajistovani SUPM, ktera byla identifikovana 9 zaméstnanci, tj. 5,8 % a mimo to byla
rovnéz zmifiovana v dopliujici otdzce & 20. Dale problémové chovani a navyky na strané
uchazecli o zaméstnani, které zminili pouze 4 zaméstnanci, tj. 2,6 %. Negativni dusledky podpory,
které zaméstnanci UP CR uvadi, jsou &asto dopliiovany doporuéenimi jak je eliminovat. Doporuéeni
se tykaji prevazné nastaveni podmmek podpory. Citace zajimavych odpovédi a doporuceni z
dotazniku (nevyhody/problémy SUPM)

4.1.2.3 Shrnuti vyhod a nevyhod SUPM z pohledu zaméstnanct UP CR

Prostym poctem identifikovanych vyhod (237) prevazuji vyhody SUPM nad nevyhodami (154).
Vyhody SUPM jsou oslovenymi pracovniky UP vnimany piedevsim v oblasti prospé$nosti pro cilovou
skupinu hufe uplatnitelnych uchaze€l o zaméstnani, ¢asto absolventd nebo mladych osob, osob bez
praxe, osob starSich 55 let, osob s postizenim, rodi¢l po matefské dovolené. U téchto osob je
ocenovana predevs§im podpora udrzeni pracovnich navykll, moznost ziskavani nebo prohlubovani
praxe, zac¢lenéni do pracovniho procesu. Zaméstnani na SUPM zvySuje $ance uchazede
0 zaméstnani na ziskani dlouhodobého pracovniho uplatnéni, a to pfedevSim v zavislostech na
moznostech konkrétnich zaméstnavateld. Zaméstnanci UP CR jsou si rovnéZz vé&domi obecné
prospé&snosti podpory zaméstnanosti, kterou podpora SUPM pfinasi. Obdobné jako u VPP mohou mit
nékteré pozitivni vlivy podpory SUPM rovnéz negativni diisledky. U SUPM je to naptiklad ugelové
vytvareni pracovnich mist pro ziskani pfispévku ze strany nékterych zaméstnavateld, ktefi mohou
navic Casto poskytovat cilové skupiné pouze kratkodoba zaméstnani, v nékterych pfipadech také
nizkou mzdu pouze na Urovni pfispévku. Zaméstnanci UP CR je rovnéZz negativné vnimana snaha
nékterych zaméstnavatelll vybirat si pro SUPM bezproblémové uchazede, &imZ nedochazi
k zadoucimu napInéni pavodnich zaméri SUPM, jak byl tento nastroj APZ koncipovan. Pfedmétem
kritiky jsou v této souvislosti také podminky SUPM jako jsou napfiklad vybé&rova kritéria pro uchazede
0 zaméstnani pro SUPM, moznost ovlivnit ze strany UP CR vybé&r konkrétnich pracovniku

>0 ,Smyslem SUPM by mél byt vznik novych pracovnich mist nebo obsazeni uvolnénych pracovnich mist vhodnymi uchazeéi z
evidence UP a pfispévek na tato mista by mél zaméstnavatele podmiriovat k dlouhodobé udrzitelnosti téchto mist na trhu
prace.”

,SUPM deformuji trh préce a fakticky nevytvéreni zadna nové mista. Zaméstnavatelé je vyuZivaji jen v pfipadé, kdy prosté
nového pracovnika potrebuji a toto misto by vzniklo i bez financniho vydaje ze strany Gradu prace. Smysl by mélo jen za
predpokladu, Ze by nebylo mozné, aby si zaméstnance vybral sam zaméstnavatel (jako je tomu v naprosté vét§iné pripadt), ale
tento by musel byt vybran tufadem prace a nebo by bylo zaméfeno pouze na skutecné obtizné umistitelné uchazece. Dale by
bylo vhodné resit to, Ze v rémci SUPM jsou podporovany i takové obory, v rémci kterych je vyrazny previs poptavky po
zaméstnancich nad nabidkou pracovni sily. Takovéto uchazele je mozZna podporovat zbytecné, zaméstnavatelé jsou velmi
Casto radi, Ze najdou viibec néjakého.”

,Prispévek na SUPM vyhrazené by mél byt poskytovan na dobu uréitou, ale vy$e piispévku by méla stanovena degresivni
metodou. Druhou c¢ast prispévku nevyplacenou degresivni metodou by uplatrioval zaméstnavatel dariovou tlevou. Omezovani
maximalni vyse pfispévku fidicimi akty z GR a KrP je v rozporu se zékonem 435/2004 Sb. Stévajici model poskytovéni SUPM
nedostatecné reaguje na moznosti podpory tzv.,"malych investi¢nich pobidek" , kdy firma investuje cca 5-10 mil. K¢ a
poskytovany ptispévek na 12 mésicti omezeny fidicim aktem GR nebo KrP nedosahuje vyse prispévku, ktery je poskytovén v
ramci klasickych investi¢nich pobidek. Vétsina firem neni schopna investovat miliony dle zakona o investi¢nich pobidkach.“

»Obecné novelou ZoZ od 1.1.2014 zkracena platnost bezdluzZnosti pro APZ na 1 mésic je opatieni, které zvysi administrativni
naroénost na UP a institucich, které tyto dokumenty vystavuji. Smérovani k tomu, aby si UP zajistoval bezdluZnosti sam (psani
Zadosti na jednotlivé instituce, zasilani a pfijimani datovou schrankou), bude zvySovat administrativni naroénost zpracovani
Zadosti a navazné zpravidla posun projednani a tim i nastupu uchazece do zaméstnani o 1 mésic. Pro toto opatfeni chybi
personalni zajisténi, takZe sniZuje prostor pro jednani s klienty a kontrolu podkladi; navazné muze vzriast chybovost.,

,Neuzavirat dal$i dohody se zaméstnavateli, u kterych je vysokéa fluktuace a Gasto po ukonéeni podpory ze strany UP s
byvalymi UoZ ukonéuji pracovni poméry.*”
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zaméstnavatelem nebo prokazani bezdluznosti. Uvedené problémy souvisi s administrativni
naroCnosti SUPM na strané UP CR v podminkach personalniho podstavu let 2012/2013.

V neposledni fadé je nutné uvést, Ze si zaméstnanci UP CR uv&domuiji, jakym zptisobem SUPM
ovliviiuje trh prace v pozitivnim i negativnim smyslu. Na jedné strané Zadouci podpora zaméstnanosti
osob ohrozenych na trhu prace nezaméstnanosti pfinasi rovnéz negativni deformace regionalniho
trhu prace, kdy mohou byt v nékterych pfipadech dotovana pracovni mista, ktera by vznikla i bez
podpory. Proto se v odpovédich zaméstnanct UP CR objevuiji doporuéeni, ktera se snazi o zlep$eni
systému podpory SUPM jako je naptiklad doporuéeni neuzavirat dal$i dohody se zaméstnavateli,
u kterych je vysoka fluktuace a &asto po ukondeni podpory ze strany UP s byvalymi UoZ ukon&uji
pracovni poméry nebo povinné stanovit uzavirani dohody na pracovni dobu neurcitou a jiné. Nize
uvedené schéma znazorfiuje hlavni vyhody a nevyhody spojené s realizaci SUPM, které zaméstnanci
UP CR identifikovali.

Schéma ¢. 6

Zjednodusené schéma moznych vyhod a nevyhod spojenych
s realizaci spole¢ensky ucelnych pracovnich mist (SUPM)
Problematické nastaveni nékterych podminek

Y SUPM (NapF. vybérova kritéria pro uchazeée o
zaméstnani, prokazani bezdluznosti....)

© Administrativni naroénost y\}

I © Problémy na strané zaméstnavatell
Ve
Osoby obtizné S U P M
uplatnitelné Ucelové vytvareni pracovnich mist ~ ¢——————

na trhu prace UmozZnéni pouze kratkodobych zaméstnani <———

Q
Vybér bezproblémovych uchaze€d <«——————
@ Umisténi obtizné

uplatnitelnych uchaze¢tio Poskytovéni nizké mady
zaméstnani

@ UdrZeni pracovnich ndvykll «——

a motivace UoZ > @ Zdrojfinancia
uZite¢nych hodnot
© Podpora zaméstnanosti (zaflenéni pro zaméstnavatele
nebo ndvratu UoZ na trh prace) <«
Vysvétlivky: vyhoda o
© Dlouhodoby pracovni pomér S <« newhoda  Q
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4.2 Vysledky terénniho Setfeni vliv podpory VPP a SUPM na cilovou
skupinu podporenych osob, zaméstnavatele a dalsi aktéry

4.2.1 Verejné prospésné prace

4211 Pfinosy VPP pro takto zaméstnané osoby

Z provedeného terénniho Setfeni vyplyva, Ze dotazani uchazeéi o zaméstnani, ktefi nastoupili na
VPP a tuto praci vykonavali (dale jen respondenti &i dotazani), maji s vefejné prospésSnymi
pracemi prevazné dobré zkusenosti. Celkem 74 % respondentii hodnoti absolvované VPP
kladné, maji s praci pozitivni az velmi pozitivni zkuSenosti. Pouze 10 % respondentii ma s praci
negativni zkuSenosti. Zbyla ¢ast respondentl (tj. 16 %) ma k absolvované praci v podstaté neutralni
postoj, nebo ma s praci pozitivni i negativni zkuSenosti, aniz by nékteré z nich pfevazovaly. Neutralni
zkuSenosti méli vyrazné vice muzi nez Zeny (69 % z téch, ktefi méli neutralni postoj, byli muzi).
Z terénniho Setfeni dale vyplynulo, Zze uchazeci o zaméstnani, ktefi nastoupili na VPP a tuto praci
vykonavali, na vefejné prospéSnych pracich ocenili zejména moznost vykonavani prace v misté
bydlisté (celkem 65 % respondentl) a dale zlepSeni své finan¢éni situace (celkem 63 %
respondentu) a stabilizaci své finanéni situace (celkem 53 % respondentti).

Graf ¢.20 ZkuSenosti respondentt s praci na VPP (%)
3%

H Velmi pozitivni
Pozitivni

B Neutralni
Negativni

M Velmi negativni
52%

Zdroj: Terénni Setfeni®

Uchaze€i o zaméstnani, ktefi nastoupili na VPP a tuto praci vykonavali, v8ak maji k praci
na VPP i nékteré vyhrady a vnimaji jeji nedostatky ¢&i limity. Z terénniho Setfeni vyplynulo,
Ze negativné vnimaji predevsSim kratkou dobu zaméstnani (celkem 50 % respondenti)
a nedostate¢nou vysi pfijma (celkem 43 % respondent).

Mezi dalSi, Casté&ji uvadéné, negativni zkuSenosti patfi nevyhovujici pracovni podminky,
na coz poukazalo celkem 26 % respondent(i, a dale pak pocit dehonestace (Ci pocit stigmatizace),
ktery zaznamenalo celkem 12 % respondentd. Cast respondenti zmifiovala i konflikty s nadfizenymi
(celkem 17% respondentu), nicméné se Ize domnivat, Ze tyto zkuSenosti nejsou specifické pro praci
na VPP a jsou obdobné i u standardnich pracovnich poméru. Naopak pro praci na VPP je specifické
reflektovani zkuSenosti s UP, kdy &ast respondentli negativng hodnoti celkovou ¢&innost UP
(resp. ji hodnoti jako nedostatednou) & hodnoti jako nevhodné chovani pracovniki UP
k nezaméstnanym (celkem 10 % respondentu).

Pokud se zaméfime na rozdily ve zkuSenostech s praci na VPP u Zen a muzu, tak se ukazuje,
Ze Zeny vnimaly VPP celkové pozitivnéji nez muzi, resp. mezi zenami bylo vice vyrazné pozitivnich
hodnoceni. Pokud ale spojime obé& pozitivni kategorie (velmi pozitivni zkuSenosti a pozitivni

> Poznamka k metodice: Souhmné kvalitativni hodnoceni zkugenosti do kategorii bylo provedeno ex post evaluatorem na
zakladé vystupll celého rozhovoru, ale s dirazem na otevienou otdzku z rozhovoru, ktera zjitovala zkusenosti respondenta
s praci na VPP.
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zku$enosti), tak je hodnoceni obou skupin, tj. muzd a Zen, shodné. Co se ty¢e negativnich zkusenosti,
taky ty mély s VPP ¢Castéji zeny nez muzi (celkem 13 % dotazanych zen a 9 % muzud). Muzi, jak bylo
uvedeno jiz vySe, méli vice neutralni zkusenosti (viz téz graf nize).

Graf ¢.21 ZkuSenosti muz( a Zen s praci na VPP (%)

100% ——
90% +———
80% +———
w | - o
70% m Velmi negativni
60% — - Negativni
50% 41— A% &
57% ® Neutralni
40% —— - -
0 Pozitivni
30%
° m Velmi pozitivni
20% +— B
0% -
muzi Zeny

Zdroj: Terénni etfeni*

Pokud se zaméfime na rozdily ve zkuSenostech s praci na VPP mezi jednotlivymi vékovymi
skupinami, tak z Setfeni vyplynulo, Ze nejlepsi zkuSenosti a nejlepsi hodnoceni prace na VPP bylo
zjiSténo u nejstarsi vékové skupiny, tj. u skupiny osob nad 55 let (pozitivhi zkuSenosti mélo 79 %
dotazanych ztéto veékové skupiny). Osoby ze starSi vékové skupiny ocenily, ze ziskaly
zaméstnani a prijem po delSim obdobi nezaméstnanosti. Respondenti starSich vékovych ro¢niku
také zmifiovali, ze pocitovali diskriminaci ze strany zaméstnavatell z ddvodu vy$siho &i vysokého
véku. Préaci na VPP tak vnimali ¢asto jako jedinou moznost ziskani prace. V nékterych pfipadech je
u této skupiny prace na VPP vnimana jako mozZnost pfeklenuti obdobi, které jim chybi do nastupu do
ddchodu.

U mladsi vékové skupiny, tj. u osob do 25 let véku, bylo celkové hodnoceni zkuSenosti s praci
na VPP nejméné pfiznivé, i kdyz pozitivni hodnoceni nad negativnimi zkuSenostmi prevazuje
i u této skupiny (pozitivni zkuSenosti mélo 65 % dotazanych z této vékové skupiny). Zarover bylo
v této vékové skupiné zjiSténo nejméné vyrazné pozitivnich (i nejvice negativnich) hodnoceni. Lze se
domnivat, Ze divodem nizSiho pozitivniho hodnoceni je pravé vék a mensi pracovni zkusenost téchto
osob, protoze mladé osoby pravdépodobné Casto oCekavaji od pracovniho trhu vice, nez jim muze
prace na VPP poskytnout. Z terénniho Setfeni vyplynulo, Ze pro nejmladsi vékovou skupinu byla prace
na VPP Casto prvni pracovni zkuSenosti, jejich prvni skutecna prace, ne brigada, popf. nelegalni
prace. Mladi lidé chapali VPP jako moznost Ci prostfedek k ziskani praxe. Zpétné pak pfipisuji
absolvované praci ziskani sebedlvéry, pfipadné si véfi, ze v budoucnosti uz zvladnou pravidelné
dochazet do zaméstnani (vice k pfinosiim prace na VPP viz téz kap. 4.2.1.2).

> Poznamka k metodice: Souhmné kvalitativni hodnoceni zkuenosti do kategorii bylo provedeno ex post evaluatorem na
zakladé vystupll celého rozhovoru, ale s dirazem na otevienou otdzku z rozhovoru, ktera zjitovala zkusenosti respondenta
s praci na VPP.
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Graf €.22 ZkuSenosti s praci na VPP dle véku (%)

do 25 let 26 - 54 let nad 55 let
3% g2 0%
6% B Velmi pozitivni
Pozitivni
m Neutralni
529% Negativni
° 46% ® Velmi negativni

59%

Zdroj: Terénni Setfeni (Poznamka viz pfedchazejici pfipominka pod ¢arou)

4.2.1.2 Vyhody VPP

Z rozhovor( s osobami, které pracovaly na VPP, jednoznacné vyplynulo, ze mezi nejvysSi pfinosy,
které tato cilova skupina pocituje a ocenuje, patfi moznost vykonavani prace v misté bydlisté
(celkem tento pfinos uvedlo 65 % dotazanych) a dle ocekavani i zlepSeni financni situace (celkem
63 % dotazanych). Vyrazné kladné, i kdyz s ur€itym odstupem, je hodnocena i stabilizace financni
situace, tj. ziskani pravidelného pfijmu (celkem tento pfinos uvedlo 53 % dotazanych). Tyto tfi pfinosy
zcela dominuji. Souhrnné Ize vyvodit, ze pfinosy, které si cilova skupina osob, které pracovaly na
VPP, uvédomuje nejvice, jsou tedy ty ,nejhmatatelnéjSi a nejpfiméjsi‘ (viz téz nasledujici graf).
Dalsi, jiz méné hmatatelné pfinosy, jako je ziskani pracovnich navykd, novych zkuSenosti €i praxe
apod. si tyto osoby uvédomuji vyrazné méné. Nebo se jedna sice o hmatatelné pfinosy, jako je

coz odpovida i charakteru tohoto nastroje, tzn. VPP.
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Graf ¢. 23: Hodnoceni prinost VPP osobami zaméstnanymi na téchto pozicich
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Zdroj: Terénni Setfeni

Dal$i skupina pfinost byla dotazanymi osobami, které pracovaly na VPP, identifikovana jiz s nizsi
Cetnosti, resp. s odstupem od prvnich tfech nejvyraznéjSich pfinosl. Presto se jedna o pfinosy,
které nastaly relativné ¢asto. Osoby, které pracovaly na VPP, oceiovaly také ziskani pracovnich
navyka®® (celkem 36 % dotazanych) a dobry kolektiv v zaméstnani (celkem 33 % dotazanych)>.
Tyto osoby dale pomérné Casto (celkem 32 % dotadzanych) vnimaly praci na VPP jako ,8anci
na navrat na trh prace®, pfiéemz zaroven ,,délali praci, ktera je bavi“, prfestoze se mohlo jednati o
zakladni prace, napf. pozice uklizede™. Vtéto souvislosti dotazani specificky zmifiovali,
resp. vyzdvihovali samotny fakt ziskani a nasledného vykonavani prace. Ukazalo se, Ze vnimani
uziteénosti vlastni vykonané prace, je pro dotazované osoby dulezité. Tito lidé oceriuji,
ze se mohli citit potfebni a uzite€ni pro své okoli*®.

Mezi pfinosy, které dotazovani zmihovali, se Casto objevovaly i pfinosy tykajici se ziskani
socialnich navykd. Tyto pfinosy zaznamenalo celkem 28 % dotazanych (napfiklad si zvykli
komunikovat s dal$imi spolupracovniky a se svym okolim®’). Dotazani rovnéz v obdobné mife (celkem
27 % dotazanych) uvadéli, ze pro né prace na VPP byla impulzem pro dalSi hledani prace,

5% Hiavni pfinos byl v tom, Ze jsem ziskal praci a naudil se znovu povinnosti vstat a pfijit tam. Mit zodpovédnost.” (citace
z rozhovoru, muz 32 let). ,Najela jsem na rezim. Takhle jste musela rano vstavat, mit néjakou zodpovédnost.“ (citace
z rozhovoru, Zena 56 let).

Respondenti ocerovali cely kolektiv, €i konkrétné nékteré spolupracovniky ¢i nadfizené nebo uvadéli, ze si v zaméstnani
nasli nové pratele.

"My jsme hrabali, zametali, to m& hrozné& bavilo, toZ bych rada zase $la. Clovék se provétra, je na Serstvém vzduchu. . .
Ja bych klidné délala i snih! Aspori bych nesedéla doma. " (citace z rozhovoru, Zzena 57 let)
% Napf. v rozhovoru 36 letd pani uvedla: ,ze se ji libilo, Ze dostala samostatnou praci (skladani, tfidéni pradla apod.), protoze
vidéla vysledek a také se citila potfebna“. Nebo 22 lety muz provadéjici uklid vefejnych prostranstvi uvedl: ,Vnimam to jako
poctivou praci, ktera je jista. Mam z toho dobrej pocit, Ze délam néco uziteényho.*

LByl jsem mezi lidma, to mi pomohlo. UpIné& jsem se t&sil do prace. Vstaval jsem radosti.” (citace z rozhovoru, muz 59 let)
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tzn. doslo k jejich aktivizaci v tomto sméru (prace na VPP tak byla prvnim krokem pro dalSi hledani
pracovni pfilezitosti).

Dalsi skupina pfinosU, které se vyskytovaly u dotazanych pomérné Casto, se tyka ziskani novych
zkuSenosti (celkem tento pfinos zaznamenalo 26 % dotazanych), a dale ziskani praxe,
ktera usnadinuje hledani nového zaméstnani (celkem 22 % dotazanych).Celkem 25 % dotazanych
osob nabidl zaméstnavatel po ukonéeni VPP stalé zaméstnani, coz je pomérné vysoky podil.

Poslednim Castgji identifikovanym pfinosem prace na VPP je specificka skute¢nost, Ze se lidé dostali
zpét do spole€nosti - mezi ostatni lidi*®. Tento pfinos identifikovalo 22 % dotazanych a v podstaté
Uzce souvisi i se ziskanim socialnich navyk.

U osob, které pracovaly na VPP, se témér neprojevily pfinosy v oblasti ziskani informaci nebo
vhodnych kontaktl, které mohou vést k naslednému ziskani zaméstnani. Tyto pfinosy nastaly
uméné nez 10 % dotazovanych osob. Tento vysledek odpovida i olekavani evaluatora,
a to vzhledem k charakteru prace na VPP, samotného nastroje i charakteru cilové skupiny.

Specifickym pfinosem, ktery ale nastal pouze u 5 % dotazanych osob, pficemz se ale vzdy jednalo
0 nejmladsi vékovou skupinu, bylo osamostatnéni se od rodi¢l v navaznosti na ziskani prace a pfijmu
Ci ziskani moznosti pfispivat na domacnost, coz do té doby dotazovani nedélali.

U nejcastéjSich pfinosu (a vyhod) prace na VPP (ij. téch s Cetnosti nad 20 %) byla provedena
statisticka analyza dat k identifikaci moznych faktord (tj. identifikacnich charakteristik respondentu),
které mély vliv na rozlozeni vysledkd®. V piipadé nejvyznamnéjsich piinosu, tj. ziskani prace
v misté bydlisté a stabilizace finanéni situace, nebyly identifikovany zadné faktory,
které by byly statisticky vyznamné (tzn. identifikace pfinosu respondenty nebyla ovlivnéna zadnou
ze sledovanych charakteristik respondentt). DalSim vyznamnym prinosem je zlepseni finanéni
situace, u které byl jako statisticky vyznamny faktor na zakladé regresni analyzy vyhodnocen
rodinny stav respondentl, coZz potvrdil o nasledny chi-kvadrat test. Osoby, které neZiji
v partnerském svazku (at jiz sezdaném Ci nesezdaném) ve vé&tSi mife identifikovaly pravé tento pfinos,
pro osoby zijici samostatné, tj. bez partnera, je tedy pfijem ziskany z VPP vyznamnéj$i, nez pro osoby
Zijici v partnerském svazku.

U pfinos(l ziskani novych zkusSenosti a ziskani praxe, ktera usnadruje hledani nového zaméstnani,
byla jako statisticky vyznamny faktor (pomoci vySe uvedenych statistickych metod) identifikovana
vékova skupina. Oba tyto pfinosy nejméné volila nejstarsi vékova skupina, nové zkuSenosti uvadély
nejvice osoby z nejmladSi vékové kategorie, ziskani praxe osoby ve stfedni vékové skupiné.
V pfipadé pfinosu v podobé nabidky stalého zaméstnani po ukon&eni VPP byl zjistén signifikantni vliv
skute¢nosti, zda dana osoba ma ¢i nema déti (v 80 % pfipadu se jedna o bezdétné osoby, které tento
pfinos uvadeély).

42.1.3 Nevyhody VPP

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, osoby, které pracovaly na VPP, hodnotily nabytou
zkusenost pfevazné pozitivné, coz se projevilo i v hodnoceni problému, které popisovaly, a se kterymi
se potykaly. V provedeného Setfeni zaroven vyplynulo, Ze problémy, se kterymi se tyto osoby
potykaly, pro né nebyly ve vétSiné pripadi tak vyznamné, aby prevazily kladné hodnoceni,
resp. celkové pozitivni vnimani VPP. V rozhovorech €asto nejprve zaznélo, ze problémy dotazani
neméli Zadné a az nasledné po diskuzi s tazatelem nékteré problémy uvedli, pfi€emz je ale nevnimali
jako klicové. Celkové z vyslednych odpovédi jednoznaéné vyplynuly 2 hlavni problémy, které
dotazani méli, resp. 2 nevyhody prace na VPP. Jsou jimi kratkd doba zaméstnani, kterou
uvedlo 50 % dotazanych osob a nizké platové ohodnoceni, které uvedlo 43 % dotazanych osob.
V pfipadé hodnoceni finanénich podminek nicméné odpovédi byly Easto doprovazeny vyroky typu ,tak
penize by vzdycky mohly byt lepSi“ nebo ,nebylo to moc, ale odpovidalo to mé praci‘. Nizkému
platovému hodnoceni tak nelze pfipisovat tak vyznamny vliv, jak by se na prvni pohled mohlo

58 . —— N . s i o « .
Napf¥. 58 lety muz v rozhovoru uvedl, Ze cely zivot pracoval, takze je rad, ze nemusi sam sedét doma a ¢ekat na podporu.
Nebo 36 leta pani po 6 letech na matefské dovolené uvedla, Ze: ,Clov&k se odpouta od domacnosti, ma jinou komunikaci. Do té
doby jsem byla doma s détmi“. Dal$im prikladem muze byt 48 lety muz (pracovni pozice délnik pro ¢isténi mésta), ktery uvedl,

géa meél dobry pocit z toho, Ze se podili na tfidéni odpadu a déla uzite€nou praci.
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zdat, protoze zaroven 64 % dotazanych osob bylo s platem spokojeno a dalSich 19 % bylo
spokojeno ¢astecné. A zaroven 59 % dotazanych osob by za stejnych finanénich podminek
znovu na danou pozici rozhodné nastoupilo (a dalSich 21 % spiSe nastoupilo).

Graf ¢. 24: Hodnoceni problém( VPP osobami zaméstnanymi na téchto pozicich
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Zdroj: Terénni Setfeni

DalSimi nevyhodami, které byly uvadény dotazanymi osobami s vysSi frekvenci, byly nevhodné
podminky pro praci (napf. prace venku, vchladu, nadmérné kontrolovani vykonu ze strany
nadfizenych apod.eo), které uvedlo 26 % dotdzanych osob a dale konflikty s nadfizenymi
¢i spolupracovniky®, které uvedlo 17 % dotazanych osob. Posledni &ast&ji uvadénou nevyhodu
prace na VPP byl pocit stigmatizace ¢i dehonestace®, ktery dotazané osoby uvedly ve 12 %
pripadd.

60 Zena, 34 let, tklid mésta: ,Vadilo ji, Ze ,dostali na mé&sic jedny rukavice, které kdyZ opravdu pracujete, tak se prodéravi a vy
mate v§echnu $pinu na rukach a za nehtama®.

Muz, 58 let, uklize€ uvedI: ,Nevhodné podminky pro praci tam byly, hlavné ke konci to bylo vaznéjsi. Jednou nas nacapali, jak
jsme si odskocili do Satny a pfisli jsme o prémie. Tam to bylo nastavené tak, Ze v pracovni dobé se nesmi na Satnu, byly sankce
za poruseni. Chtélo se nam na zachod, tak jsme si odskocili, ale nesméli nds nacapat. Jednou se tak stalo a bylo to. Na
vefejnosti jsme nemohli (na zachod), bo bychom dostali pokutu, od policie atd.”

Zena, 34 let, Uklid mé&sta: ,Problém s WC — ani kv(li tomu nepila, sami si museli hledat toalety, uZ si hlidala, kde je
jaka restaurace oteviend, a kde jsou &isnici, ktefi ji pusti, na nic se neptaji a nedivaji se na ni ,blbé“. Socialni zazemi: ,Kde si
chcete umyt ruce? Néktefi jsme si nosili s sebou vodu v PET lahvich a ja i malou dezinfekci, protoZe pracujete v hliné a se
$pinou, nechtéla jsem se nakazit.”

ol Muz, 61 let, uklize€: ,Nejvétsi problém byl nadfizeny, bylo by moc dobfe, aby ten ¢lovék to misto opustil nebo se naudil
chovat k lidem. Casto na nas i fval. Nadfizeny $etfil na vybaveni, nechtél koupit ani novou lopatu nebo hrabé kdyz se rozbily,
lopaty méli stare, tézké.

“Muz, 25 let, uklize¢: Vadili mu dva lidé z vedeni, vadil mu pfedevsSim nadfazeny pfistup jedné z pracovnic firmy, ktera také
,bonzovala®“. Kvuli tomu byl rad, kdyz mu dali vypovéd. PFistup vedoucich ilustroval tim, Ze vypovéd dostal kvali tomu, Ze odeSel
o pul hodiny dfiv z prace. Dlivodem bylo, Ze dokongili blokové ¢isténi ve mésté a bylo pfed koncem pracovni doby a vedouci je
odvolal zase ,na firmu*“. Tam by doSel a mohl by jit zase domu na druhy konec mésta. NeSel zpét schvalné (aby dal zaminku
pro vypovéd), ale tato situace podle né&j odrazi, ,jak to tam chodi®.

62 Zena, 23 let, recepéni: Nechape, pro¢ se to jmenuje VPP — je to dle ni ponizujici. Rekla by, Ze: ,na VPP by méli chodit lidi z
probacni sluzby a ne normalni lidi.“ Lidi se pry ,vdbec divaji na VPP blbé&“ (i na Uradu prace).

Strana 73



i PNe OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
el .- ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
(4 fond v GR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

Ostatni zjiStované a identifikované problémy a nevyhody prace na VPP byly zjistény pouze v malé
Cetnosti, tj. nastaly u méné nez 10 % dotdzanych osob. NejzavaznéjSim problémem
se tak jednoznaéné ukazuje uvadéné limitované ¢&asové ohraniéeni pracovnich pozic,
protoZe pfi neexistenci navazné podpory absolventi VPP po jejich absolvovani ¢asto navaznou
praci neziskaji a opét jsou v evidenci nezaméstnanych a ziskané navyky postupné ztraceji.

V ramci podrobnéjsi statistické analyzy nej¢astéjSich problémd a nevyhod prace na VPP byl zjistén
signifikantni vliv nékteré z identifikacnich charakteristik pouze v pfipadé problému nizkého platového
ohodnoceni. Jako statisticky vyznamny faktor zde byl na zakladé logistické regrese a nasledného
potvrzeni chi-kvadrat testem vyhodnocen stupefi ukoneného vzdélani, kdy se ukazalo, Ze tuto
nevyhodu z 61 % uvedli lidé s ukonCenym stfednim odbornym vzdélanim (pfi€emz toto vzdélani Ize
hodnotit v ramci dotazované cilové skupiny osob pracujicich na VPP jako vyssi). V pfipadé ostatnich
nebyl zjistén statisticky vyznamny vliv zadného, ze sledovanych faktori (charakteristik
respondentu)

Zavérem je vhodné uvést jesté skupinu problému, které se sice vyskytly ojedinéle, ale nemély by byt
opomenuty. V 8 % pfipadu respondenti uvedli, Ze vykonavali praci, ktera byla Spatné zorganizovana
Ci byla celkové neefektivni, nebo si ji museli sami vymyslet, aby néco délali®®. Lze se domnivat,
ze v téchto pfipadech je mozné, Ze dotace nebyla vyuzita zcela efektivné. Ve dvou pfipadech
si dotazané osoby sté&Zovaly, Ze nedostaly vyplacenou celou dotaci, kterou na né zaméstnavatel
pobiral.

4.2.1.4 Finan¢ni atraktivita VPP
Finanéni limity pro pfispévek na VPP

Maximalni vy$e finanénich pfisp&vk( pro nastroje APZ je specifikovana ve smérnicich GR UP, které
jsou kazdoro€né ménény. VySe celostatnich limitl pro VPP je uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢.26 Vyse pfispévki na VPP

Rok VPP VPP - VSPR!-PP
2012 Max 8 000 K¢ *, resp. 10 000 K¢ Max 15 000 (pro vefejnou sluzbu)
2013 Max 15 000 K¢ shodné
Max 24 000 K¢ (nad 55 let) shodné
2014 Max 15 000 K¢ shodné
Max 24 000 K¢ (nad 55 let) shodné

*Pro osoby, které jsou v evidenci déle neZ 1 rok a kterym je vénovana zvysena péce (kvili zdravotnimu stavu, véku do 24 let,
nad 55 let, absolventdm bez praxe, osoby pecujici o dit&), a dale OZP a ¢i osoby, které uspésSné absolvovaly vykon vefejné
sluzby.

Zdroj: Smérnice generalniho reditele ¢. 4/2012, Smérnice generalniho reditele ¢. 4/2013, Smérnice generalini feditelky ¢. 3/2014

Krajské limity

VySe uvedené celostatni limity jsou dale rozdilné stanoveny na Urovni kraju, s tim, Ze maximalni limity
nemohou presahnout limity celostatni. Je dulezité uvést, ze Clenéni limitd na urovni kraji je rozdilné
i z hlediska jejich vnitfni struktury, protoze nékteré kraje limity stanovuji rozdilné pro nékteré dilCi
cilové skupiny (napf. pro pfedaky VPP), pfiéemz toto vnitfni ¢lenéni skupin se mezi kraji liSi. Nize je
uvedena zjednoduSena tabulka maximalnich limitd na drovni kraju pro pfispévky na VPP v ramci
projektu VSPR!-PP. Pfehled financnich limitd v detailnim ¢lenéni dle dil€ich skupin a zaroven pro VPP
financované z narodnich zdroja je uveden v tabulce v pfiloze €. 5 této zpravy. Klicovym zjisténim je

Zena, 49 let, tklid mésta: ,Stydéla jsem se za tu praci. A nikdy bych nevezla ten vozik s lopatama a tak, vZdycky jsem
to nechala na chlapech.”
63 Muz, 48 let, uved|, Ze: ,Prace byla od mésta neefektivné organizovana. Prace na cely den se dala zvladnout za 3 hodiny,
&asto bylo pfili§ volného &asu, &ili moZnost ,poflakovat se.“ Zena, 23 let, uvedla, Ze tam nebylo dost prace (pfislo ji to ,jako
tunel na penize®). Musela si praci vymyslet, méla délat administrativu a na recepci, ale kazdy den tam i 2 hodiny uklizela, aby
néco délala.
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vSak skute€nost, Ze krajské limity se nerovnaji kazdému jednotlivému pfispévku pro osoby

zaméstnané na VPP. VySe jednotlivych pfispévkl je ur€ovana individualné. Proto jsou uvedené limity

ilustrativni a pfedstavuji tak kontextové informace. Zaroven bylo zjisténo, ze limity se ¢asto nelisi dle
zdroje, tj. narodni zdroje ¢i ESF.

Tabulka ¢&. 27 VySe pfispévki na VPP - VSPR!-PP na drovni Kraji

Kraj 2012 2013 2014 |
HI. m. Praha 15 000 15000 15000
Plzerisky kraj 8 000 10720 11390
Stiedocesky kraj 9 000 15 000 15 000
Jihocesky kraj 8 000 15 000 11 000
Karlovarsky kraj 10 000 13132 11390
Liberecky kraj 8 000 12 000 12 000
Ustecky kraj 12 000 15 000 13 000
Kralovehradecky kraj 15 000 15 000 15 000
Pardubicky kraj 15 000 15 000 24 000
Vysoc€ina 15 000 11390 11390
Olomoucky kraj 6 000 15 000 10 000
Moravskoslezsky kraj 15 000 15 000 13 000
Jihomoravsky kraj 10 000 15 000 15 000
Zlinsky kraj 9000 15 000 15 000

Zdroj: Setfeni na UP (KrP UP)

Hodnoceni cilovych skupin

Z terénniho Setfeni vyplynulo celkové pozitivni hodnoceni finan€ni atraktivity prace na VPP.
Celkem pro 25 % dotazanych byl prijem atraktivni a zcela jim vyhovoval a pro dalSich 39 %
by sice mohl byt vyssi, ale i tak byli spokojeni. Pouze pro 17 % dotazanych byl pfijem zcela
neatraktivni (viz tabulka nize). Z Setfeni vyplynulo, Ze rozdily hodnoceni finanni atraktivity pFijmu
se v zavislosti na pohlavi vyznamné neliSi (rozdily hodnoceni atraktivity pfijmu mezi muzi a zenami

ukazuje téZ nasledujici tabulka)“.

Tabulka ¢. 28 Zhodnoceni atraktivity vyse pfijmu cilovymi skupinami (rozdily dle pohlavi)

Ano, takovéto platové  Casteéné, prijem by Castecné, prijem by Ne, vyse pfijmu byla
ohodnoceni mi mohl byt vyssi, ale i mél byt vyssi, aby mé pro mé zcela
vyhovuje takto jsem spokojen/a to vice motivovalo, neatraktivni a
nejsem uUplné nevyhovujici
spokojen/a
Muzi 20% 41% 20% 20%
Zeny 33% 36% 18% 13%
Celkem 25% 39% 19% 17%

Zdroj: Terénni Setfeni
Poznamka: Otazka: byla pro Vas vySe pfijmu za VPP atraktivni?

Hodnoceni finanéni atraktivity mezi respondenty z jednotlivych vékovych skupin ukazuje tabulka nize,
pfi¢emz rozdily nejsou ani v tomto pfipadé statisticky vyznamné.

% U této otazky byla rovnéz provedena statisticka analyza dat, pficemz zadné statisticky vyznamné faktory /charakteristiky
respondentl ovliviiujici rozlozeni vysledkl u této otazky nebyly identifikovany.
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Tabulka ¢. 29 Zhodnoceni atraktivity vyse pfijmu cilovymi skupinami (rozdily dle vékovych skupin)

Ano, takovéto platové  Casteéné, prijem by Castecné, prijem by Ne, vyse pfijmu byla
ohodnoceni mi mohl byt vyssi, ale i mél byt vyssi, aby mé pro mé zcela
vyhovuje takto jsem spokojen/a  to vice motivovalo, neatraktivni a
nejsem uUplné nevyhovujici
spokojen/a
Do 24 27% 27% 30% 17%
25-54 24% 44% 18% 15%
55+ 25% 44% 11% 19%
Celkem 25% 39% 19% 17%

Zdroj: Terénni Setfeni
Poznamka: Otazka: byla pro Vas vyse pfijmu za VPP atraktivni?

V ramci rozhovor( s cilovymi skupinami byla diskutovana i jejich pfipadna ochota k opétovnému
nastoupeni na obdobné misto za shodnych finan¢nich podminek. Z Setfeni vyplynulo, Zze 59 %
dotazanych by na stejnou praci za stejnych finanénich podminek rozhodné nastoupilo znovu a dalSi
21 % dotazanych by spiSe nastoupilo. Celkem 80 % dotazanych by tedy rozhodné na obdobnou
praci opét nastoupilo €i spiSe nastoupilo, z Cehoz plyne, ze vysSe pfijmu tedy rozhodné neni
prekazkou pro prijeti prace na VPP, prestoze nizké platové ohodnoceni je =zaroven
dotazovanymi vnimano jako nevyhoda této prace. Dotazovani rovnéz ocenovali poskytovani
dalSich benefitl, jako jsou stravenky. Néktefi dotazovani, ktefi by na obdobné misto spise
nenastoupili, uvedli, ze maji informace, ze platy zaméstnanych na VPP se jiz zvysily oproti obdobi,
kdy je vykonavali oni, a za téchto novych podminek by na praci nastoupili, ale za pavodnich podminek
jiz nikoli.

Tabulka ¢. 30 Ochota k opétovnému nastoupeni na stejnou pozici za stejnych financnich podminek
(dle pohlavi)

Pohlavi Rozhodné ano SpiSe ano SpiSe ne Rozhodné ne
Muzi 57% 26% 7% 10%
Zeny 62% 13% 8% 18%
Celkem 59% 21% 7% 13%

Zdroj: Terénni Setfeni
Poznamka: Otazka: Absolvoval/a byste znovu stejnou praci za shodnych finanénich podminek?

Ze statistické analyzy vysledkl otazky zjistujici ochotu dotazanych opét nastoupit na obdobnou praci
vyplynulo, Ze ochota roste s vékem (vék se ukazal jako statisticky vyznamny faktor). Celkem 92 %
dotazanych osob z nejstar$i vékové skupiny by na obdobnou praci rozhodné nastoupilo
¢i spiSe nastoupilo. U nejmladSi vékové skupiny jiz neni hodnoceni tak jednoznaéné, pfiCemz 20 %
dotazanych osob z vékové skupiny do 25 let by obdobnou praci za stejnych podminek
jiz rozhodné nepfijalo (viz téz nasledujici tabulka).
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Tabulka ¢. 37 Ochota k opétovnému nastoupeni na stejnou pozici za stejnych financnich podminek
(dle vékovych skupin)

Rozhodné ano Spise ano Spise ne Rozhodné ne
Do 24 43% 17% 20% 20%
25-54 65% 21% 3% 12%
55+ 67% 25% 0% 8%
Celkem 59% 21% 7% 13%

Zdroj: Terénni Setfeni
Poznamka: Otazka: Absolvoval/a byste znovu stejnou praci za shodnych finanénich podminek?

4.2.1.5 ZlepSeni postaveni osob na trhu prace v souvislosti
s absolvovanim VPP

Z celkového hodnoceni zmény v postaveni na trhu prace u osob, které pracovaly na VPP, se
potvrdilo, Ze dotazovani vnimaji pozitivni zménu svého postaveni na trhu prace (celkem 57 %
dotazanych). Pouze 8 % dotazanych oznacilo svou situaci na trhu prace jako horsi oproti obdobi pred
zahdjenim prace na VPP. Zarovefi u vice nez tietiny dotazanych nedoslo, dle jejich nazoru, ke zméné
v jejich postaveni na trhu prace® (viz téz graf nize).

Graf ¢. 25 Vnimani zlepSeni postaveni na trhu prace cilovymi skupinami (absolventi VPP)

4% 49

® Vyrazné zhorseni
Zhorseni

® Beze zmény
Zlepseni

® Vyrazné zlepseni

Zdroj: Terénni $etfeni®®

Celkem 14 % dotadzanych uvedlo maximalni moznou pozitivni zménu pfi hodnoceni svého postaveni
na trhu préce67. Neéktefi dotazani, ktefi nyni vnimaji svou situaci na trhu prace jako lep§i,
zaroven vyjadfili obavy do budoucna, pfiemz se zejména obavali, zda jim ziskané znalosti
Ci sebedlvéra vydrzi i v pfipadé, Ze trvalou praci nenaleznou.

Rozdily v hodnoceni zmény ve vlastnim postaveni na trhu prace se projevily i mezi Zenami a muZi,
pficemz zeny hodnoti zménu svého postaveni na trhu prace vyrazné pozitivnéji oproti muzim
(viz téz nasledujici graf). Vyrazné zlepSeni svého postaveni na trhu prace zaznamenalo 46 %
dotazanych zen a jen 26 % dotazanych muza.

8% Nicméné v ramoi této skupiny néktefi dotazovani uvedli, Ze pozitivni zménu o€ekavaji v budoucnosti, diky nabytym
zkuSenostem a znalostem. A dale zde néktefi vypovidali, Ze ke zméné sice nedoslo, ale nevadi jim to.
% Poznamka: Otazka: Jak hodnotite celkovou zménu vaseho postaveni na trhu prace, od doby, co jste ukonéil/a VPP? (Skala -
10 az +10, -10 vyrazné zhorSeni, 0 beze zmény, +10 vyrazné zlepSeni. Pro G€ely hodnoceni byly vytvofeny skupiny: Vyrazné
zlepseni (6 az 10), zlepSeni (1 az 5), beze zmény (0), zhorSeni (-1 az -5), vyrazné zhor$eni (-6 a 2-10)
87 \/yb&r hodnoty +10 na nabizené kale (-10 a2 +10)
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Graf €. 26 Vnimani zlepSeni postaveni na trhu prace cilovymi skupinami (absolventi VPP), rozdily
podle pohlavi

zi Zeny

5%
26%
18%

Zdroj: Terénni etieni®

® Vyrazné zhorseni
Zhorseni

m Beze zmény
Zlepseni

m Vyrazné zlepseni

Pokud se zaméiime na osoby, které pfipisuji zménu ve svém postaveni na trhu prace
absolvované praci na VPP, tak hodnoceni je jeSté vyrazné pozitivnéjSi. Tato skupina
dotazovanych jednoznac¢né vnima, ze se jejich situace na trhu prace zlepsila, a to vyrazné u 53
% dotazanych a zlepSila u 36 % dotazanych (viz nasledujici graf). Zaroven se ukazalo, ze u této
skupiny dotdzanych jsou to Zeny, které vyrazné vice pfisuzuji vliv VPP na zménu jejich postaveni na
trhu prace. Celkem 70 % z této skupiny zen se domniva, ze zména v jejich postaveni na trhu prace
nastala pouze v disledku absolvovani VPP, zatimco stejného nazoru je pouze 36 % muzd.

Graf ¢. 27 Vnimani zlepSeni postaveni na trhu prace cilovymi skupinami, které zménu v postaveni
pfisuzuji praci na VPP

M Vyrazné zhorseni
ZhorSeni
® Beze zmény

36% ZlepSeni

m Vyrazné zlepSeni

Zdroj: Terénni Setieni®

%8 Poznamka: Otazka: Jak hodnotite celkovou zménu vaseho postaveni na trhu prace, od doby, co jste ukoncil/a VPP? (Skala -
10 az +10, -10 vyrazné zhorSeni, 0 beze zmény, +10 vyrazné zlepSeni. Pro G€ely hodnoceni byly vytvofeny skupiny: Vyrazné
zlep$eni (6 az 10), zlepSeni (1 az 5), beze zmény (0), zhorSeni (-1 az -5), vyrazné zhorseni (-6 a z-10)
® Poznamka: Do hodnoceni byly zahrnuty pouze odpovédi osob, které zménu pfipisuji alespon absolvovanému mistu na VPP
(59 % odpovédi)
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4.2.1.6 Moznosti zmén v nastaveni VPP

Hodnoceni cilovych skupin

Dotazovani ve svych navrzich na moznosti zmén v nastaveni VPP reflektovali své zkuSenosti,
problémy a nevyhody, které pfi praci na VPP zaznamenali. Zcela jednoznatné by osoby,
které pracovaly na VPP, uvitaly prodlouzeni doby zaméstnani na VPP (zejména pak osoby,
které ziskaly praci na krats$i dobu, napf. 6 mésicl). Tento navrh na Upravu podminek zaznél u 47 %
dotdzanych osob. Dale by dotazani uvitali navyseni pfijmu (popf. dalsi benefity jako stravenky), coz
uvedlo 28 % dotazanych. Posledni ¢astéji uvadénym doporu¢enim k upravam podminek podpory byla
potieba dal$i pomoci ze strany UP, zejména pak poskytnuti navazného mista. Celkem byl tento
navrh zminén 16 % dotazovanych osob. Smérem k aktivitam a podpofe ze strany UP byla
formulovana i dal$i doporuéeni, jako potfeba zvys$eni kontrol vyuzivani dotaci ze strany UP
(uvedlo celkem 5 % dotazanych), posilit individualni pfistup UP ve smyslu lep$iho vybé&ru uchaze&d
informovanost ze strany UP k uchazeéim o zaméstnani a lidem na VPP (uvedla celkem 3 %
dotazanych) a zlepsit informovanost UP smérem k firmam o moznostech vyuzivani VPP (uvedla
celkem 3 % dotazanych). Ojedinéle uvadéli dotazovani i potfebu podpory ze strany UP v prib&hu
realizace VPP (napf. zajisténi pomoci psychologa, poradenstvi).

Pohled zaméstnavatelt

V navrzich zaméstnavatell se odrazi snaha prostfednictvim navrhovanych opatfeni &i zmén
eliminovat prekazky &i problémy, se kterymi je pro né vyuzivani VPP spojeno. Jednim z navrha
zaméstnavatell pro zmény v nastaveni VPP je zajisténi zauéeni uchazeéli o VPP (budoucich
zaméstnancd na VPP) pred nastupem do zaméstnani formou Skoleni. Néktefi z oslovenych
zaméstnavatell by také uvitali, aby byla vyse prispévku adekvatni k minimalni mzdé a nakladim
zaméstnavatele na socialni a zdravotni pojiSténi zaméstnance, pfiemz idealni predstava
se pohybuje ve vySi okolo 12 tisic korun. DalSim zminénym doporu€enim je vyc€lenit v ramci dotaci
na VPP prispévek na jednoho zaméstnance na VPP, ktery by mél na starosti dohled
nad skupinou pracovnikll. Zaméstnavatelé by také uvitali, kdyby uchazedéi vybrani na VPP byli jesté
ze strany UP rozliSeni na zakladé odbornosti a dovednosti tak, aby bylo mozné je zaméstnat

Pohled ostatnich aktéru

Ostatni osloveni aktéfi’® se vyjadfili pfedev8im k doporu€enim, kterd by pfispéla k eliminaci pfekazek
a problému, které zaméstnavani na VPP pfinasi pfedevsim obcim (jako je potfeba zajiSténi dohledu
nad pracovniky, zajisténi rekvalifikacnich kurzl, zajisténi pomucek, které uz pracovnici
po absolvovani cyklu nemohou vyuzit z didvodu nemozZnosti opakovaného zaméstnani na VPP).
Podobné jako zaméstnavatelé by také jeden =z aktérl doporucil zavedeni opakovani VPP
pro vybraného pracovnika, ktery by pak mél diky svym zkuSenostem nové pracovniky na starost.
Obce by tak nemusely zajiStovat tuto kontrolu z fad stalych zaméstnancl. DalSim navrhem
ze strany aktéri je zavedeni formy prostupného zaméstnani, které by stalo mezi zaméstnanim
na VPP a vstupem na otevieny trh prace, a které by bylo vhodné pro obtizné zaméstnatelné
uchazeCe. Tyto osoby by tak i po absolvovani VPP mély kam sméfovat (z hlediska pracovniho
uplatnéni) a nezGstaly by v evidenci UP (resp. by se do ni nevratily).

4.2.2 Spolecensky ucelna pracovni mista

4.2.2.1 PFinosy SUPM pro takto zamé&stnané osoby

Zkusenosti osob, které absolvovaly praci na SUPM, zjistované v ramci terénniho $etfeni, jsou velmi
pozitivni. Celkové pozitivni hodnoceni zku$enosti s praci na SUPM bylo zjisténo u 85 %

0\ tomto pfipadé obce. Ostatni osloveni dalSi aktéfi navrhy na zmény nastaveni nastroje neformulovali.
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dotazanych. Pfitemz pfesné polovina dotazanych osob ma s praci na SUPM vyrazné pozitivni
zkusenosti. Z tohoto hlediska jsou zku$enosti osob s praci na SUPM pomérné vyrazné pozitivngjsi
oproti zku$enostem osob, které vykonavaly praci na VPP. Negativni hodnoceni je v pfipadé SUPM
velmi vyjimeéné (zjisténo bylo pouze u 6 % dotazanych). A jen 9 % dotazanych ma k absolvované
praci v podstaté neutralni postoj, nebo mélo s praci pozitivni i negativni zkuSenosti, aniz by nékteré
Z nich pfevazovaly.

Celkové si tedy dotdzané osoby moznosti prace na SUPM velmi ceni. Dotazani ocefovali zejména
finanéni pfinosy prace, a to jak zlepSeni finan¢ni situace (celkem 59 % dotazanych), tak jeji
stabilizaci (celkem 49 % dotazanych). Témér poloviné dotazanych se podafilo, aniz by to
océekavali, ziskat stalé pracovni misto (na stejné pozici) u zaméstnavatele, u kterého vykonavali
praci na SUPM (celkem 46 % dotazanych) a dal$i pétina ziskala navazné (stejné) misto dle svého
puavodniho planu (celkem 21 % dotazanych). Spolu se 3 % pracovnikl, kterym zaméstnavatel nabidl
po ukond&eni prace na SUPM stalé misto na jiné pracovni pozici, tedy celkem 70 % oslovenych
osob, které pracovaly na SUPM, ziskalo navaznou nabidku stalé prace. Oproti situaci u osob
zaméstnanych na VPP se jedna témér o trojnasobny pocet. V tomto ohledu jsou tedy zkuSenosti a
pfinosy prace v ramci obou sledovanych nastroji zcela rozdilné. Zaméstnavatelé tak casto
vyuzivaji dotaci na SUPM jako nastroj k vyzkous$eni potencialnich novych zaméstnanct, coz
bylo potvrzeno i v ramci rozhovortli se zaméstnavateli.

Graf &. 28 Zkusenosti respondentti s praci na SUPM (%)
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Zdroj: Terénni Setfeni™

Dotazovani neuvadéli mnoho problémd, nevyhod & S$patnych zkuSenosti s praci na SUPM.
Mezi zmifiovanymi problémy se nejéastéji objevovalo nizké platové ohodnoceni (celkem tento
problém uvedlo 21 % dotazanych) a dale stiznosti na jednani ze strany UP, pfi¢emz se jednalo
o stiznosti na dlouhou administraci zadosti o pfispévek na stran& UP &i stiZznosti na $patné chovani ze
strany UP k dotazovanym pfed zahajenim jejich prace na SUPM (dohromady celkem 21 %
dotazanych)”.

Z terénniho Setfeni zaroven vyplynula pomérné vysoka aktivita cilové skupiny pfi hledani prace,
protoze 16 % dotazanych uvedlo, Ze si praci naslo samo (nebyla jim nabidnuta ze strany UP).

Z blizéiho hodnoceni zkugenosti osob, které pracovaly na SUPM, vyplynulo, e mezi muzi bylo vice
vyrazné pozitivnich hodnoceni. Celkem 58 % dotazanych muz( mélo s praci na SUPM vyrazné
pozitivni zkudenosti, zatimco téchto Zen bylo pouze 43 %. Situace je tak opa¢na, nez v pfipadé VPP,
u kterych vyrazné pozitivni zkudenosti deklarovaly Zeny. Neutraini i negativni zkuSenosti byly u Zen
i muz( zjistény v obdobném rozsahu. Neutralni zkuSenosti s praci na SUPM deklarovalo 10 %
dotdzanych muzii a 9 % dotazanych Zen. Negativni zku$enosti s praci na SUPM pak zaznamenalo
6 % dotazanych muzd a 5 % dotazanych Zen (viz téz graf nize).

™ poznamka k metodice: Souhrnné kvalitativni hodnoceni zkugenosti do kategorii bylo provedeno ex post evaluatorem na
zakladé vystupl celého rozhovoru, ale s dirazem na otevienou otazku z rozhovoru, ktera zjistovala zkusenosti respondenta
s praci na SUPM
% Blize k problémdm a nevyhodam prace na SUPM, viz kapitola 4.2.2.3 Nevyhody SUPM.
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Graf &. 29 Zkusenosti muzi a Zen s praci na SUPM (%)
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Zdroj: Terénni Setfeni™

Z analyzy rozdili zkugenosti pracovnikid na SUPM mezi jednotlivymi vékovymi skupinami vyplynulo,
ze nejlepSi zkuSenosti (a nejvice pozitivhi hodnoceni) méli pracovnici z nejstarSi vékové
skupiny, tj. skupiny nad 55 let (celkem 57 % dotazanych z nejstarSi vékové skupiny ma vyrazné
pozitivni zkugenosti). Nejstarsi vékova skupina ¢asto hovori o SUPM jako o velké $anci, kterou
dostali a vyuzili. MladsSi vékovou skupinou, tj. lidmi do 25 let, je ocenovana zejména moznost
ziskani praxe (Casto prvni prace) azkuSenosti pro dalSi hledani prace. Nejvice negativnich
hodnoceni pochazi od pracovniki ze stfedni vékové skupiny (tj. osob ve véku 26 az 54 let),
pro které prace na SUPM neni ani prvni (i jednou z prvnich) $anci a moznosti ziskat praxi,
ani jedinou ¢i jednou z mala 8anci v pozdnim véku, kdy jiz pracovnici na trhu prace pocituji
diskriminaci z dGvodu svého véku.

Graf &. 30 Zkusenosti s SUPM dle véku (%)

do 25 let 26 - 54 let nad 55 let
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Zdroj: Terénni $etfeni™

Poznamka k metodice: Souhrnné kvalitativni hodnoceni zku$enosti do kategorii bylo provedeno ex post evaluatorem na
zakladé vystupl celého rozhovoru, ale s dirazem na otevienou otazku z rozhovoru, ktera zjiStovala zkusenosti respondenta
s praci na SUPM

7 Poznamka k metodice: Souhrnné kvalitativni hodnoceni zku$enosti do kategorii bylo provedeno ex post evaluatorem na
zakladé vystupli celého rozhovoru, ale s dlirazem na otevienou otazku z rozhovoru, ktera zjiStovala zkuSenosti respondenta
s praci na SUPM
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4.2.2.2 Vyhody SUPM

Hodnoceni cilovych skupin

U osob, které absolvovaly SUPM, byla sledovana pomérné &iroka $kala pfinost a mnohé dalsi
pfinosy byly identifikovany v ramci otevienych otazek v ramci rozhovor( s témito osobami. U této
cilové skupiny z Setfeni vyplynulo, Ze mezi nejvyssi pfinosy, které pocit'uji, patfi zlepSeni finanéni
situace (celkem zjisténo u 59 % dotazanych) a dale jeji stabilizace, tj. ziskani pravidelného pfijmu
(celkem zjisténo u 49 % dotazanych). Klicovym pfinosem je ale u této skupiny zejména ziskani
stalého pracovniho mista, které navazuje na praci na SUPM u stejného zaméstnavatele (na stejné
pracovni pozici), aniz by toto pfedem planovali (celkem zjiSténo u 46 % dotazanych). DalSich 21 %
dotazanych ziskalo navazné stalé pracovni misto v souladu se svym plvodnim planem a dal$i 3 %
dotazanych ziskalo navazné misto na jiné pracovni pozici u stejného zaméstnavatele. Ziskani
nabidky stalé navazné prace, které bylo zjiSténo u 70 % dotazanych, tak predstavuje hlavni
pfinos sledovaného nastroje - SUPM. Ztohoto pohledu tedy SUPM funguje jako nastroj
pro ovéreni novych pracovnikd.

Graf &. 31 Hodnoceni pfinostt SUPM osobami zaméstnanymi na téchto pozicich
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Zdroj: Terénni Setfeni

Z terénniho 3etfeni dale vyplynulo, Ze osoby, které pracovaly na SUPM, rovnéz ve vysoké mife
ocenuji ziskani pracovnich navyku (celkem 41 % dotazanych), ziskani apIlné nové praxe, ktera jim
usnadnuje hledani zaméstnani (celkem 39 % dotazanych), popf. obnoveni praxe (celkem 25 %
dotazanych) a ocefiuji pfinosy ze zauleni (celkem 35 % dotazanych). Osoby, které pracovaly
na SUPM, také ve vy3§i mife ocenily iindividualni pfistup zaméstnavatele (celkem 30 %
dotazanych), zvySeni sebedlvéry v osobnim zivoté (celkem 30 % dotazanych).
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Oproti uchaze&im, ktefi nastoupili na VPP, se v pfipadé cilové skupiny osob pracujicich na SUPM,
projevily ve vétsi mire i pfinosy v oblasti ziskani orientace na pracovnich trhu (celkem zjist€éno
u 20 % dotazanych) a ziskani informaci, které mohou vést k ziskani zaméstnani (celkem zjist€éno
u 14 % dotazanych).

U nejéastéji zjisténych pfinosd (a vyhod) prace na SUPM (tj. téch s &etnosti nad 20 %) byla rovnéz
provedena statistickd analyza dat k identifikaci moznych faktor(i (identifikanich charakteristik”
respondent(l), které mély vliv na rozlozeni vysledkd. V pfipadé vyhod zlep$eni finanéni situace,
stabilizace financni situace a neekané ziskani pracovniho mista na stejné pracovni pozici po konci
SUPM bylo s vyuzitim metody logistické regrese jako signifikantni faktor vyhodnoceno absolvovani
celé doby SUPM, coz nasledné potvrdily také vysledky chi-kvadrat testtl (viz pfiloha &. 6).

Uvedené vyhody tak &ast&ji zmifiovaly podpofené osoby, které absolvovaly celou dobu SUPM.
U pfinost v oblasti ziskani pracovnich navykl a individualniho pfistupu zaméstnavatele, byl jako
statisticky vyznamny vyhodnocen faktor pohlavi, kdy tyto vyhody prace na SUPM uvadély ve vétsi
mife Zzeny. Co se tyCe ziskani uplné nové praxe, ktera usnadiuje hledani zaméstnani, zde byl
zjistén (na zakladé regresni analyzy a nasledného chi-kvadrat testu) signifikantni vliv dvou faktord,
a to vékové skupiny a také stupné ukonéeného vzdélani. Tento pfinos byl zjiStén spiSe u mladsi
vékové skupiny, tj. osob do 25 let (celkem 58 % z téch, ktefi tento pfinos uvadéli, byli mladi lidé
do 25 let, naproti tomu stoji jen 15 % osob ve vékové skupiné nad 55 let, které tento pfinos uvedly).
Z hlediska stupné ukonéeného vzdélani pak pracovnici s vy§§im ukonéenym vzdélanim spise
identifikovali pfinosy ze ziskani upIlné nové praxe. U zbylych pfinost nebyly nalezeny statisticky
vyznamné faktory ovliviiujici pfinosy prace na SUPM.

Pohled zaméstnavatell

Zaméstnavatelé hodnoti v souhrnu zku$enosti se zaméstnavanim osob na SUPM velmi pozitivné,
realizovana spoluprace se jim osvédcCila. Kladné hodnoceni uvedli v rdmci terénniho 3etfeni vSichni
zaméstnavatelé. Hlavni pfinosy pfitom vidi na své strané, ale také na strané zaméstnanych.

Zameéstnavatelé se jednoznac¢né shoduji na nékolika vyhodach, které jim zaméstnani osob
na dotovanych mistech pfineslo, a to:

uspora finan¢nich prostfedku pro firmu;

moznost rozvoje firmy (nastartovani diky podpore);
umoznéni zaskoleni novych zaméstnancu;

vyzkouSeni zaméstnancuq, které si pak mohou ponechat.

Nespornou vyhodou pro firmy, ktera byla zmifiovana v kazdém rozhovoru, je uspofreni finanénich
nakladli na zaméstnani novych pracovnik(l. Zaméstnavatelé vétSinou uvadéji, Zze zaméstnance
pfijimali na zakladé aktualni potfeby spole¢nosti a ne primarné kvuli moznosti dotace. PFficemz jim
ale tyto uspofené penize pomohly se zaméstnanci v klidu vénovat — jak uvedl jeden
ze zameéstnavateld, ,zauceni trva dlouho a proto je ta podpora hodné dobra, viastné jim pokryje ¢as,
kdy neni zaméstnanec jesté plné vykonny“. Néktefi zaméstnavatelé se vyjadfovali, Ze si diky tomu
mohli dovolit delSi dobu zauceni zaméstnance, nemuseli na n¢gj ,tak tlacit, kdyz se mu néco
nedafrilo, a zaméstnanec si mohl danou ¢innost zkouset i vicekrat.

Casto zmifiovanou vyhodou je pozitivni vliv na rozvoj celé firmy. Zaméstnavatelé uvadgji, Ze si diky
jistoté proplaceni €asti mzdy mohli dovolit pfijmout vétSi mnozstvi zaméstnancud a kratkodobé uspofrit
finance, které pomohly firmé& s rozvojem. ,Jsme moc spokojeni, Ze jsme méli tu mozZnost
zaméstnankyné nabrat. Sami bychom do toho rizika zaméstnani tolika lidi nikdy nesli. Pfijali bychom
maximalné jednoho ¢lovéka a ne ffi“, uvedla napfiklad jeden zaméstnavatel. Nékolik dotazovanych
uvadélo, Ze by bez této podpory nebyli schopni vybudovat tak Gspésnou firmu, jakou maji. Poskytnuta
dotace pro né byla naprosto kliCova v zacatcich fungovani firmy €i pfi jejim roz8ifovani, firmam bylo
umoznéno se ,posunout nékam dal“. Diky jistoté poskytnuti mzdy bylo eliminovano riziko,
které by zaméstnavateli napfiklad nedovolilo nabrat tolik zaméstnancli (z divodu obavy o schopnost
jim nasledné platit mzdy).

" Sledqvané charakteristiky: vék, pohlavi, dosazené vzdélani, souziti v partnerském svazku, existence déti, dokonceni celého
cyklu SUPM.
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Velkym pozitivem pro zaméstnavatele je také to, Zze ziskaji do svého tymu kvalifikované a zaucené
zaméstnance. V prabéhu poskytovani podpory si maji moznost zaméstnance vyzkouset a zvazit jeho
zaméstnani na trvaly pracovni pomér. Zaméstnanci tak &asto ziskavaji po ukonéeni prace na SUPM
smlouvu na dobu neurcitou, protoZe se pro zaméstnavatele eliminuje riziko nasledné nespokojenosti
s pfijatym pracovnikem. Z terénniho Setfeni mezi zaméstnanci vyplyva, Ze k tomuto dochazi u 70 %
zaméstnanych na SUPM. Osloveni zaméstnavatelé maji aZ na vyjimky vzdy zajem si zaméstnance
ponechat i po ukondeni jejich prace na SUPM. Jak uved! jeden z dotazovanych zaméstnavateld:
,myslim, Ze kdyby ted 3la (zaméstnankyné) do jiné firmy, tak ji zaméstnaji, protoze uz néco umi.
Ale my se ji zbavovat nebudeme, kdyz uz jsme ji to naudili, tak si ji tu chceme nechat".
Zaméstnavatelé si také pochvalovali, ze ziskali zaméstnance rychle a v dobé, kdy je aktualné
potiebovali. Nabidka zamé&stnani na SUPM je totiz vazana &asto na rozvoj firmy — na nové zakazky,
vyvoj na trhu &i na otevirani novych pobocek. Diky kvalitni spolupraci s uradem prace, kterou
pozitivné hodnoti vSichni dotazovani, se firmam dafi pruzné reagovat na nové vzniklé potieby v téchto
oblastech.

Pozitivné se zaméstnavatelé vyjadfovali o mozZnosti vyplacet zaméstnancim plnou mzdu
jiz od prvnich mésict (ve zkuSebni dobé), kdy se teprve zauCuji a neodvadi takovou praci.
Zaméstnavatelé by jim v tomto obdobi za normalnich podminek museli davat méné, nez si mohou
dovolit s pomoci nastroje UP.

Zmifiovanou vyhodou ze strany zamé&stnavatelt také bylo, Ze si zaméstnavatel na SUPM mohl vybrat
budouciho pracovnika sam a teprve nasledné pozadat a vyfidit pfispévek na danou pracovni pozici.
Zaméstnavatelé si tak mohli zvolit (v souladu se stanovenymi kritérii) pro né nejvice vyhovujici
zaméstnance, mohli vyuzit osobnich kontaktd, doporuéeni apod.

Pozitivné byla v rozhovorech se zaméstnavateli hodnocena také spoluprace s UP. ,Nemam k tomu
vyhrady, v8e probihalo v pofadku, vlastné tak, jak jsem si predstavoval®, uvedl v rozhovoru jeden
ze zaméstnavatel(. V jednotlivych pfipadech se zaméstnavatelé vyjadfovali pozitivné také k navazani
spoluprace s UP. Diky realizované spolupraci a osobnimu setkani citi, e maji na UP spojence,
ktery je schopny jim v pfipadé nedostatku zaméstnanct kvalitné pomoci.

Zaméstnavatelé si také uvédomuji vyhody pro samotné zaméstnance, kterym umozniuji diky
finanéni podpofe nastoupit do zaméstnani i v pfeddichodovém véku, ziskat prvni zaméstnani
po skole, zajistit staly pfijem, poskytnout kvalitni zaSkoleni a cCaste¢né zvysSit kvalifikaci, zvysit
zaméstnatelnost diky ziskanym pracovnim navykim, navazat nové kontakty, zvysSit jejich
konkurenceschopnost na trhu prace diky prokazané praxi apod.

Ve vSech oslovenych firmach’® poditaji se zaméstnanim lidi i po ukonéeni dotace z UP. V naprosté
vét§ing pripadd také byla zaméstnancim na SUPM nabidnuta n&vazna pracovni smlouva a tito
zaméstnanci nastoupili do spoleCnosti, ve které pracovali na dotovaném spoleensky ucelném
pracovnim misté.

4.2.2.3 Nevyhody SUPM

Hodnoceni cilovych skupin, jak jiz bylo uvedeno, hodnoceni zkugenosti s praci na SUPM ze strany
pracovnik(l, ktefi tuto praci vykonavali, je v drtivé vétsing pozitivni. Skala zjisténych problémd
anevyhod prace na SUPM je tak méné& rozsahla oproti zjisténym pfinosim. Zaroveri zjisténé
problémy a nevyhody nejsou tak vyznamné, aby prevazily celkové kladné hodnoceni prace
na SUPM. | ve srovnani s VPP jsou zji§t&né problémy prace na SUPM menséiho rozsahu. Z odpovédi
dotazovanych pracovnik na SUPM vyplynuly pouze 2 vyraznéj$i problémy, se kterymi se tito
lidé potykaji, a to nizké a neodpovidajici platové ohodnoceni (celkem deklarovalo 21 %
dotazanych) a dale, ve stejné mire i nespokojenost s UP. V pfipadé SUPM je kritika platovych
podminek pouze na polovi¢ni Urovni oproti stiznostem pracovnik(i na VPP (tam deklarovalo tento
problém 43 % dotazanych). Rovnéz finanéni ohodnoceni prace na SUPM je oproti VPP vy$8i, protoze
sami zaméstnavatelé ¢asto pracovnikim ve vétSi mife pfispivaji nad ramec ziskané dotace a také
vice poskytuji pracovnikim bonusy (napf. stravenky). Celkové nelze deklarovanému nizkému

e Vyjimku tvofi neziskova organizace Rubikon centrum, ktera zaméstnava osoby po vykonu trestu a jako neziskova organizace
k Uhradé jejich mzdy vyuziva pouze dotaci na SUPM.
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platovému hodnoceni ze strany pracovniki na SUPM pfipisovat vyznamny vliv, protoze
zaroven 69 % dotazanych bylo s platem spokojeno a dalSich 17 % dotazanych bylo s platem
spokojeno ¢aste€né. Klicové je i zjiSténi, Ze zaroven 53 % dotazanych osob by za stejnych
financénich podminek znovu na danou pozici rozhodné nastoupilo (a dalSich 27 % dotazanych
by spige nastoupilo). Z hlediska nespokojenosti s UP se jednalo o stiZznosti na $patnou komunikaci
s UP CR a na nedostate¢né informovani uchazeé&ii ze strany UP, a to o moZnostech zaméstnani
i 0 podminkach prace na SUPM’. N&ktefi dotazani v této souvislosti vnimali nizkou podporu a péci
ze strany UP pfi hledani zaméstnani (napf. nedostatek pracovnich nabl’dek)78 ¢i pfi feSeni problému
nastalych v prab&hu SUPM™.

Celkem 16 % dotazovanych uvedlo, e si praci naslo samo a ne za pomoci UP. Nejedna
se jednoznaéné o problém ¢&i nevyhodu, nicméné tuto zjiSténou skuteénost povazuje evaluator
za dulezitou, a proto je zde uvedena.

" Zena, 33 let, uvedla, Ze by uvitala vétsi informovanost ze strany UP o podminkach SUPM. Kvdli problémim se
zaméstnavatelem ukoncila pracovni pomér dfive, ale nevédéla, Ze je to problém: ,Nefekli mi, ze mize byt prasvih, kdyZ odejdu
dfiv. Musela jsem potom na UP pred komisi, aby posoudili, zda mé& nevyhodi z evidence.”
78 Zena, 37 let, uvedla, Ze jako problém vidi ,vykonnost UP, pracuje velmi neefektivné. Vé&tsing lidi praci sehnat viibec
nepomuze.” Zena, 21 let, uvedla, Ze kdyz fekla, ze ma vystudovany obor informatika, ,ztak vibec nevédéli, co mi nabidnout,
nechodily mi viibec Zadny nabidky, v§echny prace sem si shanéla sama. Ani o tom SUPM mi nefekli.
° “Zena, 22 let, uvedla, Ze $la na UP se stiznosti na nevyplaceni mzdy od zaméstnavatele, ale nedokéazali ji pomoci: ,Tam mi
nepomohli, viibec nevédéli, jak to fesit*
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Graf ¢. 32 Hodnoceni problémé SUPM osobami zaméstnanymi na téchto pozicich
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Zdroj: Terénni Setfeni

Dalsi zjiStované a identifikované problémy jiz byly zjiStény s menSi Eetnosti. Poukazat je tak
mozné jeSté na problém nesouladu mezi napini prace a dosaZzenym vzdélanim, ktery uvedlo 12 %
dotazanych. Ostatni problémy a nevyhody prace na SUPM maiji jiz zji$t&nou Setnost pod hranici 10 %.
Limitovana (kratka) doba prace na SUPM je problémem spise okrajovym (celkem tento problém
uvedlo jen 9 % dotazanych). ZjiSténa frekvence problému se tak velmi vyrazné liSi od situace
u VPP, protoze tam pfedstavuje pro dotazované hlavni problém a nevyhodu, kterou deklarovalo 50 %
dotézanych.

Celkové se tak pracovnici na VPP a SUPM potykaji s rozdilnymi problémy.

Z podrobné&jsi statistické analyzy nejéastéjSich problémt a nevyhod prace na SUPM byly zjistény
faktory ovliviiujici vyskyt problémutl a nevyhod pouze u stiznosti na UP. Jako signifikantni faktor zde
byla na zakladé logistické regrese a nasledné provedeného chi-kvadrat testu vyhodnocena
charakteristika vékova skupina, kdy tento problém identifikovaly zejména osoby z prostredni
vékové skupiny, tj. o0sob mezi 26 a 54 lety a nejméné pak nejmladsi vékova skupina, tj. osoby do
25 let. U ostatnich nevyhod zadné signifikantni vlivy zjiS§tény nebyly.

Pohled zaméstnavatel
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Vétsina z dotazovanych zaméstnavatell, ktefi vyuzivali dotaci na SUPM, by v aktualnim nastaveni
poskytovani podpory neprovadéla zadné zmény.

V otazkach zaméFenych na nevyhody a problémy s realizaci SUPM uvedla polovina dotazovanych
zaméstnavatell, Ze by pouze uvitala snizeni administrativni zatéze, tj. ,papirovani, které je
s vyfizenim zadosti a ziskanim dotace spojeno. Zmifiovano bylo napfiklad odliSné vykazovani mezd
pro UP, a tudiZ nutnost dvoji administrace, a dale konkrétn& problém s povinnosti doloZit potvrzeni
0 bezdluznosti, které je v nékterych pfipadech obtizné zajistit v kratkém Casovém horizontu.
Zaméstnavatelé se také obavaji dalSiho prodluzovani Ih(t dodavani potvrzeni, napf. u pojistoven,
které jiz v této dobé nestihaji vzdy dodat doklady v&as. Od 1. 1. 2015 je stanoveno, Zze doklada-li
zaméstnavatel potvrzeni o bezdluznosti sam, nesmi tato bezdluznost byt starsi 30 dnli pfed podanim
zadosti, namisto puvodni lhaty tfech mésicu ur¢ené metodikou. Kvili tomu bude nutné vydat vice
potvrzeni nez doposud, coz zvysi tlak a pozadavky na pojistovny. Tato zména tak pfinasi dalSi zatéz
pro samotné zaméstnavatele, jak uvedli v Setfeni, protoze budou muset potvrzeni shanét daleko
Castéji.

Dotazani zaméstnavatelé mezi nevyhodami také zmifiovali pfili§ striktni nastaveni pravidel pro
zarazeni zaméstnanctl na spolecensky Uc¢elné pracovni misto. Tito zaméstnavatelé by uvitali volné&jsi
nastaveni kritérii, pfedevSim v pfipadech, kdy se jedna o specializované prace vyzadujici
zaméstnance s urcitou kvalifikaci. V téchto ojedinélych pfipadech by zaméstnavatelé navrhovali
individualni posouzeni kritérii (napf. toleranci nékolika let v pfipadé véku zaméstnancl) a pfipadné
zavadéni vyjimek pro zajisténi $ir§i moznosti vybéru zaméstnancl. Tento poZadavek vychazi z jejich
nespokojenosti s vybérem zaméstnancl, ktery museli u€init z nepfili§ Sirokého spektra uchazec,
které jim nabidl Ufad prace.

Na pfFisné podminky si stéZoval také jeden dotazany zaméstnavatel, kterému vadilo nastaveni
podminek pro vykazovani®® — konkrétné& u vykazt prace, které podle jeho tvrzeni nebylo mozné
zaslat o par dnl dfive. Zaméstnavatel uvedl, Ze touto chybou pfiSel o vyplatu mezd pro své dotované
zaméstnance.

V ramci provedeného Setfeni bylo jen vjednom pfipadé zjisténo, ze by zaméstnavatel uvital
poskytovani dotace na delSi dobu, nez pouze na 6 mésicl. VétSina dotazovanych zaméstnavatel(
(podnikatelskych subjektl) nevidéla v tomto ohledu problém, protoze si stejné planovali zaméstnance
ponechat. Problém se vyskytl u Skoly, ktera jako nepodnikatelsky subjekt t&Zko shani dalsi prostfedky
na zaméstnani ¢lovéka po skonceni dotace.

V jednotlivych pfipadech se v Setfeni objevovaly také problémy s podavanim nepfresnych informaci
ze strany UP k uzavirani smluv a vys$i pfispévku a s nestalosti pravidel, které neumoZiovaly
zaméstnavateldm planovat dopfedu (kdyz nevédsli, kolik zaméstnancd jim UP schvali). Systémovéjsi
by dle respondentt bylo, aby pravidla platila déle nez rok a nepfechazelo se stale ,ze systému
na systém®.

Zameéstnavatelé vétSinou neuvadéli zadné nevyhody tykajici se pfijatych zaméstnancud. Byli s nimi
spokojeni (kromé pfipadnych drobnych osobnich neshod). Jako problémovou oznadovali pouze
v ojedinélych pfipadech nedisciplinovanost (pfedevSim mladych) zaméstnanci, ktefi nebyli nauceni
pravidelné dochazet do zaméstnani a v€as vstavat do prace.

80 o s . . < . . -
Bez hlubSiho ovéreni, vS§ak neni mozné toto tvrzeni akceptovat. Neni zcela zfejmé pro¢ nebylo vykazy mozné zaslat dfive?
Pravdépodobné mohlo dojit spiSe k doruceni vykazi po dohodou stanovené |huté (konec mésice nasledujiciho po mésici
vykazovaném). Uvedeny nedostatek ve formulaci vyhrad viéi vykazovani byl zjistén az po uzavieni dodani externi Casti
evaluace, proto nebylo mozné jeho ovéfeni v ramci terénniho Setfeni.
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4224 Financ¢ni atraktivita

Finanéni limity pro prispévek na SUPM
Maximalni vy$e finanénich pfispévkl pro nastroje APZ je specifikovana ve smérnicich GR UP,
které jsou kazdoro&n& ménény. Vyse limitd pro SUPM je uvedena v nasleduijici tabulce.

Tabulka &. 32 Vy$e pfispévki na SUPM

Rok SUPM vyhrazena SUPM - VSPR!-PP
2012 Max 8 000 K¢, resp. 10 000 K¢* Max 15 000 (pro verejnou sluzbu)
2013 Max 15 000 K¢ shodné
Max 24 000 K¢ (osoby do 30 let a nad 55 let) shodné
2014 Max 15 000 K¢ shodné
Max 24 000 K¢ (osoby do 30 let a nad 55 let) shodné

*Pro osoby, které jsou v evidenci déle nez 1 rok a kterym je vénovana zvySena péce (kvili zdravotnimu stavu, véku do 24 let,
nad 55 let, absolventi bez praxe €i osoby pecujici o dité), a dale pro OZP.
Zdroj: Smérnice generalniho feditele ¢. 4/2012, Smérnice generalniho reditele ¢. 4/2013, Smérnice generalni feditelky &. 3/2014

Krajské limity

| pro pfispévky na SUPM jsou vy$e uvedené celostatni limity dale rozdilné stanoveny na urovni krajt,
s tim, Ze maximalni limity nemohou pfesahnout limity celostatni. | v pfipadé SUPM je &lenéni limitd na
urovni krajl je rozdilné z hlediska jejich vnitfni struktury, protoZe nékteré kraje limity stanovuji rozdilné
pro nékteré dil¢i cilové skupiny (napf. dle véku), pficemz toto vnitini ¢lenéni skupin se mezi kraji lisi.
NiZe je uvedena zjednodugena tabulka maximalnich limitd na Grovni krajd pro ptispévky na SUPM

v ramci projektu VSPR!-PP. Prehled finanénich limitG v detailnim ¢lenéni dle dil¢ich skupin a zaroveri
pro SUPM financované z narodnich zdrojti je uveden v tabulce v pfiloze &. 5 této zpravy. Kli€ovym
zjisténim je vSak skute¢nost, ze krajské limity se nerovnaji kazdému jednotlivému prispévku
pro osoby zaméstnané na SUPM. Vyse jednotlivych pfispévku je uréovana individualné. Proto
jsou uvedené limity ilustrativni a pfedstavuji tak kontextové informace. Zaroven bylo zjiSténo, Ze limity
se Casto nelisi dle zdroje, tj. narodni zdroje ¢i ESF.

Tabulka &. 33 Vyse pfispévki na SUPM (VSPRI-PP) na drovni kraji

Kraj 2012 2013 2014 |
HI. m. Praha 15 000 15 000 15 000
Plzensky kraj 7 000 9 000 10 000
Stredocesky kraj 8 000 24 000 24 000
Jihocesky kraj 10 000 15 000 24 000
Karlovarsky kraj 8 000 10 000 10 000
Liberecky kraj 8 000 24 000 24 000
Ustecky kraj 8000 10 000 10 000
Kralovehradecky kraj 8 000 9 000 9 000
Pardubicky kraj 8 000 15 000 24 000
Vysocina 8 000 9 000 12 000
Olomoucky kraj 10 000 15 000 10 000
Moravskoslezsky kraj 12 000 24 000 24 000
Jihomoravsky kraj 10 000 10 000 12 000
Zlinsky kraj 8 000 15 000 15 000

Zdroj: Setfeni na UP (KrP UP)
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Hodnoceni cilovych skupin
Z provedeného terénniho Setfeni vyplyva celkové pozitivni hodnoceni finanéni atraktivity prace
na SUPM. Pouze pro 14 % dotazanych byl pfijem zcela neatraktivni (viz téZ nasledujici tabulka).
Rozdily mezi Zzenami a muzi nejsou vyrazné, jak ukazuje tabulka nize. Ze statistické analyzy dat vSak
vyplynulo, Ze (statisticky vyznamny) vliv na hodnoceni atraktivity pfijmu ma skuteénost, zda danéd
osoba ma dité ¢&i nikoli (87 % z téch, pro které pFijem nebyl vibec atraktivni, ma déti).

Tabulka &. 34 Zhodnoceni atraktivity vyse pfijmu cilovymi skupinami, SUPM (rozdily dle pohlavi)

Ano, takovéto platové
ohodnoceni mi

Castecné, prijem by
mohl byt vyssi, ale i

Castecné, ptijem by
mél byt vyssi, aby mé

Ne, vyse prijmu byla
pro mé zcela

vyhovuje takto jsem spokojen/a  to vice motivovalo, neatraktivni a
nejsem uplné nevyhovujici
spokojen/a

MuZi 35% 35% 15% 15%
Zeny 26% 43% 19% 12%
Celkem 30% 39% 17% 14%

Zdroj: Terénni etfeni®

Hodnoceni finanéni atraktivity mezi respondenty z jednotlivych vékovych skupin ukazuje tabulka nize,
pricemz uplna spokojenost s vysi platu je nejnizsi u nejmladsi vékové kategorie, tj. u osob do 25
let (nicméné celkové zjisténé rozdily nejsou v tomto pfipadé statisticky vyznamné).

Tabulka &. 35 Zhodnoceni atraktivity vyse pfijmu cilovymi skupinami, SUPM (rozdily dle vékovych
skupin)

Ne, vyse prijmu byla

Ano, takovéto platové
ohodnoceni mi

Céste¢né, prijem by
mohl byt vyssi, ale i

Céstecné, ptijem by
mél byt vyssi, aby mé

pro mé zcela

vyhovuje takto jsem spokojen/a  to vice motivovalo, neatraktivni a
nejsem uplné nevyhovujici
spokojen/a

Do 24 19% 35% 30% 16%
25-54 33% 42% 9% 16%
55+ 39% 39% 14% 7%
Celkem 30% 39% 17% 14%

Zdroj: Terénni Setfeni (viz pfedchozi poznamka pod ¢arou )

Z Setfeni vyplynulo, ze 53 % dotazanych by na stejnou praci za stejnych finanénich podminek
rozhodné nastoupilo znovu a dalSich 27 % dotazanych by spiSe nastoupilo. Pfi¢emZ v tomto
hodnoceni se ukazaly urgité rozdily mezi muzi a Zenami, zejména v ramci neochoty znovu na stejnou
praci nastoupit. Opétovné by za stejnych podminek praci nevykonavalo 18 % dotazanych muzi
a pouze 2 % dotazanych Zen. Celkova ochota nastoupit na shodnou pracovni pozici (ij. rozhodné
by na danou praci nastoupilo a spiSe nastoupilo) je vy$Si u zen, které to deklarovaly v 88 %
pripadl (muzl ze stejné skupiny bylo jen 72 %).

81 Poznamka: Otéazka: byla pro Vas vy$e pfijmu za SUPM atraktivni?
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Tabulka ¢. 36 Ochota k opétovnému nastoupeni na stejnou pozici za stejnych finanénich podminek,
SUPM (dle pohlavi)

Pohlavi Rozhodné ano Spise ano Spise ne Rozhodné ne
Muii 54% 18% 10% 18%
Zeny 53% 35% 11% 2%
Celkem 53% 27% 10% 9%

Zdroj: Terénni Setieni®

Na rozdil od VPP nebyl u SUPM prokazan vék jako statisticky vyznamny faktor (tj. mezi jednotlivymi
vékovymi skupinami a sledovanymi odpovédmi nebyly zjiSténa statisticky vyznamna zavislost),
nicméné zjisténé hodnoty dle vékovych skupin jsou uvedeny nize.

Tabulka ¢. 37 Ochota k opétovnému nastoupeni na stejnou pozici za stejnych finan¢nich podminek,
SUPM (dle véku)

Rozhodné ano Spise ano Spise ne Rozhodné ne
Do 24 51% 24% 8% 16%
25-54 60% 26% 7% 7%
55+ 46% 32% 18% 4%
Celkem 53% 27% 10% 9%

Zdroj: Terénni Setfeni®

4.2.2.5 ZlepSeni postaveni osob na trhu prace v souvislosti
s absolvovanim SUPM

Pokud se zaméfime na zhodnoceni zmény v postaveni na trhu prace u osob, které pracovaly
na SUPM, ukazuje se, Ze dotazovani zcela jednoznaéné vnimaji pozitivni zménu svého postaveni
natrhu prace (celkem toto deklarovalo 70 % dotazanych). ZjiStény vysledek je tak vyraznéji
pozitivnéjSi, nez je tomu v pfipadé osob, které pracovaly na VPP (tam toto deklarovalo jen 57 %
dotazanych). ZhorSeni situace, resp. zhorSeni svého postaveni na trhu prace, pocituje pouze 6 %
dotazanych, coz je marginalni, viz téZ graf niZze. Celkem 21 % dotazanych osob, které pracovaly
na SUPM, deklarovalo maximaini mozZnou pozitivni zmé&nu ve svém postaveni na trhu préce84,
coz je opét vice nez v pfipadé osob, které pracovaly na VPP.

82 Poznamka: Otéazka: Absolvoval/a byste znovu stejnou praci za shodnych finanénich podminek?

8 poznamka: Otazka: Absolvoval/a byste znovu stejnou praci za shodnych finanénich podminek?
8 \yb&r hodnoty +10 na nabizené $kale (-10 a2 +10)
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Graf & 33 Vnimani zlep$eni postaveni na trhu prace cilovymi skupinami (SUPM)

1%

m Vyrazné zhorseni
Zhorseni

m Beze zmény
Zlepseni

® Vyrazné zlepSeni

Zdroj: Terénni $etfeni®™

Rozdily v hodnoceni zmény ve vlastnim postaveni na trhu prace mezi zenami a muzi, se na rozdil
od VPP, projevily méné vyrazn&. Nicméné i zeny, které pracovaly na SUPM, hodnoti zménu svého
postaveni pozitivnéji oproti muzim. Celkem 52 % dotazanych Zen zaznamenalo vyrazné
zlep$eni svého postaveni na trhu prace, oproti 43 % dotazanych muzu (viz téz nasledujici graf).

Graf &. 34 Vnimani zlep$eni postaveni na trhu préace cilovymi skupinami (absolventi SUPM), rozdily

dle pohlavi

muzi Jeny

2% 3% 9%
® Vyrazné zhorSeni
ZhorSeni
B Beze zmény
ZlepSeni
22% W Vyrazné zlep3enf
22%

Terénni Setieni®

Zdroj:

8 Poznamka: Otézka: Jak hodnotite celkovou zménu vaseho postaveni na trhu préce, od doby, co jste ukonéil/a SUPM? (skéla
-10 az +10, -10 vyrazné zhorSeni, 0 beze zmény, +10 vyrazné zlepSeni. Pro ucely hodnoceni byly vytvoreny skupiny: Vyrazné
zlepSeni (6 az 10), zlepSeni (1 az 5), beze zmény (0), zhorsSeni (-1 az -5), vyrazné zhorseni (-6 a z-10)

8 poznamka: Otazka: Jak hodnotite celkovou zménu vadeho postaveni na trhu prace, od doby, co jste ukongil/a SUPM? ($kala
-10 az +10, -10 vyrazné zhorSeni, 0 beze zmény, +10 vyrazné zlepSeni. Pro U€ely hodnoceni byly vytvofeny skupiny: Vyrazné
Zlepseni (6 az 10), zlepSeni (1 az 5), beze zmény (0), zhorSeni (-1 az -5), vyrazné zhor$eni (-6 a z-10).
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V pfipadé, Ze se zaméfime pouze na osoby, které pfipisuji zménu, ktera se jim udala,
zcela nebo &asteéné absolvované praci na SUPM, tak hodnoceni je jesté pozitivnjsi a opét mirné
vy$si, nez tomu je v pfipadé VPP. Tato skupina dotazanych jednoznaéné vnima, Ze se jejich situace
na trhu prace zlepsila, a to celkem u 95 % z nich, pficemz vyrazné se zlepSila u 64 % z nich
(viz nasledujici graf).

Graf ¢. 35 Vnimani zlepSeni postaveni na trhu prace cilovymi skupinami, které zménu v postaveni
pfisuzuji préci na SUPM

1%

7 0%

m Vyrazné zhorseni

31% Zhorseni

¥ Beze zmény
Zlepseni

® Vyrazné zlepSeni

Zdroj: Terénni $etfeni®

4.2.2.6 Moznosti zmén v nastaveni SUPM

Hodnoceni cilovych skupin

Pracovnici, kteFi absolvovali praci na SUPM, by zejména uvitali prodlouzeni doby zaméstnani
na SUPM (21 % dotazanych), coz je vyrazné méné nez v pripadé VPP. Navic zde je nutné
pfipomenout, Ze omezena doba zaméstnani je problémem pouze pro 9 % z nich, nejedna se tedy
rozhodné o vyrazny problém. Dale 20 % z dotazovanych by doporuéovalo navyseni pfijmu.
Poslednim vyrazné&ji uvadénym doporugenim je navrh na zlepseni informovanosti ze strany UP CR
k uchazedim/zajemcim o praci na SUPM (toto uvedlo 16 % dotazanych). Potfeba vy$si
informovanosti je u skupiny pracovnikii na SUPM vyrazné vyssi nez v pfipadé pracovnikii na
VPP (ti toto doporuceni uvedli pouze ve 3 % pfipadu). V posledni fadé je nutné uvést, Zze celkem 8 %
dotazovanych by navrhovalo zvy3eni kontrol vyuZivani poskytované dotace a 5 % dotazanych
by navrhovalo zvysit informovanost smérem k firmam o moznostech vyuziti SUPM. Oproti skupiné
dotazovanych pracovnikl na VPP byla mnohem méné Casta potfeba nabidnuti navazného mista
od UP CR po skoné&eni prace na SUPM (doporuéeni se objevilo jen u 5 % dotazanych, zatimco u VPP
bylo zminéno v 16 % pfipad(). Tyto rozdily vyplyvaji i z vysokého podilu absolventd SUPM,
kterym se podaifilo ziskat navaznou praci u stejného zaméstnavatele.

Pohled zaméstnavatelli

VétSina z dotazovanych zaméstnavatell, ktefi vyuzivali dotaci na SUPM, v pfimé odpovédi na otazku
ohledné zmén v aktualnim nastaveni poskytovani podpory uvadéla, Ze by neprovadéla zadné
zmény, kromé snizeni administrativni zatéze. Nevyhody, které zaméstnavatelé uvadéli,
jsou shrnuty v kapitole 4.2.2.3 Nevyhody SUPM (v &asti Pohled zaméstnavateld).

87 ’Poznémka: Do hodnoceni byly zahrnuty pouze odpovédi osob, které zménu pfipisuji alespon absolvovanému mistu na
SUPM (79 % odpovédi)
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4.2.2.7 Strategie firem k zaméstnavani osob po absolvovani SUPM

Z provedenych Setfeni vyplyva, Ze zaméstnavatelé nemaji presné nastavené strategie
k bezprostiednimu zaméstnavani lidi po absolvovani SUPM. Vsichni zaméstnavatelé uvedli,
Ze poditali s tim, Ze si zamé&stnance po zaméstnani na SUPM ponechaiji (v pfipadg, e se osvéddi),
protoZe jim z toho plynou nemalé vyhody, jak je blize uvedeno v pfedchozi kapitole 4.2.2.2 Vyhody
SUPM (¢ast Pohled zaméstnavatell). Nikdo z oslovenych zaméstnavatelll ale neoznadil praxi,
ktera je ve firmé zavedenad, jako konkrétni - explicitni strategii. Jedna se z jejich pohledu o logické
chovani firmy, ktera si chce nového zaméstnance — po nemalé investici do proskoleni
a zauceni — ponechat. Jeden zaméstnavatel konkrétné uvedl: ,Pokud nékoho pfijimame, tak proto,
Ze ho potfebujeme, ne proto, Zze jsou na néj dotace. Musime takového Clovéka zaucit, vénujeme
mu spoustu ¢asu a chceme si ho tady tudiZz nechat — samoziejmé v pfipadé, Ze je Clovék schopny
a ochotny pracovat.” Ukazalo se tak, Ze pfijimani novych zaméstnancl se ovSem feS$i vzdy
individualné a neexistuje na to u firem néjaky vypracovany systém.

Z Setfeni mezi pracovniky, ktefi pracovali na SUPM, vyplynulo, ?e 2/3 znich ziskali praci
u zaméstnavatele na stejné pozici i po ukon&eni zaméstnani na SUPM.

4.2.3 Shrnuti vysledk( VPP, SUPM

Z provedeného terénniho Setfeni vyplynulo, ze pracovnici, ktefi byli zaméstnani na VPP,
hodnoti zkuSenosti s timto nastrojem pirevazné kladné. Celkem 74 % dotazanych osob
(pracovniku, ktefi byli na VPP zaméstnani) ma s touto praci pozitivni az velmi pozitivni zkusenosti.
Pouze 10 % dotazanych ma s praci negativni zkuSenosti. Vnimaji prace na VPP je tedy v prevazné
mife pozitivni. Zji$t&né zkusenosti osob, které byly zaméstnany na SUPM, jsou rovnéz velmi pozitivni.
Celkové pozitivni hodnoceni zkuSenosti vyjadfilo celkem 85 % dotazanych z této skupiny. Negativni
hodnoceni je v pfipadé SUPM velmi vyjime&né (zjist&no bylo pouze v 6 % pfipadi). Piestoze celkové
hodnoceni je u obou nastroju kladné, tak vice pozitivni je u pracovniku, ktefi absolvovali SUPM.

Zjisténé prinosy u cilové skupiny osob zaméstnanych na VPP a SUPM

Nejvyssi pfinosy, které pocituji a ocefiuji pracovnici na VPP, je mozZnost vykonavani prace v misté
bydlisté (celkem 65 % dotazanych) a zlepsSeni jejich finan€ni situace (celkem 63 % dotazanych).
Vyrazné kladné, i kdyz s ur€itym odstupem, je hodnocena i stabilizace finanéni situace, tj. ziskani
pravidelného pfijmu (celkem tento pfinos uvedlo 53 % dotézanych). Tyto tfi pfinosy zcela dominuiji.
Souhrnné Ize vyvodit, Ze pfinosy, které si cilova skupina osob, které pracovaly na VPP, uvédomuje
nejvice, jsou tedy ty ,nejhmatateln&jSi a nejpfimé&jsi“. DalSi, jiZ méné& hmatatelné pfinosy, jako je
ziskani pracovnich navykl, novych zkuSenosti i praxe apod. si tyto osoby uvédomuji ve vyrazné
mensi mi & pro né nejsou tak podstatné.

Z Setfeni vyplynuly 2 hlavni problémy, se kterymi se pracovnici na VPP potykali, resp. 2 nevyhody
prace na VPP. Jsou jimi kratkda doba zaméstnani, kterou uvedlo 50 % dotazanych a nizké platové
ohodnoceni, které uvedlo 43 % dotazanych. Problémy, nicméné& nebyly natolik vyznamné, aby
prevazily kladné hodnoceni VPP, protoze praci by za stejnych podminek znovu rozhodné absolvovalo
59 % dotazanych a dalSich 21 % by ji spiSe absolvovalo. Osoby, které pracovaly na VPP, vétSinou
oznacCily ziskany finanéni pfijem za VPP jako atraktivni. Celkem pro 25 % dotadzanych byl pfijem
atraktivni a zcela jim vyhovoval a pro dal8ich 39 % by sice mohl byt vy$3i, ale i tak byli spokojeni.

U VPP byl zjistovan v ramci terénniho Setfeni i pohled vefejnosti na tento nastroj, a to v ramci jedné
pfipadové studie (obec Lostice). Obyvatelé obce osloveni v ramci Setfeni povazuji zaméstnavani osob
na VPP jako pfinosnou pro obec, a to zejména v tom smyslu, Ze pfispiva ke zvySeni Cistoty mésta.
Osloveni obyvatelé obce pfitomnost osob vykonavajicich VPP vnimaiji (uvédomuiji si ji), a povazuji ji
za béznou soucast zivota v obci. Néktefi ocenu;ji i to, ze na VPP pracuiji lidé €asto o vikendech, napf.
zajistuji uklid pfi kulturnich akcich. Z hlediska fungovani obce spatfuji osloveni obyvatelé pfinosy
VPP v oblastech, které zminuji samotni zastupci obce, tedy ve finanénim pfispévku na
zaméstnani osob na VPP a v tom, Ze ma obec nastroj k zajisténi uklidu vefejnych obecnich
prostor.

Z celkového hodnoceni zmény v postaveni na trhu prace u osob, které pracovaly na VPP, se
potvrdilo, Ze dotazovani vnimaji pozitivhi zménu svého postaveni na trhu prace (celkem 57 %
dotazanych). Zaroveri celkem 59 % dotazanych vypovédélo, Ze VPP mélo alesporfi néjaky vliv na
zménu jejich postaveni na trhu prace. Tato zména spociva zejména v ziskani pfinos(, které jiz byly
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uvedeny vySe, tj. v ziskani samotné prace po obdobi nezaméstnanosti, finan&niho pfijmu, pracovnich
a socialnich navykl, praxe a novych zku$enosti (posledni uvedené plati zejména u mladsi vékové
skupiny).

Co se ty&e pracovniku, ktefi vykonavali praci na SUPM, tak u nich byla zjiténa pomérné Siroka
skupina pfinost. Celkové pozitivni hodnoceni zkuSenosti se tyka 85 % dotazanych osob. Dulezity
pfinos sledovaného nastroje predstavuje skutec¢nost, Zze 70 % dotazanych ziskala nabidku navazné
prace u zaméstnavatele, u kterého vykonavali SUPM. Z tohoto pohledu tedy SUPM funguje jako
nastroj pro ovéreni novych pracovnikli ze strany zaméstnavatelll. Mezi nejvétsi pfinosy, které
pracovnici na SUPM pocituji a ocefiuji, pak patfi zlep$eni jejich finanéni situace (celkem 59 %
dotazanych) a dale jeji stabilizace, tj. ziskani pravidelného pfijmu (celkem 49 % dotazanych). Z
Setfeni dale vyplynulo, Ze pracovnici na SUPM rovnéZ ve vysoké mife ocefiuji ziskani pracovnich
navykl (celkem 41 % dotazanych), ziskani Gplné nové praxe, ktera jim usnadfiuje hledani
zameéstnani (celkem 39 % dotazanych), popf. obnoveni praxe (celkem 25 % dotazanych) a ocenu;ji
pfinosy ze zauéeni (celkem 35 % dotazanych). Pracovnici na SUPM také ve vy$si mife ocenili i
individualni pfistup zaméstnavatele (celkem 30 % dotazanych) a zvySeni sebedlvéry v osobnim
zivoté (celkem 30 % dotazanych).

Skala zjisténych problémd a nevyhod prace na SUPM je méné rozsahla oproti zjisténym
pfinostim a ani nejsou tak vyznamné, aby prevazily celkové kladné hodnoceni prace na SUPM. |
oproti VPP jsou zjisténé problémy menSiho rozsahu. Z odpovédi vyplynuly pouze 2 vyraznéjsi
problémy, se kterymi se pracovnici na SUPM potykaji, a to nizké a neodpovidajici platové
ohodnoceni (celkem 21 % dotazanych) a dale, ve stejné mife i nespokojenost s UP CR. Nizkému
platovému ohodnoceni vSak nelze pfipisovat vyznamny vliv, protoze zaroven 30 % dotazanych bylo s
platem zcela spokojeno a pro dalSich 39 % dotazanych byl pfijem atraktivni sice Caste¢né, ale i tak
byli spokojeni. A zaroven je kliCové i zjisténi, Zze by praci za stejnych podminek znovu rozhodné
absolvovalo 53 % dotazanych a dalSich 27 % spi$e absolvovalo.

V pfipadé osob, které pracovali na SUPM bylo zji§téno, e zcela jednoznaéné vnimaji pozitivni
zménu svého postaveni na trhu prace (celkem 70 % dotazanych). A celkem 79 % dotazanych
vypovédélo, ze SUPM mélo alespon néjaky vliv na zménu jejich postaveni na trhu prace. Zménu
zpusobilo zejména ziskani navazného zaméstnani u zaméstnavatele a dalSi pfinosy uvedené vyse (1j.
ziskani pracovnich navyk(, nové praxe, pfinosy ze zauceni).

Zjisténé prinosy u cilové skupiny zaméstnavateld

Zaméstnavatelé, ktefi maji zaméstnané pracovniky na SUPM, se shoduji, Ze mezi hlavni vyhody
vyuziti tohoto nastroje patfi uspora finanénich prostredkdl pro firmu, moznost rozvoje firmy
(nastartovani rozvoje diky podpofe), umoznéni zaskoleni a vyzkouseni novych zaméstnancu a
tedy rozSifeni pracovniho tymu o schopné zaméstnance. Druhotné je zaméstnavateli zmifiovana
moznost delSiho zau€eni pro vybrané zaméstnance a moznost ziskani zaméstnanct rychle a v dobg,
kdy je aktualng potfebuji, popfipadé navazani spoluprace s UP. Vétsina z dotazovanych
zaméstnavateld, ktefi vyuZivali dotaci na SUPM, by v aktualnim nastaveni poskytovani podpory
neprovadéla zadné zmény, nicméné by uvitali snizeni administrativni zatéze a presnéjsi
informace ze strany UP CR.

Zbylo zjisténo, ze tito zaméstnavatelé nemaji presné nastavenou strategii k bezprostfednimu
zaméstnavani pracovnik(, ktefi u nich absolvovali SUPM. Vsichni zaméstnavatelé vsak uvedli, Ze
poéitali s tim, Zze si zaméstnance po skonéeni prace na SUPM ponechaji (v pfipadé, Ze se
osvédci). Jedna se oviem z jejich pohledu o logické chovani firmy, nevnimaji to jako explicitni
strategii.

Obce vétSinou nemaji nastavenou strategii k bezprostirednimu zaméstnavani lidi po absolvovani
VPP, pficemz ve vétSiné oslovenych obci ani nepoéitaji s naslednym zaméstnanim téchto osob.
K zaméstnani pracovniki na VPP na staly pracovni pomér po skonceni dotace muze dojit v
pfipadech, kdy se zaméstnanec vyrazné osvédc&i, nebo kdyZ se uvolni pracovni misto na vhodné
pozici (napfiklad odchodem stavajiciho zaméstnance do dichodu).

Z provedeného terénniho Setfeni tedy vyplyva, Ze a& zadna ze stran (zaméstnavatelé v ramci SUPM
a obce v ramci VPP) neoznacuje svij pfistup k uvedenym nastrojim jako explicitni strategii, existuji
v jejich chovani k cilovym skupinam rozdily. Obé skupiny zminuji na prvnim misté pfinos z
hlediska usporeni finan€énich nakladd, ale pro zaméstnavatele je dalSim vyznamnym hlediskem
také ziskani ovéreného zaméstnance, kterému poskytnou zauéeni. Energie investovana v
podateéni fazi zaméstnani do osob na SUPM je vy$$i, neZ u osob na VPP a také proces zaudeni je
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se zaméstnancem, kdezto v pfipadé obci je vlle k nabidnuti stalého pracovniho poméru spise nizsi.

4.2.4 Vysledky pripadovych studii

Pripadové studie zpracované v ramci evaluace se zaméfily na zhodnoceni vysledkl podpory VPP a
SUPM v konkrétni obci & u konkrétniho zaméstnavatele. Byly zhodnoceny jak pfinosy podpory,
véetné faktor(, které ovliviiovaly jejich dosazeni, tak pfekazky a problémy, se kterymi se pracovnici na
VPP &i SUPM &i jejich zaméstnavatelé potykali.

Seznam pripadovych studii

1. ZOO Usti nad Labem, p.o. (VPP)
Obec Lostice (VPP)

Technické sluzby Krnov, s.r.o. (VPP)
TURNEX, s.r.0. (SUPM)

Moser, a.s. (SUPM)

NejElektronika, s.r.o. (SUPM)

o0 wWN

Pfipadové studie jsou obsahem samostatné pfilohy €. 7 této zpravy. V pfiloze je uvadén plvodni
termin dopad. Na zakladé odborné diskuse v ramci oddéleni evaluaci doSlo k terminologickému
vymezeni termind dopad a vysledek. Evaluace projektu VSPR!-PP sleduje vysledky podpory, proto byl
termin dopad v této zpravé ex-post nahrazen terminem vysledek. Uvedeny termin vice odpovida
charakteru zjisténych zavéru — vysledkd podpory.

4.2.4.1 Shrnuti pripadovych studii - vyuzivani VPP v obcich

V ramci podpory vefejné prospé&snych praci byly zpracovany 3 pfipadové studie, pfiemZ ve dvou
pfipadech je zaméstnavatelem obec, resp. technické sluzby ve vlastnictvi obce, a v jednom pfipadé
pfispévkova organizace obce (zoologicka zahrada). V pfipadé obci byli pracovnici zaméstnani na
pozicich uklidovych pracovnikl vefejnych prostor, v zoologické zahradé pak zastavali rozdilné pozice
(pomocny délnik, chovatel, apod.).

Vysledky

Bylo zjiSténo, Ze u osob z cilové skupiny (podpofené osoby zaméstnané na VPP) patfi mezi nejvétsi
pfinosy zaméstnani na VPP zlepSeni finanéni situace diky vyplacené mzdé. Respondenti

pozitivni posun vzhledem k pavodni ekonomické situaci téchto osob. Diky pravidelné mési¢ni mzdé
nasledné do$lo také ke stabilizaci jejich celkové finanéni situace. Casto respondenti zmifiovali jako
zakladni pfinos samotné ziskani zaméstnani, které nasledovalo c¢asto po dlouhé dobé
nezaméstnanosti. DalSim pfinosem pro podpofené pracovniky na VPP bylo obnoveni socialnich
navykl a to zejména s ohledem na zlepSeni komunikace, kdy byli po dlouhé dobé& ,mezi lidmi*, a citili
se tak vice zapojeni do spole€nosti. Vyhodou je pro nékteré pracovniky na VPP (v pfipadech,
kdy je zaméstnavatelem obec) ziskani prace v misté bydlisté. U osob zaméstnanych na VPP v ZOO
byl respondenty vnimany také pfinos v ziskani praxe, ktera rozsifila jejich moznosti uplatnéni na trhu
prace.

Pfinosem pro zaméstnavatele, jak bylo zji$t€éno v ramci pfipadovych studii, byla finanéni uspora,
kdy diky ziskani dotace na mzdy zaméstnanci mohly obce (zaméstnavatelé) usetfit financni
prostfedky ze svého rozpoctu. Nasledné si mohly dovolit zaméstnat vyssi pocet pracovniktl na uklid
mésta, pfedeviim na sezénni prace. DalSim pfinosem, ktery identifikovaly pfipadové studie u dvou
zaméstnavatell, je moznost provéreni potencialnich zaméstnancu. Pfinosy pro obec pak spocivaji
ve zvydeni €istoty a upravenosti verejnych prostor (tentyz pfinos Ize sledovat v pfipad& zoologické
zahrady).
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Pohled vefejnosti na pfinosy VPP byl sledovan v pfipadové studii obce LoStice. Obyvatelé obce
osloveni v ramci Setfeni povazuji zaméstnavani osob na VPP za pfinos pro obec, a to zejména v tom
smyslu, Ze pracovnici pfispivaji ke zvySeni Cistoty mésta. Osloveni obyvatelé obce pfitomnost osob
vykonavajicich VPP vnimaji, a povaZzuji ji za bé&znou soucast Zivota v obci, pfipadné oceriuji i to,
ze lidé na VPP pracuji i o vikendech. Z hlediska fungovani obce spatfuji osloveni obyvatelé pfinosy
VPP v oblastech, které zmiruji samotni zastupci obce, tedy ve finanénim pfispévku na zaméstnani
osob na VPP a v tom, Ze ma obec prostfedek k zajisté€ni uklidu obecnich prostor.

V rdmci pfipadovych studii nebyly zjistény Zadné vyznamné negativni vysledky vyuzivani VPP.
Problémy

Mezi hlavni problémy, zjisténé v ramci pfipadovych studii u cilové skupiny podpofenych osob na VPP,
patfi nizky plat, pfiemz vnimani tohoto problému zavisi na zivotni situaci kazdého z dotazanych.
Délka zaméstnani na VPP je dle nazoru oslovenych osob kratka, pfedevsim v pfipadé poskytovani
podpory po dobu 6 mésicl. Dotazani zastupci cilové skupiny vnimali jako negativni zkuSenost také
nejistotu na konci roéniho obdobi VPP, zda budou moci pracovat u stejného zaméstnavatele i dalSi
rok. U jedné z pfipadovych studii se ve vétSi mife projevila nespokojenost se Spatnymi pracovnimi
podminkami, jako je nedostate¢né socialni zazemi ¢i nedostatek pracovnich pomdcek.

Zaméstnavatelé museli pfekonavat prekazky tykajici se napfiklad nutnosti neustalého zaucovani
novych pracovnikl, které bylo personalné i ¢asové narocné, a zajistovat dohled nad jejich praci.
Jako nevyhodu nastaveni nastroje VPP v této souvislosti vnimali néktefi aktéfi nemoznost zaméstnat
stejného pracovnika opakované, resp. moznost jej opakované zaméstnat pouze z vaznych davodua.
Nejistota na konci kazdého obdobi VPP se projevila i zaméstnavatelll, a to v tom smyslu, kolik mist
pro uchazec¢e na VPP bude schvaleno na dalSi rok.

4.2.4.2 Shrnuti pfipadovych studii - vyuzivani SUPM u zaméstnavatel(

Pro vyhodnoceni vysledkl realizace spoleCensky ucelnych pracovnich mist byly zpracovany ftfi
pfipadové studie u podnikatelskych subjektt z rGznych obort (vyroba a prodej bizuterie, sklafstvi,
elektronika). Pracovnici z cilové skupiny byli vtéchto firmach zaméstnani na rdznych pracovnich
pozicich. Vramci terénniho Setfeni byli osloveni zaméstnavatelé (jednatelé spole€nosti),
dale zaméstnanci z personalnich oddéleni a dopliikové také mistr vyroby, ktery mél nové
zameéstnance na starosti pfi zau€ovani.

Vysledky

U zaméstnanych osob na SUPM bylo zji$téno, Ze na prvnim misté je hodnocen jako velmi pozitivni
fakt, Ze ziskaji praxi. Jedna se nejen o ziskani zcela nové praxe, ale také o obnoveni praxe v oboru,
ktery zaméstnanci studovali & ve kterém maji zkuSenosti z dfivéjSi doby. DalSim ze zmifiovanych
pfinosU je samotné ziskani zameéstnani, coz je v situaci respondentll ¢asto obtizné z duvodu jejich
znevyhodnéni na trhu prace. Tento nazor Castéji zastavali starSi zaméstnanci €i zaméstnankyné.
V pfipadé mladSich zaméstnancl (absolventll po studiu) se ¢astéji vyskytuje nazor, Ze by si praci byli
schopni sehnat v delSim Casovém horizontu i sami. Relativné Casto byl zmifiovan také pfinos
k budoucimu uplatnéni na trhu prace a to diky ziskani novych kontaktl a lepSi orientaci na trhu prace.
Tento nazor vyjadrovali naopak spiSe mladsi respondenti.

Dale se mezi pozitivnimi vysledky pro samotné zaméstnance vyskytovalo zlepSeni finanéni situace.
Oproti evidenci na Uradu prace jsou na tom po finanéni strance respondenti Iépe a podobnou praci by
za téchto finanCnich podminek braly iopakované. Vyjimkou jsou zaméstnanci spolecnosti
NejElektronika, s.r.o., kterd v dobé realizace SUPM prochézela krizi a mzdy zaméstnancim
byly vyplaceny opozdéné, coz bylo pracovniky vnimano velmi negativné.

Z terénniho Setfeni vyplyva, ze pozitivnim vysledkem podpory pro cilovou skupinu je také Casta
nabidka prodlouZeni pracovnich smluv ze strany zaméstnavatele v pfipadé, Ze je s jejich praci
spokojen.

Jak vyplyva zvySe uvedeného, zaméstnavatelé Casto nabizeji pracovni mista osvédCenym

zaméstnancim. Pfinosem zaméstnavani lidi na SUPM pro né tedy je snadné ovéfeni pracovnikdl

ajejich nasledné zaméstnani. Dobu, kdy je na zaméstnance vyplacena podpora, vyuZivaji
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zameéstnavatelé Casto k zauCeni, pfipadné bylo zmifovano, ze tato doba byla nutna ktomu,
aby si Cerstvi absolventi zvykli a ziskali potfebné pracovni navyky. Za nejvétSi pfinos je ovSem
povazovana Uspora finan¢nich nakladd spole¢nosti. Zaméstnavatelé velice ocenuji moznost ziskat
slevnou pracovni silu“ v dobé, kdy se firma rozjizdi. U dvou ze tfi sledovanych firem pomohl nabor
novych zaméstnancl vyraznému ruUstu firmy, ktery by dle vyjadfeni zastupcu firem nebyl bez této
podpory mozny.

Problémy

U vétSiny dotazovanych zaméstnancu pfevazovala pozitiva ze ziskané praxe a zaméstnani
nad problémy se zaméstnanim spojenymi. Negativni zkuSenost s vyplacenim mezd zmifovali
zaméstnanci firmy NejElektronika, s.r.o., coz bylo ale zplsobeno celkovou krizi ve spole¢nosti,
a ne specificky kvali vyuzivani SUPM. Vyhrady méli ovéem zaméstnanci i k pfistupu zaméstnavatele,
ktery dle jejich nazoru vénoval malo pozornosti zaskolovani novych zaméstnancl - absolvent(.
Tuto informaci ovS8em nepotvrzuji rozhovory s jednatelem ani mistrem vyroby spolecnosti.
Také zaméstnanci spole¢nosti MOSER, a.s. si stéZovali — vtomto pfipadé na nizky plat a Spatné
pracovni podminky.

Sami zaméstnavatelé zminuji mezi problémy pfedeviim administrativni naroénost pfi vyfizeni
i prib&hu SUPM. Mezi oéekavané prekazky fadi u zaméstnanc(, ktefi nastoupili ihned po $kole, delsi
dobou na zapracovani. Jedna se ovSem pouze o drobné piekazky a problémy, ve spole€nosti
TURNEX, s.r.o. nebyly napfiklad identifikovany problémy vibec zadné. Zaméstnavatelé se shoduji,
ze pfipadné vySe uvedené problémy jsou bohaté vykompenzovany pozitivnimi pfinosy,
které jim zaméstnani lidi na SUPM piinasi.
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Syntéza vysledkd

Nasledujici kapitola je uréena pro syntézu vysledk(, jejim cilem je formulace hlavnich zavéra
a doporuceni vzeslych z evaluace VSPRI!-PP. Vysledky jsou rozdéleny do tfi ¢asti vyhodnocuijicich
podporu z projektu VSPR!-PP v letech 2012 a 2013 z hlediska teoretickych vychodisek a kontextovych
informaci a dale z kvantitativniho i kvalitativniho hlediska.

5.1 Nejdulezitéjsi zavéry z teoretickych vychodisek a kontextovych

informaci

Potiebnost realizace projektu

> Realizace projektu reflektovala nepfiznivé podminky na trhu prace, zdivodnéni

potrebnosti projektu je v této souvislosti relevantni.

Realizace projektu VSPR!-PP byla zahajena v obdobi po hospodarské recesi let 2009 — 2010
a s tim souvisejici zvySené nezaméstnanosti. V letech 2012 a 2013 dosahovala obecna mira
nezameéstnanosti hodnoty 7,0 %, (u Zzen v roce 2013 8,3 %, u muzud 5,9 %), pocet uchazeci
0 zaméstnani dosahl vroce 2013 téméf 597 tisic osob. NejvysSi podily
nezaméstnanych uchazedd o zaméstnani ve véku 15 - 64 let vykazovaly kraje Ustecky,
Moravskoslezsky a Karlovarsky (v roce 2013 je tfetim v poradi Olomoucky kraj). Nejnizsi
podily nezaméstnanych osob je mozné ve sledovaném obdobi identifikovat v Hlavnim mésté
Praha, StfedoCeském a JihoCeském kraji. Nezaméstnanosti byly nejvice ohroZeny nejmladsi
a nejstarsi kategorie osob, tj. osoby ve vékové skupiné do 25 let véku a od 50 let véku.
Uvedené hodnoty ukazatelt a doplfujici informace velmi zjednodu$ené dokladaji nepfiznivou
situaci na trhu prace, kterou je zdvodnéna potfebnost realizace projektugg.

Zduvodnéni potrebnosti realizace projektu vychazejici z obecnych cili APZ je vhodné
doplnit zavéry z odbornych studii poukazujicich mj. na:
v' vysoce problematické presné uréeni efektivnosti a ucelnosti konkrétnich nastroja APZ;
v jiz Zji$téné Zzadouci efekty program( tvorby pracovnich mist a SUPM;
v' nezbytnost zajisténi systematického vyzkumu a evaluaci efektivnosti nastroju APZ,
na zakladé kterych by mélo byt rozhodovano o mife jejich vyuzivani;
v' potfebnost kompletni podpory zaméstnanosti, nikoliv pouze tvorby pracovnich mist.

Potfebnost realizace projektu vychazi z obecnych cild APZ, sméfujici k maximalni mozné
urovni zaméstnanosti. V tomto bodé je vSak vhodné reflektovat nékteré dosavadni poznatky
z védeckych studii, které se vénuji problematice APZ. Jedna se napfiklad o diplomovou praci
Klary Kaliskové®, ktera mj. zjistuje, Ze v pfipadé programt spoleéensky ué&elnych
pracovnich mist a programi financovanych z Evropského socialniho fondu byla
prokazana velmi nizka pritomnost negativnich efektt na miru celkové nezaméstnanosti.
Jinymi slovy velmi slabé Ize prokazat vliv realizace SUPM a programii financovanych z ESF
na snizeni miry celkové nezaméstnanosti. Efekttm APZ se vénuje také studie VUPSV
Srovnavajici efekty APZ v CR v obdobi ristu (2007) a b&hem prvni faze krize (2009)%.
Studie mimo jiné zjistuje, Ze i pfes snizenou validitu vysledk( podpory ESF lze predpokladat
dobré vysledky u programi podpory tvorby mist. U absolventd programa byly
v kratkodobém horizontu zjiStény nizké navraty do evidence nezaméstnanych osob.
Z hlediska tzv. hrubych efektl opatfeni APZ na opousténi evidence bylo zjis§téno, ze jsou
programy tvorby pracovnich mist v nékterych pfipadech efektivnéj$i u osob, u nichz by bylo
mozné pfedjimat horSi uplatnéni na trhu prace (napfiklad absolventi programt starsi 50 let) a
dale jsou tyto programy srovnatelné efektivni bez ohledu na podet evidenci pfed nastupem do
programu. VPP byly po skon€eni programu efektivnéjSi ve skupiné nad 50 let nez v jinych

8 Podrobnéji viz kapitola 2.2.1 Trh prace a vstupni informace o stavu nezaméstnanosti

8 KALISKOVA, Klara. Aktivni politika zaméstnanosti a jeji efekty na nezaméstnanost v regionech Ceské republiky. Praha,
2010. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Institut ekonomickych studii. Vedouci prace Doc. Ing. Vladislav Flek, CSc.
% HORA, Ondrej a Toma$ SIROVATKA. 2012. Srovnani efekt(l aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice v obdobi riistu
(2007) a béhem prvni faze krize (2009). 1. vyd. Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, 61, 5 s. ISBN 978-807-4161-

063.
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skupinach, z ¢asti to vSak mlze byt zpusobeno ¢astéjSimi odchody do ekonomické neaktivity
u osob v preddichodovém véku. Dlouhodoba (longitudinalni) studie G¢&ink( podpory z
OPLZZ* sice neprokazala pfimy vliv podpory OPLZZ na zvySeni zaméstnanosti, uvadi vSak
zjisténé pozitivni dasledky podpory OPLZZ sledované predevsim v oblasti ,psycho-
socialni“, prohlubovani socialni integrace nebo zvySovani sebevédomi, aktivizace
podpofenych osob. Studie doporuéuje podporovat vznik novych a zachovani stavajicich
pracovnich mist, ato ve smyslu zachovani komplexni podpory zaméstnanosti a feSeni
riznych problém( spojenych s nezaméstnanosti, nikoliv pouze tvorbu pracovnich mist
samu o sobé.

Zakladni podminky realizace VPP a SUPM

> Soucasti evaluace neni vyhodnoceni organizaénich a procesnich podminek realizace
projektu (véetné téchto podminek na UP CR), které mély s nejvétSi pravdépodobnosti
vliv na realizaci podpory.

V roce 2011 prob&hla na zakladé politického zadani reorganizace UP CR. Reforma Gfadu
pfinesla mimo personalni i kapacitni zmény Ufadu zavedeni kontroverzniho vyuzivani institutu
vefejné sluzby, dale problémy souvisejici s nové prosazovanou vizi kompetenci i pracovnich
ginnosti zaméstnanct UP CR, v&etné upfednostiiovani podpory vzdélavani oproti klasickym
nastrojim APZ. Pfiblizné od ¢ervna 2011 dochazelo navic k pfipravé nového informaéniho
systému, ktery byl na UP CR zaveden od ledna 2012, rovnéz tato a dal$i organizaéni
a procesni skuteénosti mohly ovlivnit vysledky podpory VPP a SUPM.

> Dokumenty upravujici realizaci VPP a SUPM byly v letech 2012 a 2013 obsahové
upravovany, doslo napfiklad ke zruSeni institutu vefejné sluzby nebo navySeni maximalni
vySe pFisp&vkl vyplacenych za realizaci VPP a SUPM. Uvedené zmény vyvolavaji zvysené
naroky na znalosti pracovnikiit UP CR a v dusledku mohly ovlivnit také Gspésnost
aplikace sledovanych nastroji APZ. Zmény v nastaveni jednotlivych nastroji APZ neni
mozné zcela vylougit ani pfedjimat, bylo by vSak vhodné kvalitni analyzou téchto zmén vytvofit
dostatek argument( pro odpovédné rozhodovani o zménach v nastaveni nastroju APZ.

Definice sledovanych nastroji APZ, tj. VPP a SUPM vyplyva pfimo ze zakona &. 435/2004 Sb.
0 zaméstnanosti, dale jsou oba nastroje specifikovany normativnimi instrukcemi MPSV,
smérnicemi generalniho feditelstvi UP CR a dale internimi postupy jednotlivych regionalnich
pracovist UP CR. B&hem sledovaného obdobi byly uvedené predpisy, podle kterych jsou VPP
a SUPM realizovany obsahové opakovan& upravovany. Kromé& zrudeni institutu vefejné
sluzby, ktery byl v projektu VSPR!-PP nepfimo obsaZzen mimo jiné v souvislosti s vyplacenim
nejvy$siho mozného prispévku za realizaci VPP a SUPM vyhrazenych v roce 2012, doslo
napfiklad ke zméné horni hranice pro ur¢eni mladych uchaze€d o zaméstnani z 24 let na 25
let nebo navyseni maximalni vy$e prispé&vkl vyplacenych za realizaci VPP a SUPM. Uvedené
zmény komplikuji hodnoceni podpory, vyvolavaji také zvySené naroky na znalosti pracovniki
UP CR zabyvajici se agendou nastrojil APZ, jsou také kritizovany ze strany zaméstnavatelll
(jak bylo zjisténo ve Studii nastroji0 APZ). V ménicich se podminkach urcujicich aplikaci
nastroji APZ je zvySené riziko nepfesné nebo dokonce chybné aplikace konkrétnich postupu.

> Bylo by vhodné podrobnéji vyhodnotit, jak probiha konkrétni postup vybéru
jednotlivych osob pro VPP nebo SUPM piipadné dal$i nastroje APZ, a také vyb&r mezi
témito nastroji z hlediska zdroji financovani. PodrobnéjSi analyza postupt vybéru
konkrétnich osob pro konkrétni nastroj APZ by mohla napomoci upInéjSimu
vyhodnoceni regionalnich rozdili ve vyuzivani VPP a SUPM.

V celostatné platnych dokumentech definujicich VPP a SUPM je obsaZeno, pro koho
jsou VPP a SUPM primarné uréeny (cilové skupiny podpofenych osob). Konkrétni postup
vybéru jednotlivych osob pro konkrétni nastroj at uz VPP nebo SUPM pripadné dalsi nastroje
APZ, ataké podrobnosti vyb&ru mezi témito nastroji z hlediska zdroju financovani®® (zda

1 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECi CR (ZPRACOVATEL NAVREME BOHEME, S.R.0. A CLOVEK V TiSNI, O.
P. S.). 2013. Prubézna dlouhodoba (longitudinalni) studie u¢inkl podpory OP LZZ na cilové skupiny programu: Zavére¢na
zprava. Praha.
2 Normativni instrukce ukladaji pouze prednostné financovat VPP a SUPM z prosttedki strukturalnich fondd.
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budou hrazeny z prostfedkd statniho rozpoctu nebo strukturalnich fondd) neni uvedenymi
dokumenty Fesen, je pouze zfejmé, Ze je tento vybér v gesci krajskych pracovist UP CR.
Analyza vySe uvedenych postupl a jejich dusledkd by mohla podat hlubSi vysvétleni
regionalnich rozdilii v aplikaci VPP i SUPM. Uvedené rozdily totiz nelze vyvozovat pouze z
regionalnich rozdila trhu prace, protoze byly pravdépodobné zplsobeny mimo organizacni a
procesni podminky UP CR naptiklad réiznou alokaci finanénich prostfedkil pro konkrétni
nastroj APZ v daném kraiji a dalSimi podminkami, v€éetné postupl vybéru konkrétnich osob pro
konkrétni nastroj APZ.

Financovani VPP a SUPM v kontextu APZ

>

Vliv financovani ze strukturalnich fondlii na vydaje APZ se od roku 2008 vyznamné
zvysuje. Se zvySujicim se objemem cerpani prostfedkl strukturalnich fondd roste potfeba
kvalitniho zhodnoceni tohoto cerpani z hlediska efektivnosti, Ucelnosti a hospodarnosti,
véetné dopadl tohoto financovani.

Z hlediska struktury vydaji APZ tvorily vydaje na VPP a SUPM v letech 2008 - 2013
v praméru 46 % vydaji APZ, maximalniho podilu (a tedy i vlivu na celkovou vysi APZ)
dosahly vydaje na VPP a SUPM v roce 2013, hodnotou 65 % vydaja APZ.

Vydaje uréené na financovani VPP dosahly v CR v letech 2010 az 2013 celkem hodnoty
5,1 mld. K¢, tedy v praméru priblizné 1,3 mld. Ké za rok, uvedené prostfedky byly vyuzity
k vytvofeni pfiblizné 79 tisic mist na VPP.

V letech 2010 - 2012 tvorily vydaje na VPP necelych 27 % vydaja APZ, v roce 2013 se tento
podil zvySil na 41 %.

Nejvyssi objemy prosttedkd na VPP byly v letech 2010 az 2013 vynakladany v Usteckém
a Moravskoslezském kraji.

V letech 2012 a 2013 prevazuji z hlediska zdroju financovani VPP strukturalni fondy,
které v roce 2012 financovaly VPP v celé CR z 60 %, v roce 2013 ze 79 %.

Vydaje uréené k financovani SUPM dosahly v CR v letech 2010 az 2013 celkem hodnoty
3,6 mld. K¢, tedy v praméru pfriblizné 910 mil. KE za rok, uvedené prostredky byly vyuzity
k vytvofeni pfiblizné 72 tisic mist na VPP.

V letech 2010 — 2012 tvofily vydaje na SUPM piiblizng 20 % vydaji APZ, v roce 2013
se tento podil zvySil na 24 %.

Nejvyssi objemy prostiedkd na VPP byly v letech 2010 az 2013 vynakladany v Usteckém
a Moravskoslezském kraji.

V roce 2012 prevazuje z hlediska zdroja financujicich SUPM podil statniho rozpoétu
dosahuijici za celou CR souhrnné 85 %, naopak v roce 2013 pfevazuji z hlediska zdroju
financovani SUPM strukturalni fondy, které financovaly SUPM ze 60 %.

Financovani VPP a SUPM z projektu VSPR!-PP

>

Rozpocet projektu VSPR!-PP ¢inil v dobé& schvaleni projektu 1,6 mld. K&, uvedené
prostfedky byly b&éhem realizace projektu postupné nékolikrat navysSovany, a to k Castce
12 mld. K¢ (€erven 2015).

V letech 2012 a 2013 bylo z projektu VSPR!-PP vy€erpano pfiblizné 22 % z koneéného
rozpocétu projektu, konkrétné 1, 841 mil. K& na podporu VPP a 820 mil. K& na podporu
SUPM. Mimo sledované obdobi (v letech 2014 a 2015), bylo financovano pfiblizng 78 %
prostfedk(l projektu. V dobé zpracovani evaluace nebyla dostupna uplna data o podpofenych
osobach projektu za rok 2014, coz byly spole¢né s potfebou ziskani vystupd v dobé pfiprav
navazujicich projektt hlavni divody pro vymezeni sledovaného obdobi do roku 2013.

Data o financovani projektu, ktera evaluator ziskal z informacnich systému, nebyla dostate¢né
validni.

B&hem sledovanych let dochazelo k zasadnimu navySovani prispévkil na VPP a SUPM
(navySovani pokracovalo v roce 2014).
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Bylo by vhodné dale analyzovat financovani VPP a SUPM z projektu VSPR!-PP,

ato ve vSech letech realizace projektu. Pro uvedenou analyzu bude klicové ziskani
validnich dat.

5.2 Nejdllezitéjsi zavéry vyplyvajici ze srovnavaci a statistické

analyzy podporenych osob z projektu VSPR!-PP v letech 2012
a 2013 - kvantitativni ¢ast

Z projektu VSPR!-PP bylo celkem podpoieno pfiblizné 36 tisic osob, z toho v roce 2012 celkem
9,5 tisic osob (6,3 tisic osob na VPP a 3,2 tisic osob na SUPM), v roce 2013 celkem 28,1 tisic osob
(16,2 tisic osob na VPP a 11,9 tisic osob na SUPM), 1,4 tisic osob bylo podpofeno v obou letech.
Uvedené informace a nasledujici zavéry vyplyvaji z analyzy datasetu VSPR!-PP, ktery ma snizenou
validitu, ale i tak je zasadnim zdrojem udaji vypovidajici o podporenych osobach z projektu
v letech 2012 a 2013.

V obou sledovanych letech charakterizuji podpofené osoby z projektu VSPRI-PP tyto zavéry:

>

Formou VPP bylo podporeno vice muz, jak zen (Vice jak 59 % podpofenych osob na VPP
byli muzi), formou SUPM bylo podpoieno vice zen, jak muza (Vice jak 56 % podporenych
osob na SUPM byly Zeny), toto rozloZeni pravdépodobné odpovida od charakteru pracovnich
pozic na VPP vyzadujicich ¢asto vétsi fyzickou namahu (zdatnost), neni ovlivnéno odliSnou
vzdélanostni strukturou muzu a zen.

Mezi regiony s nejvyssi podporou na pocet obyvatel patiily v letech 2012 a 2013 kraje
Zlinsky, Ustecky a Olomoucky. Moravskoslezsky kraj byl opakované regionem
s nejvy$sim absolutnim poétem podporenych osob (s vyjimkou SUPM v roce 2012).
Krajem s nejniz§im absolutnim i relativhim poétem podpoienych osob je Hl. m. Praha.
Vztah mezi po¢tem podpofenych osob a mirou nezaméstnanosti v regionu neni jednoznacné
zobecnitelny.

Mezi regiony s nejvys$sim poétem podpofenych osob na pocet uchaze¢ii o zaméstnani
patfily v roce 2012 kraje Zlinsky, Jiho€esky, Liberecky a Plzensky, v roce 2013 kraje
Zlinsky a Olomoucky. Nejnizsi pocet podpoifenych osob na pocet uchazedl o zaméstnani
byl s vyjimkou SUPM v roce 2012 sledovan v Hlavnim mésté Praha.

Z hlediska vékové struktury podporenych osob Ize vysledovat, Ze formou VPP
byly podpofeny nejvice osoby starSi 50 let, maximalni poéty podpoienych osob
byly evidovany ve véku 55 - 57 let. Poget podpofenych osob na VPP pfevaZzuje pocet
podpofenych osob na SUPM ve vsech vékovych kategoriich starsich 29 let.

Nejvy$si poéty podporenych osob formou SUPM byly evidovany v nejmladsich vékovych
kategoriich osob pfiblizné do 26 let véku s maximem ve vékovych kategoriich 19 — 25
let a dale u nejmladSich osob stfedni vékové kategorie pfiblizné do véku 41 let, pocetné
prevazuje VPP nad SUPM pfiblizné od v&kové kategorie 29 let (rok 2013) a 27 let (rok 2012).

Nejvice podpofenych osob formou VPP ma zakladni vzdélani nebo je bez vzdélani, vysoké
zastoupeni uvedené vzdélanostni kategorie podpofenych osob dosahujici podilu pfiblizné
87 %, pravdépodobné vyplyva z charakteru pracovnich pozic na VPP a dalSich faktord,
nelze je pfimo vyvozovat ze vzdélanostni struktury uchazect o zaméstnani. Osoby podpofené
formou SUPM maiji pfevazné stredoskolské vzdélani (vice jak 58 % podpofenych osob
mélo stfedoskolské vzdélani), vzdélanostni strukturou se osoby na SUPM priblizuji vice
vzdélanostni struktufe uchazedti o zaméstnani nez vzdélanostni struktufe obyvatel CR.

Z ovéreni ekonomické aktivity osob podporenych z projektu VSPR!-PP v letech 2012
a 2013, které bylo provedeno pro obdobi &tvrtého kvartalu roku 2014 formou zjisténi hrazeni
socialniho pojisténi, lze vyvozovat hruby odhad toho, zda byla uvedena osoba
zaméstnana (,bézného zaméstnani“). Zda a do jaké miry lze pfisoudit ispéch pfi ziskani
zaméstnani ucasti v projektu VSPR!-PP, neni z dostupnych dat mozné uréit. Vyznamnou
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roli zde hraje pfipadna podpora mimo projekt VSPRI!-PP, vyvoj ekonomiky,
situace na pracovnim trhu, a dalsi makroekonomické okolnosti. Dale mohou byt v udaji
0 bézné zaméstnanych osobach zahrnuty osoby, které jsou podpofeny z jiného projektu ESF
nebo statni APZ a jevi se tedy jako bézné zaméstnané, ackoliv nejsou. Tato informace
o jinych podporach neni evaluatorovi znama, neni ji tedy mozné ovéfit, ale nejedna
se 0 bézné zaméstnani, s timto védomim je tedy nutné udaje interpretovat.

Z vysledk( analyzy ekonomické aktivity podpofenych osob vyplynulo, Ze 67 %, tj. 8,2 tisic
osob, které byly v roce 2012 nebo 2013 podporeny formou SUPM mélo ve 4. kvartalu
2014 bézné zaméstnani. A dale mélo ve 4. kvartalu 2014 bézné zaméstnani 25 %, tj. 4,7
tisic osob, které byly v roce 2012 nebo 2013 podpofeny formou VPP. Z osob, které v letech
2012 nebo 2013 absolvovaly kombinaci obou nastrojd VPP a SUPM, ziskalo b&zné
zameéstnani 16 % (zde se vSak jedna o velmi maly polet osob v zakladnim souboru,
konkrétné 58, a informace je uvedena pouze pro doplnéni).

Vzhledem k faktu, ze pro ovéfreni ekonomické aktivity podpofenych osob obdrzel evaluator
data CSSZ pomérné pozdé, vigi terminu finalizace evaluace, bude dopliikové zpracovana
samostatna navazujici analyza, ktera ma za cil podrobnéji porovnat charakteristiky osob,
které ziskaly, resp. neziskaly ,bézné zaméstnani*.

5.3 Nejdulezitéjsi zavéry vyplyvajici z terénniho a dotaznikového

Setreni - kvalitativni ¢ast

Vyznamna &ast evaluace je zaloZena na sledovani disledkd podpory VPP a SUPM z hlediska cilové
skupiny podpofenych osob, zaméstnavatell, dalSich aktéri véetné zaméstnancid UP CR.
Zaméstnanci UP CR doplfuji pohled na realizaci VPP a SUPM z $ir§iho hlediska fungovani APZ.
Jako doplnék zjisténych informaci byly vytvofeny pfipadové studie ve tfech lokalitach realizujicich
VPP a u tfi zaméstnavatelG realizujicich SUPM. Vzhledem k rozsahu vzorku obou $etfeni maji
kvantitativni udaje uvedené v dotaznikovém a terénnim Setieni pouze dopliiujici charakter,
proto je nutné pristupovat k nim pouze orientaéné.

Podpora VPP z hlediska cilové skupiny a zaméstnanct UP CR

>

Osoby, které byly zaméstnany na VPP hodnoti zkuSenosti s VPP prevazné kladné
vétSina (celkem 74 %) dotazanych osob, které byly zameéstnany na VPP, ma s touto praci
pozitivni az velmi pozitivni zkudenosti a pouze 10 % dotdzanych osob méa s touto praci
negativni zkuSenosti.

Velmi pozitivni hodnoceni VPP pirevazuje u zen, nejlepSi hodnoceni prace na VPP bylo
zjisténo u nejstarsi vékové skupiny, tj. u osob nad 55 let véku. U nejmladSi vékové
skupiny, tj. u osob do 25 let véku, bylo celkové hodnoceni zkuSenosti s praci na VPP nejméné
pfiznivé.

Vyhody VPP jsou osobami, které byly na téchto pozicich zaméstnany vnimany pfevazné
v ziskani zaméstnani v misté bydlisté, zlepSeni a také stabilizaci finanéni situace.
Obé z uvedenych vyhod uvadéli rovnéz zaméstnanci UP CR jako pfinos VPP, z dal$ich, méné
gasto uvadénych vyhod prace na VPP se z hlediska cilové skupiny i zaméstnancd UP CR
potvrzuje ziskavani (udrzovani) pracovnich navyku a aktivizace (motivace) k hledani prace.

Z logistické regrese a nasledného chi-kvadrat testu zjistujiciho faktory, které byly statisticky
vyznamné pro uvedeni dané vyhody (nevyhody) v terénnim Setfeni vyplynulo, ze v pfipadé
zlepseni financéni situace byl statisticky vyznamnym faktorem rodinny stav, uvedenou
vyhodu uvadély vice osoby Zijici samostatnég, tj. nezijici v partnerském svazku. Obdobnym
zpusobem byl zjistén jako signifikantni faktor vék u vyhody ziskani novych zkusenosti,
kterou uvadély nejvice osoby v nejmladsi vékové kategorii a rovnéz u vyhody ziskani praxe,
kterou uvadély nejvice osoby ve stiedni vékové kategorii.

Nevyhody VPP vnima cilova skupina pfedeviim v kratké dobé zaméstnani a v nizkém
platovém ohodnoceni. V pfipadé nizkého platového ohodnoceni bylo signifikantnim
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faktorem pro urceni této nevyhody zjisténo vzdélani, nevyhodu nejvice uvadély osoby
s ukonCenym stfedoSkolskym vzdélanim. Obé z uvedenych nevyhod je mozné najit
také v odpovédich zaméstnanci UP CR.

» Z dalSich, méné Casto uvadénych nevyhod prace na VPP uvadi cilova skupina nevhodné
podminky pro praci, konflikty na pracovisti pocit stigmatizace a dehonestace a stiznosti
na UP. Podminky pro préci ¢asteéné vnimaji negativné i zaméstnanci UP CR, kteFi uvedli
jako nevyhodu, Ze si zaméstnavatelé pfi opakovaném zaméstnavani snazi vybirat
osvédéené, méné problémové zaméstnance a Easto se vyhybaji problematickym
uchaze¢lim o zaméstnani, u nichz nemaji vytvoreny podminky ve kterych by postupné
dochazelo k odstranéni handicapl vyplyvajicich napfiklad z dlouhodobé nezaméstnanosti a
ztraty pracovnich navyki. Zaméstnanci UP CR vSak také uvadi, Ze u nékterych uchazedu
0 zaméstnani neni viditelna snaha konkrétni handicapy a problematické chovani odstranit.

> Negativné vnimana kratka doba zaméstnani na VPP byla zaméstnanci UP CR zmifiovana
nejen v souvislosti s nastavenim VPP, podminkami VPP, je ji mozné spojovat
také s problematicky vnimanou redukci vyznamu VPP pouze na do¢asné zaméstnani bez
moznosti ziskani trvalého uplatnéni. Uvedeny problém souvisi rovnéz s problémem
¢astého opakovanim VPP, které je vSak zadouci jak ze strany cilové skupiny zaméstnanci,
tak ze strany zaméstnavatelll (potvrzuje terénni Setfeni i dotaznikové Setfeni), navic kvuli
nedostatku jinych vhodnych kandidatl je &asto aplikovano také zaméstnanci UP CR.
K problematice do¢éasného zaméstnani u VPP je nutné uvést, ze pravé pro tento ucel
je nastroj primarné uréen, jak vSak zfejmé jak z terénniho Setfeni, tak z dotaznikového
Setfeni, v praxi dochazi k posunu vnimani tucelu tohoto nastroje.

» S platovym ohodnocenim VPP byla i pfes uvedené nevyhody VPP spokojena vétSina
dotazanych osob (ij. spokojeno bylo pfiblizné 64 %), ¢tvrtina absolventid VPP dotazovanych
v terénnim Setfeni byla s finanénim ohodnocenim spokojena, pro 39 % dotazanych osob
mohla byt finanéni odména za vykonanou praci vyssi, ale i tak byli spokojeni. V této
souvislosti je nutné uvést, ze terénni Setieni nezahrnuje osoby, které odmitly VPP
absolvovat. Zaméstnanci UP CR vnimaiji vy$i pfispévku na VPP v roce 2014 pfevazné jako
adekvatni, jsou si v3ak rovnéz védomi, Ze toto ohodnoceni mulze byt cilovou skupinou
vnimano jako problematické, a to zejména v kontextu odmitani VPP. Finanéni duvody
specifikované tak, ze souhrnna vyse davek, které uchaze¢ o zaméstnani pobira je vyssi
nez mozné pfijmy plynouci z uéasti na VPP uvadi podle zaméstnancd UP CR uchazegi o
zameéstnani, ktefi odmitaji VPP nejCastéji.

» Zhlediska ziskani trvalého zaméstnani po VPP bylo v terénnim Setfeni zjisténo, Z2e VPP
prispéli k ziskani trvalého zaméstnani pfiblizné u &tvrtiny dotazanych, zaméstnanci UP CR
odhaduji, ze VPP vedou pouze zfidka k ziskani trvalého zaméstnani.

> Ddulezitym zjiSténim je pomérné vysoky podil absolventii VPP, ktefi by na pracovni pozici
VPP za stejnych podminek nastoupil opétovné. Tuto informaci je vhodné doplnit zjiSté€nim,
Zze vétsina absolventll VPP vnima zlepseni svého postaveni na trhu prace. U osob,
které zménu postaveni na trhu prace pfisuzuji absolvovani VPP je pozitivni vnimani VPP jesté
vyrazné&j$i. Rovnéz zaméstnanci UP CR v dotaznikovém Setfeni potvrzuji hypotézu, ze VPP
vede ke zlepsSeni situace uchaze¢li o zaméstnani na trhu prace, u tohoto nastroje vSak
vyraznéji vnimaji podporu udrzeni pracovnich navykii a motivace uchazecu
0 zaméstnani.

» Cilova skupina podpofenych osob by v pfipadé moznosti ovlivnit nastaveni VPP uvitala
predevSim prodlouzeni doby zaméstnani na VPP, navysSeni pfijmu a dalsi pomoc
ze strany UP CR, pfedevsim poskytnuti navazného mista.

Podpora SUPM z hlediska cilové skupiny a zaméstnancti UP CR

» Osoby, které byly zaméstnany na SUPM hodnoti zkusenosti s SUPM prevazné kladné,
85 % dotazanych osob uvedlo pozitivni hodnoceni, negativni hodnoceni bylo zjisténo pouze
u6 % dotazanych osob. Velmi pozitivni hodnoceni pfevazuje v pfipadé SUPM u muzu,
dale v nejmladsi vékové kategorii do 25 let véku a v nejstar$i vékové skupiné osob
starSich 55 let.
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Vyhody SUPM jsou osobami, které byly na téchto pozicich zaméstnany vidény prevazné
ve zlepsSeni a stabilizaci financni situace, ne¢ekaném ziskani stalého mista na stejné
pozici, ziskani praxe usnadnujici hledani zaméstnani, pfinosech ze zauceni.
Zaméstnanci UP CR rovnéz uvedli jako vyhodu SUPM poskytnuti dlouhodobého pracovniho
poméru, ziskani praxe je rovnéz zminovano, evaluatorem bylo zafazeno do skupiny vyhod
vidénych v udrzZeni/ziskani pracovnich navykl, praxe a motivace. Finanéni podminky
na SUPM a pfinosy v zaudeni sice nevnimali zaméstnanci UP CR jako vyhody zasadni,
pfesto uvedené vyhody rovnéz zmiriuji.

U nejéastéji zjisténych vyhod prace na SUPM byla rovnéz provedena statisticka analyza dat
k identifikaci moznych faktord, které mély vliv na rozloZzeni vysledkd. Identifikovanym
signifikantnim faktorem potvrzenym chi-kvadrat testem bylo absolvovani celé doby SUPM,
a to shodné u vyhod: zlepSeni finanéni situace, stabilizace financ¢ni situace, necekané
ziskani pracovniho mista na stejné pracovni pozici po konci SUPM a pfinosy
ze zauceni. U pfinosli v oblasti ziskani pracovnich navykd a individualniho pfistupu
zaméstnavatele, byl jako statisticky vyznamny vyhodnocen faktor pohlavi, kdy tyto
vyhody prace na SUPM uvadély ve vétsi mife zeny. Co se tyce ziskani uplné nové praxe,
ktera usnadnuje hledani zaméstnani, zde byl zji§tén signifikantni vliv dvou faktord,
a to vékové skupiny a také stupné ukonéeného vzdélani. Tento pfinos byl zjist€n spise
u mladsi vékové skupiny, tj. osob do 25 let véku, a pak u osob s stfednim vzdélanim
s maturitou a s vyS$Sim a vysokoskolskym vzdélanim.

Nevyhody SUPM vnimaji absolventi SUPM nizké a neodpovidajici platové ohodnoceni
a nespokojenost s UP CR, tyto zji§t&né problémy a nevyhody prace na SUPM nejsou tak
vyznamné, aby prevazily celkové kladné hodnoceni prace na SUPM, jsou také v porovnani
s VPP vyrazné mensiho rozsahu.

Obdobné jako v pfipadé VPP je s platovym ohodnocenim na SUPM (i pfes uvedené
nevyhody SUPM) spokojena vétsina dotazanych osob. RovnéZ vétsina dotazanych osob
by na SUPM za stejnych finanénich podminek na danou pozici nastoupila opétovné.
Zaméstnanci UP CR pfevazné vnimaiji vysi ptispévku na SUPM v roce 2014 jako adekvatni,
presto v odpovédich také uvadi, Ze néktefi zaméstnavatelé plati zaméstnancim na SUPM
pouze nizkou mzdu pouze do vyse prispévku, coz mize byt v disledku méné nez by
zaméstnanec ziskal, pokud by byl na stejné pozici zaméstnan v klasickém zaméstnani.

Pokud porovname dal$i, méné &asté vysledky negativnhiho hodnoceni SUPM
zaméstnanct UP CR a cilové skupiny je v t&chto vystupech rovnéZ mozné najit souvislosti.
Napfiklad cilovou skupinou negativhé vnimana kratka doba zaméstnani na SUPM
je negativné hodnocena rovnéz zaméstnanci UP CR. Zaméstnanci UP CR dale uvadi
jako nevyhodu SUPM, Ze jsou podle jejich ndzoru néktera pracovni mista zaméstnavateli
utvarena ucelové, pouze s motivaci vidénou v hrazeni mzdovych prostfedkd. Mozné ucelové
vytvareni pracovnich mist na SUPM je zaméstnanci UP CR doplnéno také ezi, Ze pracovni
misto na SUPM by v nékterym pfipadech vzniklo i bez pfispévku.

Z podrobngjsi statistické analyzy nejéast&jSich probléml a nevyhod prace na SUPM
identifikovanych cilovou skupinou byly zjistény faktory ovliviujici vyskyt problémd a nevyhod
pouze u stiznosti na UP. Jako signifikantni faktor zde byla na zakladé logistické regrese
a nasledné provedeného chi-kvadrat testu vyhodnocena charakteristika vékova skupina,
kdy tento problém identifikovaly zejména osoby z prostfedni vékové skupiny, tj. osob mezi 26
a 54 let a nejméné pak nejmladsi vékova skupina, tj. osoby do 25 let. U ostatnich nevyhod
zadné signifikantni vlivy zjistény nebyly. Z obsahového hlediska se u stiznosti na UP CR
jednalo o nespokojenost s komunikaci a nedostateéné informovani cilové skupiny
0 moznostech zaméstnani i podrobnéjsich podminkach prace na SUPM.

Dale bylo vterénnim Setfeni zjiSténo, Ze vétSina dotazanych osob by na danou pozici
SUPM za stejnych finanénich podminek nastoupila opét.

Z hlediska ziskani trvalého zaméstnani odhaduji zaméstnanci UP CR, ?e SUPM
vede po srovnani s VPP jednoznacné castéji k ziskani trvalého zaméstnani. Toto tvrzeni
potvrzuiji také vysledky terénniho Setfeni. Pomérné vysoké procento absolventd SUPM ziskalo
trvalé zaméstnani, tento zavér je vSak nutné vnimat pouze orientacné z divodu malého
vzorku dotazovanych osob.
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Cilovad skupina by v pfipadé mozZnosti ovlivnit nastaveni SUPM uvitala predevs$im

prodlouzeni doby zaméstnani a navyseni pfijmu na SUPM a dale zvy$eni informovanosti
ze strany UP CR o podminkach zaméstnani na SUPM.

Podpora VPP i SUPM z hlediska zaméstnavatelii a zaméstnanct UP CR

>

Z hlediska sledovani vysledkti podpory VPP a SUPM u zaméstnavatel nepfineslo
terénniho Setreni nové zavéry, stézejni zavéry obsahové odpovidaji Studii nastroji APZ,
li§i se pouze v drobnostech.

Zaméstnavatelé i zaméstnanci UP CR shodn& uvadi, ze u obou nastroju ocenuji
zaméstnavatelé prevazné finanéni prostfredky na hrazeni mzdovych nakladi (aspora
finanénich prostredkil).

V pfipadé VPP jsou ocenovany dalsi pozitivhi vysledkyrealizace uvedeného nastroje
napfiklad v podobé €istych a uklizenych ulic, které ocenuji nejen zaméstnavatelé, ale také
dal8i aktéfi zijici v obcich, kde probiha VPP. Pfevazna vétSina VPP totiz stale zahrnuje
Uklidové prace a zaméstnani nevyzadujici vyssi kvalifikaci. V téchto pFipadech je cenéno,
pokud je zfizena u zaméstnavatele pracovni pozice, koordinujici ostatni zaméstnance na
VPP, pripadné dohlizejici na provadéni jednotlivych praci. Zaméstnavatelé by mzdové
naklady této pracovni pozice uvitali hrazené z pfispévkd na VPP. Také, jak bylo zji§téno v
terénnim Setfeni, pro zaméstnavatele by bylo Zzadouci proskoleni zaméstnanct pred
nastupem na VPP a Upravy ve financovani pfispévk( na VPP. Uvedenym zplisobem se
zaméstnavatelé snazi eliminovat problémy, se kterymi se na VPP v nékterych pfipadech
setkavaiji.

Jak ukazuje mimo jiné také pripadova studie v Usti nad Labem, existuji vyjimky,
kdy jsou formou VPP vykonavany odbornéjsi pracovni pozice, jako je napfiklad
o$etfovatel v ZOO. Jak uvadi shodné& zaméstnavatelé i zaméstnanci UP CR, bylo by z jejich
pohledu zadouci rozsifeni VPP také k témto vice kvalifikovanym pracim. Z vzdélanostni
struktury uchaze€d o zaméstnani i ze vzdélanostni struktury podpofenych osob na VPP
vyplyva, Ze mezi potencionalnimi i podpofenymi osobami jsou osoby, jejichZz vzdélani témto
vice kvalifikovanym pracovnim pozicim odpovida.

Zaméstnanci UP CR vnimaji posun v ptivodnim nastaveni VPP, které byly primarné uréeny
k udrzeni pracovnich navykd vysSiho poctu uchaze€l a v praxi mimo jiné i diky tlaku
zaméstnavatell, ale také z dalSich divodu jako je napfiklad nedostatek jinych vhodnych
kandidatl, dochazi na VPP c¢asto k opakovanému zameéstnavani stejnych osob,
bez zaddouciho ziskani trvalého zaméstnani.

U SUPM oceiiuji zaméstnavatelé predevéim moznost zauéeni a ovéfeni novych
zaméstnancu, kterymi rozsifuji pracovni tymy v pfipadech, kdy disponuji dostate¢nymi
prostfedky na pokryti navazujicich mzdovych nakladu. Dale bylo v pfipadovych studiich
také zjisténo, ze diky zaméstnancim na SUPM muze dochazet rovnéz k rozvoji firem,
které by si jinak nemohli dovolit rozsifit tym zaméstnanci, témto firmam muaze v urcitych
pfipadech vznikat konkurenéni vyhoda.

Z provedenych $etfeni vyplyva, Zze zaméstnavatelé na SUPM nemaji presné nastavené
strategie k bezprostfednimu zaméstnavani lidi po absolvovani SUPM. Vsichni
zaméstnavatelé uvedli, Ze poéitali s tim, Ze si zaméstnance po zaméstnani na SUPM, nikdo
z oslovenych zaméstnavateld ale neoznacil praxi, ktera je ve firmé zavedena, jako konkrétni
strategii. Jedna se z jejich pohledu o logické chovani firmy, ktera si chce nového
zaméstnance — po nemalé investici do proskoleni a zauéeni — ponechat.

Zaméstnanci UP CR vnimaji u zaméstnavatel( realizujicich SUPM jiz zminéné problémy,
které Ize shrnout jako Ucelové vytvafeni pracovnich mist, umoznéni pouze kratkodobych
zaméstnani, vybér bezproblémovych uchazeci, poskytovani nizké mzdy.

Dotazovani zaméstnavatelé na SUPM by v nastaveni tohoto nastroje nenavrhovali zadné
zmény, uvitali by v3ak sniZzeni administrativni zatéze, ktera je spojena s realizaci SUPM.
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Pripadové studie
» Vysledky zjiSténé v ramci pripadovych studii do velké miry koresponduji s vysledky
plosného terénniho Setireni provedeného u cilové skupiny podporenych osob
a u zaméstnavatelld. V pfipadovych studiich se shodné ukazalo, ze ve vnimani VPP
i SUPM prevazuji vyhody nad nevyhodami, a to jak u cilové skupiny podpofenych osob,
tak i u zaméstnavatelll. Podpofené osoby hodnoti jako nejpfinosnéjsi zlepSeni finanéni
situace, dale ziskani zaméstnani v misté bydlisté (v pfipadé VPP)¢&i ziskani praxe
anavazného zaméstnani (v pfipadé® SUPM). PFinosem téchto nastroji pro samotné
zaméstnavatele je (mj. dle zjisténi pfipadovych studii) pfedevSim uUspora financnich
prostfedkd, umoznéni zaskoleni novych zaméstnanci a ovéfeni potencialnich budoucich
pracovnik.

» U cilové skupiny zaméstnanych na VPP se v ramci pripadovych studii mezi nejvyse
hodnocenymi pfinosy vyskytovalo zlepsSeni finanéni situace a ziskani zaméstnani v misté
bydlisté, dale byly zminovany pfinosy tykajici se ziskani ¢i obnoveni socialnich kontaktu,
coz koresponduje s pfinosy zjisténymi v ramci individualnich rozhovor( se zaméstnanymi.
Shoduji se i nejcastéjsi problémy, predevsim kratka doba zaméstnani.

> Podobné u SUPM pripadové studie potvrzuji poznatky zjisténé v ramci individualnich
rozhovorl se zaméstnanci, kdy mezi vyznamné pfinosy pro podpofené osoby patfi kromé
zlepSeni finanéni situace predevsim ziskani pripadné nabidky stalého navazného
zaméstnani a také ziskani nové Ci obnoveni stavajici praxe. Podobné jako v ramci
individualnich rozhovort respondenti v ramci ptipadovych studii vnimaji u SUPM je$té méné
nevyhod nez v pfipadé VPP, shodny je i divod nespokojenosti, kterym je nej¢astéji nizké
platové ohodnoceni.

> Také pohled zaméstnavateld oslovenych v ramci pfipadovych studii a v ramci individualnich
rozhovord primarniho terénniho Setfeni na vyhody a nevyhody vyuzivani SUPM se shoduje.
Jako hlavni pfinos vyuzivani SUPM pro zaméstnavatele je vzdy oznadovana uspora
finanénich prostredk(, dale pak umoznéni predevsim zaskoleni novych zaméstnanci
a také ovéreni pracovnikl. Shoduji se také nékteré uvadéné problémy, mezi které patfi
zejména administrativni naroénost spojena s poskytovanim dotace.

Realizace VPP i SUPM zpusobuje znaéné mnozstvi pozitivnich, ale i negativnich dasledkd,
které se v nékterych pfipadech vzajemné prolinaji. Oba néastroje vnima jak cilova skupina,
tak zaméstnavatelé i dal$i aktéfi, zejména zaméstnanci UP CR ze svého specifického pohledu.
Az pfi komplexnim porovnani téchto pohledii je mozné ziskani ucelenéjSiho nahledu
na fungovani obou nastrojii. PfestozZe je napfiklad opakované zaméstnani osob na VPP, pfipadné
prodlouzeni doby realizace VPP, kvitovano jak ze strany cilové skupiny, tak ze strany zaméstnavateld,
z dlouhodobého hlediska muze byt toto opakovani zejména pro mladSi uchazeée o zaméstnani
nevyhodné, pokud nevyusti v ziskani dlouhodobého pracovniho poméru nebo vyuZitelné praxe. Jak je
vidét jak z dotaznikového, tak terénniho $etfeni konkrétni podminky pro praci na VPP nebo SUPM
do jisté miry vzdy urcuje konkrétni zaméstnanecky pracovni pomér, proto je mj. vhodné
sledovat dlsledky podpory napfiklad formou pfipadovych studii.

Z hlediska bilancovani pozitivnich i negativnich vysledkil podpory je nepostradatelny pohled
zaméstnancti UP CR vnimajicich oba nastroje v $ir§im kontextu APZ. Na druhou stranu tim, Ze je
rovnéz prace zaméstnancd UP CR vnimana ze strany cilové skupiny v nékterych pfipadech
negativné, bylo by vhodné zjistit, do jaké miry je toto negativni hodnoceni relevatni. Jak jiZ bylo
zminéno vyse v zaveérech teoretickych vychodisek, organizacni a procesni podminky podpory projektu
VSPR!-PP nejsou soucasti této evaluace, proto bohuzel nelze k témto podminkam poskytnout
detailn&jsi vyklad. Nenitedy moZné uvést, pokud by stiZznosti cilové skupiny byly relevantni, kolik
negativnich efektll vyplyva pfimo z pracovniho vykonu zaméstnancti UP CR a kolik z nastaveni

administrace.

V neposledni Fadé je nutné zopakovat, Ze pii aktualnim rozsahu podpory VPP a SUPM je naprosto
nezbytné vyhodnocovat, jakym zpdsobem VPP i SUPM financované ze strukturalnich fondd ovliviuiji
trh prace. Tato analyza by zfejmé meéla byt cilena pfedevSim do akademické a védecké sféry,
ale nejen sem, také z hlediska fungovani dal$i podpory nastroju APZ je nutné zajistit systematicky
vyzkumu a evaluace jejich efektivnosti.
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5.4 Doporuceni

Doporuéeni &.1: Pokraéovat v analyze nastaveni VPP a SUPM s cilem zaji§téni argumentd nutnych
k odpovédnému rozhodovani o zménach v nastaveni a financovani nastroji APZ.

Doporuceni €.1 a): Analyzovat postup vybéru jednotlivych osob pro uréity nastroj
at' uz VPP nebo SUPM pfripadné dalSi nastroje APZ, a také vybér mezi témito nastroji
z hlediska zdrojli financovani.

Doporugeni &.1 b): Analyzovat financovani VPP a SUPM z prostredkii strukturalnich
fondd, véetné kompletniho financovani VSPRPP.

Doporu¢eni ¢&.1 c): Pokradovat v analyze ekonomické aktivity (zaméstnanosti)
podporenych osob z projektu VSPRPP.

Doporugeni &.1 d): Podrobné&ji analyzovat nastaveni podminek (kritériij VPP a SUPM
z hlediska naplnéni cilG téchto nastroju APZ, véetné prostupného zaméstnavani.

Doporuceni €. 2: Z procesniho hlediska podrobnéji analyzovat moznosti zjednoduseni
administrace spojené s realizaci VPP a SUPM a moznosti jejiho urychleni (napfiklad proces
schvalovani zadosti o pfispévek).

Doporuceni €. 3: Zvysit informovanost o moznostech a podrobnych podminkach podpory VPP
a SUPM predevS§im u zaméstnavatelil a uchazec¢d o zaméstnani, kterym jsou VPP a SUPM
nabizeny.

Doporuceni €. 4: Analyzovat oba nastroje APZ oddélené - vzhledem k odliSnému charakteru VPP
a SUPM (cile nastrojli, vyuzivani cilovou skupinou (z hlediska véku, vzdélani apod.)), procesné
ponechat zejména kvili snizeni administrativni naro¢nosti jeden projekt.

Doporuceni €. 5: Zajistit validni data, na zakladé kterych by bylo moZné realizovat vySe uvedené
analyzy (napf. data o financovani VSPRPP v letech 2012 — 2015, data z projektd OPZ/nového
obdobi).
Doporuceni €. 6: Zohlednit vystupy z realizovanych analyz a evaluaci v dalSi podpofe VPP
a SUPM.

Doporuceni €. 7: Zajistit systematicky vyzkumu a evaluace efektivnosti nastroja APZ.
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