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Zpracovatel a zodpovédnost za obsah evaluaéniho planu OPZ

Evaluaéni plan OPZ je dilem evaluaéniho pracovisté OPZ.

Pro verzi 6.0 z5. 10. 2020 je timto pracovisttm samostatného Oddéleni evaluaci (802)
v Sekci evropskych fondl Ministerstva prace a socialnich véci. Osobou zodpovédnou za
obsah EP OPZ ve verzi 6.0 je vedouci oddéleni 802 Mgr. Martin Dytrych.
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Vazba struktury evaluaéniho planu na kapitolu 3.1.1 Pracovniho postupu

15_A Evaluace

Struktura a obsah Evaluaéniho planu dle pracovniho postupu 15. A Evaluace

Odpovidajici
kapitola/cast
evaluaéniho
planu

1 Cile a pokryti EP

Kap. 1.1

2 Obecné principy a ramec pro provadéni EP

Kap. 1.5; 2.1; 2.2;

2.4;26; 2.7

e soulad s MP Evaluace;
e popis funkce evaluaci;
e popis evaluaéniho procesu;
e popis spoluprace s ostatnimi RO a MMR-NOK pfi provadéni evaluaci, véetné gasti

zastupcl subjektu na evaluacénich platformach a planované aktivity evaluac¢nich

platforem;
e popis zplsobu spoluprace a participace na plnéni EP Dohody o partnerstvi;
e popis strategie k zajisténi vyuziti a komunikace evaluaci s manazerskou urovni OPZ;
e informace o rozvoji evaluaénich kapacit RO
3 Seznam evaluaci, které byly provedeny a které maji byt provedeny v pribéhu Pfiloha 1
implementace OPZ, jejich pfedmét, struéné zddvodnéni a termin realizace
4 Indikativni rozpocet pro realizaci EP Kap. 2.8
5 Pfehled metod pro jednotlivé evaluace, a souvisejici datové pozadavky pro jejich Pfiloha 1
realizaci
6 Popis opatfeni pro zajisténi pravidelného sbéru potfebnych dat pro planovana hodnoceni | Pfiloha 1
7 PFiloha — Detailni informace o kazdé evaluaci, ktera uz probéhla ¢i probiha nebo je Pfiloha 1

naplanovana pro nadchazejici obdobi
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1. Zakladni vychodiska a kontext

1.1 Evaluacni plan v ramci fizeni OPZ

Evaluaéni plan Operaéniho programu Zaméstnanost (EP OPZ) je zpracovan na zakladé
pozadavku vychazejiciho z Clanku 56 Natizeni Evropského parlamentu a rady ES
€. 1303/2013 za ucCelem zlepseni koordinace evaluaci OPZ a posileni synergii evaluacnich
aktivit Evropského socialniho fondu (ESF). Svoji strukturou i obsahem navazuje na
Evaluacni plan Dohody o Partnerstvi (EP DoP), ktery ma v gesci Narodni organ pro
koordinaci na Ministerstvu pro mistni rozvoj CR (MMR NOK).

EP OPZ je vytvofen Ridicim organem OPZ (RO) a navrhuje evaluaéni aktivity RO pro celé
programové obdobi 2014 — 2020 (2023). Aktualizace EP probihaji zpravidla v roénim
intervalu ¢i v dasledku konkrétni potfeby. Navrhy na ro¢ni aktualizace planu jsou
zpracovany evaluaénim pracovistém OPZ, projednany v PS pro evaluace OPZ a poté
predkladany ke schvaleni Monitorovacimu vyboru OPZ. V pfipadé aktualizace na zakladé
zafazeni ad-hoc evaluace neni schvalovaci proces nutny a Ridici organ OPZ informuje
Monitorovaci vybor na jeho nejbliz8im zasedani.

EP OPZ obsahové a tematicky navazuje na Evaluaéni plan Operacniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost z programového obdobi 2007-2013 (2015). Do OPZ z néj prechazi
kromé projekce odbornych zkuSenosti s provadénim evaluaci také konkrétni vyuZiti
evaluacnich metod, kdy napf. pilotni testovani metodologickych pfistupli z OP LZZ je dale
v OPZ vyuzivano v Sir§im rozsahu.

EP OPZ a jeho provadéni v gesci funkéné nezavislého evaluacniho pracovisté OPZ
respektuje a reflektuje mezinarodni standardy pro provadéni evaluaci, a to v€etné jejich
projekce do etického kodexu.

1.2 Evaluace a monitorovani

Evaluace a monitorovani jsou dva souvisejici, ale nikoli totozné procesy, které se vzajemné
dopliuji a podporuiji.

Ukolem monitoringu, ktery je ze své podstaty pravidelny a systematicky, je sledovat proces
implementace, zejména hodnot vécnych a finanénich monitorovacich indikatord. Tyto
informace slouzi zejména pro manazerskou orientaci v prabéhu implementace intervenci.

Evaluace je oproti tomu proces, ktery danou intervenci hodnoti na zakladé uréenych kritérii
(viz nize). Pomoci dat ziskanych monitoringem a udaju ziskanych dalS§im, komplexné&jSim
Setfenim, evaluace vyhodnocuje dopad intervence a jeji specifické vlastnosti, podava
naméty a doporu€eni ohledné navaznych intervenci a ohledné strategickych rozhodnuti pfi
fizeni programu.

1.3 Evaluacni kritéria

Evaluacéni kritéria vyuzivana v hodnoceni OPZ vychazeji pfedevsim z kritérii definovanych
MMR NOK s pfihlédnutim ke specifikim hodnocenych intervenci. Kritéria pracuji se
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soustavou pojmu, z nichz nejdllezitéjsi jsou:

e Vystup (output) - produkt pfimo vytvoreny aktivitami projektu

e Vysledek (outcome) - pozorovatelna zména v chovani jednotlivce nebo organizace

e Dopad (impact) - ¢ast vysledku, kterou Ize pfimo pficist pusobeni projektu (avSak
nemusi byt samostatné pozorovatelna).

Prestoze cilem dopadovych evaluaci by mélo byt stanoveni &istych dopadl a ne pouze
vysledku, z povahy hodnocenych projektl a dostupnych nastroju to neni vzdy zcela mozné.
V takovych pfipadech Ize pracovat pouze s vysledky. V kazdém vyzkumu by vSak mély byt
vysledky a dopady peclivé rozliSovany.

Hlavnimi kritérii pro hodnoceni vSech urovni programu jsou:

Ugelnost (effectiveness)

Uginnost (efficiency)

Relevance (relevance)

Udrzitelnost (sustainability)

Rovnost (Equity), doplfikové, prifezové kritérium

V rlznych prostfedich a kontextech jsou tato evaluacni kritéria chapana rozdilné. V ramci
OPZ jsou definovana nasledovné:

1. Uéelnost (effectiveness) hodnoti, jakych dopad( bylo dosazeno. Je tfeba zjistit, zda a do
jaké miry odpovidaji dopady pfedem stanovenym cilim a zda dochazi i kjinym,
nezamyslenym (pozitivnim i negativnim) zménam. Zaroven zkouma faktory, které
k dosahovani dopadu pfispivaly, pFip. které jejich dosahovani branily.

Pfiklady obecnych otazek:

e Jakych dopadu bylo dosazeno v zavislosti na realizaci projektu?
e Do jaké miry se tyto dopady shoduji s pfedem stanovenymi cili?
e Jakych nezamyslenych (pozitivnich i negativnich) dopadud bylo dosazeno?

2. Uginnost (efficiency) zkouméa vztah mezi vynaloZzenymi vstupy a dosazenymi dopady.
V ramci tohoto kritéria se posuzuje, do jaké miry byl jejich pomér vyhodny. UCinnost také
zkouma, zda bylo vystupl ¢i dopadl dosazeno za cenu v misté a ase obvyklou.

Priklady obecnych otazek:

Kolik stala jednotka vystupu ¢i dopadu?

Bylo vystupt &i dopadd dosazeno za cenu v misté a Case obvyklou?

Bylo mozné dosazenych vystupl &i dopadd dosahnout pfi nizSim mnozstvi vstupu?
Bylo mozné pfi danych vstupech dosahnout vy$Si kvality ¢i vétSiho mnozstvi vystupl
¢i dopad(i?

3. Relevance (relevance) znamena adekvatnost cill projektu vzhledem k potfebam
cilovych skupin, spoleCnosti jako takové a vzhledem k daldim politickym, ekonomickym
a spole¢enskym okolnostem a ¢innostem dalSich aktéru.

Pfiklady obecnych otazek:

e Do jaké miry je projekt relevantni k potfebam cilovych skupin a k potfebam
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spolecnosti jako takové?
o Do jaké miry je projekt komplementarni ke strategiim a ¢innostem dalSich statnich
i nestatnich aktért v dané oblasti?

4. Udrzitelnost (sustainability) znamena miru, do jaké pretrvavaji vystupy a dopady
projektu v ¢ase. V pfipadé hodnoceni pfed ukonéenim realizace projektu je hodnoceno, do
jaké miry je toto pfetrvani pravdépodobné. Mimo to je vhodné zkoumat, jaké faktory
udrzitelnost ovlivriuiji.

Priklady obecnych otazek:

e Do jaké miry Ize oCekavat pretrvani vystupl a dopad(i? (Lze pracovat s konkrétnim
¢asovym horizontem) / Do jaké miry vystupy a dopady pfetrvaly?

e Jakou miru relevance a ucinnosti Ize u udrzenych vystupl a dopadt predpokladat?

o Jaké faktory hraly &i hraji roli v udrzeni vystupl a dopadd?

e Jakym zplUsobem mulze byt udrzeni vystupld a dopadl zajisténo & posileno
v budoucnu?

5. Rovnost (equity) znamena rovnomérné zaméreni intervenci v ramci cilovych skupin
a vytvafeni podminek, které toto rovnomérné zaméfeni umoZzZfiuji. Rovnost znamena
stejnou miru ucelnosti, relevance a udrzitelnosti pro v8echny zahrnuté cilové skupiny,
nehledé na jejich pohlavi, vék, etnicitu Ci jiné relevantni skute¢nosti.

Pfiklady obecnych otazek:

e Do jaké miry Ize v hodnocené intervenci sledovat rozdily v u€elnosti, relevanci
a udrzitelnosti pro ruzné skupiny pfijemcd (napf. muze a zeny; rizné vékové
skupiny; ruzna etnika)?

e Jakymi zpUsoby realizator intervence zajistil podminky pro rovhomérnou ucast vSech
skupin pfFijemcu?

1.4 Clenéni evaluaénich éinnosti

Evaluace Ize délit dle raznych kritérii. Typy evaluaci uvedené v EP OPZ se liSi podle druhd
odbornych €innosti, které zajistuje EJ RO OPZ:

¢ Evaluace OPZ vyhodnocuji vyvoj programu ve vztahu k prioritam nebo strategiim.

e Evaluace IP vyhodnocuiji investi¢ni priority Ci jejich Casti dle specifickych kritérii

e Metodicka podpora sebeevaluaci zahrnuje podporu pfijemct projektli pfimého
pridéleni pfi provadéni evaluaci nebo zadavani zakazky na zpracovani evaluace

e Syntéza a doSetieni sebeevaluaénich vystupl navazuje na sebeevaluace, na
jejichz zakladé tvofi SirSi zavéry i provadi dalSi vyzkumy

o Podkladova Setieni zajistuji dil¢i data pro evaluaéni vyzkumy

Zaroven Ize evaluace délit i podle jejich povahy:

e Procesni evaluace hodnoti pribéh implementace programu nebo intervence,
zaméfuje se na probihajici procesy a jejim cilem jsou doporuceni pro lepSi
nastaveni procesu.

e Dopadova evaluace hodnoti dosazeni planovanych efekti/dopadu. NejCastéji
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s vyuzitim kontrafaktualni dopadové evaluace (typ CIE) zalozené na statistickych
metodach ¢&i formou theory-based evaluace (typ TBIE) vyuzZitim metody teorie
zmény a pfipadovych studii.

Strategicka evaluace hodnoti nastaveni, dosazeni strategickych cili a pfispévek
k jejich dosazeni na urovni celého operacniho programu. Nezaméfuje se na dilCi
intervence, ale hodnoti program jako celek s ohledem na dominantni témata
operacniho programu ve vztahu ke strategickym cilim.

U evaluaci OPZ se bude jednat pfedevSim o evaluace dopadové a procesni.
Casto jsou vSak oba pfistupy vramci jedné evaluace kombinovany, tzn., Ze
evaluace nabyva zarovefi povahy procesni i dopadové, pfip. vice € méné
zdurazriuje jeden z aspektu.

Bez ohledu na toto rozdéleni Ize evaluaéni vyzkumy rozdélit i dle zptisobu zpracovani.

Interni evaluace realizovana pfimo — bud evaluaéni jednotkou RO OPZ, nebo
evaluacni jednotkou realizatora intervence. Vyhodou je podrobna znalost programu
a efektivni komunikace, nevyhodou hor§i podminky pro provadéni terénnich Setreni.
Externi evaluace provadéji odbornici vybrani na zakladé zadavaciho fizeni.
Nabizeji nezavisly expertni pohled a vyuziti odbornych kapacit.

Smisena evaluace, ktera je provadéna jak vlastnimi pracovniky dané organizaCni
struktury, tak castecné externimi evaluatory, ktefi v ramci hodnoceni plsobi jako
dodavatelé nékteré ¢asti vyzkumu anebo jako metodicky dohled.

Evaluaéni vyzkumy délime i dle faze programového/projektového cyklu, ve které jsou
zpracovavany. Prestoze typl téchto evaluaci je vice, v evaluaéni praci bezprostfedné
vyuzivame nasledujici déleni:

1.5

Ex-ante evaluace hodnoti nastaveni programu nebo intervence pfed jeho
samotnym zahajenim. Zaméfuje se na ovéreni spravného nastaveni intervencni
logiky, relevanci strategickych cili a nastaveni indikatorové soustavy. Vysledky
pfedbézného posouzeni musi byt v pfipadé OPZ Evropské komisi predloZzeny
spole€né s navrhem programu. V pfipadé OPZ+ (pro programové obdobi 2021+)
predbézné posouzeni jiZ neni povinné predkladano EK, pfi¢emz bude zpracovano
interné pro vyuziti na narodni urovni.

Souhrnna evaluace zpracovava zjisténi z vSech relevantnich probéhlych evaluaci
ajeji vysledky slouzi jako podklad pro zpravu o pokroku implementace Dohody
o partnerstvi dle ¢l. 53 obecného nafizeni.

Ex-post evaluace hodnoti program nebo intervenci po jejich skonceni.
Zaméfuje se predevsim na vysledky a dopad programu nebo intervence. Pfikladem
muze byt ex-post evaluace programu, ktera je zajiStovana Evropskou Komisi v uzké
spolupraci s ¢lenskym statem. Jedna se o zavére¢né hodnoceni efektd fondu, jejich
pfispévku k inteligentnimu a udrzitelnému rdstu vcetné analyzy vyuziti zdrojd,
ucinnosti a ucelnosti intervenci.

Pokyny a prirucky k provadéni evaluaci 2014-2020

Hlavni c¢innosti vykonavané evaluaCnim pracovisttm OPZ se odvijeji pfedevSim od
nasledujicich priru¢ek a pokynu:

Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy, European Social Fund
(European Commission, 2014)
Guidance on Evaluation of the Youth Employment Initiative (European Commission,
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2014)
o Metodicky pokyn pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020 (MMR -NOK,
2014)

1.6 Vazba evaluaci na narizeni ES

Povinnost vypracovat evaluacni plan je dana nafizenim Evropského parlamentu a Rady ES
€. 1303/2013 (obecné nafizeni), podle kterého ,fidici organ zajisti, aby hodnoceni
jednotlivych program( bylo provadéno na zakladé planu hodnoceni, a to v€etné hodnoceni
k posouzeni ucinnosti, efektivity a dopadu, a aby se na kazdé hodnoceni vztahovala
vhodna nasledna opatieni v souladu s pravidly pro dany fond.“ Povinnosti v oblasti evaluaci
pro programové obdobi 2014-2020 jsou dany Kapitolou Il, ¢l. 54-57 obecného nafizeni. Ta
uklada, ze:

e Hodnoceni se provadi za ucelem zkvalitnéni koncepce a provadéni programu,
posouzeni jejich u€innosti a dopadu v souvislosti se strategii Unie pro inteligentni
a udrzitelny rast podporujici zaclenéni a s ohledem na rozsah programu v souvislosti
s HDP a nezaméstnanosti (¢l. 54, odst. 1).

e Hodnoceni probiha pfed zahajenim programu (pfedbézné, ex-ante), béhem ného
(prdbézné, on-going) a po skonceni programu (nasledné, ex-post).

e Hodnoceni provadéji interni nebo externi odbornici, ktefi jsou funkéné nezavisli na
fidicich organech, které jsou odpovédné za fizeni programu (Cl. 54, odst. 3).

o Clenské staty pak maji za povinnost:

e Poskytnout zdroje nezbytné pro provadéni hodnoceni a zajisti zavedeni postupl pro
tvorbu a sbér udajli potfebnych pro hodnoceni, v€etné udaju tykajicich se
spoleénych ukazatel(l a pfipadné i ukazatelt specifickych pro jednotlivé programy
(Cl. 54, odst. 2).

e Provadét predbé&zné hodnoceni s cilem zlepSit kvalitu koncepce jednotlivych
programu (¢l. 55, odst.1).

e Zaijistit, Ze nejméné jednou za programové obdobi se v ramci hodnoceni posoudi,
jak podpora z fondl ESI pfispéla k dosahovani cill jednotlivych priorit (¢l. 56, odst.
3).

e Zaijistit, aby byly pro hodnoceni uvolnény pfislusné kapacity (¢l. 56, odst. 2).

2 Evaluaéni ramec dle ESF Guidance

2.1 Evaluacni funkce

Evaluace jsou provadény s cilem zlepSit implementaci OPZ a méfit dosazené vysledky.
Zodpovédnost za tvorbu a realizaci evalua¢niho planu OPZ véetné koordinace a provadéni
evaluacnich aktivit ma interni evaluacni pracovisté OPZ. Detailni postupy jeho ¢innosti jsou
popsany v Operaénim manualu OPZ a navazné v Pfiruéce Pracovnich postuptl RO OPZ
15. A Evaluace.

Vyznamny podil na tvorb& a realizaci evaluaéniho planu maji implementaéni odbory
a odbory podporujici fizeni OP, které evaluacnimu pracovisti pfedavaji naméty na evaluace,
poskytuji soucinnost pfi jejich provadéni a vyjadfuji se ke zjisténym zavérim a doporucenim
z evaluaci.

2.2 Zapojeni partnert do evalua¢niho procesu

Vysledky c&innosti evaluacniho pracovisté, v€etné aktualizaci evaluaéniho planu, jsou
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prezentovany ¢lenim Monitorovaciho vyboru OPZ na pravidelnych zasedanich.

Evaluaéni pracovisté OPZ spolupracuje s ostatnimi evaluaénimi pracovisti prostiednictvim
ucasti v Pracovni skupiné pro evaluace MMR-NOK, jinych evaluacnich pracovnich
skupinach a formou ad-hoc konzultaci k jednotlivym evaluacim.

Evaluaéni plan OPZ, vystupy z evaluaCnich aktivit a kontakt na evaluaéni pracovisté jsou
zvefejiovany na internetu (ESF féru €i jeho aktualni obdobé), kde jsou dostupné vSem
zajemcim.

2.3 Strategie vztahujici se k OPZ

Dle EP Dohody o partnerstvi (str. 51), plati, ze ,pfedpokladem uspé&sného hodnoceni DoP
je zajisténi podkladl v podobé hodnoceni plnéni cili strategii od jejich garantu.
Vychodiskem pro zpracovani téchto podkladd je kvalita strategickych dokumentu
vC. rozpracovaného systému implementace (monitoringu, systému hodnoceni apod.)
a dostupnost téchto informaci v€as a v dostate¢ném rozsahu. Podrobné harmonogramy
planovanych evaluaénich aktivit EJ NOK budou zohlednovat predpoklad spinéni termin(
uvadénych vramci usneseni vlady k jednotlivym strategiim nebo vramci samotnych
strategii, které determinuji zptisob hodnoceni (od jednotlivych garantd strategii). Pokud toto
strategické dokumenty neobsahuiji, je nezbytné, aby s timto hodnocenim gestofi strategii
pocitali a tyto kliCové milniky hodnoceni pfispévku ESI fondd k naplfiovani strategii
nastavili.”

Strategie Evropa 2020

Evropa 2020 je kliCovou strategii EU schvalenou na obdobi deseti let, jejimz cilem je
vytvoreni podminek pro pfekonani hospodarské krize a nastartovani nového rastu. Vyty€uje
pro uroven celé Evropské unie pét hlavnich cill, kterych by mélo byt k roku 2020 dosazeno.
V ramci Clenskych statu zaroven existuji narodni analogie péti hlavnich cild Strategie
Evropa 2020. Pro OPZ jsou ztéchto cild relevantni ty, které se vztahuji k oblastem
zaméstnanosti a chudoby.

Narodni program reforem

Narodni program reforem je kazdoroCné vytvafen jako koncepéni dokument narodni
hospodarské politiky, jenz v souladu s ekonomickymi prioritami Evropské unie (EU)
stanovuje plan klicovych opatfeni na podporu ekonomického rastu CR. Tato opatfeni
reaguji na soucasnou hospodafskou situaci a vychazeji z priorit definovanych viadou CR.
Jednotliva opatfeni reformniho charakteru obsazena v NPR sméfuji k naplfiovani narodnich
cili stanovenych v ramci Strategie Evropa 2020 a zaroven reflektuji doporuceni obsazena
v Integrovanych hlavnich smérech a jednotlivych vlajkovych iniciativach EU.

Strategie socialniho za¢lenovani 2014-2020

Tato strategie popisuje prioritni témata CR pro oblast socialniho zaglefiovani osob v obdobi
do roku 2020. Obsahuje prehled opatfeni podporujicich socialni zaclefiovani a boj
s chudobou. Hlavnim uc€elem Strategie socidlniho zaclefovani 2014 — 2020 je plnéni
narodniho cile redukce chudoby a socialniho vylougeni, ke kterému se CR zavézala v ramci
evropského cile v této oblasti strategie Evropa 2020. Gestorem strategie je Ministerstvo
prace a socialnich véci CR.
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Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

Cilem Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 je zvysit celkovou miru zaméstnanosti
vékové skupiny ob¢anl 20 — 64 let na cilovou hodnotu 75 %. Zaroven je jejim cilem
splnéni dil¢ich narodni cile strategie Evropa 2020, tedy zvySeni zaméstnanosti zen, zvySeni
zaméstnanosti starSich, snizeni nezaméstnanosti mladeze a snizeni nezaméstnanosti osob
s nizkou kvalifikaci. Gestorem strategie je Ministerstvo prace a socialnich véci CR.

Strategie romské integrace do roku 2020

Cilem Strategie romské integrace do roku 2020 je zvratit negativni trendy ve vyvoji situace
Romti v CR zejména ve vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni a v oblasti socialni. Ugelem
strategie je vytvorfeni ramce pro opatfeni, ktera povedou k nastartovani a urychleni
pozitivnich zmén a dosazeni pokroku pfi odstrafiovani rozdild mezi podstatnou ¢asti Romi
a vétSinovou populaci. Gestorem strategie je ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu.

Strategicky ramec rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020

Globalnim cilem Strategického ramce rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi
2014 - 2020 je zvysit kvalitu, efektivitu a transparentnost vefejné spravy, a to cilenou
intervenci zaméfenou na vybrana slaba mista vefejné spravy, pfi naplfiovani principu
dekoncentrace, decentralizace a subsidiarity. Gestorem Strategického ramce je Ministerstvo
vnitra CR.

Vladni strategie pro rovnost zen a muzii v Ceské republice na léta 2014 — 2020

Tato strategie vytvafi ramec pro uplatfiovani politiky rovnosti Zen a muzi v CR. Ve vztahu
k této strategii jako zakladnimu ramci strategickych cili a opatfeni bude kazdy rok
vytvaiena aktualizovana verze dokumentu Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti
Zen a muzu definujici konkrétni ukoly. Gestorem vladni strategie je Urad viady CR.

Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci — zdravi 2020

Tato strategie predstavuje strategicky ramec pro ochranu a podporu zdravi a navazuje na
Dlouhodoby program zlep$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR — Zdravi 21. Narodni
strategie byla rozpracovana do jednotlivych implementacnich dokumentt (ak&nich pland)
podle pfislusnych témat. Ak&ni plany specifikuji pfislusné dil&i cile strategie, odpovédnost,
ukazatele a terminy plnéni, véetné pozadavkul na finanéni a materialové pokryti. Gestorem
strategie a navazujicich akénich plant je Ministerstvo zdravotnictvi CR.

2.4 Organizac€ni zajisténi evaluaci

Za organizaci evaluaéniho procesu odpovida Ridici organ OPZ, pfic¢emZ vyuZiva nize
zminénych organizacnich jednotek a nastrojl, které umoznuji zajistit systematicky pfistup,
kvalitni drovefi hodnoceni a rozvoj expertnich kapacit pro ucely hodnoceni. Evaluace jsou
zajistovany jak internimi kapacitami, tak prostfednictvim externich evaluacnich expertnich
tymu.

Oddéleni evaluaci jakoZto interni evaluani pracovisté zajiStuje koordinaci evalua¢niho
procesu, v€. koordinace procesu povinné sebeevaluace vybranych kli€ovych projektl OPZ,
rozvoj a koordinaci metodiky a postupl evaluaci programu OPZ, realizaci jednotlivych
evaluaénich projektl, Sifeni evaluacnich vystupl, a dale rozvoj expertni kapacity pro
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potfeby evaluace programu. Evaluacni pracovisté OPZ bylo vytvofeno tak, aby zaijistilo
funkEni nezavislost evaluatorl na organech provadéjici implementaci programu (dle ¢l. 54

3))-

Pracovni skupina pro evaluace (PSE) predstavuje prostfedi pro Sifeni evaluacénich
zku$enosti, sdileni informaci, vzajemné komentovani materialt tykajicich se evaluace
a projednavani navrhi a vysledkd evaluaci a metodickych a organiza¢nich otazek
evaluaéniho procesu. Cleny PSE se mohou stat zastupci RO, partnerskych subjektd
v implementaci a dal$i zajemci o evaluaéni praxi, Clenem je také zastupce EJ NOK. PSE se
schazi dvakrat ro¢né.

Externi expertni tymy zpracovavaji externi evaluace nebo ¢asti smiSenych evaluaci, ve
spolupraci s internim evaluaénim pracovistém OPZ, které je najima pro plnéni konkrétnich
aktivit evaluacniho planu.

Tyto tymy jsou vybirany formou vefejné soutéze, jez se fidi zakonem o vefejnych
zakazkach, vnitfnimi pfedpisy a evaluacnimi metodickymi dokumenty a tvofi je nezavisli
hodnotitelé plsobici mimo jiné v ramci:

konzulta¢nich a poradenskych firem
védecko-vyzkumnych instituci
akademickych a vzdélavacich instituci
nestatnich neziskovych organizaci
konsorcii vy$e uvedenych organizaci

2.5 Utvareni odbornych kapacit

Na RO OPZ probiha vzdélavani v oblasti obecného porozuméni evaluacim a jejich
moznostem u vSech zaméstnancl. K tomuto slouzi nejen kurz v projektu na vzdélavani
zaméstnancti RO zaméfeny na evaluace, ale také seminafe, workshopy a interni
prednasky, které organizuji Cclenové interniho evaluacniho pracovisté na témata
probihajicich evaluaci.

Pro zaméstnance evaluacniho pracovisté jsou urCeny specialni vzdélavaci akce zaméfené
zejména na moznosti vyuziti konkrétnich evaluac¢nich technik. MPSV umoziuje svym
evaluatordm absolvovat odborna $koleni a kurzy v CR iv zahrani¢i, ugast na &eskych
i zahrani¢nich odbornych konferencich a setkanich evaluatord vSech d¢lenskych stata.
Zaroven je evaluaCnimu pracovisti umoznéno pfi praci vyuzivat statisticky software a zajistit
si pribézné proskolovani v jeho vyuziti.

V pfipadé zduvodnéné potfeby ma evaluacni pracovisté povinnost zajistit si odborné
konzultace a Skoleni tak, aby uroven a kvalita jeho prace odpovidala mezinarodnim
standardim a pozadavkim Evropské komise.

Pro zajisténi spoluprace mezi ¢lenskymi staty a EK jsou v ramci kazdého z DG utvofeny
evaluagni platformy, pro ESF tzv. Evaluation Partnership Meetings, jejichZ cilem je zajistit
vzajemné sdileni informaci a spolupraci mezi EK a ¢lenskymi staty. Zastupci evaluaéniho
pracovisté OPZ se téchto jednani pravidelné ucastni.
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2.6 Strategie fizeni kvality evaluaéniho procesu

Jak u internich tak u externich evaluaci je nutné vyvinout maximalni Usili pro ziskani
kvalitniho vystupu v pozadovaném ¢&ase za dodrzeni Formalnich standard( provadéni
evaluaci a FEtického kodexu evaluatora Ceské evaluaéni spole¢nosti zroku 2011
Rozhodnuti o zpracovani evaluace internim, externim nebo smiSenym pfistupem déla
vedouci evaluacniho pracovisté na zakladé znalosti aktualni kapacity interniho tymu,
rozsahu a zaméfeni vyzkumu, €asového harmonogramu a dalSich relevantnich faktoru.

V pfipadé internich evaluaci je pfed samotnym zahajenim vyzkumu rozpracovana jeho
metodologie, jsou naformulovany evaluaéni otazky specifikujici cil a omezujici jeho rozsah,
navrzen harmonogram realizace a definovany spolupracujici subjekty. Tento navrh
evaluace je nasledné konzultovan s tim, kdo provedeni evaluace navrhnul, a poté
zrealizovan. O vystupech a vysledcich jsou uzivatelé informovani prostiednictvim
pribéznych schizek, seminafl pro zajemce a predanim zavéreCné zpravy z evaluace.
Navrhy a vysledky evaluaci budou konzultovany v ramci PSE OPZ, pficemz zavérecné
evaluacni zpravy budou ¢lenim PSE piedlozeny k pfipominkam.

ZavéreCna evaluacni zprava, neni-li ve specifickych pfipadech dohodnuto jinak, musi
splfiovat standardy a byt tvofena obvyklymi ¢astmi, v€etné manazerského shrnuti v eském
a anglickém jazyce a kapitoly vénované doporuc¢enim. Evaluaéni zprava musi obsahovat
specifikaci uzivatele evaluace, cile a otekavané vysledky, pouzité datové zdroje a metody,
evaluacni zjisténi, zavéry a doporuceni.

V pfipadé externich evaluaci vyrazné napomahaji dobrym vysledkdm kvalitni navrhy
zadavacich dokumentaci (ToR ,Terms of reference) a detailné propracované dodavatelské
smlouvy.

Evaluaéni pracovisté OPZ navaze v oblasti vyhlaSovani vefejnych zakazek na evaluace na
své znacné zkuSenosti z programovych obdobi 2004-2006 a 2007-2013, kdy bylo
vyhlaSeno, zpracovano a zrealizovano cca 50 obdobnych zakazek a funguje zde postupny
proces uceni se formou ,learning by doing“ a zkvalithovani prace.

2.7 Vyuziti a komunikace vysledku evaluaci
Strategie pro zajisténi sdileni a vyuziti evaluaci je ¢lenéna podle typu uzivatel(:

Sdileni vramci interniho evaluaéniho pracovisté OPZ je zajiSténo prubézné
prostfednictvim pravidelnych porad a ad-hoc setkani k pribéhu jednotlivych evaluaci pfi
naplnéni nékterého z prabéznych milnikd.

Sdileni a vyuziti v ramci Ridiciho organu OPZ je zaji$téno prostfednictvim seminara,
které k jednotlivym evaluacim organizuje evaluacni pracovisté, pfipominkovanim vystupt
(zejm. zavéreCnych zprav) ze strany implementacnich odboru &i jinych zainteresovanych
subjektd a samostatnymi schlzkami k evaluanim doporu¢enim z Planu doporuceni
z evaluaci OPZ (PDE).

Sidleni s managementem a vécnymi gestory probihd na bazi nékolika urovni
pravidelnych spole¢nych porad, kde evaluacni pracovisté informuje o planech, prubéhu
a vysledcich své Cinnosti.

1 https://czecheval.cz/cs/Aktivity/Kodex-a-standardy
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Sdileni vysledkt probiha rovnéz v ramci PSE OPZ.

Sdileni vysledki a postupu v evaluacich se ¢leny monitorovaciho vyboru OPZ je
zajisténo informacemi ve Zpravé pro monitorovaci vybor OPZ a prezentaci na pravidelnych
zasedanich.

Sdileni plnéni EP OPZ s EK je provadéno s ohledem na pozZadavek &l. 110 obecného
nafizeni, ktery stanovi, 2e RO predklada minimainé jednou ro&né& monitorovacimu vyboru
vyhodnoceni plnéni EP programu v podobé kratké zpravy obsahujici informace
o realizovanych evaluacnich aktivitach, a jejich vysledcich a zplsobu vyuzZiti v ramci
implementace.

Sdileni a vyuziti v ramci ESIF v CR mezi operaénimi programy je zaji§téno pres aktivity
narodniho koordinatora a Pracovni skupinu pro evaluace MMR-NOK a ukladani EP a jeho
vysledkd do MS2014+

Sdileni s verejnosti je zajiSténo zverejnénim zadavacich dokumentaci a evaluacnich
vystupl na internetu. Na zakladé pozadavki ¢l. 54(4) obecného nafizeni musi byt
zverejiiovana vSechna provedena hodnoceni, v€éetné ad-hoc evaluaci.

2.8 Financni zdroje

Pro realizaci Evalua¢niho planu OPZ 2014-2020 (2023), hrazeni nakladu na evaluace, sbér
dat, nakladu na lidské zdroje, vzdélavani, sdileni informaci a dalSich nutnych vydajl je
v prioritni ose Technickda pomoc OPZ vytvofen samostatny projekt s dostateénym
rozpoCtem. Celkové zpUsobilé naklady projektu budou detailné uvedeny v projektové
dokumentaci a pfislusnych monitorovacich zpravach.

Nize uvadime odhad nakladd spojenych s naplfiovanim EP OPZ a souvisejici ¢innosti
evaluacniho pracovi$té. Obdobné jako jsou evaluacni aktivity planovany jen indikativné
(s pfesné&jSim urCenim na nasledujici dva roky), je nize uvedena tabulka pouze odhadem
pfedpokladanych nakladl. Tyto odhady budou postupné zpfesfiovany v ramci aktualizaci
EP OPZ.

Tab: Indikativni navrh rozpoétu EJ OPZ

Celkem 74 000 000 K¢

Evaluacni a ostatni odborné studie a analyzy 73 000 000 K&

Utvéareni evaluacnich kapacit (vzdélavani a SW
vybaveni) 1 000 000 K¢&

Evaluacni ¢innost na urovni OPZ bude po personalni strance zajiSténa pracovniky Oddéleni
evaluaci (802) Ministerstva prace a socidlnich véci. Toto oddéleni ma pro svou &innost
ur¢eno 10 systematizovanych pracovnich mist a zaroven vyuziva vypomoc prostfednictvim
dohod o pracovni Cinnosti. VySe uvedené oddéleni bude vramci evaluaCnich aktivit
spolupracovat a vyuzivat znalosti i dalSich administrativnich kapacit, které jsou zapojeny do
fizeni a implementace OPZ.
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3 Specifika evaluaci v OPZ

3.1 Priority evaluaci OPZ

Na zakladé zkuSenosti s evaluacemi v programovych obdobich 2004-2006 a 2007-2013
klade evaluacni pracovisté OPZ pfi vykonavani své &innosti v letech 2014-2020 (2023)
dlraz na nasledujici oblasti:

Kvantitativni hodnoceni dopadi OPZ metodou CIE

V OPZ, na rozdil od pfedchozich programu, bude mozné provadét hodnoceni na zakladé
charakteristik podpofrenych G&astnikd. Tato data, v&etné typu a rozsahu podpory, bude RO
OPZ evidovat vIS ESF 2014+. Interni evaluani pracovisté si vybudovalo odbornou
personalni i technickou kapacitu na provadéni kontrafaktualnich evaluaci a statistického
zpracovani dat internim zpusobem.

Kvantitativni zhodnoceni bude v navaznosti na data z IS ESF 2014+ provadéno vSude tam,
kde to bude na zakladé dostupnych dat (kontrolni €i srovnavaci skupina) mozné.

Systematicky sbér dat v ramci monitoringu soutéznich projektu

RO OPZ dale rozhodl o zavedeni povinného evaluaéniho dotazniku jako soudasti
standardniho monitoringu soutéznich projektl, konkrétné zavérecnych zprav o realizaci
soutéznich projektl. Dotaznik je koncipovan pro sbér doplrujicich kvalitativnich dat, ktera
lépe umozni interpretovat sbirana kvantitativni mikrodata. Dotaznik byl pilotné testovan na
projektech OP LZZ. Pozadavek na povinnost, tj. census respondentl, odstrani Casty
problém nizké reprezentativnosti obdobnych Setfeni. Pro projekty pfimého pfidéleni nebude
dotaznik vzhledem k jejich velké individudlni specificnosti vyuzivan, ale u vybranych
klicovych projekti bude povinné vyzadovana komplexni sebeevaluace (viz dale).

Kvalitativni hloubkové hodnoceni vybranych projekta s vyuzitim prvki metody TBIE

Pribézné dle potfeby budou zpracovavany pripadové studie soutéznich projektd ve vSech
prioritnich osach OPZ. Primarné pljde o kvalitativni hodnoceni a hodnoceni funk&nosti
teorie zmény projektu. Pfipadové studie budou zpravidla zahajeny v pribéhu projektu
a dokon€eny po jeho ukonceni, tak aby mohl vyzkum zachytit jak realnou realizaci
projektovych aktivit a navazat komunikaci s podpofenymi ucastniky, tak vyhodnotit kone¢né
vystupy, vysledky a dopady projektu. Vzhledem k tomu, Ze u soutéznich projektd OPZ,
s vyjimkou projektd v prioritni ose 3, nebude vyuzivan nastroj povinné sebeevaluace, budou
se pfipadové studie tykat hlavné soutéznich projekta.

Systémovost pfi (sebe)evaluaci nesoutéznich a inovacnich projektu

V ramci OP LZZ byla pro potfeby OPZ vytvofena metodika pro podporu sebeevaluace
pFijemcu projektu pfimého pfidéleni. V projektech s povinnou sebeevaluaci a inovativnich
soutéznich projektech bude pfijemcim poskytovana od evaluaéniho pracovisté OPZ
metodicka podpora pfi tvorbé zadani zakazky na zpracovani evaluace, vybéru dodavatell
a kontrole kvality jejich vystupl. Vystupy sebeevaluaci pfijemcd budou evaluaénim
pracovistém OPZ systematicky monitorovany a tam, kde to bude vhodné, bude provadéna
jejich syntéza. K lepsi evaluovatelnosti projektl pfispéje uCast zastupcl interniho
evaluacniho pracovisté OPZ v platformach pro pfipravu vyzev (PROPy) a pfi rozhodovani
o vhodnosti €i rozsahu povinné sebeevaluace (vice viz dalSi kapitola).
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Hodnoceni rovnosti Zzen a muzu

Rovnost zen a muzd bude v ramci OPZ hodnocena nékolika zplsoby. Prifezové bude
zjiStovana pomoci dotazniku pfipojenym k zavére€nym monitorovacim zpravam. Tematicky
bude hodnocena jednotlivymi evaluacemi vyzev a sebeevaluacemi systémovych projekta
v IP 1.2. Specifickd otazka na rovnost bude také v pfipadé potfeby pfidana k dalSim
vyzkumum.

3.2 Sebeevaluace

Obecna vychodiska a koncepce sebeevaluaci v OPZ

V Evaluacnim planu Dohody o partnerstvi jsou popsany Ctyfi urovne, na kterych budou
realizovany evaluace fondd ESIF (uroven MMR-NOK, urovenn RO program(, uroven
jednotlivych projektd a evaluace vzniklé mimo prostifedi ESIF).

V OPZ je uroven evaluaci jednotlivych projektd systematicky podporovana a zaclenéna do
systému evaluaci OPZ v podobé tzv. sebeevaluaci. Sebeevaluace pfedstavuje evaluaci
projektu, jejiz provedeni je zajisténo prijemcem. Jedna se o vyhodnocovani, které je
provadéno v pribéhu realizace za ucelem zlepSeni realizace projektu a ke konci realizace
za ucelem vyhodnoceni dosazenych vystupu, pfip. téch vysledk( a dopadu, které se stihly
projevit jiz pfed koncem projektu. Sebeevaluace by méla u kazdého hodnoceného projektu
zpravidla zahrnovat hodnoceni v pribéhu i ke konci projektu, nicméné diraz bude kladen
na hodnoceni vysledk( a dopadu.

RO OPZ muze stanovovat jiz ve vyzvé povinnost provadét sebeevaluaci. Jedna se
pfedevSim o vyzvy, kde se predpokladaji projekty s vysokym rozpoctem ¢&i systémovym
nebo strategickym vyznamem. Sebeevaluace mulze byt zajisténa interni, nebo externi
formou. Interni evaluace realizované pfimo pfijemcem jsou RO doporugované pouze
vyjimecné, a to jen v pfipadé, Ze pfijemce disponuje dostateChou odbornou kapacitou
k jejich provedeni (vlastni evaluaéni jednotkou). Naprosta vétSina pfijemclt ale vlastni
evaluaéni kapacity nema. Proto RO spise doporuduje a predpoklada zpracovani
sebeevaluaci formou zadani zpracovani evaluace externimu dodavateli (nezavislému
evaluatorovi). Tim by mél byt také posilen princip nezavislosti provadénych hodnoceni.
V pfipadé nizké kvality &i problematické nezavislosti provedené sebeevaluace muze
evaluacni jednotka doporucit vyhlaSovateli vyzvy, aby pozadoval pfepracovani téchto
vystupl nebo vystupy neschvalil.

Vécné zaméreni sebeevaluaci

Sebeevaluace hraji podstatnou roli pfedeviim u specifickych cili OPZ, které jsou
implementovany vyluéné nebo ve vyznamné mife prostfednictvim projektd pfimého
pridéleni. Sebeevaluace je povinné provadéna také u soutéznich projektl socialnich inovaci
za ucelem ziskani poznatk( o dopadu inovace a podminkach fungovani a Sifeni vyvinutého
inovaéniho feseni.

Celkové budou sebeevaluace realizovany ve vétsiné investicnich priorit OPZ. Konkrétné se
jedna o tyto priority:

e Investi¢ni priorita 1.1 (projekty pfimého pfidéleni APZ)
e Investi¢ni priorita 1.2 (projekty pfimého pfidéleni na podporu rovnych pfileZitosti Zen
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a muzl a sladovani pracovniho a soukromého Zivota)

e Investi¢ni priorita 1.3 (projekty pfimého pfidéleni na podporu adaptability podnika
a zaméstnancu)

e Investicni priorita 1.4 (systémové projekty sluzeb zaméstnanosti)

e Investi¢ni priorita 2.1 (projekty pfimého pfidéleni na podporu socialniho zaclefovani)

o Investi¢ni priorita 2.2 (projekty pfimého pfidéleni na podporu socialnich
a zdravotnich sluzeb)

e Investicni priorita 3.1 (soutézni projekty socialnich inovaci)

e Investicni priorita 4.1 (nesoutézni strategické projekty verejné spravy)

Evaluacni aktivity s vazbou na sebeevaluace

Koordinace sebeevaluaci pfijemcl, souvisejici konzultace a metodicka podpora tvofi
vyznamnou &ast ukolu plnénych evalua¢nim pracovistém OPZ. SoucCasné jde o aktivity,
které jsou zasadni pro souhrnné vyhodnoceni vysledk( nékterych specifickych cill
(zejména IP 3.1 SC 1alP 4.1 SC 1 a SC 2). Vlastni ¢innost EJ OPZ v oblasti sebeevaluaci
se tyka ¢ty hlavnich oblasti:

Konzultacni podpora vyhlasovatellm vyzev vramci OPZ pfi nastavovani povinnosti
sebeevaluace: Zarazeni povinnosti sebeevaluace do podminek pfislusné vyzvy je v ramci
RO OPZ vzdy konzultovano s evaluagnim pracovistém OPZ s ohledem na charakter vyzev
a nastaveni nejvhodnéjsiho celkového zplsobu evaluace daného specifického cile.

Metodicka podpora realizace sebeevaluaci: EvaluaCni pracovisté OPZ bude poskytovat
pFijemcum intenzivni metodickou podporu pfi provadéni sebeevaluaci, od pfipravy obsahu
evaluaci a zadavaci dokumentace na vybér externiho dodavatele evaluace, az po kontrolu
kvality (pfip. nezavislosti) evaluac¢nich vystupl. Evaluaéni pracovisté také zajisti zpracovani
pomocné metodiky pro provadéni sebeevaluaci, ktera bude k dispozici na www.esfcr.cz
ana jejiz existenci budou Zadatelé a pfijemci upozorfiovani na seminafich k vyzvam
s povinnosti sebeevaluace. Evaluaéni pracovisté zajisti pravidelné aktualizace metodiky na
zakladé praktickych zkuSenosti s realizaci sebeevaluaci v OPZ.

Syntéza a dalSi vyuziti vysledkl sebeevaluaci pro hodnoceni OPZ: Vystupy sebeevaluaci
budou prostfednictvim IS KP14+ pfedavany evaluaénimu pracovisti OPZ, které s nimi bude
dale systematicky pracovat pfi pfipravé, realizaci a vyhodnocovani dosazeného vécného
pokroku na vySSich drovnich programu (vyzvy, specifické cile, investiéni priority).
V nékterych pfipadech budou vystupy sebeevaluaci vyuzity jako vstup pro navazujici
evaluace dopadu, které bude zajiStovat evaluacni pracovisté OPZ. V pfipadé projektu
zaméfenych na socialni inovace budou sebeevaluace vyuzivany jako vstup pro
rozhodovani o dalSi podpofe socialnich inovaci.

Ex-post dosetieni dopadu vybranych kliCovych projektl v navaznosti na vystupy jejich
sebeevaluace: V navaznosti na dokonCené sebeevaluace bude evaluaéni pracovisté OPZ
ve vhodnych pfipadech také provadét ex-post doSetfeni dopadu vybranych kli¢ovych
projektd. Zejména pujde o projekty, u kterych se dopady projevi az v dobé po skonc&eni
projektu, tedy v dobé, kdy jiz sebeevaluace bude muset byt ukonéena. K doSetfeni maze
evaluacni pracovisté OPZ pfistoupit také v pfipadé identifikace nedostatkl v provedené
sebeevaluaci projektu apod. 2

2 Dal$i detailni informace k sebeevaluacim OPZ jsou dostupné v fidici dokumentaci OPZ, napf. v dokumentu Obecna &ast
pravidel pro Zadatele a pfijemce v ramci Opera¢niho programu Zaméstnanost.
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3.3 Prehled syntéz evaluaci OPZ pro reporting

Kazdoro€ni zprava o plnéni evaluaéniho planu OPZ

S ohledem na pozadavek &l. 110 obecného nafizeni RO OPZ predklada monitorovacimu
vyboru minimalné jednou ro¢né vyhodnoceni pinéni EP programu v podobé kratké zpravy
obsahujici informace o realizovanych evaluaénich aktivitach a jejich vysledcich a zpUsobu
vyuziti v ramci implementace.

Tato zprava bude kromé jinych evaluacnich aktivit OPZ vzdy shrnovat i aktualné dostupné
pribézné nebo konecné vystupy z dopadovych evaluaci jednotlivych investiCnich priorit
OPZ realizovanych dle ¢l. 56 obecného nafizeni alespor jednou za programové obdobi.
V OPZ budou dopadové evaluace zpracovany samostatné pro jednotlivé investicni priority
dle realného prabéhu relevantnich vyzev OPZ a dostupnosti dosazenych vysledka projekt.

Zavérecné shrnuti evaluaci OPZ 2022

Souhrnna evaluace zpracovava zjisténi ze vSech relevantnich probéhlych evaluaci. Jedna
se 0 zpravu, ktera bude odpovidat spinéni pozadavki stanovenych ¢l. 114 (2) ,Do
31. prosince 2022 predlozi Fidici organy Komisi pro kazdy operaCni program zpravu
shrnujici zavéry hodnoceni provedenych v pribéhu programového obdobi a hlavni vystupy
a vysledky operaéniho programu, pficemz informace uvedené ve zpravé doplni
pfipominkami.“

Tato zprava bude obsahovat kone¢né zavéry z dopadovych evaluaci vSech investiCnich
priorit OPZ realizovanych dle ¢l. 56 obecného nafizeni.

4  Seznam Priloh

. Pfiloha €. 1: Tabulka evaluaci OPZ

Stranka 18 z 18



