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Nova pravni tuprava obéanskych sdruzeni v novém ob¢anském zakoniku a jeji dopad
na projekty OP LZZ

1. Struéné k charakteru spolkli v NOZ:

Oproti stavajici pravni upravé, kdy postaveni ob&anskych sdruzeni definuje obecné (definice
a zakladni uprava pravnické osoby) v 7 paragrafech obCansky zakonik a dale jiz specificky
pravé pro tento typ pravnické osoby vcca 20 paragrafech zakon & 83/1990 Sb.,
o sdruzovani obcan(, je Uprava spolkt, které jsou do urcité miry nastupnickou formou

sougasnych ob&anskych sdruzeni, podstatné obsahlejsi’.

Spolek neni totéz co obéanské sdruzeni podle z. €. 83/1990, nelze tedy Fici, Ze obCanska
sdruzeni budou po vstupu nového obcCanského zakoniku (dale jen ,NOZ®) v platnost
automaticky pfeménéna na spolky?. Vice o tomto viz nize.

Obecné o sdruzeni:
- NOZ reguluje veSkeré vztahy tykajici se vzniku, plisobeni i zaniku spolku

- Mnoho z téchto norem je dispozitivnich, takze stanovy jednotlivych spolkli mohou
obsahovat odliSnou upravu

- Beéhem realizace projektu tak muze dojit k podstatné zméné stanov (v tomto se ale
nijak neodliduje spolek od sou€asného sdruzeni)

- Zapis spolku do vefejného rejstfiku ma konstitutivni povahu (spolek vznika az timto
zapisem; na rozdil napf. od odboru, u nichz je zapis pouze deklaraci vzniku, ktery jiz
probéhl)

- Neni-li spolek zapsan do rejstfiku do 30 dnli a ani nedosSlo do této doby k odmitnuti
zapisu, ma se za to, ze spolek platné vznikl (fikce zapisu)

- Vyslovné rozliSena hlavni a vedlejsi €innost spolku (hlavni €innosti spolku nemuaze
byt podnikani, stejné jako u ob&anskych sdruzeni)

- Spolku, jakozto i jiné pravnické osobé&, mlze byt podle § 146 NOZ a nasl., pokud
splfiuje podminky vefejné prospésnosti, zapsan do vefejného rejstfiku status vefejné
prospésnosti

- Clenové nerugi za zavazky spolki
- Ruceni hlavniho spolku za zavazky pobo¢ného spolku mohou stanovy zcela vylougit

- Podle § 273 NOZ obdrzel-li spolek ucelové vazané plnéni z vefejného rozpoctu a
dochazi k likvidaci spolku, pak likvidator nalozi s pfislusSnou casti likvidacniho
zUstatku podle rozhodnuti pfislusného organu. Ohledné téchto prostfedkl
se nepouzije ur€eni zlstatku podle stanov.

- Pokud zanikne spolek, ktery zaloZil pobocny spolek a tento se stal nadim pFijemcem,
zanika s hlavnim spolkem i pobo¢ny spolek

!V NOZ se Upravé spolkil vénuje celkem 184 paragraft. Jedna se o obecnou Upravu pravnickych

osob § 118 az 209 (€ast prvni, hlava Il, dil 3, oddil 1), dale upravu korporaci, kam spolky patfi, v
§ 210 az 2013 (oddil 2 pododdil 1) a kone¢né i samotna Uprava spolkd v § 214 az 302 (oddil 1
pododdil 2).

Dle § 3051 zajmové sdruzeni pravnickych osob ma taktéz pravo zménit svoji pravni formu na
spolek podle ob&anského zakoniku. V obdobném duchu je koncipovan i § 3052, dle kterého
pravnické osoby zaloZzené podle zédkona ¢&. 42/1980 Sb., o hospodarskych stycich se zahrani¢im
se i nadale fidi dosavadnimi pravnimi pfedpisy. To plati i o pravnickych osobach vzniklych jako
sdruzeni podle § 636 zakona &. 101/1963 Sb., o pravnich vztazich v mezinarodnim obchodnim
styku. AvSak i tyto pravnické osoby maji pravo zménit svoji pravni formu na spolek.
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Nova pravni Uprava (spolku) je tedy mnohem rozsahlejSi a komplexnéjsi, nez je stavajici
Uprava ob&anskych sdruzeni. Dopodrobna feSi zejména vnitini déni spolku, ale i jednani
navenek. Resi vée od zaloZeni a vzniku spolku, pfes &lenstvi, organy, jednani, hospodareni,
poboc¢né spolky (obdoba organizac¢ni slozky), pfemény spolkll az po zruSeni a zanik spolku.
Na jedné strané by nova uprava méla zavést urcity fad do spolkového Zivota a zamezit
zneuzivani ne neobvyklé u ob&anskych sdruzeni, na druhou stranu je tato komplexni Uprava
spolkll obsahuje velké mnozstvi dispozitivhich norem, takze napf. spolek, ktery se stane
nasim pfijemcem, muze byt za par mésicl po vydani rozhodnuti zcela novym subjektem
(formalné pujde stale o jednu osobu, fakticky vSak pujde o zcela jinou entitu).

2. Dopad NOZ na ESF projekty

Dopad NOZ na ESF projekty bychom rozdélili do dvou rovin. Jednak bude mit nova uprava
vliv na stavajici projekty obc¢anskych sdruzeni, jez budou podpofeny, resp. jejichZ realizace
bude pokratovat vroce 2014 & vroce 2015, jednak se bude dotykat i novych projektu
podpofenych v novém programovém obdobi.

2.1. Dopad na stavajici projekty (podporené pred ucinnosti nového zakona)

Stavajici obfanska sdruzeni mohou nadale existovat ve své pavodni podobé
nebo se transformovat na tstav nebo socialni druzstvo, viz pfechodna ustanoveni NOZ v
§ 3045 odst. 1:

L~Sdruzeni podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&anu, ve znéni pozdéjsich
predpisd, se povazuji za spolky podle tohoto zakona. Sdruzeni ma pravo zménit svoji
pravni formu na ustav nebo socialni druzstvo podle jiného zakona.*

Obdobné plati, ze organizacni jednotky sdruzeni jsou doasné po dobu tfi let povazovany
za poboc¢né spolky (pak je nutno podat navrh na zapis pobo¢ného spolku, jinak organizacni
jednotka zanikne se skoncenim této tfileté lhaty).

Pokud sdruzeni nezvoli transformaci, pak nedochazi ke zméné pfrijemce dotace.
Sdruzeni/spolek ma pouze povinnost do dvou let od nabyti G€innosti NOZ zménit své
jméno, pokud odporuje nazev sdruzeni pozadavkim NOZ, ledaze by byly pro zachovani
puvodniho nazvu dulezité davody, a dale plati, Ze statut sdruzeni v ¢astech, které odporuji
donucujicim ustanovenim tohoto zakona, pozbyvaji zavaznosti dnem nabyti jeho ucinnosti.

Pokud se rozhodne sdruzeni transformovat na jinou pravni formu, pak bude mit 3 moznosti —
muze se stat:

a) ustavem (novy tfeti typ pravnické osoby podle NOZ vedle korporaci a fundaci =
nadaci a nadaénich fond(), nebo

b) socialnim druzstvem podle zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

c) obecné prospésnou spole¢nosti podle zakona &. 68/2013, o zméné pravni formy
obCanského sdruZeni na obecné& prospéSnou spole¢nost a o zméné zakona ¢.
248/1995 Sb., o obecné prospésnych spoleCnostech a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist. Podle tohoto zakona Ize pfeménit obfanské
sdruZeni na obecné prospésnou spolec¢nost do konce roku 2013. Jedna se o feSeni
situace, kdy vykonavaji obCanska sdruzeni cinnosti, které jim nepfislusi (pusobi
navenek nikoli pouze ve prospéch svych ¢&lenl), které nalezi do sféry plsobnosti
obecné prospésnych spole¢nosti.
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V prvnich dvou vySe uvedenych pfipadech (zmé&na na ustav nebo na socialni druzstvo)
dochazi ke zméné prijemce.

Ackoli rozpocétova pravidla neobsahuji vyslovhou upravu takové zmény (fedi pouze
pfemény obchodnich spoleCnosti a druZstev podle zakona €. 125/2008 Sb., o pfeménach
spolecnosti, obdobné feSi navic jesté i pfeménu Skolskych pravnickych osob), tak MFTK
zménu osoby prijemce preménou predpovida. Viz kap. 3.12.2 MFTK — ,zména pravni
formy prijemce dotace, kdy ostatni udaje zustanou nezménény*. Podle MFTK plati:

»V pfipadé zmény pravni formy anebo zmény pfijemce ze zakona vezme poskytovatel
zménu na zakladé pisemného oznameni pfijemce dotace na védomi, avSak neméni
samotné rozhodnuti (tzn., neni vydavano rozhodnuti o zméné).*”

V pfipadé pfemény na obecné prospésnou spole¢nost zakon €. 68/2013 Sb. v ustanoveni §
1 odst. 2 vyslovné uvadi:

Pl zméné pravni formy se sdruzeni, jehoZz pravni forma se méni, nerusi ani
nezanika, pouze se méni jeho pravni poméry.*“

| vtomto pfipadé by mél vsouladu s MFTK pfijemce pisemné& oznamit poskytovateli
uskute€néni pfemeény a poskytovatel pouze bere pfeménu na védomi.

2.2. Dopad na vyzvy vyhlasované v souéasném programovém obdobi v letech 2014 a
2015 a v novém programovém obdobi

Vyzvy vyhlasované od roku 2014 budou muset byt samozfejmé zaméfeny na nové typy

pfijemc.
¢ Netransformovana obcanska sdruzeni budou ze zakona povazovana za spolky,
takze nevznikne problém s jejich podporou u vyzev zamérenych obecné na spolky.

e DalSimi moznymi Zadateli budou nadace a nadaé€ni fondy (pravni uprava jiz
podle NOZ).

¢ Novym typem subjektu, ktery pfichazi v Uvahu jako zadatel, pak bude ustav (urcita
kombinace korporace a fundaci v oblasti zajistovani vefejného zajmu).

e Pozn.: Specificka situace bude existovat napr. v pfipadé zajmovych sdruzeni
pravnickych osob Ci obecné prospésnych spolecnosti, které se budou i nadale fridit
puvodnimi predpisy (stary OZ, resp. zédkon o o0.p.s.), i kdyZ se také mohou
transformovat na spolky, ustavy, nadace nebo nadacni fondy. U odbort a svazi
zaméstnavatelu pak plati NOZ, ale pouze pfimérené, jen v tom rozsahu, v jakém to
neodporuje jejich povaze zastupcu zaméstnanci a zaméstnavatelti podle
mezinarodnich smiuv.

3. Rizika:

NOZ stanovuje pravidla pro fuze, resp. rozdéleni spolkl. Rozpoctova pravidla v § 14a az 14d
(@ MFTK) v8ak v souc€asnosti umoznuji pouze provést fuze ¢&i rozdéleni obchodnich
spole¢nosti, druzstev €i pravnickych osob, aniz by muselo dojit ke zruSeni projektu. Mozna je
pouze zména pravni formy, viz vySe.

V tomto ohledu bude tfeba provést novelu rozpoctovych pravidel a Upravu MFTK, coz je ale
v gesci MF CR.
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4. Technicka stranka administrace projekta v souvislosti s transformaci:

PFijemcum je pravnim aktem stanovena v ¢asti Il tzv. oznamovaci povinnost. Podle tohoto
ustanoveni pravniho aktu jsou pfijemci povinni oznamit svou transformaci jako
tzv. nepodstatnou zménu projektu v nejbliz8i monitorovaci zprave.

Je nezbytné, aby IS Monit7+ obsahoval aktualni data. V procesu schvalovani monitorovaci
zpravy nelze validovat neaktualni informace o pfijemci. Pokud pfijemce projde v dobé
od podani monitorovaci zpravy do okamZziku jejiho schvaleni transformaci na jinou
pravnickou osobu (viz vy$e), bude mu monitorovaci zprava vracena k pfepracovani, pficemz
bude vyzvan, aby si nacetl aktualni data pres informacni systém ekonomickych subjektl
(v souc€asnosti ARES). Bez této upravy nebude mozné schvalit monitorovaci zpravu.

Pravni akt o poskytnuti podpory nebude v souvislosti s transformaci pfijemce ménén (viz
bod 2.1), informace k transformaci budou soucasti pfFiloh projektu.



