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Metodicky postup k zadavani verejnych zakazek podle
zakona ¢. 37/2006 Sb., o verejnych zakazkach

(podklad pripravilo odd.727, oddéleni kontrol, nesrovnalosti a evaluace)

1.0becna charakteristika zakona, pusobnost zakona

Zakon o vetejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. je ucinny od 1.7.2006 ( dale jen zakon),
nahrazuje Upravu zakona €. 40/2004 Sb., ktery byl uinny od 1.5.2004 do 30.6.2006.
Historicky je zakon ¢. 37/2006 Sb. tfeti zdkonnou upravou zaddvani vefejnych zakazek
v Ceské republice.

Pfedmét pravni Upravy zédkona je vymezen zejména odkazem na piislusné piedpisy
komunitarniho prava (tj. zejména evropské zaddvaci smérnice). Do rozsahu pravni Upravy
zékona spada zejména oblast samotného zadavani vetejnych zakazek, stejné jako 1 dalsi dilci
oblasti, které se zadavanim vetejnych zakazek souviseji (napt. soutéz o navrh).

Zakon upravuje ramec zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice, mistni pasobnost
zakona je vymezena teritorialng uzemim Ceské republiky. Tato skuteEnost je rozhodujici
naptiklad pfi vymezeni pojmu zadavatele. To vSak neznamend, Ze by v nckterych piipadech
ucinky zédkona neptesahovaly i do zahranici - naptiklad pfi vymezeni pozadavkl na prokazani
splnéni kvalifikace zahrani¢nimi dodavateli i pii aplikaci nékterych zakonnych vyjimek
(napt. dle § 18 odst. 2 pism. g). Pii teritoridlni piisobnosti zdkona je tak pro zadavatele
vefejnych zakazek rozhodujici narodni pravni uprava a pii zadavani vetejné zakazky,
popiipade aplikaci zdkonné vyjimky, je tieba vychéazet z textu tohoto zdkona. Teritorialita
zékona je do urCité miry prolomena ustanovenim § 11 odst. 3, které se tykéd aplikace
ramcovych smluv uzavienych v zahrani¢i sektorovymi zadavateli.

Z hlediska osobni ptlisobnosti zakona dopada zakon zejména na zadavatele vefejnych
zakazek (§ 2) a dodavatele, ktefi se ticastni ptislusSného (zadavaciho) fizeni €1 soutéze o ndvrh,
popfipad€ €ini pravni Gkony s tim souvisejici. Zakon nedopada na zadavatele, kteti jsou
zadavateli ve smyslu zdkona €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, ani
na koncesionafe podle koncesniho zdkona, nicméné vzhledem k provazanosti téchto dvou
pravnich pfedpisi a pomérné frekventovanym legislativnim odkaziim v koncesnim zakon¢
bude tifeba pii postupu zadavatele ve smyslu koncesniho zdkona aplikovat i vybrana
ustanoveni tohoto zékona.

Zakon téz definuje pravomoc a pisobnost UOHS jako organu dohledu nad dodrzovanim
zékona (§ 112 odst. 1).

2. Druhy zadavatela

Zadavatelem muze byt fyzickd Ci pravnickd osoba. Zakon vymezuje tfi zakladni kategorie
zadavatelii: vefejny zadavatel, dotovany zadavatel a sektorovy zadavatel.

Vefejnym zadavatelem je Ceska republika ( stat). Jménem Ceské republiky ¢&ini pravni
ukony vedouci piislusné organizacni slozky statu, pokud zékon nestanovi jinak. Za
organizacni slozku statu mohou jednat 1 jiné osoby, pokud jejich opravnéni vyplyva z
internich pfedpist piisluSné organizacni slozky statu.

Za vefejného zadavatele podle zakona je tfeba povazovat jednotlivé organizaini siogky statn podle
zakona ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
Organizaéni slozkou statu se rozumi ministerstva a jiné spravni ufady statu, Ustavni soud,
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soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni ufad, Kancelaf prezidenta republiky, Utad
vlady Ceské republiky, Kancelat Vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky,
Grantova agentura Ceské republiky a jind zafizeni, o kterych to stanovi zvla$tni pravni
piedpis anebo citovany zdkon; obdobné postaveni jako organizacni slozka staitu ma Kancelar
Poslanecké snémovny a Kancelar Senatu. Organizacni slozky stitu tedy nemaji obecnou
pravni subjektivitu. Tuto pravni subjektivitu ma stat - Ceska republika. Proto je tieba pii
viech tikonech, které ¢ini vefejny zadavatel - Ceské republika, nutné prezentovat organizaéni
slozku statu nikoliv jako samostatny pravni subjekt, ale jako organizaéni slozku Ceské
republiky.

Verejnym zadavatelem jsou i stdtni prispévkové organizace. Jsou to pravnické osoby
hospodaftici s majetkem, vnitini organizacni jednotky organizaéni slozky statu. Jako ptiklady
statnich piispévkovych organizaci lze jmenovat Centrum pro regionalni rozvoj Ceské
republiky, CENIA, Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi, Narodni zemédélské
muzeum Praha, nebo Institut pro mistni spravu Praha.

Vetejnym zadavatelem je i uzemni samospravny celek, obec, kraj a hlavni mésto Praha. Za
obec se povazuje mésto a statutdrni mésto. V piipadé statutdrnich mést a hlavniho meésta
Prahy se za vefejného zadavatele povazuji 1 jednotlivé méstské ¢asti nebo méstské obvody.
Verejnym zadavatelem je kraj nebo obec jako uzemni samospravny celek, nikoliv jeho
organy. Proto i oznaceni zadavatele pfi ¢inéni pravnich ukont v souvislosti s postupem podle
zakona musi byt oznacenim obce ¢i kraje, nikoliv n¢kterého orgénu obce ¢i kraje (vefejnym
zadavatelem neni napf. zastupitelstvo nebo rada obce nebo krajsky ufad).Vetfejnym
zadavatelem vefejnych zakéazek jsou téz prispévkové organizace, u nichz funkci zfizovatele
vykonava obec ¢i kraj.

Zakon pouziva pri vymezeni definice verejného zadavatele vzdy pojem obecnéjsi (nadrazeny),
ktery v sobé zahrnuje i organizacni slozky (utvary), které pod takovy obecnéjsi pojem spadaji.
Za verejného zadavatele je rovnéz treba povazovat nejen ty subjekty, které jsou vyslovné takto
oznaceny v zdkoné, ale v pripadé Ceské republiky i jeji organizacni slozky nebo u tizemné
samospravnych celkii, hlavniho mésta Prahy ¢i statutarnich mést napriklad jednotlivé méstskée
obvody ¢i mestské casti; moznost tohoto , déleni” totiz vyplyva ze zvidstnich pravmich
predpisil.

Verejnym zadavatelem je téz jind pravnicka osoba — tzv. verejnopravni subjekt, pokud

1). byla zaloZena ¢i zfizena za ucelem uspokojovéani potieb vefejného zajmu, které nemaji
pramyslovou nebo obchodni povahu (Neni rozhodujici, jak velkym objemem své cinnosti
uspokojuje pravnicka osoba potfeby vefejného zajmu, které nemaji pramyslovou nebo obchodni
povahu. I pfesto, Zze objem c¢innosti, kterym pravnickd osoba uspokojuje potfeby vefejného
zajmu, které nemaji pruamyslovou nebo obchodni povahu, tvofi i jen nepatrné procento jeji
celkové cinnosti, plati, ze prvni podminka je naplnéna), a

2). je financovand pfevazné statem Ci jinym vefejnym zadavatelem nebo je staitem ¢i jinym
vefejnym zadavatelem ovladédna nebo stat ¢i jiny vefejny zadavatel jmenuje ¢i voli nez
polovinu ¢lenti v jejim statutarnim, spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim organu. (Z podminky
pievazného financovani je tieba dovozovat, ze pfijem verejnopravniho subjektu od statu nebo
jiného vetejného zadavatele by mél byt vyssi nez 50 %, pficemz zdkonem neni explicitné
uvedeno, za jaké ¢asové obdobi by tento pomér mél byt sledovan. S ohledem na judikaturu
ESD bude tteba za toto obdobi povazovat ucetni obdobi.)

Obe¢ tyto podminky musi byt splnény kumulativné.

Timto vefejnopravnim subjektem, tedy vefejnym zadavatelem nemuze byt fyzickd osoba.
Vefejnopravnim subjektem je Cesk4 konsolidaé¢ni agenturu, Cesk4 narodni banka, Cesk;’r rozhlas,
Ceska televize & Pozemkovy fond Ceské republiky
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Dotovany zadavatel je jakdkoliv osoba (pravnicka ¢i fyzicka), pokud:
a) porizuje taxativne vymezené nadlimitni verejné zakdzky na stavebni prace nebo na sluzby
(1.vefejna zakazka na stavebni prace podle ptilohy ¢. 3,
2.vefejnou zakdzkou na stavebni prace a souCasné se tyto stavebni prace tykaji
zdravotnickych zafizeni, sportovnich zafizeni, zafizeni urcenych pro rekreaci ¢i volny Ccas,
Skol a budov ur¢enych pro administrativni tcely,
3.vetejnou zakazkou na sluzby, kterd vSak souvisi s vefejnou zakdzkou na stavebni prace dle
bodu 1 nebo 2.)
b) na porizeni takové verejné zakazky ji byly poskytnuty financni prostredky verejného
zadavatele, a
c) vySe penéznich prostredkii verejného zadavatele presahuje vice nez 50 % ceny verejné
zakdzky. ( Zakon vyslovn€ nevymezuje, zda je tfeba piekroceni 50% hranice poskytnutych
penéznich prostiedkii odvozovat od predpokladané hodnoty vetejné zakazky nebo od kone¢né
ceny, kterd bude uvedena ve smlouvé s dodavatelem. Vzhledem k tomu, ze potencidlnimu
dotovanému zadavateli je v dobé posuzovéni, zda se nachdzi v postaveni dotované¢ho
zadavatele, znama pouze ptredpokladana hodnota vetejné zakdzky, je tfeba dovozovat, ze
posouzeni piekroceni 50% zakonného finan¢niho limitu hranice je tfeba posuzovat zejména
ve vztahu k ptfedpokladané hodnotg).

Sektorovym zadavatelem je osoba, kterd vykondva nékterou z relevantnich cinnosti ( ta je
vymezena v § 4 ZVZ, patfi mezi ni napt. ¢innosti v oblasti plyndrenstvi, vodarenstvi) a
soucasn¢ tuto relevantni ¢innost vykonéava na zakladé zviastniho ¢i vyhradniho prava ( to je
definovan v § 17 pism. p). zdkona) nebo verejny zadavatel nad ni miize primo nebo neprimo
uplatiiovat dominantni vliv ( uvedend vymezeni v podstaté koresponduji s nevyvratitelnymi
pravnimi domnénkami obsazenymi v § 66a odst. 3 zadkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik
ve znéni pozdé¢jSich predpisi, které dopadaji na vztah ovladajici a ovladané osoby, avSak
vztahuji se 1 na jiné osoby nez obchodni spole¢nosti - napt. na statni podniky).

Veftejny zadavatel miize soucasné napliovat zdkonné znaky sektorového zadavatele (zejména
proto, ze vykonava urcitou relevantni ¢innost). V takovém ptipad¢ je tfeba definovat, zda ma
pfi zaddvani urcité vefejné zakazky takovy vefejny zadavatel postupovat podle ustanoveni
zékona platnych pro vetejného zadavatele, ¢i dle ustanoveni zdkona platnych pro sektorového
zadavatele. Zakon stanovi pravidlo, ze takovy zadavatel (napliiujici pojmové znaky obou
kategorii zadavatelll) postupuje dle ustanoveni zdkona, ktera se vztahuji na sektorového
zadavatele pouze tehdy, pokud je konkrétni vefejna zakézka zaddvéna v souvislosti s
vykonem jeho relevantni ¢innosti. Naopak neni-li vefejna zakazka zadavéana v souvislosti s
vykonem relevantni Cinnosti vetejného zadavatele, postupuje tento vetejny zadavatel dle
ustanoveni zakona platnych pro vetejného zadavatele. Jak je patrné, musi tedy takovy verejny
zadavatel (vykondvajici relevantni Cinnost) pfi zadavani kazdé vefejné zakazky nalezité
posoudit, zda je ta ktera vefejnd zakazka zadavéna v souvislosti s vykonem relevantni
¢innosti, ¢i nikoliv.

Zakon ptipousti, aby se za G¢elem zadani vetejné zakdzky spojilo i vice zadavatelt bez ohledu
na to, do jaké kategorie zadavatele nalezi. Zptsob spojeni zadavatell je ponechan na jejich
svobodné volbé, pfi¢emz zakon vyZaduje pouze uzavieni pisemné smlouvy s vymezenim prav
a povinnosti souvisejicich se zadavacim fizenim a uvedenim zplisobu jednani jménem
ucastnikil sdruzeni.
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Zadavatel se mize sdruzit s osobami, které nejsou zadavateli dle zdkona. Sdruzi-li se
zadavatel (byt pouze jeden) s osobou, kterd neni zadavatelem vetejnych zakézek, je tieba toto
sdruzeni povazovat za zadavatele vefejnych zakazek. Piikladem tohoto sdruzeni mulze byt
naptiklad sdruzeni bez pravni subjektivity podle § 829 OZ, pokud je alespont jednim ¢lenem
tohoto sdruzeni zadavatel; za zadavatele (sdruzeni) bude v tomto pifipadé jednat v ramci
zadavaciho fizeni osoba ¢i vice osob zmocnénych tcastniky sdruzeni, a to bez ohledu na to,
zda je tato zmocnénd osoba sama zadavatelem vetejnych zakdzek nebo nikoliv.

V zakon¢ je dale definovan institut centrdlniho zadavatele. Jedna se o vetejné¢ho zadavatele,
ktery na smluvnim zékladé provadi zadavani pro jiné zadavatele nebo na jejich ucet. Jde o
zvlastni zplisob zadavéani. Centralizované zadavani je zvlastni moZnosti zadavatele potidit
zbozi, sluzby nebo stavebni prace, aniz by sam podstoupil zadavaci fizeni, nebot” zadavaci
fizeni za néj provede jim povéieny centralni zadavatel.

3. Verejna zakazka

Pokud je osoba zadavatelem, musi si polozit otazku, zda se v konkrétnim piipad¢ jednd o
zakazku, ktera je vefejnou zakazkou ve smyslu zdkona. Pojem vefejné zakazky je vymezen v
§ 7 zékona. Aby se jednalo o vefejnou zakazku, musi byt soucasn¢ splnény nasledujici
podminky: 1. zakazka musi byt zadavana osobou, ktera je zadavatelem vetejnych zakazek
2. zakédzka musi zahrnovat prvek uplaty na strané¢ zadavatele (byt 1 jen
potencialni),
3. musi se jednat o zakazku na dodavky, sluzby nebo stavebni prace

Na realizaci vetfejné zakazky je zadavatel povinen s dodavatelem uzavtit smlouvu, kterd musi
mit pisemnou formu.

Vertejnou zakazkou neni zakéazka, pti niz zadavatel finan¢ni prostfedky (Gplatu) pouze ptijima,
nikoliv vydava. Vefejnou zakizkou neni ani zakédzka, pii niz sice zadavatel financni
prostiedky vydava, avSak pouze v souvislosti s plnénim svého zavazku prevzatého na zakladé
smlouvy o pajcce ¢i smlouvy o tvéru.

Na rozdil od predchoziho zikona o vefejnych zakazkach zakon ¢. 40/2004 Sb., je
vefejnou zakazkou jakakoliv zakazka, ktera znamena, byt’ i jen potencialné, uplatu na
strané zadavatele, a to bez ohledu na vysi této uplaty (vydaje). Bylo tedy upusténo od
koncepce, Ze verejnou zakazkou je pouze takova zakazka, jejiz predpokladana cena
(ktera je nové v zakoné nazyvana predpokladanou hodnotou) piesahuje vysi 2, 000.000
K¢ bez DPH (§ 6 odst. zakona ¢. 40/2004 Sb.).

Zakon vyslovné nedefinuje, co se rozumi jedinou veifejnou zakdzkou. Zakon pouze zakazuje,
aby zadavatel rozdélil ptedmét vetejné zakazky tak, aby tim doSlo ke snizeni piredpokladané
hodnoty pod zakonné finan¢ni limity pro zadavani nadlimitnich nebo podlimitnich vefejnych
zakazek. Pfi vymezeni jediné vetejné zakdzky je tfeba vzdy ptihlédnout ke

e geografickym

e Casovyma

e vécnym,

e popriipade skutecnosti, ze predmét plnéni verejné zakazky tvoti jeden funkeni celek,
souvislostem tykajicich se konkrétni vetejné zakazky. Pii vymezeni vetejné zakazky je rovnéz
mozné vyjit ze schvaleného rozpoctu ¢i planu.
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Zadavatel musi rovnéz zvazit, zda se v daném piipadé nejednd o koncesi, kterou by byl
povinen zadat podle zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizené a
nikoliv podle zékona.

Zakon vymezuje tfi druhy vefejnych zakazek. Jakoukoliv vefejnou zakazku je tieba
podfadit pod jeden z druhii vefejnych zakéazek, pficemz neni mozné, aby konkrétni vetejna
zakézka byla podfazena vice druhlim vetfejnych zakdzek. Urceni druhu vefejné zakazky je
dilezité z hlediska stanoveni piredpokladané hodnoty vefejné zakazky nebo moznosti vyuziti
n¢kterych druhti zadavacich fizeni.

Vetejné zakazky se podle svého predmétu tedy dé€li na:
a) vefejné zakazky na dodavky (§ 8),
b) vefejné zakazky na stavebni prace (§ 9) a
c) veftejné zakazky na sluzby (§ 10).

Vetejnou zakazkou na dodavky se rozumi vefejnd zakazka, jejimz pfedmétem je potfizeni
veci (zbozi) zadavatelem, a to zejména formou koupé€, koupé zbozi na splatky, ndjmu zbozi
nebo ndjmu zbozi s pravem nasledné koupé (leasing). Za vetejnou zakazku na dodavku se
rovnéz povazuje vetfejnd zakazky na dodavku energii (tepla, vody, elekttiny, plynu). Nové se
zakon nevztahuje na pofizovani nemovitosti ( zadavatel neni povinen podle ZVZ postupovat,
jedna-li se o nabyti ¢i najem existujicich nemovitosti).

Pokud je s dodadvkou zbozi spojeno i dals$i plnéni — montaz, uvedeni pro provozu atd., za
piedpokladu, Ze poskytnuti sluzby neni zédkladnim, hlavnim ucelem vefejné zakazky, avSak
poskytnuti sluzby je nezbytné ke splnéni vetejné zakazky na dodavky, vetejna zakdzka bude
stale kvalifikovana jako vetejnd zakazka na dodavku.

Vetejnou zakazkou na stavebni prace je vefejna zakdzka, jejimz predmétem je

a) provedeni stavebnich praci tykajicich se nékteré z cCinnosti uvedenych v priloze ¢. 3
zdkona — pokud je tedy pfedmétem vetejné zakazky plnéni tykajici se nékteré z Cinnosti
uvedenych v pfiloze ¢. 3 zakona, bude takova zakazka povazovana za vetejnou zakazku
na stavebni prace bez ohledu na skutecnost, jaky vysledek mé byt stavebnimi ¢innostmi
dosaZen (napf. oprava, uprava, udrzba ¢i zhotoveni nové stavby),

b) provedeni stavebnich praci dle pism. a) a soucasné i s nimi souvisejici projektova nebo
inZenyrska cinnost — tzn. ze tyto sluzby (projektova a inzenyrskd ¢innost maji charakter
sluzby) jsou pro ucely urceni druhu vetfejné zakazky zapocitavany do piedpokladané
hodnoty téchto stavebnich praci, nebo

c) zhotoveni stavby ve smyslu stavebniho zdakona — v této kategorii vefejnych zakéazek
na stavebni prace je klicové, aby stavba jako celek byla schopna plnit samostatnou
ekonomickou nebo technickou funkci, v opacném piipad¢ je nutné zkoumat jednotlivé
¢innosti a zjistit, jestli spadaji do pfilohy ¢. 3 zdkona ¢i nikoliv. Tato stavba miize byt
vysledkem stavebnich ¢1 montdznich praci, pfi¢emz do ptedpokladané hodnoty vetejné
zakazky na stavebni prace se zapocitaji i souvisejici projektové a inzenyrské sluzby,
pokud jsou soucasné se zhotovenim stavby zadavatelem zadavany.

Stavebni price jsou definovany odkazem na piilohu ¢. 3 kZVZ, kterd obsahuje katalog
stavebnich praci zaloZeny na klasifikaci OKEC, tfidé 45. Druhy piistup definuje stavebni
prace jako zhotoveni stavby, kterd je vysledkem stavebnich nebo montaznich praci a ktera je
schopna plnit samostatnou ekonomickou a technickou funkei.
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Vefejnou zakazkou na sluzby se rozumi vetejna zakazka, ktera neni vefejnou zakazkou na
dodavky nebo veiejnou zakazkou na stavebni prace. Vefejnou zakézkou na sluzby je tedy
jakakoliv vetejna zakazka, kterou nelze kvalifikovat jako vetfejnou zakazku na dodavky nebo
vefejnou zakazku na stavebni prace. Jde o zbytkovou kategorii, kterd je definovana jako
vefejna zakazka, kterd neni ani vefejnou zakdzkou na dodavky, ani vefejnou zakazkou na
stavebni prace.

Sluzby se podle ZVZ d¢li do dvou kategorii, které jsou vytyCeny v pfilohdch ¢. 1 a2 k ZVZ.
Ptiloha ¢. 1 obsahuje sluzby, které jsou z hlediska jednotného trhu povazovany za tzv. sluzby
prioritni, je u nich ptedpoklad, Ze tyto sluzby budou na jednotném trhu relevantni. Ptiloha ¢. 2
obsahuje sluzby ostatni, jakékoliv jiné sluzby, sluzby, které nejsou vyslovné v ptiloze €. 1
zékona ani v ptiloze €. 2 zdkona zminéné.

Pokud predmét verejné zakazky na sluzby obsahuje jak sluzby uvedené v priloze €. 1, tak
sluzby uvedené v pfiloze ¢. 2, musi zadavatel nejprve stanovit ptredpoklddanou hodnotu
sluzeb, které spadaji do prilohy ¢. 1, a predpokladanou hodnotu sluzeb, které spadaji do
ptilohy €. 2 zakona. Pro urceni, zda se v takovém piipad¢ jedna o vefejnou zakazku na sluzby
dle ptilohy ¢. 1 zdkona nebo vetejnou zakazku na sluzby dle ptilohy €. 2 zakona, je rozhodna
vyssi predpokladand hodnota sluzeb dle piilohy €. 1 zdkona nebo sluzeb dle ptfilohy ¢. 2
zakona.

Smysl déleni sluzeb na kategorie je v tom, Ze sluzby podle ptilohy ¢. 2 maji o néco jednodussi
rezim zadavani. V pfipadé, Zze se jedna o vefejnou zakazku na sluzby podle ptilohy ¢. 2
zdkona, mize 1 vefejny zadavatel pouzit bez naplnéni dalSich podminek pro zadani vetfejné
zakéazky jednaci fizeni s uvetejnénim. Z hlediska dalSich odlisnosti v pravnim rezimu sluzeb
spadajicich pod pfilohu €. 1 a pod pfilohu €. 2 lze uvést napf. moznost rozhodnout o
uvetejnéni oznameni o vysledku zadavaciho fizeni, jde-li o sluzby uvedené v ptiloze ¢. 2 dle §
83 odst. 4, vazbu na piedbézné oznameni veiejného zadavatele dle § 86 odst. 2 pism. b),
omezenou povinnost zadavatele k uvetejiiovani nadlimitnich vetfejnych zakazek na sluzby
uvedené v piiloze ¢. 2 v Utednim véstniku (§ 146 odst. 1 pism. b).

Podle vyse predpokladané hodnoty rozliSuje zakon tfi skupiny vetejnych zakéazek:
e nadlimitni vefejné zakazky,

e podlimitni vefejné zakazky,

e vefejné zakazky malého rozsahu.

Pro ucely stanoveni, zda se v konkrétnim ptfipad€ bude jednat o nadlimitni vefejnou zakazku,
podlimitni vefejnou zakazku nebo vefejnou zakdzku malého rozsahu, je tfeba vychazet
z predpokladané hodnoty vetejné zakazky (§ 13 a nasl.). Stanoveni této skutecnosti je dilezité
z hlediska dalSiho postupu zadavatele podle zakona, moznosti pouziti ur¢itého druhu
zadavaciho fizeni.

Finan¢ni limity, které ptedstavuji hranice mezi jednotlivymi typy verejnych zakazek, jsou
odli$né pro riizné druhy vetejnych zakézek a pro rizné typy zadavateldl, jsou upravené v § 12
zékona. Hranici mezi vefejnymi zakazkami malého rozsahu a podlimitnimi zakdzkami tvoii
v pfipadé vefejnych zakazek na dodavky a sluzby castka 2,000.000 K¢, v ptipad¢ verejnych
zakazek na stavebni prace 6,000.000 K¢.

RozliSeni mezi nadlimitnimi a podlimitnimi vefejnymi zakdzkami je jiz komplikovanéjsi,
hranice je stejnéd pro vSechny zadavatele jen u stavebnich praci, predstavuje ¢astku 146, 447.
000 K¢. U dodavek a sluzeb je nutné rozliSovat druh zadavatele. Limitni hodnoty jsou tfi,
nejniz§i limity plati pro vefejného zadavatele, kterymi jsou Ceska republika a statni
ptispévkové organizace, prostiedni limity plati pro samospravu a tzv. pravnické osoby a

v

nejmirnéjsi jsou urceny sektorovym zadavatelim.

‘ Rizena kopie ‘ 1.8.2008 ‘ Cislo vydani: 1 ‘ Cislo revize: 0 ‘ Strana 8 z 46 ‘




| Metodicky postup k zaddvani vefejnych zakazek podle zakona ¢. 137/2006 Sb. Vydal: RO OP RLZ ‘

Finan¢ni limity stanovi provadéci pravni predpise pro jednotlivé kategorie zadavateld a
druhy vetejnych zakézek, ptipadné kategorie dodadvek nebo sluzeb. Jedna se o nafizenim
vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd pro tcely zakona o vefejnych zakéazkach,
o vymezeni zboZi pofizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, pro které plati
zvlastni financni limit, a o pfepoctech ¢astek stanovenych v zakoné o vetejnych zakazkach v
eurech na ¢eskou ménu Dale tento provadéci pravni predpis stanovi rovnéz seznam zbozi
pofizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni finanéni
limit, a vysi tohoto limitu.

finanéni limity podle nafizeni

finanéni limity Komise (ES) & 1422/2007 a

druh verejné zakazky/koncese g:::)t;le do 31. 12. sdéleni Komise (ES) & 2007/C
301/01 platné od 1. 1. 2008

vefejné zakazky na dodavky a

sluzby zadavané

- Ceskou republikou a statnimi 4290 000 K¢ 3 782 000 K&

prispévkovymi organizacemi

- uzemné samospravnymi celky,

jeho prispévkovymi organizacemi « -

a "jinymi pravnickymi osobami (§ 6 607 000 K¢ 5 857 000 K¢

2 odst. 2 pism. d) zakona)"

- sektorovymi zadavateli 13 215 000 K¢ 11 715 000 K¢

veiejné zakazKky na stavebni prace 165 288 000 K¢ 146 447 000 K¢

koncese na stavebni prace 165 288 000 K¢ 146 447 000 K¢

Hranici pro rozliSeni nadlimitnich a podlimitnich vetejnych zakézek stanovil zakonodarce v
zavislosti na finan¢nich limitech uvedenych v pravnich predpisech Evropskych spolecenstvi,
tyto finanéni limity jsou ve smérnicich stanoveny v eurech. Pro vSechny tyto ¢astky plati, ze
pro clenské, které nepouzivaji euro, ptipravuje Evropska komise administrativni pfepocet na
jednotlivé narodni mény, ktery je vzdy vyhlasen na 2 roky a je uvetejnén ve sdéleni Komise,
publikovaném v Utednim véstniku. Stavajici piepoéty platily do konce roku 2007. Na zaklads
nafizeni Komise (ES) ¢. 1422/2007 ze dne 4.12.2007 jsou platné od 1.1.2008 nové finan¢ni
limity. Pfepocty pro ¢eskou ménu byl pak vyhlaseny sdélenim komise ES ¢. 2007/C 301/01.

4. Predpokladané hodnota verejné zakazky

Hodlé-1li zadavatel uplatné potidit za uplatu plnéni napliujici definici vefejné zakazky dle § 7
zékona, je povinen vzdy ptfed zapocetim tohoto pofizovani urcit predpokladanou hodnotu
vefejné zakazky. Predpokladana hodnota vefejné zakazky je definovana jako predpokladana
vySe penézitého zavazku vyplyvajici z pozadovaného plnéni vetejné zakazky, kterou je
zadavatel povinen stanovit pro ucely postupu v zaddvacim fizeni pted jeho zahdjenim.
Ptedpokladanou hodnotu veiejné zakazky je zadavatel povinen stanovit i v ptipadé, Ze vefejna
zakazka nebude nasledné zadavana v zadavacim fizeni, napiiklad z divodu, Ze se jednd o
vetejnou zakdzku malého rozsahu a zadavatel vyuzije vyjimku dle § 18 odst. 3.
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Piedpokladanou hodnotu verfejné zakazky je tedy zadavatel povinen stanovit vzdy, kdyz hodla
vynakladat finanéni prostiedky, a to bez ohledu na vvys$i vynakladanvych finanénich prostiedkd.

Pfedpoklddanou hodnotu vefejné zakdzky musi zadavatele stanovit pied zahajenim
zadéavaciho fizeni. Pro stanoveni piedpokladané hodnoty je rozhodnym datem den odeslani
oznameni Ci vyzvy o zahajeni zadavaciho fizeni k uvetejnéni.

Obecnd pravidla platnd pro vSechny druhy vefejnych zakazek tykajici se institutu
predpokladané hodnoty jsou uveden v § 13 ZVZ, na tyto navazuje zvlastni pravni uprava - §
14 az § 16, tykajici se stanoveni piredpokladané hodnoty vetejné zakéazky, a to u jednotlivych
druhti vetejnych zakazek.

Zakladnim pravidlem je stanoveni pfedpokladané hodnoty vetejné zakazky na zdkladé tidajt a
informaci ziskanych o zakazkach stejného ¢i alespon podobného predmétu plnéni. Pti tomto
postupu zadavatel vyuziva svych vlastnich zkuSenosti se stejnou ¢i podobnou zakazkou a
jejim finan¢nim objemem, popft. zkusenosti jinych osob. Takto ziskané informace je zadavatel
povinen vztdhnout k aktudlni dobé zadavani vetejné zakazky, jelikoz cena srovnatelné
zakézky mtize v prubéhu ¢asu doznat zmén, a to nékdy i pomérné zasadnich.

Nema-li zadavatel k dispozici pfedchozi udaje, stanovi pfedpokladanou hodnotu na zakladé¢
pruzkumu trhu s pozadovanym plnénim nebo jinym vhodnym zptusobem, napiifklad formou
dotazu na jiného pofizovatele stejného ¢i podobného predmétu plnéni v minulosti nebo formou
shromazdéni pfedbéznych cenovych nabidek dodavateld pro pozadovany pfedmét plnéni).
Zadavatel vSak musi vzdy pfihlédnou i k vyvoji daného segmentu trhu v case. Prizkum trhu
musi byt proveden tak, aby formulace dotazu zadavatele nebyla formulovana tak, aby timto
dotazem neosloven{ dodavatelé nebyli znevyhodnéni (napt. tehdy, kdy je soucasti dotazu jiz
samotna zadavaci dokumentace, ktera ma byt poskytovana az v souvislosti se zadavacim fizenim).
Pokud neni zadavatel schopen stanovit ptedpokladanou hodnotu vetejné zakazky ani jednim z
vyse popsanych zplsobd, je povinen stanovit pfedpokladanou hodnotu dle komentovaného
ustanoveni jinym vhodnym zptsobem (napf. dotazem na urcitou odbornou ¢i oborovou
organizaci, vyuzitim znalce atp.)

Pti stanoveni ptfedpoklddané hodnoty je vzdy rozhodna cena bez dané z pridané hodnoty.
Tomuto principu odpovidaji i veSkeré limity a castky uvadéné v zakoné.

Zadavatel ma pravo vymezit predmét vetfejné zakazky, pozadované plnéni dle vlastniho
rozhodnuti, je vSak vzdy povinen dodrzet pravidlo ziakazu déleni predmétu verejné
zakazky, pokud by v dusledku toho doslo ke snizené predpokladané hodnoty pod financni
limity stanovené v § 12. Je na zvaZeni zadavatele, zda se v konkrétnim piipadé jedna o
rozdéleni predmétu plnéni vetejné zakazky, nebo o dvé samostatné zakazky, které mohou mit
urcité spolecné prvky. Toto posouzeni musi zadavatel provést vzdy v konkrétnim piipade s
ohledem na vSechny objektivni okolnosti i Casové souvisejici s realizaci zakazky ¢i zakazek.

Urcitou povolenou vyjimku z uvedeného pravidla zédkazu ucelového rozdéleni predmétu
vetejné zakazky upravuje § 98 ZVZ. Zadavatel ma pravo rozdélit vefejnou zakazku na
¢asti, pripousti-li to povaha predmétu vetejné zakazky. Institut rozdéleni vetejné zakazky na
casti je tfeba odliSovat od rozdéleni predmétu verejné zakazky. Zatimco pii rozdéleni
predmétu verejné zakazky jde o to, Ze z jedné vetejné zakazky se v dusledku jejiho rozdéleni
stava dvé a vice vetfejnych zakazek, pii rozdéleni vetejné zakazky na ¢asti jde 1 nadale o jednu
vetejnou zakazku a jedno zadavaci fizeni, jejiz jednotlivé Casti mohou mit odlisny pravni
rezim a ve vysledku zaddvaciho fizeni, mohou byt na rizné ¢asti uzavieny smlouvy s riznymi
dodavateli. V pfipad¢, ze je vefejnd zakazka rozdélena na ¢asti, je zadavatel povinen pii
stanoveni jeji pfedpokladané hodnoty secist ptredpokladané vyse vSech ¢asti vefejné zakazky.
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Pti stanoveni piedpokladané hodnoty vetejné zakazky na dodavky nebo sluzby je zadavatel
dale povinen secist piedpokladané hodnoty obdobnych a spolu souvisejicich dodavek ci
sluzeb, které hodla uplatné pofidit v prib&hu tcetniho obdobi (dcetni obdobi se dle zikona ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, shoduje s kalendafnim rokem nebo je tzv. hospodatsky rokem, ktery
trva 12 mésica a zacina pouze prvnim dnem jiného mésice, nez je leden; pro organizacni slozky
staitu a Uzemné samospravné celky je ucetnim obdobim vzdy kalendaini rok). Pro vefejné
zakéazky na stavebni prace neni pravidlo s¢itani pfedpokladanych hodnot zakonem stanoveno.

Pozadavek séitani lze vymezit takto:

a) jedna se o verejnou zakazku na dodavky nebo vetejnou zakazku na sluzby,

b) zadavatel v pritbéhu ucetniho obdobi hodla uplatné potidit dodavky nebo sluzby,
které jsou svym charakterem, predmétem plnéni jednak obdobné, jednak soucasné
spolu souvisejici,

Musi jit o dodavky a sluzby které jsou stejné, tak spolu souvisi. Dodavky ¢i sluzby, které
spolu nesouvisi, byt’ jsou stejné ( napi. pro charakterové rizné projekty, odlisSné vécné i
Casové), povinnost s¢itdni nepodléhaji. Stejn¢ tak ji nepodléhaji dodavky ¢i sluzby, které
nejsou stejné, byt spolu souvisi. Toto je nutné posuzovat obezietné a pii respektovani zasad
dle § 6 ZVZ.

c) védomost zadavatele o tom, Ze v prubéhu ucetniho obdobi bude pofizovat vice

obdobnych a spolu souvisejicich dodavek nebo sluzeb; lze vychazet napiiklad ze

schvaleného rozpoctu ¢i podnikatelského planu,
Do celkového souctu predpokladanych hodnot obdobnych a spolu souvisejicich dodavek a
sluzeb je nutné zahrnout ty dodavky ¢i sluzby, jejichz zamér pofizeni je ve sledovaném
obdobi objektivné predvidatelny.

d) ucetnim obdobim zadavatele je bud’ kalendaini rok, nebo hospodaisky rok dle

zéakona o ucetnictvi

Obdobnost dodavek nebo sluzeb je tieba posuzovat vzdy v konkrétnim piipadé na zaklade
vSech okolnosti pfipadu, a to zejména s ohledem na jejich objektivni piedvidatelnost.

Zékon vsak stanovi 1 pravidlo pro ureni, které opakované a obdobné dodavky (nikoliv
sluzby) neni mozné povazovat za jedinou vefejnou zakazku, ale za samostatné vetejné
zakazky a takto je 1 samostatné zadavat.

Za samostatné verejné zakazky, jejichz predpokladané hodnoty zadavatel nema
povinnost s¢itat, se povazuji takové dodavky:

a) jejichZ (jednotkova) cena je v pribéhu tcetniho obdobi proménliva (tedy kolisa, a
to bez ohledu na to, zda smérem nahoru ¢i doltt),

b) zadavatel potizuje tyto dodavky opakovang,

c) dodavky jsou pofizovany podle aktudlnich potfeb zadavatele (povaha plnéni
objektivné neumoznuje sc¢itat takové dodavky; muze se jednat naptiklad o nahodilé
dodavky).

Pii pofizovani takovych vetejnych zakazek na dodavky ma zadavatel povinnost dodrzovat
zésady dle § 6. Ustanoveni upravujici uvedenou vyjimku je projevem zasady usporného
vynakladani finan¢nich prostfedkll, nebot’ se piedpoklada, ze u dodavek, které splituji vyse
uvedené zdkonné ptredpoklady, bude zadavatel v souladu se zdsadami vymezenymi v § 6
vybirat z aktualnich cenovych nabidek jednotlivych dodavatell, pficemz v disledku této
okolnosti bude zadavatel dosahovat vyhodnéjSich podminek plnéni. Soucasné se nejedna o
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dodéavky, u kterych by zadavatel zpravidla mohl dosahovat mnoZstevnich slev, jelikoz se
jedna o nepravidelné, nepravidelné¢ nakupované dodavky. Jako piiklady lze uvést nékup
pohonnych hmot, potravin, 1éki atp.

5.Zasady postupu zadavatele

Zakon v § 6 vymezuje zasady, které je zadavatel pfi postupu podle zdkona povinen dodrzovat.
Zadavatel je tak povinen pii postupu dle zdkona dodrzovat zdsady transparentnosti, rovného
zachéazeni a zékazu diskriminace.Tyto zdsady spolu izce souviseji a logicky na sebe navazuji.

Zakonem upraveny vycet zdsad nepredstavuje Uplny vycet. Je tfeba dodrzovat i jiné zasady
obecné¢ vyplyvajici zejména z primarniho ¢i sekundarniho komunitarniho prava, jako
napiiklad zdsadu zédkazu kvalitativnich ¢i kvantitativnich omezeni v pfeshranicnim obchodu
nebo zdsadu vzijemného uznavani, jejimz projevem je napiiklad moznost zahrani¢niho
dodavatele prokazovat splnéni kvalifikace ¢i jeji Casti prostfednictvim vypisu ze zahrani¢niho
seznamu ¢i prostiednictvim zahrani¢niho certifikatu (§ 143). Zadavatelé, na néz se vztahuje
zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonii (rozpoctova pravidla), jsou rovnéz dle zakona ¢&. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych ziakoni (zdkon o finan¢ni kontrole),
povinni vynakladat penéZni prostiedky ucelné, hospodarné a efektivné.

Zasada transparentnosti

Jakakoliv zakdzka musi byt vzdy zadana transparentnim zptisobem. Zakladnim ucelem zasady
je zajisténi co nejvetsi  pruhlednosti  fizeni, kterd podstatnou mérou pfispiva
k prezkoumatelnosti celého fizeni a k moznosti kontroly postupu v fizeni.

Naplnéni této zasady lze spatfovat naptiklad v povinnosti

e pofizovat o vSech vyznamnych ukonech pisemnou dokumentaci v dostate¢ném rozsahu,
ktery ptipadn€ umozni tkony zadavatele nezdvisle pfezkoumat

e jasn¢ vymezit kritéria, dle kterych budou hodnoceny nabidky dodavateli vzdy
v dostatecném piedstihu pred samotnym vypracovanim nabidek

opatfit vSechna rozhodnuti fadnym odivodnénim

Uplatnéni této zasady je mozné nalézt jak ve fazi samotného pritbé¢hu zadévaciho fizeni, tak i
pied jeho zahajenim a po jeho ukonceni.

Projevy zasady transparentnosti béhem celého zadavaciho fizeni je mozné spatfovat naptiklad
v téchto ukonech:

1. povinnosti uvetejiovat zadavaci fizeni (s vyjimkou jednaciho fizeni bez uvetejnéni)
a soutéZ o navrh; s ohledem na zasadu proporcionality neni uvefejiiovani nutné u zadavani
vetejnych zakazek malého rozsahu,

2. postupu komise pro otevirani obalek ¢i postupu hodnotici komise - transparentnost
postupu téchto komisi je tfeba hmotné¢ zachytit v protokolech o otevirani obalek (§ 73), resp. v
protokolech o jednéani (§ 75 odst. 5) ¢i zpravé o posouzeni a hodnoceni nabidek (§ 80);
naplnéni zasady transparentnosti je mozné spatfovat i v moznosti u¢asti uchazect pii otevirani
obalek (§ 71 odst. 7),

3. povinnosti zadavatele odGvodnit sva rozhodnuti v zaddvacim fizeni (napf.
rozhodnuti o vylouceni uchazece z ucasti v zadavacim fizeni),
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4. stanoveni hodnoticich kritérii nejpozdé€ji do okamziku, od kterého mohou
dodavatelé zpracovavat svou nabidku (tato zasada vychéazi z komunitarniho prava a vyplyva
rovnéz z ustanoveni § 78),

5. stanoveni objektivnich kritérii pro omezeni poctu zdjemct, jez budou vyzvani k
podani nabidek, v uz§im fizeni, jednacim fizeni s uvefejnénim ¢i soutéznim dialogu,
poptipad¢ v soutézi o navrh.

Zasada rovného zachazeni

Naplnéni zasady rovného zachazeni je tfeba spatfovat zejména v povinnosti zadavatele
zachazet stejnym zptsobem se v§emi dodavateli v ramci celého pribehu zaddvaciho fizeni

Projevy zéasady rovného zachdzeni je mozné nalézt napiiklad v téchto zdkonnych
ustanovenich:

a) omezovani po¢tu zajemcti v uzSim fizeni, jednacim fizeni s uvefejnénim a
soutéznim dialogu dle pfedem stanovenych objektivnich kritérii,

b) stanoveni shodnych zadavacich podminek pro vSechny dodavatele (k prolomeni této
zdsady muize dojit u dodavateli zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim - viz §
101),

¢) moznost kazdého dodavatele podat nabidku v zadavacim fizeni, pokud se nejedna o
jednaci fizeni bez uvetejnéni, nebo

d) vytazeni nabidky jakéhokoliv dodavatele pouze pii nesplnéni pfedem stanovenych
zadavacich podminek ¢i pfi nedodrzeni pozadavkl stanovenych zakonem.

Zasada zakazu diskriminace

V prub¢hu zadavani (vefejné) zakazky je zadavatel povinen postupovat vzdy tak, aby jeho
jednanim nedoslo k diskriminaci zadného z dodavateli. Tato zasada ovsem nevylucuje opravnéni
zadavatele stanovit pfesné podminky ucasti v fizeni. Tyto podminky vsak musi byt zadavatelem
vzdy stanoveny tak, aby zaroven umoznovaly vybér nejvhodnéjsiho uchazece, ale na druhé strané
neuzaviraly pifistup jinému dodavateli do fizeni, napf. z divodu, které nesouviseji s pfedmétem
vefejné zakazky.

K poruseni zasady zakazu diskriminace dochazi dale naptiklad tehdy, pokud:

1. zadavatel pouzije napiiklad jednaci fizeni bez uvetejnéni, ackoliv nejsou naplnény
zakonné podminky pro jeho pouZiti,

2. zadavatel stanovi zcela nepfiméiené pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace, v
disledku ¢ehoz ucelové a v rozporu se zdkonem omezi ti€ast urcité skupiny dodavateld,

3. v ramci jednani o nabidkach v jednacim fizeni s uvetejnénim ¢i v jednacim fizeni
bez uvetejnéni s vice dodavateli zadavatel porusi povinnost stanovenou v § 30 odst. 6,

4. zadavatel omezi ucast dodavatelll v zaddavacim fizeni pouze na tuzemské dodavatele,

5. zadavatel vyzyva k podani nabidek na plnéni vefejnych zakézek ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni neustale totozny okruh dodavateld, ackoliv tato skute¢nost neni
odiivodnéna ani pfedmétem plnéni vefejné zakédzky, ani jinymi zvlaStnimi (objektivnimi)
okolnostmi,

6. zadavatel vylouci z Gi€asti v zadavacim fizeni uchazece, ktery podal nabidku, ackoliv
si predtim nevyzvedl zaddvaci dokumentaci, nebo
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7. zadavatel rozd€li pfedmét plnéni vetejné zakéazky na ¢asti, aby se vyhnul povinnosti
zadat vetfejnou zakazku postupem podle zakona, ¢imZ omezi moznost dodavatell uchazet se o
tuto zakazku.

Zasada zakazu diskriminace se uplatni nejen ve vztahu k dodavatelim se sidlem, mistem
podnikani ¢&i bydlistém na uzemi Ceské republiky, ale rovnéZ ve vztahu k zahrani¢nim
dodavateliim dle § 17 pism. o).

Zadavatel je vSak na druhou stranu opravnén uzit téch ustanoveni zdkona, na zaklad¢ kterych
muze sice dojit k uréitému znevyhodnéni nékterych dodavateld, avSak toto znevyhodnéni je
zakonem povoleno a odiivodnéno objektivnimi okolnostmi. Takovou moznost Ize spatfovat
napiiklad pfi stanoveni kvalifikace. Kvalifikace predstavuje druh vybéru mezi dodavateli.
Tento druh vybéru vSak musi odpovidat pfedmétu, rozsahu a slozitosti vefejné zakazky.

6. Zakonné vyjimky z pusobnosti zakona

Ustanoveni § 18 zakona upravuje pfipady, kdy pfedmétem zadani je sice vefejnd zakazka,
kterd naplituje znaky vefejné zakazky, ale vyslovné takové ptipady nepodiazuje pod svou
vécnou plsobnost. Jedna se o vyjimky, které muze zadavatel vyuzit, nikoliv které nutné vyuzit
musi.

Vyjimky 1ze rozdélit do péti zakladnich kategorii (§ 18 a § 19 zdkona):

1.obecné vyjimky,

2.vyjimky pro zaddvani podlimitnich vefejnych zakdzek (uplatni se jen v ptipadé
vefejnych zadavateld, nebot’ sektorovy zadavatel ma povinnost zadavat v rezimu zékona
pouze nadlimitni vefejné zakazky),

3.obecna vyjimka pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu

4.obecna vyjimka pro sektorové zadavatele,

5.zvlastni vyjimky pro sektorové zadavatele.

Pii vykladu vyjimek upravenych v zakoné je tieba vzdy pouzivat zuzujici vyklad. Zakon
stanovi vycCerpavajici vycet vyjimek a jiné vyjimky nelze pouzit.

Obecna vyjimka z pisobnosti zakona pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu

Kterykoliv zadavatel je opravnén vyuzit zakonné vyjimky stanovené pro vefejné zakazky malého
rozsahu. Pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu je v zakoné¢ dana obecnd vyjimka a tyto
vefejné zakazky je zadavatel opravnén zadavat mimo rezim zakona. I pfi zadavani vefejné
zakazky malého rozsahu mimo rezim zakona vSak zadavatel musi postupovat v souladu se
zasadami transparentnosti, rovného zachazeni, jakoz i v souladu se zakazem diskriminace.
Zadavatel neni povinen zadavat podle zakona verejné zakazky malého rozsahu, verejny
zadavatel je vSak i v pripadé veiejnych zakazek malého rozsahu, které zadiva mimo
rezim ziakona, postupovat v souladu se zikonnymi zasadami.

7. Druhy zadavacich rizeni

Zadavaci tizeni upravuje procesni postup pii zadavani vefejné zakdzky. Neni-li mozné
vefejnou zakazku zadat za pouziti zakonné vyjimky mimo rezim zakona, je zadavatel povinen ji
zadat v zadavacim fizeni, popfipadé pfi naplnéni dalsich podminek ve zvlastnim fizeni
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( dynamickém nakupnim systému - § 91 a 92 nebo v fizeni na zékladé rdmcové smlouvy, v

némz vetejny zadavatel zadava jednotlivé verejné zakazky na zakladé rdmcové smlouvy § 93

- 95).

V ptipadé, ze zadavatel

o urci, Ze se jednd o vetejnou zakazku

J stanovi predpokladanou hodnotu vefejné zakazky a skutecnost, zda se jednd o
nadlimitni vetfejnou zakdzku, podlimitni vefejnou zakazku nebo vefejnou zakazku
malého rozsahu

. urc¢i druh verejné zakazky

. zjisti, ze na danou vetejnou zakéazku nelze pouzit zakonnou vyjimku,

je povinen vetejnou zakazku zadat podle pravidel stanovenych zdkonem v zaddvacim fizeni.

Zékon definuje Sest druhii zadavacich fizeni : e oteviené fizeni
e uzsi fizeni
e jednaci fizeni s uvefejnénim
e jednaci fizeni bez uvetejnéni
e soutézni dialog
¢ zjednodusené podlimitni fizeni

Zvlastnim typem fizeni, v némz nedochézi k zadani vetejné zakazky, je soutéz o navrh se
samostatnou Upravou v ¢asti ¢tvrté zakona.

Moznost pouziti jednotlivych zadavacich fizeni zavisi jednak na skute¢nosti, do které
kategorie zadavatel spada, jednak v pfipad€ n€kterych zadavacich fizenich rovnéz na tom, zda
jsou naplnény zakonné podminky pro jejich pouziti.

Verejnou zakazku lze tedy zadat v:
a) otevireném Fizeni, ve kterém na zdkladé¢ oznameni oteviené¢ho fizeni vyzyva zadavatel
neomezeny pocet dodavatelii k podani nabidek a prokazani splnéni poZzadované kvalifikace;

b) uzsim Fizeni, ve kterém na zdklad¢ oznameni uzsiho fizeni ¢i jiného oznameni o zah4ajeni
uzsiho fizeni (pravidelné piedbézné oznameni sektorového zadavatele) vyzyva zadavatel
neomezeny pocet dodavatelii k podani zadosti o ucast v tomto fizeni a k prokazani splnéni
pozadované kvalifikace a ve kterém po posouzeni kvalifikace dodavatelli a pfipadném

omezeni jejich poctu vyzyva kvalifikované zdjemce k podéani nabidek;

c) jednacim Fizeni s uvefejnénim, ve kterém na zdkladé ozndmeni jednaciho fizeni s
uvefejnénim ¢i jiného oznameni o zahajeni jednaciho fizeni s uvefejnénim (pravidelné
predbézné oznameni sektorového zadavatele) vyzyva zadavatel neomezeny pocet dodavatelt
k podéni zadosti o ucCast v tomto zadavacim fizeni a k prokdzani splnéni pozadované
kvalifikace a ve kterém po posouzeni kvalifikace dodavatelii a pfipadném omezeni jejich
poctu vyzyva zadavatel kvalifikované zajemce k podani nabidek, o nichz po jejich podani,
posouzeni a pfedbézném vyhodnoceni jedné s uchazeci;

d) jednacim Fizeni bez uverejnéni, ve kterém zadavatel vyzyva jednoho ¢i vice dodavateld k
jednani, pfipadn€ i k prokdzani splnéni kvalifikace, pokud je zadavatelem pozadovina v
souladu s timto zakonem, a k podani nabidek;
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e) soutéZnim dialogu, ve kterém na zdkladé oznameni soutézniho dialogu vyzyvé vetejny
zadavatel neomezeny pocet dodavatel k podani zadosti o icast v tomto zadavacim fizeni a k
prokéazani splnéni pozadované kvalifikace a ve kterém po posouzeni kvalifikace dodavatelti a
piipadném omezeni jejich poctu vyzyva veiejny zadavatel kvalifikované zajemce k ucasti v
soutéznim dialogu za ucelem nalezeni jednoho ¢i vice vhodnych feSeni plnéni vetejné
zakazky; po nalezeni jednoho ¢i vice vhodnych feSeni vyzyva vefejny zadavatel vSechny
puvodné vyzvané zajemce k podani nabidek;

f) ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni, ve kterém vefejny zadavatel vyzyva nejméné pét
zdjemcl k podani nabidky na plnéni podlimitni vefejné zakazky a prokazani splnéni

pozadované kvalifikace.

8. Podminky pouziti jednotlivych druhu fizeni

Vsechny kategorie zadavatelt, tedy vefejny zadavatel, dotovany zadavatel i sektorovy
zadavatel, jsou opravnéni zadat vetejnou zakazku v otevieném Fizeni i uzsSim rizeni ( § 21
odst. 2). Pro moznost pouziti téchto dvou druhti zadévaciho fizeni neni tfeba naplnéni dalSich
zakonnych podminek.

Jednacim Fizeni s uverejnénim lze pouzit ( § 22): pokud v predchozim otevieném fizeni,
uz§im fizeni nebo soutéznim dialogu byly podany pouze neuplné nebo nepfiijatelné nabidky,
pokud podstatné nezméni zaddvaci podminky a zahdji jednaci fizeni s uvefejnénim
bezodkladné po zruseni ptfedchoziho zadavaciho fizeni.

Pro moznost pouziti jednaciho fizeni s uvefejnénim dle komentovaného ustanoveni je tedy
tteba souc¢asného naplnéni téchto podminek ( § 22 odst. 1):

a) pfedchozi oteviené fizeni, uzsi fizeni nebo soutézni dialog byly zruseny

ze byly podany pouze netplné nebo nepfiijatelné nabidky, v dasledku ¢ehoz musel vSechny
uchazece ze zadavaciho fizeni vyloucit,

c) zadavatel podstatné nezméni zadévaci podminky,

d) zadavatel zahdji jednaci fizeni s uvefejnénim bezodkladné po zruSeni ptfedchoziho
otevieného fizeni, uzsiho fizeni nebo soutézniho dialogu.

Zékon definuje, co se rozumi nedplnou a neprijatelnou nabidkou. Za neuplnou nabidku je

tteba povazovat nabidku, kterd byla komisi vyfazena s poukazem na skutecnost, Ze nabidka

nevyhovéla kontrole tplnosti podle § 71 odst. 8.

Za netplnou nabidku je tfeba povazovat nabidku, ktera byla komisi pro otevirani obdlek

s nabidkami vyfazena, protoze nevyhovéla kontrole uplnosti podle § 71 odst. 8, tzn. Ze

a) nebyla zpracovana v pozadovaném jazyku, ktery zadavatel zavazné stanovil v zadavacich
podminkach,

b) navrh smlouvy nebo prohlaseni uchazece nebyly podepsany osobou opravnénou jednat
jménem uchazece nebo za uchazece, nebo

c) neobsahovala vsechny soucésti pozadované zdkonem ¢i zadavatelem v zadavacich

podminkach.

Neprijatelné nabidky jsou definovany v § 22 odst. 1 s tim, ze za nepfijatelné nabidky se
povazuji nabidky:

a) nevhodné - nevhodnou nabidkou je takova nabidka, ktera zcela nerespektuje pozadavky
zadavatele na pfedmét plnéni vetfejné zakazky,
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b) které nesplnily zadavaci podminky z hlediska jinych pozadavkl zadavatele nez na predmét
vefejné zakazky,

¢) u kterych uchaze¢ neprokazal splnéni kvalifikace,

d) které jsou v rozporu s platnymi pravnimi predpisy,

e) které obsahuji upravené podminky plnéni v rozporu s pozadavky zadavatele nebo
neodiivodnénou mimofadné€ nizkou nabidkovou cenu,

f) které byly podany po uplynuti lhiity pro podani nabidek uplynuti lhiity pro podéni nabidek

Ve zvlastnich ptipadech neni zadavatel (vetfejny ¢i sektorovy) povinen oznameni jednaciho
fizeni s uvetejnénim, a tedy i samotné jednaci fizeni s uvefejnénim, uvetejnit podle § 146. Pro
moznost zadavatele neuvefejnit jednaci fizeni s uvefejnénim musi byt naplnény tyto
podminky:

a) musi byt naplnény podminky dle § 22 odst. 1 pro postup zadavatele v jednacim fizeni
s uvetejnénim,

b) ve lhiité pro podani nabidek byly podany nabidky, které splnily pozadavky zadavatele dle §
69 odst. 5, tj. jedna se o nabidky podané zasadné ve lhité pro podani nabidek, u kterych byly
soucasn¢ splnény pozadavky zadavatele na ndlezitosti obalky (pokud jde o nabidky podané v
listinné formé), resp. u kterych byly splnény pozadavky podle § 149 (pokud jde o nabidky
elektronické).

Pokud budou naplnény vyse uvedené podminky, nemusi zadavatel opétovné uvetejnit
oznameni jednaciho fizeni s uvefejnénim a mize zadat vefejnou zakdzku postupem
obdobnym dle § 34 odst. 1 az 3, tj. na zdkladé podminek platnych pro jednaci fizeni bez
uvetejnéni, 1 piesto, ze se bude stale jednat o nové jednaci fizeni s uvetejnénim.

Ustanoveni § 23 odst. 3 upravuje dalsi podminky pro pouzité jednaciho fizeni s uvetejnénim,
tyto podminky se vztahuji pfedev§im na vetejného zadavatele, jelikoz sektorovy zadavatel
mize zadat vetejnou zakazku v jednacim fizeni s uvefejnénim i bez naplnéni téchto zvlastnich
podminek. Sektorovy zadavatel je opravnén zadat jakoukoliv vefejnou zakazku v jednacim
fizeni s uvefejnénim. Pro sektorového zadavatele nejsou zadné omezujici podminky
stanoveny, pficemz v souladu s ustanovenim § 19 odst. 1 bude sektorovy zadavatel v
jednacim fizeni s uvefejnénim zaddvat pouze nadlimitni vefejné zakdzky zadavanych
v souvislosti s relevantni ¢innosti.

Dle § 23 odst. 3 miiZze zadavatel zadat vetejnou zakazku v jednacim fizeni s uvefejnénim
rovnéz:

a) ve vyjimec¢nych ptipadech, kdy bude s ohledem na povahu pfedmétu vetejné zakazky nebo
rizika s nimi spojend existovat divodny piedpoklad, ze nabidkové ceny, podané uchazeci na
plnéni vetejné zakéazky, budou navzajem neporovnatelné,

b) v pfipadé¢ demonstrativné uvedenych, konzulta¢nich vefejnych zakazek na sluzby, pokud
povaha sluzeb neumoznuje zadavateli dostatecné piesné urit predmét vefejné zakéazky
predem tak, aby ji bylo mozné zadat postupy stanovenymi zdkonem pro oteviené fizeni nebo

vvvvv

nebo uzsiho fizeni, nebo

¢) v pripad¢ vetejnych zakazek na stavebni prace provadéné vyhradné za ucelem vyzkumu
nebo vyvoje, a nikoliv za G¢elem dosazeni zisku nebo thrady nakladl spojenych s vyzkumem
nebo vyvojem
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Jednaci fizeni bez uverejnéni ( § 23): zdkon upravuje jednak piedpoklady pro pouZiti tohoto
druhu ftizeni, které jsou spole¢né jak pro vefejného zadavatele, tak i pro sektorového
zadavatele, jednak pfedpoklady, které jsou specifické pro sektorového zadavatele ( § 23 odst.
8). Ustanoveni § 23 odst. 5 se vztahuje vyhradné na vefejné zakazky na dodavky, ustanoveni
§ 23 odst. 6 vyhradné na vefejné zakazky na sluzby a ustanoveni § 23 odst. 7 na vefejné
zakazky na stavebni prace a sluzby. Tento druh zadavaciho fizeni je oproti ostatnim druhim
zadavaciho fizeni zpravidla krajni a vyjimecnou moznosti zadani vefejné zakazky.

I. Zadavatel muze zadat vefejnou zakdzku v jednacim fizeni bez uvefejnéni pokud( §
23o0dst.1):

1) v ptedchozim otevieném fizeni, uz§im fizeni nebo jednacim fizeni s uvefejnénim nebyly
podany zadné nabidky, nebo

2) v ptedchozim otevieném fizeni, uz§im fizeni nebo jednacim fizeni s uvetejnénim byly
podany pouze nevhodné nabidky,

3) vpredchozim uz§im fizeni nebo jednacim fizeni s uvefejnénim nebyly podiny zadné
zadosti o ucast v fizeni.

Pro moznost zadani vetfejné zakazky v jednacim fizeni bez uvetejnéni je tedy tfeba pii splnéni
vyse uvedenych podminek soucasného naplnéni nasledujicich podminek ( § 23 odst. 2):

a) zadavatel podstatné nezméni zadavaci podminky (zdkon vyslovné neupravuje, co se rozumi
podstatnou zménou zadavacich podminek, nicméné obecné je mozné stanovit, ze za
podstatnou zménu podminek je tfeba povazovat takové zmény, které¢ by znamenaly rozsifeni
¢i naopak zazeni okruhu potencionalnich dodavateld) a

b)zadavatel zahdji jednaci fizeni bez uvetejnéni bezodkladné po zruseni piedchoziho
otevien¢ho fizeni, uz§iho fizeni nebo jednaciho fizeni s uvefejnénim ( pojem, resp. obsah
pojmu ,,.bezodkladnost* bude tfeba posuzovat vzdy vzhledem k okolnostem kazdé vetejné
zakazky, nicmén¢ lhiita mezi zruSenim piedchoziho zadavaciho fizeni a zahajenim jednaciho

fizeni s uvetejnénim by zpravidla neméla byt delsi nez n€kolik tydni)

II. Zadavatel mlze zadat vefejnou zakézku v jednacim fizeni bez uvefejnéni rovnéz tehdy,
pokud ( § 23 odst. 4):

1) vefejna zakdzka miize byt splnéna z technickych ¢i uméleckych divodl, z divodu ochrany
vyhradnich prav nebo z diivodt vyplyvajicich ze zvlaStniho pravniho piedpisu pouze jednim
urcitym dodavatelem, nebo

2) vetejnou zakazku je nezbytné zadat v krajné naléhavém piipadé, ktery zadavatel svym
jednanim nezpusobil a ani jej nemohl predvidat, a z Casovych ditvodli neni mozné zadat
vetejnou zakdzku v jiném druhu zadavaciho fizeni. VSechny tfi podminky musi byt naplnény
soucasng.

III. Podminky, kdy je zadavatel opravnén zadat vefejnou zakazku na dodavky v jednacim
fizeni bez uvetejnéni ( § 23 odst. 5):

1) dodavané zbozi je vyrabéno pouze pro ucely vyzkumu nebo vyvoje, vyjma piipadud, kdy je
zbozi vyrabéno ve vEétSim mnozstvi za ucelem dosaZeni zisku zadavatele nebo za tcelem
pokryti ndkladl zadavatele spojenych s vyzkumem nebo vyvojem — piedevsim tedy zbozi
musi byt vyrabéno pouze pro vyzkumné ucely (pfi vykladu téchto pojmu je tieba vyjit z
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definice téchto pojmi uvedenych v § 2 odst. 1 zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu
a vyvoje),

2) jde o dodatecné dodavky od téhoz dodavatele, s nimz jiz byla uzaviena smlouva, které
jsou urcCeny jako castecnd nahrada plivodni dodavky nebo jako rozSifeni stavajiciho
rozsahu dodavky, a to za predpokladu, ze by zména dodavatele nutila zadavatele potizovat
zbozi odlisnych technickych parametrii, které by mély za nésledek neslucitelnost s
puvodni dodavkou nebo by znamenaly nepfiméiené technické obtize pfi provozu a Gdrzbé
puvodni dodavky; celkova doba trvani ptivodni smlouvy, véetné doby trvani smlouvy na
dodatec¢né dodavky, nesmi v piipad¢ vefejného zadavatele presahnout dobu 3 let, pokud to
neni odivodnéno zvlastnimi okolnostmi (celkova doba trvani piivodni smlouvy véetné
jejiho prodlouzeni dle tohoto ustanoveni tedy nesmi pfesdhnout dobu tii let);

3) jde o dodavky nabizené a kupované na komoditnich burzach podle zédkona ¢. 229/1992
Sb., o komoditnich burzach;

4) jde o dodavky potizované za zvlasté vyhodnych podminek od dodavatele, ktery je v
likvidaci ¢i vyrovnani, nebo od spradvce podstaty, vyrovnaciho spravce nebo spravce v
pripad¢ dodavatele, na jehoz majetek byl prohlaSen konkurz nebo viici némuz je povoleno
vyrovnani ¢i potvrzeno nucené vyrovnani nebo vici némuZ je zavedena nucend sprava
(vSe je tieba vykladat ve smyslu zvlaStnich pravnich ptredpisi), nebo

5) jde o zboZi potfizované za cenu podstatné niz§i, nez je obvykla trzni cena, a podstatné
nizsi cena je dodavatelem nabizena jen po velmi kratkou dobu; vetejny zadavatel je
opravnén zadat vefejnou zakazku v jednacim fizenim bez uvetejnéni podle tohoto pismene
pouze ve vztahu k podlimitni vefejné zakazce

IV.Zadavatel muze zadat vefejnou zakdzku na sluzby v jednacim fizeni bez uvefejnéni,
jestlize zadavani vefejné zakdzky navazuje na ukoncenou soutéz o navrh ( § 23 odst. 6), jde
tedy vyhradné o situace, kdy jde o zadavani vefejné zakazky na sluzby a kdy zadani takové
vetejné¢ zakdzky navazuje na ukoncenou soutéZ o névrh dle Casti ctvrté zdkona. Ma-li byt
podle rozhodnuti zadavatele na zaklad¢ vitézného navrhu ze soutéze o navrh s jeho autorem
(dodavatelem) uzaviena smlouva na realizaci vetejné zakdzky na sluzby podle jeho navrhu,
muze zadavatel pouzit pro zadani této verejné zakazky jednaci fizeni bez uvefejnéni. Bylo-li
na zéklad¢ soutéZze o névrh vybrdno vice dodavateld, je zadavatel povinen k jednéni v
jednacim fizeni bez uvefejnéni vyzvat vSechny ucastniky, jejichz navrhy byly v soutézi o
navrh vybrany.

V. Zadavatel mize zadat vefejnou zakazku na stavebni pradce nebo vefejnou zakazku na
sluzby v jednacim fizeni bez uvetejnéni, jestlize jde o

l,dodate¢né stavebni prace nebo sluzby, které nebyly obsazeny v plvodnich zadavacich
podminkach a jejich potieba vznikla v dasledku objektivné nepiedvidanych okolnosti a tyto
dodatecné stavebni prace nebo dodate¢né sluzby jsou nezbytné pro provedeni ptvodnich
stavebnich praci nebo pro poskytnuti pavodnich sluzeb, a to za predpokladu soucasného
naplnéni nasledujicich podminek:

a) dodate¢né stavebni prace nebo dodatecné sluzby budou zadany témuz dodavateli,
ktery realizoval piivodni vefejnou zakazku,

b) dodatecné stavebni prace nebo dodateéné sluzby nemohou byt technicky nebo
ekonomicky oddéleny od piivodni verejné zakazky, pokud by toto odd€leni zpisobilo
zavaznou ujmu zadavateli, nebo ackoliv je toto oddéleni technicky ¢i ekonomicky

Rizena kopie ‘ 1.8.2008 ‘ Cislo vydani: 1 ‘ Cislo revize: 0 ‘ Strana 19 z 46 ‘




Metodicky postup k zaddvani vefejnych zakazek podle zakona ¢. 137/2006 Sb. Vydal: RO OP RLZ ‘

mozné, jsou dodateCné stavebni prace nebo dodatecné sluzby zcela nezbytné pro
dokonceni pfedmétu ptivodni veiejné zakazky a

c) v piipad¢ vetejné¢ho zadavatele celkovy rozsah dodateCnych stavebnich praci nebo
dodate¢nych sluzeb neprekroci 20 % ceny piivodni verejné zakazky

Jedna o nepredvidatelné viceprace vyvolané v diisledku objektivnich okolnosti. Zadavana
vefejna zakazka na stavebni prace nebo na sluzby musi pfimo navazovat na ptedchozi plnéni
stavebnich prace ¢i sluzeb, které jiz bylo zadavateli v minulosti poskytnuto. I kdyZ se bude
jednat o vefejnou zakazku na stavebni prace, neni vylouceno, aby soucasti pozadovaného
plnéni byly i nezbytné dodavky nebo sluzby souvisejici se stavebnimi pracemi. Pokud se
bude jednat o vefejnou zakazku na sluzby, neni vylouceno, aby soucasti pozadovaného plnéni
byly i dodavky nebo vedlejsi souvisejici stavebni prace, jejichz poskytnuti neni zakladnim
ucelem vetejné zakazky ve vztahu k poskytovanym sluzbam.

2, nov¢ stavebni prace a v piipadé vefejného zadavatele i o nové sluzby, spocivajici ve
stavebnich pracich nebo sluzbach téhoz ¢i podobného druhu jako v pivodni vefejné zakazce,
a to za predpokladu soucasného naplnéni nasledujicich podminek:

a) nové stavebni prace nebo nové sluzby budou zadany témuz dodavateli,

b) pavodni vefejna zakazka byla zaddna v otevieném fizeni nebo uzs§im fizeni a v piipadé
sektorového zadavatele rovnéz v jednacim fizeni s uvetejnénim,

¢) v zadavacich podminkéach ptivodniho zadavaciho fizeni byla obsazena mozZnost zadat
vetejnou zakazku na nové stavebni prace nebo nové sluzby v jednacim fizeni bez
uvetejnéni,

d) predpoklddand hodnota verfejné zakazky na nové stavebni prace nebo nové sluzby byla
zahrnuta do pfedpokladané hodnoty ptivodni vefejné zakazky a

e) jednaci fizeni bez uvefejnéni bude zahdjeno do 3 let ode dne uzavieni smlouvy na
puvodni vefejnou zakazku.

Jedna o vyuziti op¢niho prava, které si zadavatel vyhradil v zaddvacich podminkach
k plivodni vetejné¢ zakazce. Bez vyhrazeného opéniho prava v predchazejicim zaddvacim
fizeni neni mozné dle pfedchozich ustanoveni postupovat.

V jednacim fizeni lze zadat rdimcovou smlouvu. Ust. § 23 odst. 9 obsahuje taxativni vycet
ptipadi, kdy v jednacim fizeni bez uverejnéni nelze zadat ramcovou smlouvu. Ustanoveni se
vztahuje na postup zadavatele pfi uzavirani (zadavani) rdmcové smlouvy (nikoliv na zaddvani
jednotlivych vetejnych zakazek na zaklad¢ jiz uzaviené ramcové smlouvy). Ustanoveni
Ostatni ustanoveni, uvedené v tomto paragrafu, je tedy mozné pro zadani (uzavieni) raimcové
smlouvy pouzit, a to za podminek stanovenych v jednotlivych odstavcich.

Zadavatel nemize zadat ramcovu smlouvu v jednacim fizeni bez uverejnéni, jestlize jde o

1. ptipady zadani v krajné nalé¢havych ptipadech

2. dodavky poftizované za zvlaste vyhodnych podminek od dodavatele, ktery je v likvidaci
nebo vyrovnani

3. zbozi pofizované za cenu podstatné nizsi, nez je obvykla tréni cena

4.zbozi potizované za cenu podstatné nizsi, nez je obvykla trzni cena

5. dodate¢né stavebni prace nebo dodatecné sluzby, které nebyly obsazenyv ptivodnich
zadavacich podminkach nebo
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6. nové stavebni prace ¢i nové sluzby spocivajici ve stavebnich pracich nebo sluzbach téhoz
¢1 podobného druhu, jako v piivodni vetfejné zakazce.

V téchto piipadech je pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni pro zadani ramcové smlouvy
vylouceno. V ostatnich ptipadech je to mozné.

ZjednoduSené podlimitni Fizeni ( § 25): tento druh zadévaciho fizeni, které mize pouzit jen
vetejny zadavatel pro zadavani podlimitnich vetfejnych zakéazek, tedy jakékoliv podlimitni
vetejné zakazky na dodavky, sluzby a na stavebni prace, nikoliv v8ak pro jakoukoliv takovou
vetejnou zakazku, ale pouze pro tu ¢ast podlimitnich vetejnych zakazek na stavebni prace,
jejichz predpoklddand hodnota neptesdhne 20 mil. K¢ bez DPH.

SoutéZni dialog ( § 24) : zakonnymi piedpoklady pouZiti soutézniho dialogu je existence
zvlasté slozitého predmétu plnéni a objektivni nemoznost pouziti otevieného fizeni nebo
uzsiho fizeni, a to pravé s ohledem na povahu (zvlasté slozitou) predmétu plnéni vetejné
zakazky.

Ustanoveni § 24 odst. 2 taxativné vymezuje, co je mozné povaZovat za verejnou zakazku se
zvlasté slozitym predmétem plnéni. Takovou veifejnou zakazkou je vefejnd zakazka, u niz
neni vefejny zadavatel objektivné schopen vymezit bud’ technické podminky dle § 46 odst. 4 a
5 nebo prdvni nebo financni ramec pro plnéni verejné zakazky (jaké pravni predpisy bude
tieba aplikovat, neni objektivné schopen vymezit piesny rozsah vSech pravnich pozadavki
nebo nemlze vymezit vysi nakladi na realizaci vefejné zakazky, podminky financovani atd.)
Soutézni dialog tak bude vyuZzivan v ptipadech, kdy veiejny zadavatel potiebuje zrealizovat
pfedmét plnéni, které je sice schopen popsat, ale neni schopen ur€it zplisob vedouci
k realizaci.

Soutézni dialog je uren vyhradné pro vetejného a dotovaného zadavatele za splnéni
podminek vySe uvedenych.

9. Zvlastni druhy Fizeni

Zékon zna 1 dal$i zvlastni druhy fizeni. Tyto druhy fizeni nejsou povazovana za zadavaci
fizeni, avSak nékterd ustanoveni o zaddvacich fizeni se vztahuji i na tato fizeni. Témto
zvlastnim druhim fizeni musi predchéazet néktery z druhti zadavaciho fizeni.

Zvlastnimi druhy fizeni jsou tato fizeni:

1) fizeni zahajené na zaklad¢ rdmcové smlouvy a
2) dynamicky nédkupni systém

Dynamicky ndkupni systém (_§ 93 az 95) je opravnén zavést kterykoliv zadavatel, piipadné i
centrdlni zadavatel. Pfi zavedeni dynamického nakupniho systému, jakoz i pfi zatazovani
dodavatelti do dynamického nakupniho systému, zadavatel postupuje v souladu s pravidly
otevien¢ho fizeni, pljde vSak o aplikace pifiméfenou, nebot postup pii zavadéni
dynamického ndkupniho systému vykazuje fadu odchylek od standardniho otevieného fizeni a
fadu konkrétnich institutd neni mozné aplikovat vibec. Zadavatel je povinen za ucelem
zavedeni dynamického nakupniho systému uvetejnit oznameni o zavedeni dynamického
nakupniho systému, které je adresovano neurcitému okruhu dodavatell a které je vyzvou
tomuto neurc¢itému okruhu dodavatelti k podani predbézné nabidky a prokazani kvalifikace.
Zadavatel nasledné posuzuje predbézné nabidky a kvalifikaci dodavatele s ohledem na splnéni
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podminek pro zatfazeni do dynamického ndkupniho systému, aniz by omezoval pocet
dodavatelll zatazovanych do systému. Obdobné postupuje zadavatel i v ptipadech, kdy o tcast
v systému pozadé néktery dodavatel v priabehu jeho trvani.

Samotny systém probiha elektronickou formou a miize byt zaveden maximalné na dobu 4 let.
Tato doba miZze byt zcela vyjimecéné piekrocena, kdy takové prodlouzeni musi byt
zadavatelem nalezité¢ odiivodnéno. Jeho pouziti je vhodné zejména v piipadech, kdy zadavatel
potizuje opakovang totéz bézné a obecné dostupné zbozi, sluzby nebo stavebni prace a pfi
vybéru je pro néj kritériem zejména vyse ceny.

Ramcovi smlouva (§ 89 az 92)

Zékladni znaky ramcové smlouvy jsou definovany v § 11. Rdmcovou smlouvou se pro ucely
tohoto zakona rozumi pisemnad smlouva mezi zadavatelem a jednim ¢i vice uchazeci uzaviena
na dobu urcitou, kterd upravuje podminky tykajici se jednotlivych vetejnych zakazek na
dodavky, sluzby ¢i stavebni prace zadavanych po dobu platnosti rAmcové smlouvy, zejména
pokud jde o cenu a mnozZstvi.

Na postup zadavatele sméiujiciho k uzavieni rdmcové smlouvy se pouziji stejna ustanoveni,
ktera plati pro postup zadavatele pii zaddvani vefejné zakazky, pokud neni pro ramcové
smlouvy vyslovné vymezena odchylnd pravni uprava, plati pro ramcovou smlouvu shodna
ustanoveni jako pro vefejnou zakazku, pouziva-li zdkon pojem vefejna zakazka, rozumi se
tim 1 ramcova smlouva, pokud neni vyslovné stanoveno jinak.

Postup vedouci k zadani vefejné zakazky na zékladé¢ ramcové smlouvy se rozpada do dvou
zékladnich fazi a to na uzavieni ramcové smlouvy postupem podle zdkona a dale na zadani
jednotlivé verejné zakazky na zaklade uzaviené ramcové smlouvy.

Ramcovou smlouvu mize za podminek stanovenych zdkonem uzaviit kterékoliv zadavatel,
tedy vetejny, dotovany nebo sektorovy, ale i centralni zadavatel, ktery nepiedstavuje zvlastni
kategorii zadavatele.

Zadavani jednotlivych vefejnych zakazek se lisi podle toho, zda je rdimcova smlouva uzavriena
s jednim uchazecem nebo s vice uchazeci. Uzavira-li zadavatel ramcovou smlouvu s vice
uchazeci musi byt, az na vyjimku, nejméné tri. Rdmcova smlouva musi byt vzdy uzaviena na
dobu urcitou, v ptipadé rdimcové smlouvy uzaviené vefejnym zadavatelem nesmi doba jejiho
trvani presahnout 4 roky, ve zvlasté odivodnénych ptipadech miize byt doba trvani i delsi.

Verejny zadavatel je povinen zadavat jednotlivé vefejné zakazky pouze zpiisobem
stanovenym § 92 zakona. V piipad¢ rdamcové smlouvy uzaviené s vice uchazeci pro né¢ho
plati pravidlo, ze neni opravnén zadat vefejnou zakdzku na zadklad¢ uzaviené ramcové
smlouvy, pokud — bez ohledu na pfi¢inu - se béhem trvani ramcové smlouvy uzaviené s vice
nez tfemi uchazeCi snizi pocet uchazecli zpusobilych plnit vefejnou zakazku na zékladé
radmcové smlouvy pod tii (§ 89 odst. 7). Ramcovd smlouva timto nepozbyva platnosti,
nicméné neni ji mozné vyuzit pro zadavani jednotlivych vefejnych zakazek podle zédkona.

10. Elektronicka aukce ( § 96 az 97)

Zadavatel je opravnén pouzit elektronickou aukci ve vSech druzich zadavaciho fizeni, vyjma
jednaciho fizeni bez uvetejnéni a soutézniho dialogu. V jednacim fizeni s uvetejnénim vSak
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mize zadavatel zadat vefejnou zakazku na zakladé vysledki elektronické aukce pouze v
piipadé¢, jde-li o jednaci fizeni s uvefejnénim zahdjené z ditvodu, Ze v pfedchozim zadavacim
fizeni zadavatel obdrzel pouze netiplné ¢i nepiijatelné nabidky (§ 22 odst. 1).

Elektronickou aukci nelze vyuzit, jde-1i o vefejnou zakazku na stavebni prace nebo na sluzby,
jejimz ptredmétem je plnéni tykajici se prav duSevniho vlastnictvi.

Elektronicka aukce neni samostatnym zaddvacim fizenim, jde o institut pomoci které¢ho lze
hodnotit nabidky uchazeci po standardnim hodnoceni nabidek na zakladé nové
predkladanych hodnot. Toto hodnoceni muze byt provadéno rovné€z v n€kolika na sebe
navazujicich kolech, mezi nimiz jednotlivi uchazeci na zaklad¢ jim sdélenych informaci
upravuji své nabidky.

Elektronickou aukci je mozné realizovat pouze za pouziti elektronickych prostredkd.

11. Zahajeni a prubéh jednotlivvch zadavacich Fizeni

4

Zadavaci fizeni se zahajuje vyhradné zptsoby stanovenymi v zakong.
Zadavaci fizeni se zahajuje dvéma zakladnimi formami: a) uvefejnénim oznameni o zahajeni
zadavaciho Fizeni v informa&nim systému, popiipadé Utednim véstniku nebo

b) odeslanim vyzvy k podani
nabidky, kterd musi spliiovat minimalni zdkonné ndleZzitosti podle toho, ke kterému
zadavacimu fizeni se vztahuje.

Za oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni se pro ucely tohoto zakona povazuje

a) oznameni otevieného fizeni, uzsiho fizeni, jednaciho fizeni s uveiejnénim nebo soutézniho
dialogu vetejnym zadavatelem,

b) oznameni otevieného fizeni, uzsiho fizeni nebo jednaciho fizeni s uvetejnénim sektorovym
zadavatelem,

c¢) pravidelné predbézné oznameni sektorového zadavatele, pokud je pouzito jako zpiisob
zahdjeni uzsiho fizeni ¢i jednaciho fizeni s uvefejnénim,

d) zjednodusené ozndmeni v piipadé¢ zaddvani vetejné zakdzky v dynamickém nékupnim
systému.

Za vyzvu o zahdjeni zadavaciho fizeni se pro ucely tohoto zdkona povazuje

a) pisemna vyzva k jednani v jednacim fizeni bez uvefejnéni,
b) pisemna vyzva k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni,
¢) pisemna vyzva k podani nabidek v fizeni na zdklad¢ rdmcové smlouvy (§ 92).

Uvetejnéni oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni musi byt provedeno v souladu s § 146 a §
147 a provadécim pravnim ptedpisem - vyhlaskou ¢. 330/2006 Sb., o uvetejiiovani vyhlaseni
pro ucely zédkona o vetejnych zakdzkach. Zadavaci fizeni je zahdjeno uvetejnénim formulare
v informaénim systému nebo, jde-li o nadlimitni vefejnou zakazku, v Utednim véstniku.
Zadavatel naopak neuvefejiiuje vyzvu o zahdjeni zadavaciho fizeni, kterou piimo odesila
zajemctm.

Vetejny zadavatel je povinen do 48 dni po uzavieni smlouvy odeslat oznameni o vysledku
zadavaciho fizeni k uvefejnéni. V piipadé sektorového zadavatele ¢ini lhiita 2 mésice ( § 83
odst.1).
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Ustanoveni § 26 odstavce 5 upravuje situaci, kdy vefejny zadavatel zahdji zadavaci fizeni
podle ustanoveni platnych pro podlimitni vefejné zakdzky nebo pro nadlimitni vefejné
zakéazky nebo zahaji-li vefejny zadavatel zadavani vetejné zakazky malého rozsahu postupem
platnym pro zadavani podlimitni vefejné zakazky, vefejny zadavatel tedy rozhodne postupovat
pfi zadani vefejné zakazky pfisnéjsim zpasobem, nez vyzaduje zakon, je povinen podle téchto
ustanoveni postupovat po celou dobu zadavaciho tizeni a dodrzet tak jednotu zadavaciho
fizeni.

Otevi‘ené Fizeni zahajuje zadavatel uvefejnénim formulafe oznadmeni zadavaciho fizeni v
informa¢nim systému, popiipadé v Ufednim véstniku. Na zikladé uvefejnéného ozndmeni
otevien¢ho fizeni jsou dodavatelé opravnéni podat ve lhité pro podani nabidek nabidku na
plnéni vefejné zakdzky. ozndmeni otevien¢ho fizeni je tedy vyzvou neurcitému okruhu
dodavateli k podani nabidky na plnéni dané vefejné zakazky a k prokazani splnéni
kvalifikace.

Lhita pro podéni nabidek u nadlimitni vefejné zakazky je bez piipadného zkraceni
minimdlné 52 dni ode dne nasledujiciho po odeslani ozndmeni otevieného fizeni
k uvetejnéni.
Lhita pro podani nabidek u podlimitni vefejné zakazky je bez ptipadného zkraceni
minimalné¢ 22 dni ode dne nasledujiciho po odeslani oznadmeni otevieného fizeni
k uvetejnéni.

Ve fazi po zahajeni zadavaciho fizen nasleduje:

Poskytovani zaddvaci dokumentace dodavateliim
Dodateéné informace k zadavacim podminkam, prohlidka mista plnéni
Ustanoveni komise pro otevirani obalek a pro posouzeni a hodnoceni nabidek

Ve fazi po uplynuti lhuty pro podani nabidek nasleduje:

Otevirani obalek s nabidkami

Posouzeni kvalifikace

Posouzeni a hodnoceni nabidek

Vybér nejvhodnéjsi nabidky

Uvolnéni jistoty (uchazeci jehoz nabidka nebyla vybrana jako nejvhodnéjsi a nebylo s nim
mozno uzaviit smlouvu a soucasné se umistili hlife nez na tfetim mist¢)

Uzavieni smlouvy

Uvolnéni jistoty (uchazeci jehoz nabidka byla vybrana jako nejvhodnéjsi nebo s nimz bylo
mozno uzaviit smlouvu)

Oznameni o vysledku

Pisemna zprava zadavatele

Archivace

UZSi Fizeni v oznameni uzsiho fizeni oznamuje zadavatel neomezenému poctu dodavateld
svilj imysl zadat vefejnou zakazku v tomto zaddvacim fizeni. Oznameni uz§iho fizeni je
vyzvou k podani zadosti o ucast v uzsim fizeni a k prokazani splnéni kvalifikace. Na zakladé
oznameni uzsiho fizeni zajemci o veifejnou zakdzku podavaji pisemnou zadost o ucast a
prokazuji splnéni kvalifikace ve 1hité stanovené zadavatelem. Bez podani Zadosti o ucast v
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uz§im fizeni nemlze dodavatel podat nabidku na plnéni vetfejné zakazky a nemiize mu byt
zadana vefejna zakazka.

Ve fazi po zahdjeni zaddvaciho fizen nasleduje:

Podani Zadosti o ucast

Posouzeni Zadosti o iCast v uz8im fizeni a posouzeni kvalifikace

Omezovani poctu zajemct ( pokud omezovani zadavatel stanovil v oznameni o zahdjeni
zadavaciho fizen)

Vyzva k podani nabidek

Podané zadosti o tucast a pfedlozené kvalifikacni doklady posuzuje zadavatel nebo jim
ustanovena zvlastn{ komise, pocet osob a zpusob jejich rozhodovani neni zikonem
vymezen.Tyto osoby, piip. osoba vsak musi spliiovat pozadavek nepodjatosti a zachovavat
mlcenlivost. Osoby posuzujici podané zadosti o ucast a kvalifikaci mohou vyt byly nasledné i
¢leny hodnotici komise.

Pocet kvalifikovanych zajemct, které zadavatel hodla vyzvat k podani nabidky, lze stanovit
nasledujicim zptasobem:

. pfesnym poctem
. rozmezim
° rozmezim s omezenim dolni nebo horni hranice

Pokud zadavatel omezi pocet zdjemcu je povinen respektovat zakonny pozadavek na minimalni
pocet zajemcu, které musi k podani nabidky vyzvat, v pfipad¢ vefejného zadavatele 5 zajemcu.

Lhata pro doruceni zadosti o ucast u vefejné zakazky nadlimitni bez piipadného zkraceni je
minimalné 37 dna ode dne nasledujictho po odeslani oznameni uzstho fizeni k uvefejnéni.
Lhata pro doruceni zadosti o ucast u vefejné zakazky podlimitni bez piipadného zkriceni je

minimalné 15 dna ode dne nasledujiciho po odeslani oznameni uzstho fizeni k uvetejnéni.

Nalezitosti vyzva k podani nabidek ( § 28 odst. 5):

. pisemna forma
o zadavaci dokumentaci nebo podminky pfistupu ¢i poskytnuti zadavaci dokumentace,
L informaci o uvefejnéni oznameni o zahdjeni zadavactho fizeni ( datum uvefejnéni

oznameni uzstho fizeni v informacnim systému; pokud se jedna o nadlimitni vefejnou
zakazku, pak i datum uvefejnéni oznameni v Utednim véstniku

o lhiitu pro podani nabidek dle § 39

. dostatecné urcitym zpusobem vymezené misto podani nabidek,

o udaje o hodnoticich kritériich, pokud nejsou uvedeny v oznameni o zahijeni
zadavaciho fizeni ¢i zadavaci dokumentaci, a
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o informaci o tom, v jakém jazyce muze byt nabidka podana, pficemz jednim z pifipadné
vice pozadovanych jazyka musi byt cesky jazyk , pouziti jiného jazyka oduvodnéno
charakterem vefejné zakazky.

Ve fazi po vyzvé k podani nabidek:

Dodateéné informace k zadavacim podminkam, prohlidka mista plnéni

Ve fazi po podan{ nabidek:

Postupu zadavatele po podani nabidek, po ukoncéeni posouzeni a hodnoceni nabidek a po
uzavieni smlouvy je shodna s postupem zadavatele v otevieném fizeni, s vyjimkou toho, Ze po
podani nabidek v uzsim fizeni se neprovadi posouzeni kvalifikace, nebot’ posouzeni kvalifikace se
provadi po uplynuti lhtty pro doruceni zadosti o ucast.

Lhuta pro podani nabidek u vefejné zakazky nadlimitnf je pro vefejného zadavatele minimalné 40
dni ode dne nasledujictho po odeslani vyzvy k podani nabidky.

Lhata pro podani nabidek u vefejné zakazky podlimitni je nejméné 15 dnti ode dne odeslani
vyzvy k podani nabidky.

Ustanoveni komise pro otevirani obalek a pro posouzeni a hodnoceni nabidek

Otevirani obalek s nabidkami

Posouzeni a hodnoceni nabidek

Vybér nejvhodnéjsi nabidky

Uvolnéni jistoty (uchazeci jehoz nabidka nebyla vybrana jako nejvhodnéjsi a nebylo s nim
mozno uzavtit smlouvu)

Uzavieni smlouvy

Uvolnéni jistoty (uchazeci jehoz nabidka byla vybrana jako nejvhodnéjsi nebo s nimz bylo
mozno uzaviit smlouvu)

Oznameni o vysledku

Pisemna zprava zadavatele

Archivace

Jednaci tizeni s uvefejnénim - uvefejnénim oznameni jednaciho fizeni s uvefejnénim
oznamuje zadavatel neomezenému poctu dodavatelll sviij umysl zadat vefejnou zakazku v
tomto zaddvacim fizeni. Oznameni jednaciho fizeni s uvefejnénim je vyzvou k doruceni
zadosti o ucast v jednacim fizeni s uvetejnénim a k prokazani splnéni kvalifikace ve 1hité pro
dorucovani zédosti o ucast. Na zdkladé¢ podanych Zzadosti o ucast vyzyva zadavatel
kvalifikované dodavatele k poddni nabidky na plnéni vetfejné zakazky, popiipadé jejich
omezeny pocet, a po podanych nabidkach o téchto nabidkach dale s uchazeci jedna za ticelem
dosazeni nejvyhodnéjSich podminek plnéni.

Ve fazi po zahajeni zadavaciho fizen nasleduje:

Podani zadosti o ucast
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Posouzeni Zadosti o u¢ast a posouzeni kvalifikace

Omezovani poctu zajemcid ( pokud omezovani zadavatel stanovil v oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni)

Vyzva k podani nabidek

Zadavatel je opravnén stanovit minimalni pocet zajemct, ktery vyzve k podani nabidek, na
nejméné 3 osoby, a to bez ohledu na to, zda se jedna o vetfejného zadavatele nebo sektorového
zadavatele.

Lhtta pro doruceni zadosti o ucast u veiejné zakazky nadlimitni je nejméné 37 dnl ode dne
nasledujiciho po odeslani ozndmeni jednaciho fizeni s uvetejnénim k uvetejnéni.

Lhtta pro doruceni zadosti o ucast u vetejné zakazky podlimitni je nejméné 15 dna ode dne
nasledujiciho po odeslani ozndmeni jednaciho fizeni s uvetejnénim k uvetejnéni.

Pisemna vvzva k podani nabidek obsahuje alespon ( § 29 odst. 4):

a) zadavaci dokumentaci nebo podminky pfistupu ¢i poskytnuti zadavaci dokumentace,

b) informaci o uvefejnéni oznameni jednaciho fizeni s uvetrejnénim,

c¢) lhtitu pro podani nabidek; to neplati, jestlize sektorovy zadavatel stanovi lhitu podle § 41
odst. 4,

d) misto podani nabidek,

e) udaje o hodnoticich kritériich podle § 78, pokud nejsou uvedeny v ozndmeni jednaciho
fizeni s uvetejnénim ¢i zadavaci dokumentaci,

f) poCet uchazect, s nimiz zadavatel zah4ji jednani o nabidkach, rozhodl-li se zadavatel pro
omezeni poctu zdjemcl, s nimiz jednani zah4ji; v takovém piipad€ zadavatel ve vyzveé uvede,
zda ptipousti jednani o nabidkach i s niz§im nez uvedenym poctem uchazect, pokud nebude
podan dostatecny pocet nabidek nebo po posouzeni podanych nabidek by mél byt hodnocen
mensi nez uvedeny pocet nabidek,

g) zpisob a zasady jedndni s uchazeci o nabidkach,

h) zplsob vybéru uchazecl pro dalsi faze jednani, rozhodne-li se zadavatel postupné
omezovat pocet uchazeci, o jejichz nabidkach bude v jednotlivych fazich jednat, a

1) informaci o tom, v jakém jazyce muize byt nabidka podana.

Podrobny popis postupu zadavatele po zahéjeni jednaciho fizeni s uvetejnénim ve lhuté pro
doruCeni Zadosti o Uc€ast v jednacim fizeni suvefejnénim je shodny jako pii postupu

zadavatele ve stejné fazi v uzSim fizeni viz. vyse.

Ve fazi po podani nabidek:

Otevirani obalek s nabidkami
Posouzeni a hodnoceni nabidek — pfedbéZné posouzeni
Jednani o nabidkach

Lhtta pro podani nabidek u vetejné zakazky nadlimitni i podlimitni je pfiméfena lhiita.

Pravni uprava postupu zadavatele v jednacim fizeni s uvefejnénim po podani nabidek je
shodna s postupem zadavatele v otevieném fizeni s vyjimkou toho, ze po podani nabidek
v jednacim fizeni s uvefejnénim se neprovadi posouzeni kvalifikace, to probihd po uplynuti
lhiity pro doruceni Zadosti o ucast a po provedeném posouzeni a tzv. predbézném hodnoceni
nabidek nerozhoduje zadavatel o vybéru nejvhodnéj$i nabidky, ale vysledek hodnoceni
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nabidek je tzv. predbéZnym vysledkem hodnoceni, tedy platformou zadavatele pro dalsi
jednani s uchazeci o podanych nabidkach.

Provedené pifedbézné hodnoceni nabidek umozni zadavateli omezit pocet uchazect, o jejichz
nabidkach bude jednat, pokud si tuto moznost vyhradil ve vyzvé k podani nabidky a uvedl
pocet uchazect, s nimiz zahdji jednani.

Ptedbézny vysledek hodnoceni sdéluje zadavatel vS§em uchazeciim, kteti nebyly vylouceni
z jednaciho fizeni suvefejnénim a jejichz nabidky byly predbézné hodnoceny. Soucasné
s timto oznamenim pozve zadavatel pisemné uchazece k ucasti na prvnim jednani, poptipadé
jejich omezeny pocet, pokud vSak zadavatel ve vyzve k podani nabidek uvedl, Zze omezi pocet
uchazect, s nimiz zahdji jednani o nabidkach.

Jednani o nabidkach v jednotlivych fazich jednaciho fizeni s uvefejnénim

Zadavatel zajisti v ramci vSech jednani o nabidkach dodrzeni zasad uvedenych v § 6 zakona

Na kazdé jednani o nabidkach musi byt uchaze¢ pisemné pozvan, nevzal-li termin a misto
dalsiho jednani na védomi pfi pfedchozim jedndni.

Z kazdého jednani o nabidkach vyhotovuje zadavatel protokol s uvedenim vSech ujednéni,
ktera mohou mit za nasledek zménu nabidky ¢i navrhu smlouvy.. Protokol z jednéni
podepisuje zadavatel a uchazec ¢i uchazeci, kteii se jednani o nabidkach tcastnili.

Uchaze¢ je opravnén nahlizet do protokolu z jednani, jehoz byl ucasten, a pofizovat z néj
vypisy ¢i opisy.

Po ukonceni kazdé faze jednani o nabidkéach stanovi zadavatel na zéklad¢ vysledkl jednani
potadi uchazecii. Potfadi uchazecii stanovi zadavatel na zaklad¢ hodnoticich kritérii podle § 29
odst. 4 pism. e), a to vzdy za pouziti vSech hodnoticich kritérii. Zadavatel je povinen o
stanoveni potadi uchazecii vyhotovit protokol, v némz uvede vysledky hodnoceni jednani o
nabidkach, potadi uchazecu a informaci o tom, se kterymi uchazeci bude jednano v dalsi fazi
Protokol o konec¢ném vysledku hodnoceni je zadavatel povinen dorucit vSem uchazectm, s
nimiz bylo jednéani o nabidkéach v dané fazi uskutecnéno, a to nejpozdeji do 5 dnli po ukonceni
kazdé faze jednani.

Zadavatel mize pred zahdjenim jakékoliv fadze jednani o nabidkach oznamit uchazeclim, ze
jde o posledni fazi jedndni o nabidkdch, na této skutecnosti se mize zadavatel se vSemi
uchazeci kdykoliv pisemné dohodnout.

Jednaci Fizeni bez uverejnéni: se zahajuje odeslanim pisemné vyzvy k jedndni.Touto
vyzvou oznamuje zadavatel zajemci nebo vice zdjemctim sviij umysl zadat vefejnou zakazku
v tomto druhu zadévaciho tizeni. Zadavatel pisemnou vyzvu k jednani doruci jednomu nebo
vice zajemcum, se kterymi zamysli jednat v ramci jednaciho fizeni bez uvetrejnéni. Neni tedy
tieba zpracovavat oznameni o zakézce a neni tfeba zahdjeni tohoto druhu fizeni uvetejnovat.

Obligatorni nalezitosti pisemné vvzvy ( § 34 odst. 2):

a) informace o pfedmétu vetejné zakazky,
b) identifika¢ni udaje zadavatele,
¢) zadavaci podminky nebo podminky ptistupu ¢i poskytnuti zadavaci dokumentace,
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d) den a hodinu, misto konani prvniho jednani (bude-li jednano s vice zajemci), termin
mozného posledniho jednani,

e) lhiitu a misto pro podéani nabidek, pokud tyto idaje nejsou dohodnuty pfi jednani

f) pozadavky na splnéni kvalifikace,

g) udaje o hodnoticich kritériich.

Ve fazi po vyzve :

Poskytovani dodate¢nych informaci k zadavacim podminkam, prohlidka mista plnéni
Jednani s vyzvanym zdjemcem, resp. v§emi vyzvanymi zajemci
Podavani nabidek

Ve fazi po podani nabidek:

Ustanoveni komise pro otevirani nabidek a pro posouzeni a hodnoceni nabidek ( pokud
se zadavatel rozhodne ji ustanovit, neni vSak povinen)

Otevirani obalek s nabidkami

Posouzeni kvalifikace ( 1ze-1i ji pozadovat, zakon stanovi piipady, kdy ji zadavatel nesmi
splnéni kvalifikace poZadovat)

Posouzeni nabidek a hodnoceni nabidek

Vybér nejvhodnéjsi nabidky

Uprava navrhu smlouvy

Uzavieni smlouvy

Oznameni o vysledku

Archivace

Splnéni kvalifikace se neprokazuje — nelze ji viibec pozadovat ( § 51 odst. 3), jde-li o ptipady
kdy ( odkaz je na § 23 odst. 5 pism. ¢c) az e) a § 23 odst. 6)

- je vefejnou zakazku nezbytné zadat v krajn¢ naléhavém pfipadé, ktery zadavatel svym
jednanim nezpusobil a ani jej nemohl pfedvidat, a z casovych duvodu neni mozné
zadat vefejnou zakazku v jiném druhu zadavactho fizeni,

- jde o dodavky nabizené a kupované na komoditnich burzach,

- jde o dodavky pofizované za zvlast¢ vyhodnych podminek od dodavatele, ktery je
v likvidaci ¢i vyrovnani, nebo od spravce podstaty, vyrovnaciho spravce nebo spravee
v pfipad¢ dodavatele, na jehoz majetek byl prohlasen konkurz nebo vuci némuz je
povoleno vyrovnani ¢i potvrzeno nucené vyrovnani nebo vici némuz je zavedena
nucena sprava, nebo

- jde o zbozi pofizované za cenu podstatné nizsi, nez je obvykla trznf cena, a podstatné
niz$i cena je dodavatelem nabizena jen po velmi kratkou dobu; sektorovy zadavatel je
opravnén zadat vefejnou zakazku v jednacim fizenim bez uvefejnéni pouze ve vztahu
k podlimitni vefejné zakazce,

- je zakazka zadavana v jednacim fizen{ bez uvefejnén{ v navaznosti na soutéz o navrh,
podle jejichz pravidel musi byt vefejnd zakazka zadana vybranému dcastnikovi nebo
jednomu z vybranych ucastnikt této soutéze, jde o vefejnou zakazku zadavanou na
zakladé ramcové smlouvy (plati pouze v pfipadé sektorového zadavatele).
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Zakon nestanovi pro prubéh a zpusob jednani podminky. Jednani uvefejnéni probiha podle
zpusobu a zasad, které zadavatel vymezil ve vyzvé k jednani v jednacim fizeni bez uvefejnéni.
Jestlize zadavatel v jednacim fizen{ bez uvefejnéni jedna s vice zajemci, nesmi sdélovat zajemci
udaje tykajici se podminek a navrha uvedenych jinym zijemcem. To neplati, jestlize pfislusny
zajemce da zadavateli souhlas sdélovat udaje ohledné jeho podminek a navrha jinym zajemcum.
O kazdém jednani zadavatel v ramci zasady transparentnosti vyhotovi protokol o jednani, v némz
popise prab¢ch kazdého jednotlivého jednani.

V ramci jednani je zadavatel opravnén dohodnout s vyzvanymi zajemci i jiné podminky plnéni
vefejné zakazky, nez které byly uvedeny ve vyzve k jednani ¢i v zadavaci dokumentaci. Jakakoliv
zména podminek plnéni vefejné zakazky vsak musi i nadale splnovat pfedpoklady pro pouziti
jednaciho f{zeni bez uvefejnéni.

Zadavatel muze toto fizeni kdykoliv zrusit do doby uzavieni smlouvy ( § 84 odst. 4) , toto
pravo zruSeni si ani nemusi v zadavacich podminkach vyhradit a aniz by toto zrusSeni bylo
navazano na splnéni urCitych podminek. V ptfipadé zruSeni tohoto fizeni, je toto ozndmit
z4jemcl a oznameni o zruseni uvetejnit v informacnim systému.

ZjednoduSené podlimitni Fizeni: vefejny zadavatel zahajuje zjednoduSené podlimitni fizeni
odeslanim pisemné vyzvy k podani nabidky na plnéni vetejné zakazky a k prokazani splnéni
kvalifikace. Toto fizeni miize pro zadani vetejné zakazky pouzit pouze vefejny zadavatel.
Vyzva musi byt odeslana nejméné péti zajemciim. Pro zajiSténi zasady rovného zachéazeni se
zajemci je vetejny zadavatel povinen odeslat vyzvu vSem zdjemctim soucasng.

Pisemna vvzvy k podani nabidky musi obsahovat ( § 38 odst. 4):

a) identifikacni udaje vetejného zadavatele podle § 17 pism. d)

b) informace o druhu a pfedmétu vetejné zakazky, presna specifikace pozadavkl na plnéni,
jakoz i dalSich podminek mtze byt upraveno v zadavaci dokumentaci

¢) zadavaci dokumentace nebo podminky ptistupu ¢i poskytnuti zaddvaci dokumentace

d) lhita a misto pro podani nabidek - lhiitu musi vetejny zadavatel stanovit v pfimétené délce
nejen s ohledem na predmét vefejné zakdzky, minimalni zakonna lhita ¢ini 15 dnti ode dne
odeslani vyzvy k podani nabidky a v pfipad¢ naléhavych objektivnich diivodli nejméné 7 dnt;
e) pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace

f)udaje o hodnoticich kritériich podle § 78, pokud nejsou uvedena v zadavaci dokumentaci.
Vyzva miize obsahovat i dalsi informace a pozadavky vefejného zadavatele.

V ptipadé zjednoduseného podlimitnfho fizeni vefejny zadavatel informaci o tomto zadavacim
fizeni neuvefejiuje, musi vsak vedle odeslani vyzvy k podani nabidek nejméné péti zajemcim
tuto vyzvu, nikoliv zaddvaci dokumentaci uveiejnit vhodnym zptisobem po celou dobu trvani
lhiity pro podani nabidek. Za vhodny zpusob lze povazovat zejména uvefejnéni
na internetovych strankach ¢i na ufedni desce zadavatele.

Ve fazi po vyzvé k podani nabidek:

Poskytovani zadavaci dokumentace dodavatelim

Dodatecné informace k zadavacim podminkam, prohlidka mista plnéni
Zadavaci lhuta

Otevirani obalek s nabidkami
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Posouzeni kvalifikace
Posouzeni a hodnoceni nabidek
Vybér nejvhodnéjsi nabidky
Uzavieni smlouvy

Oznameni o vysledku
Archivace

Zadavatel urci lhiitu pro podani nabidky ve vyzveé pro podani nabidek. Lhiita pro podani
nabidek nesmi byt kratSi nez 15 dnt, ptip. 7 dnti pokud z naléhavych objektivnich divodi.

Veftejny zadavatel vSak nesmi opakované vyzyvat stejny okruh zajemcti, pokud to neni
odivodnéno predmétem plnéni vetejné zakazky ¢i jinymi zvlaStnimi okolnostmi.

12. Lhiity (39 a# 42)

Pocatek béhu lhit stanovenych v komentovaném ustanoveni je urcen tak, ze vSechny tyto
lhity pocinaji bézet dnem nasledujicim po dni odeslani oznameni ¢i vyzvy o zahdjeni
zadavaciho fizeni nebo vyzvy k podani nabidek. Lhity jsou stanoveny minimdlnim poctem
kalendéinich dnt.

Zakonem stanovené lhity jsou lhiitami minimalnimi, kdy pfi jejich vymezovéani v ramci
zadavaciho ftizeni je kazdy zadavatel povinen vzdy postupovat s ohledem na predmét verejné
zakéazky. Specifickd uprava lhit je pak stanovena pro zadavatele vefejného a pro zadavatele
sektorového.

§ 39 Lhuty vefejného zadavatele

Lhiita pro doruceni Zadosti o ucast v uz$im rizeni a jednacim Fizeni s uverejnéni

Min. 15 dnii (z naléhavych objektivnich divodt min. 10 dnii) - Podlimitni veFejna zakazka
Min. 37 dni (z naléhavych objektivnich diivodd min. 15 dnii) - Nadlimitni vefejna
zakazka

Lhiita pro podani nabidek v otevireném Fizeni

Min. 22 dni - Podlimitni vefejna zakazka

Min. 52 dny — Nadlimitni vefejna zakazka

Lhiita pro podéni nabidek v uz§im fizeni a ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni
Min. 15 dnii (z naléhavych objektivnich divodt min. 7 dni) - Podlimitni vefejna zakazka

Min. 40 dnii (z naléhavych objektivnich ditvodi min. 10 dnii - pouze pro uZzsi Fizeni) —
Nadlimitni vefejna zakazka —

Lhiita pro podani nabidek v soutéZnim dialogu, v jednacim Fizeni s uverejnénim, v
jednacim Fizeni bez uverejnéni, v Fizeni na zakladé ramcové smlouvy podle § 92 zikona
stanovuje v prislusné vyzvé zadavatel, v ptipad¢ jednaciho fizeni bez uvetejnéni lze lhitu
dohodnout az v rdmci jednani.

Zkraceni lhut je mozné v piipadé, kdy je oznameni zadavaciho fizenf odeslano elektronickymi
prostfedky, neomezeného a pifimého dalkového piistupu k zadavaci dokumentaci ( § 40 odst. 2 a
3).

‘ Rizena kopie ‘ 1.8.2008 ‘ Cislo vydani: 1 ‘ Cislo revize: 0 ‘ Strana 31 z 46




| Metodicky postup k zaddvani vefejnych zakazek podle zakona ¢. 137/2006 Sb. Vydal: RO OP RLZ

Zadavaci lhita (§ 43)

Zadavaci lhttou je lhtta, po kterou jsou uchazec¢i svymi nabidkami vazani. Zadavaci lhitu
stanovi zadavatel zejména s ohledem na druh zaddvaciho fizeni a pfedmét vetejné zakazky.
Zadavatel je povinen v oznadmeni ¢i vyzveé o zahajeni zadavaciho fizeni stanovit délku
zadavaci lhiity nebo jeji konec datem.

Zadavaci lhuta zacind bézet okamzikem skonceni lhlty pro podani nabidek a kon¢i dnem
dorueni oznameni zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Prodluzuje se uchazectm,
s nimiz mize zadavatel uzaviit smlouvu, az do doby uzavieni smlouvy podle § 82 odst. 3
nebo do zruSeni zadavaciho fizeni.

Jsou-li podany namitky, zadavaci lhiita nebézi. Beh zadavaci lhity pokracuje dnem doruceni
rozhodnuti zadavatele o namitkach dodavateli. Zadavaci lhlita nebézi rovnéz po dobu, ve
které zadavatel nesmi uzavitit podle tohoto zakona smlouvu.

Je-li podan navrh na prezkoumani ukonu zadavatele Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ,
zadéavaci lhata nebézi. Béh zadavaci lhity pokracuje dnem nésledujicim po nabyti pravni
moci rozhodnuti Utadu o takovém navrhu. Déle zadavaci lhita neb&Zi po dobu, ve které ma
zadavatel podle rozhodnuti Utadu uéinit ndpravné opatieni podle § 118 zakona.

13. Uverejniovani ( § 146 a 147)

Je-li podle zakona stanovena povinnost k uvetejnéni, tyka se to:

oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni

piedbézna ozndmeni

pravidelného predbézného oznameni (tyka se sektorovych zadavatelt)
oznameni soutéZe o navrh

oznameni o vysledku zad4vaciho fizeni

ozndmeni o zruseni zadavaciho fizeni nebo soutéze o navrh

Uvefejnénim se rozumi uvefejnéni v informacnim systému podle § 157 ( uvefejiovaci
subsystém informacniho systému o vefejnych zakazkach je dostupny na strankiach www.isvz-
us.cz) a je soudasti informaéniho systému o vefejnjch zakazkach. a Ufednim véstniku Evropské
unie, jde-li o nadlimitni vetejnou zakéazku. V ptipad¢ vetejné zakazky na sluzby podle ptilohy
& 2 k se viak v Utednim véstniku uvefejiiuje pouze oznameni o vysledku zadavaciho fizeni
nebo oznameni tykajici se soutéze o navrh.

Pro uvetejnéni vyhlaSeni pouzije zadavatel zdvazné vzory formuléit, které jsou vymezeny v
Natizeni Komise (ES) ¢. 1564/2005 ze dne 7. zafi 2005, kterym se stanovi standardni
formulafe pro zvetejiiovani oznameni v ramci postupi zaddvani vefejnych zakazek podle
smérnic Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES.Uvedeny piedpis vSak
neobsahuje formuldf pro zruseni zaddvaciho fizeni ¢i soutéze o navrh, vzor takového
formulare ( formuldf ,,0zndmeni o zruseni zadavaciho fizeni nebo soutéze o navrh*) upraven
ve vyhlasce €. 330/2006 Sb., o uvefejilovani vyhlaSeni pro ucely zdkona o vefejnych
zakazkach. Nazvy formuldit (vyhlaSeni), prostfednictvim nichz se informace o vefejnych
zakéazkach uvefejnuji, se mnohdy neshoduji s terminologii pouzivanou zdkonem.
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14. Zadavaci dokumentace a specifikace technickvch podminek ( § 44- 49)

Zadavacimi podminkami se dle § 17 pism. 1) zdkona rozumi veskeré pozadavky zadavatele
uvedené v oznameni €i vyzveé o zahdjeni zaddvaciho fizeni, zaddvaci dokumentaci ¢i jinych
dokumentech obsahujicich vymezeni predmétu vefejné zakdzky. Zadivaci dokumentace je
soucasti zadavacich podminek.

Zadavaci dokumentace je soubor dokumentii, daji, pozadavkil a technickych podminek
zadavatele vymezujicich predmét vetfejné zakdzky v podrobnostech nezbytnych pro

zpracovani nabidky.

Zadavaci dokumentace musi obsahovat alespon ( § 44 odst. 3):

a) obchodni podminky, v¢etné platebnich podminek, pfipadné téZ objektivnich podminek, za
nichZ je mozno ptekrocit vysi nabidkoveé ceny,

b) technické podminky (§ 45), je-li to odiivodnéno predmétem veiejné zakazky,

¢) pozadavky na varianty nabidek podle § 70, pokud je zadavatel pfipustil,

d) pozadavek na zpiisob zpracovani nabidkové ceny,

e) podminky a pozadavky na zpracovani nabidky,

f) zptisob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii a

g) jiné pozadavky zadavatele na plnéni vefejné zakazky.

Zadavatel je plné odpovédny za Uplnost a spradvnost Udaji obsazenych v zadavaci
dokumentaci a pln¢ nese odpovédnost za nepfesnosti ¢i neuplnosti obsazené v nabidkéach
vyvolané v disledku vadnych udaji uvedenych v zadavaci dokumentaci (§ 44 odst. 1 zadkona).

JestliZe to je odlivodnéno pfedmétem vefejné zakazky, musi zadavatel za ucelem specifikace
pozadovaného plnéni v potfebné mife vymezit technické podminky.

Technickymi podminkami se v pfipad¢ vefejnych zakazek na dodavky nebo sluzby rozumi
vymezeni charakteristik a pozadavkli na dodavky nebo sluzby stanovené objektivné a
jednoznacéné zpisobem vyjadiujicim el vyuziti pozadovaného plnéni zamysleny
zadavatelem.

Technické podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavatelim zarucovaly
konkuren¢ni vyhodu nebo vytvarely neodivodnéné prekazky hospodaiské. Odivodnuje-li to
predmét vetejné zakazky, zohledni zadavatel pfi stanoveni technickych podminek pozadavky
pristupnosti osob se zdravotnim postizenim nebo dostupnosti pro vSechny uzivatele.

Technické podminky zadavatel obligatorné¢ formuluje s vyuzitim odkazu na tyto dokumenty
podle uvedeného potadi (§ 46 odst. 1 zdkona):

a) ¢eské technické normy ptejimajici evropské normy nebo jiné narodni technické
normy piejimajici evropské normy,

b) evropska technicka schvaleni,

¢) obecné technické specifikace stanovené v souladu s postupem uznanym ¢lenskymi
staty Evropské unie a uvefejnéné v Utednim véstniku Evropské unie,

d) mezinarodni normy, nebo
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e) jiné typy technickych dokumentii nez normy, vydané evropskymi normaliza¢nimi
organy.

Neni-li mozné technické podminky formulovat podle vySe uvedenych, formuluje je zadavatel
s vyuzitim odkazu na:
a) Ceské technické normy,
b) stavebni technicka osvédéeni, nebo
¢) narodni technické podminky vztahujici se k navrhovéni, posuzovani a provadéni
staveb a stavebnich praci a pouziti vyrobkii.

Zpusoby a podminky poskytovani zadavaci dokumentace upravuje podrobné ust. § 48.

Zadavatel poskytuje zaddvaci dokumentaci nasledujicimi zpisoby:

a) neomezenym a piimym dalkovym pfistupem k zadavaci dokumentaci —
prostiednictvim internetovych stranek ( elektronicky néstroj by mél projit atestem
Ministerstvem informatiky dle vyhlasky ¢. 326/2006Sb.)

b) zasldnim zadavaci dokumentace v listinné nebo elektronické podobé dodavateli do 6
dnti ode dne doruceni pisemné zadosti dodavatele; pisemnd zadost dodavatele musi
byt zadavateli dorucena nejpozdéji 12 dni pred uplynutim lhity pro podani nabidek,
predanim zadévaci dokumentace v listinné nebo elektronické podobé dodavateli do 6
dnli ode dne doruceni pisemné zadosti dodavatele; pisemnd zadost dodavatele musi
byt zadavateli doruc¢ena nejpozdeji 12 dni pted uplynutim lhiity pro podani nabidek.

Poskytovani dodate¢nych informaci k zaddvacim podminkdm (_§ 49). Na zéklad¢ pisemné
7adosti dodavatele poskytne zadavatel dodateéné informace k zaddvacim podminkam. Zadost
je nutné zadavateli dorucit nejpozdéji do 12 dna pied uplynutim lhiity pro podani nabidek.
Odpovéd je nutné dorucit nejen tazateli, ale také vSem zndmym dodavatelim, kterym byla
poskytnuta zadavaci dokumentace a pokud byla zadavaci dokumentace poskytnuta
neomezenym a dalkovym pfistupem, také obdobnym piistupem, jakym byl poskytnut piistup
k zadavaci dokumentaci.

15. Podavani nabidek, komise pro otevirani obalek

Nabidky se podavaji ve lhuté pro podavani nabidek. Lhiita pro podani nabidek zacina bézet
dnem nasledujicim po odeslani oznameni k uvetrejnéni v informacnim sytému ( § 39 odst.5).

Vefejny zadavatel je povinen ustanovit pro otevirani obéalek s nabidkami nejméné 3 ¢lennou
komisi ( § 71). K ustanoveni této komise by mélo dojit pred uplynutim lhlty pro podani
nabidek. Zakon nestanovi povinnost ustanovit ndhradniky za ¢leny komise pro otevirdni
obalek. Clenové komise pro otevirani obalek jsou ze zakona povinni zachovavat mléenlivost o
veskerych skute¢nostech, se kterymi méli moznost se seznamit v priabehu jejich pisobeni v
této komisi. Dale spliovat téz pozadavky na nepodjatost v rozsahu obdobném jako ¢lenové
hodnotici komise (§ 74 odst. 7). Nepodjatost ¢lenti komise pro otevirani obalek je vhodné
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zachytit v jimi u€inéném cetném prohlaSeni. Vznikne-li diivod k podjatosti nékterého ¢lena
komise pro otevirani obalek v pribéhu jeji Cinnosti, je povinen tuto skute¢nost bezodkladné
oznamit zadavateli. Zadavatel v takovém piipad€ vylouci ¢lena komise pro otevirani obalek z
dalsi ucasti v komisi. Vznikne-li zadavateli pochybnost o nepodjatosti nékterého ¢lena komise
pro otevirani obalek, postupuje obdobng.

Zadavatel ani komise nesmi oteviit obalku pfed uplynutim lhity pro podani nabidek. Obalky
musi byt otevieny v terminu stanoveném zadavatelem, nejpozdéji vSak do 30 dnti po uplynuti
lhity pro poddni nabidek. Pokud informace o terminu otevirdni obdlek nebyla uvedena jiz
v zadavacich podminkach, musi zadavatel pisemné vyrozumét dodavatele, ktefi si vyzvedli
zadavaci dokumentaci, byla-li takova informace Cinéna pted uplynutim lhity pro podani
nabidek), popt. uchazece, kteti podali nabidky, je-1i takova informace ¢inéna az po uplynuti
lhtity pro podani nabidek. O terminu otevirini obdlek zadavatel vyrozumi nejméné 5 pracovnich
dnt pfed oteviranim obalek.

O otevirani obalek sepiSe komise bezodkladné po provedené kontrole Uplnosti protokol o
otevirani obalek.

Naélezitosti protokolu o otevirani obalek tvofi:

a)identifikace vefejné zakazky

b) datum a misto otevirani obélek s nabidkami podanymi v listinné podobé

¢) identifikacni udaje vSech uchazect, jejichz nabidka byla kontrolovana

d) informace o tom, zda je nabidka zpracovana podle pozadavkll zadavatele uvedenych
v zadavacich podminkach,

e) informace o tom, zda nabidka obsahuje navrh smlouvy fadné podepsany uchazecem

f) informace o tom, zda nabidka obsahuje fadn¢ podepsané prohlaseni uchazece, z né¢hoz
vyplyva, Ze je uchaze¢ vazan celym obsahem nabidky po celou dobu béhu zadavaci lhity, a

g) informace o tom, zda kterd obsahuje vSechny soucasti pozadované zdkonem nebo
zadavatelem v zadavacich podminkéach

h)informace o postupu pii otevirani nabidek podanych elektronickymi prostiedky

ch) podpisy vSech ¢lenil komise pro otevirani obalek, ktefi se otevirani obalek ucastnili

Role komise pro otevirani obéalek je omezena pouze na proces otevirdni obélek a kontroly
nalezitosti nabidek dle § 71odst. 8. Nesplnuje-li nabidka pozadavky na tuplnost, je komise
povinna nabidku vyfadit. Je-li nabidka uchazee komisi vyfazena, je zadavatel povinen
bezodkladné vyloucit uchazece z ucasti v zadavacim fizeni.

Komise pteda protokol o otevirani obalek zadavateli, ktery je povinen umoznit uchaze¢tim na
jejich zadost do protokolu o otevirani obalek nahlédnout.

16. Kvalifikace

Posouzeni prokdzani splnéni kvalifikace by mélo predchazet posouzeni nabidek, mize vSak
byt provedeno i jako soucast posouzeni nabidek. Kvalifikace je zpusobilost dodavatele pro
plnéni vetejné zakazky. Ekonomické a finanéni kvalifika¢ni predpoklady a technické
kvalifika¢ni pfedpoklady nemohou byt pfedmétem hodnoticich kritérii.

Vetejny zadavatel je povinen pozadovat prokazani splnéni kvalifikace dodavatele, nestanovi-
li zdkon jinak, je vSak povinen omezit rozsah pozadované kvalifikace pouze na informace a
doklady bezprostfedné souvisejici s predméetem vetejné zakazky ( § 50 odst.3).
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Pozadavky na prokdzani splnéni kvalifikace stanovi vetejny zadavatel v oznameni ¢i vyzvé o
zahdjeni zaddvaciho fizeni. Podrobna specifikace téchto pozadavki milze byt uvedena v
kvalifika¢ni ¢i zadavaci dokumentaci. Kvalifikacni dokumentaci je vetfejny zadavatel povinen
zptistupnit na své internetové adrese nebo jinym vhodnym zpiisobem.

Prokazani splnéni kvalifikace podle pozadavkl vetejného zadavatele stanovenych v souladu s
timto zakonem je predpokladem posouzeni a hodnoceni nabidky uchazece v otevieném fizeni,
vyzvani zajemce k podani nabidky v uz§im fizeni ¢i v jednacim fizeni s uvetejnénim, ucasti
zdjemce v soutéznim dialogu a predpokladem uzavieni smlouvy ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni.

V otevieném fizeni a ve zjednoduseném podlimitnim fizeni je dodavatel povinen prokazat
splnéni kvalifikace ve lhGt¢ pro podani nabidek. V uz§im fizeni, jednacim fizeni s
uvetejnénim a soutéznim dialogu je dodavatel povinen prokazat splnéni kvalifikace ve 1huté
pro podani zadosti o Gcast.

Zakon je postaven na rozdilnych kvalifika¢nich pozadavcich na dodavatele v ptipadé verejné
zakazky zaddvané vefejnym zadavatelem a sektorovym zadavatelem. Pozadavky zdkona a
zadavatele na kvalifikaci dodavatele se v pfipadé vefejného zadavatele nazyvaji
kvalifikacnimi pfedpoklady, u sektorového zadavatele se pouzivd se obecny termin
kvalifikacni pozadavky sektorového zadavatele.

Dle § 50 odst. 1 Kvalifikaci splni dodavatel, ktery prokaze splnéni:
a)zakladnich kvalifika¢nich ptfedpokladt podle § 53,

b)profesnich kvalifikacnich piedpokladi podle § 54,

c)ekonomickych a finanénich kvalifika¢nich pfedpokladii podle § 55a
d)technickych kvalifika¢nich ptedpokladt podle § 56.

Zakladni kvalifikaéni pfedpoklady ( § 53):

a) bezuhonnost trestni

zpusob prokazani: vypisem z trestniho rejstiikil

b) obchodné pravni bezihonnost - nenaplnil skutkovou podstatu podplaceni

zpusob prokazani : Cestné prohlaSeni

¢) disciplinarni bezihonnost

zpusob prokazani: ¢estné prohlaseni

d) neexistence insolvencni ptekazky, vyrovnani, nucené spravy

zpusob prokazovani:€estné prohlaseni

e) neexistence likvidacni prekazky

zpusob prokazovani: ¢estné prohlaseni

f) neexistence nedoplatki dafiovych jak v CR tak v zemi sidla, mista podnikéni &i bydlisté
dodavatele

zpusob prokazovani: potvrzeni od finan¢niho Ufadu a ¢estné prohlaseni ke spotiebni dani
g) neexistence nedoplatkil na pojistném a na penale na vefejné zdravotni pojisténi jak

v CR tak v zemi sidla, mista podnikani ¢i bydlisté dodavatele

zpusob prokazovani: ¢estné prohlaseni

h)neexistence nedoplatkll na pojistném a na penale na socidlnim zabezpeceni a ptispévku
na stat. politiku zamé&stnanosti jak v CR tak v zemi sidla, mista podnikéni &i bydlisté
dodavatele

zpisob prokazovani: potvrzeni ptisluSného organu ¢i instituce — Sprava socialniho
zabezpeceni apod.
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Profesni kvalifika¢ni predpoklady ( § 54):

a) vypis z Obchodniho rejsttiku, je-li ¢i jiné evidence

b) doklad o opravnéni k podnikani v rozsahu odpovidajici predmétu vetejné zakazky

¢) doklad profesni komory ¢i organizace prokazujici ¢lenstvi, je-1i to nezbytné pro plnéni
vetejné zakazky na sluzby

d) doklad o odborné zpusobilosti dodavatele ¢i osoby, jejimz prostiednictvim tuto
zabezpecuje, je-li nezbytnd pro plnéni vefejné dle zvlastnich pravnich predpist

Fkonomické a finanéni kvalifika¢ni pifedpoklady ( § 55):

Veftejny zadavatel mize pozadovat pfedlozeni jednoho ¢i vice z téchto dokladi:

a) pojistna smlouvy, jejimz pfedmétem je pojisSténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou
dodavatelem tfeti osob¢
b) posledni zpracovanou rozvahu dle zdkona o ucetnictvi ¢i urcitou Cast
¢) udaj o celkovém obratu dodavatele zjistény podle zvlastnich pravnich predpist, popt.
obrat dosazeny dodavatelem s ohledem na predmét vetejné zakazky, a to nejvyse za
posledni 3 ucetni obdobi
Jedna se jen o prikladny vycet,vefejny zadavatel miiZze navic poZzadovat prokazani i dalsi
zpusobilosti dodavatele tykajici se oblasti jeho ekonomické nebo finanéni stability, a to pfi
zachovani zasady bezprostfedni souvislosti s predmétem vetejné zakazky dle § 50 odst. 3.

Technické kvalifika¢ni pfedpoklady ( § 56):

K prokézani splnéni technickych kvalifika¢nich ptedpokladii dodavatele pro plnéni vefejné
zakazky na dodavky/ sluzby mize vetejny zadavatel pozadovat

a) seznam vyznamnych dodavek/sluzeb realizovanych dodavatelem v poslednich 3 letech s
uvedenim jejich rozsahu a doby plnéni; pfilohou tohoto seznamu musi byt

1. osvédceni vydané ¢i podepsané vefejnym zadavatelem, pokud bylo zbozi dodéano
vetejnému zadavateli,

2. osvédceni vydané jinou osobou, pokud bylo zbozi dodano jiné osob¢€ nez vefejnému
zadavateli, nebo

3. Cestné prohlaseni dodavatele, pokud bylo zbozi dodano jiné osobé nez vetejnému
zadavateli a neni-li soucasné¢ mozné osvédceni podle bodu 2 od této osoby ziskat z diivodii
spocivajicich na jeji strané,

b) seznam techniki ¢i technickych ttvard, jez se budou podilet na plnéni verejné zakazky, a to
zejména technikt ¢i technickych utvart zajistujicich kontrolu jakosti, bez ohledu na to, zda
jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu k dodavateli,

¢) popis technického vybaveni a opatieni pouzivanych dodavatelem k zajisténi jakosti a popis
zafizeni €1 vybaveni dodavatele uréeného k provadéni vyzkumu; vefejny zadavatel je
opravnén pozadovat rovnéz predlozeni certifikatu fizeni jakosti ( § 56 odst. 4)

d) provedeni kontroly vyrobni kapacity vefejnym zadavatelem nebo jinou osobou jeho
jménem, a je-li to nutné, také provedeni kontroly opatfeni tykajicich se zabezpeceni jakosti a
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vyzkumu, a to za ptedpokladu, Ze zbozi, které ma byt dodéano, je slozité nebo je pozadovano
pro zcela zvlastni ucely,

e) vzorky, popisy nebo fotografie zbozi urcené¢ho k dodéani, nebo

f) doklad prokazujici shodu pozadovaného vyrobku vydany piisluSnym organem

Vycet moznosti, jak mize vetejny zadavatel pozadovat prokazani splnéni technickych
kvalifika¢nich predpokladd, je uplny, nelze pozadovat néco jiného.

Pravost a stafi dokladu, zména kvalifikace:

Nestanovi-li vefejny zadavatel v zaddvacich podminkach jinak, ptfedklada dodavatel doklady
prokazujici splnéni kvalifikace v originale ¢i v ufedné ovétené kopii.

Doklady prokazujici splnéni zékladnich kvalifika¢nich pfedpokladi a vypis z obchodniho
rejstiiku nesméji byt k poslednimu dni, ke kterému ma byt prokazano splnéni kvalifikace,
starSi 90 kalendainich dnti.

Dojde-li do doby rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky k jakékoliv zméné v kvalifikaci
dodavatele, kterd by jinak znamenala nesplnéni kvalifikace (§ 60), je dodavatel povinen
nejpozdéji do 7 dnil tuto skutecnost verejnému zadavateli pisemné oznamit a soucasné
piedlozit potiebné dokumenty prokazujici splnéni kvalifikace v plném rozsahu. Tato
povinnost se vztahuje obdobné na uchazece, se kterym je v souladu s rozhodnutim vetejného
zadavatele ( § 81) mozné uzavtit smlouvu, a to az do doby uzavieni smlouvy. V takovém
pfipadé musi uchaze¢, s nimZz vefejny zadavatel uzavird smlouvu, ptedlozit potfebné
dokumenty prokazujici splnéni kvalifikace v plném rozsahu nejpozdé&ji pfi uzavieni smlouvy.

Prokéazani splnéni kvalifikace pomoci subdodavatele ( § 51 odst. 4)

Pokud neni dodavatel schopen prokazat splnéni urcité ¢asti kvalifikace pozadované vetejnym
zadavatelem podle § 50 odst. 1 pism. b) az d) v plném rozsahu, je opravnén splnéni
kvalifikace v chybé&jicim rozsahu prokéazat prosttednictvim subdodavatele.

V tomto pifipadé je dodavatel povinen predlozit smlouvu uzavienou mezi dodavatelem a
subdodavatelem, z niz vyplyvé zavazek subdodavatele k poskytnuti plnéni uréeného k plnéni
vetejné zakazky dodavatelem ¢i k poskytnuti véci ¢i prav, s nimiz bude dodavatel opravnén
disponovat v rdmci plnéni vefejné zakdzky, a to alespoii v rozsahu, v jakém subdodavatel
prokézal splnéni kvalifikace.

Dodavatel neni opravnén prostiednictvim subdodavatele prokazat splnéni kvalifikace dle § 53
a § 54 pism. a) vypis z obchodniho rejstiiku, pokud je v ném zapsan ¢&i jiné evidence.

Prokazani splnéni kvalifikace — spole¢na nabidka ( § 51 odst. 5)
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Ma-li byt predmét vetejné zakazky plnén nékolika dodavateli spolecné a za timto ucelem
podavaji ¢i hodlaji podat spolecnou nabidku, je kazdy z dodavateli povinen prokézat splnéni
zakladnich kvalifika¢nich pfedpokladi podle § 50 odst. 1 pism. a) a profesniho kvalifika¢niho
piedpokladu podle § 54 pism. a) (vypis z obchodniho rejstiiku, pokud je v ném zapsan ¢i jiné
evidence) v plném rozsahu. Splnéni kvalifikace podle § 50 odst. 1 pism. b) az d) musi
prokézat vSichni dodavatelé spole¢né.

V pfipadé, Ze mad byt predmét vetfejné¢ zakazky plnén spolecné nckolika dodavateli, jsou
vetejnému zadavateli povinni ptedlozit smlouvu, ve které je obsazen zavazek, ze vSichni tito
dodavatelé budou vici vetejnému zadavateli a tfetim osobam z jakychkoliv pravnich vztahii
vzniklych v souvislosti s vefejnou zakdzkou zavazani spole¢né a nerozdilng, a to po celou
dobu plnéni vefejné zakazky i po dobu trvani jinych zavazkl vyplyvajicich z vetejné zakazky.
Pokud zvlastni pravni ptedpis nebo zadavatel nestanovi jinak.

Moznosti prokdzani splnéni kvalifikace:

Dodavatel mtize prokazat splnéni své kvalifikace nasledujicimi zptisoby:

1) ptedlozenim ptislusnych dokladi a udaji pozadovanych zadavatelem a zakonem,

2) vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavatelti ( § 125 — 132),

3) certifikatem osvédcujicim zépis dodavatele do systému certifikovanych dodavatelt ( § 132-
142)

17. Hodnoceni nabidek, komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek

Pied uplynutim lhity je vhodné, aby vefejny zadavatel ustanovil i hodnotici komisi pro
posouzeni a hodnoceni nabidek. Zadavatel se miize rozhodnout, ze nebude ustanovovat zvlast’
komisi pro otevirani obalek a zvlast hodnotici komisi a miZze stanovit, ze ustanovena
hodnotici komise bude vykonavat i prava a povinnosti komise pro otevirani obalek.

Zakon stanovi minimalni pozadavek péti ¢lent hodnotici komise pro vefejného zadavatele ( §
74). Zadavatel je opravnén do pozice clena hodnotici komise jmenovat jak osoby ze svych fad,
tak 1 osoby stojici mimo strukturu zadavatele, alespon jeden ¢len musi byt zastupce zadavatele.
Vefejny zadavatel je dale povinen zajistit, aby kromé c¢lentt hodnotici komise byli ustanoveni i
nahradnici, a to ve stejném poctu. Zakon dale pozaduje, aby minimalné jedna tfetina ¢lenu
komise meéla piislusnou odbornost ve vztahu k pfedmétu vefejné zakazky, avsak pouze za
predpokladu, ze to je odivodnéno predmétem vetejné zakazky.

Clenové komise nesmi byt podjati, a to ve vztahu k pfedmétu vefejné zakazky a k uchaze&im.
Pro tyto ucely jsou povinni podepsat ¢lenové komise na prvnim jednani, kterého se ucastni,
prohlaSeni o své nepodjatosti, pfi¢emz se zejména nesmi ¢len komise podilet na zpracovani
zadné z nabidek podanych v zadavacim fizeni, dile nesmi mit ¢lenové osobni zajem na zadani
vetejné zakazky a nesmi existovat zadny pomér (zejména pracovni ¢i osobni) mezi ¢lenem
komise a nékterym z uchazect. Tato povinnost se vztahuje 1 na ndhradnika za ¢lena hodnotici
komise. Vznikne-li davod k podjatosti nékterého ¢lena nebo nahradnika hodnotici komise v
prabéhu jeji cinnosti, je povinen tuto skutecnost bezodkladné oznamit vefejnému zadavateli.
Vefejny zadavatel v takovém pfipadé vylouci c¢lena hodnotici komise z dalsi ucasti v hodnotici
komisi. Vznikne-li vefejnému zadavateli pochybnost o nepodjatosti nékterého clena hodnotici
komise, postupuje obdobné. V takovém piipadé vyzve pfedseda hodnotici komise k ¢innosti v
hodnotici komisi za vylouceného clena jeho nahradnika.

Prvni jedndni hodnotici komise svolava zadavatel, dalsijednani hodnotici komise svolava a
fidi pfedseda, neni-li pfedseda pfitomen, mistoptfedseda ( § 75).
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Nabidky, které nebyly komisi pro otevirdni obalek vytazeny, ptreda zadavatel k jejich
posouzeni a hodnoceni hodnotici komisi.

O kazdém jednotlivém jednani hodnotici komise se sepisuje protokol o jedndni (§ 75 odst. 5).
Protokol o jednani obsahuje:

a) identifikaci vetejné zakazky

b) datum a misto jednani hodnotici komise

¢) jména a piijmeni piitomnych ¢lenit nebo ndhradniki hodnotici komise

d) co bylo predmétem jednani hodnotici komise

e) na ¢em se hodnotici komise usnesla, véetné ptipadné odlisSného ndzoru ¢lena nebo

nahradnika hodnotici komise, a to s odivodnénim
f) podpisy vSech ¢lenll a nahradnikd hodnotici komise, ktefi byli pfitomni na jednani

Hodnotici komise posoudi nabidky uchazecli z hlediska splnéni zdkonnych pozadavki a
pozadavkl zadavatele uvedenych v zadavacich podminkach a z hlediska toho, zda uchazec
nepodal nepfijatelnou nabidku podle § 22 odst. 1 pism. d). Nabidky, které tyto pozadavky
nespliiuji, musi byt vyfazeny. Uchazece, jehoz nabidka byla pii posouzeni nabidek hodnotici
komisi vyfazena, vylou¢i vefejny zadavatel bezodkladné z tucasti v zadavacim fizeni.
Vylouceni uchazece vCetné¢ diivodl vetejny zadavatel uchazeci bezodkladné pisemné oznémi.
V piipadé, Zze hodnotici komise shledd v nabidce nékterého z uchazecl nejasnost napt. ve
form¢ nedostate¢ného popisu nékterych aspektli nabizeného plnéni apod., je opravnéna
pozadat ptislusného uchazece o pisemné vysvétleni jeho nabidky.

Zékladnim hodnoticim kritériem pro zadani verejné zakazky: a) ekonomicka vyhodnost
nabidky

cvwvr

Zadavatel zvoli zédkladni hodnotici kritérium podle druhu a slozitosti vefejné zakazky a uvede
je v oznameni nebo vyzveé o zahdjeni zadavaciho fizeni.

Rozhodne-li se zadavatel pro zadani vetejné zakazky podle zakladniho hodnoticiho kritéria
ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vzdy dil¢i hodnotici kritéria. Dil¢i hodnotici kritéria
se musi vztahovat k plnéni vefejné zakézky a mohou jimi byt vedle nabidkové ceny zejména
kvalita, technickd uroveil nabizeného plnéni, estetické a funkcni vlastnosti, vlastnosti plnéni z
hlediska vlivu na zivotni prostiedi, provozni ndklady, navratnost nakladii, zaru¢ni a pozaru¢ni
servis, zabezpeCeni dodavek, dodaci lhiita nebo lhita pro dokonceni. Je-li zakladnim
hodnoticim kritériem ekonomickd vyhodnost nabidky, musi zadavatel jednotlivym dil¢im
hodnoticim kritériim stanovit vahu, kterou vyjadii v procentech. Stanovena vaha mize byt u
jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii shodna.

Bezodkladné po provedeném posouzeni a hodnoceni nabidek pofidi hodnotici komise
pisemnou zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek.

Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek obsahuje:
a) seznam posouzenych nabidek vcetn€ identifikanich udajli uchazeca, ktefi podali
nabidku
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b) b) seznam nabidek, které byly hodnotici komisi ze zad4vaciho fizeni vyfazeny spolu s
uvedenim duvodu,

c) popis zpusobu hodnoceni zbyvajicich nabidek s odiivodnénim,

d) vysledek hodnoceni nabidek, udaj o tom, jak byly nabidky hodnoceny v ramci
jednotlivych hodnoticich kritérii,

e) udaj o sloZeni hodnotici komise,

f) podpisy ¢lenli a nahradniki hodnotici komise, kteti se ucastnili jednani komise

V ptipadé, Zze hodnotici komise nehodnotila nabidky proto, Ze pro hodnoceni zistala pouze
jedind nabidka, neobsahuje zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek tdaje souvisejici
s hodnocenim nabidek.

Zadavatel je povinen umoznit do uzavieni smlouvy vSem uchaze¢lim na jejich Zadost do
zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek nahlédnout a pofidit si z ni vypis nebo jeji opis.

Po posouzeni kvalifikace a podanych nabidek a po jejich hodnoceni rozhodne zadavatel o
vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Zadavatel se mize odchylit od doporuceni hodnotici komise, je
vSak povinen provedené odchylky fadné odlvodnit. Zadavatel odeSle ozndmeni o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky do 5 pracovnich dnii po u¢inéném rozhodnuti vSem uchazectim, ktefi
nebyli vylouceni z Ucasti v zadavacim fizeni. Zadavatel mize misto ozndmeni o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky odeslat pfimo i rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Zadavatel v oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky uvede:

a) identifikacni tdaje uchazeci, jejichz nabidka byla hodnocena,

b) vysledek hodnoceni nabidek, z n¢hoz bude zifejmé poradi nabidek,

¢) odivodnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky, pokud vetfejny zadavatel vybral jako
nejvhodnéjsi nabidku jiného uchazece, nez jak odpovidd doporuceni hodnotici komise; v
takovém piipad¢ vetfejny zadavatel rovnéz uvede, jaké tdaje z nabidky byly vefejnym
zadavatelem hodnoceny jinak nez hodnotici komisi a jak byly nabidky vefejnym zadavatelem
hodnoceny v ramci jednotlivych hodnoticich kritérii, a

d) pocet a potadi nabidek, které byly hodnoceny v jednacim fizeni s uvefejnénim na zakladé
jednani o nabidkach, a rovnéz jaké udaje z nabidky byly hodnoceny zadavatelem na zakladé
jednani jinak a jak byly nabidky hodnoceny v ramci jednotlivych hodnoticich kritérii.

Po doru¢eném ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky je zadavatel povinen ponechat
kazdému zuchazecl, kterému je oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky v souladu se
zdkonem odeslano a doruceno, lhiitu pro podani namitek proti rozhodnuti zadavatele o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky ( § 110 odst.4). Kazdému z uchazect bézi lhita pro podani namitek
samostatné od dne doruceni oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Zadavatel nesmi pted
uplynutim lhiity pro podani ndmitek proti rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky uzaviit
smlouvu s uchazecem, jehoz nabidka byla vybrana jako nejvhodné&;jsi.

Pokud nebyly ve stanovené lhité¢ podany ndmitky podle § 110 odst. 4, uzavie zadavatel
smlouvu s vybranym uchaze¢em do 15 dnt po uplynuti lhity pro podani namitek. Vybrany
uchaze¢ je povinen poskytnout zadavateli fddnou soucinnost potiebnou k uzavieni smlouvy
tak, aby byla smlouva uzaviena ve lhuté¢ podle odstavce 2. Odmitne-li vybrany uchazec
uzaviit se zadavatelem smlouvu nebo neposkytne-li fddnou soucinnost, aby mohla byt
smlouva uzaviena ve lhut¢ 15 dnii od uplynuti lhity pro podani namitek ( jednd se o
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poradkovou lhlitu), mize uzaviit zadavatel smlouvu s uchazecem, ktery se umistil jako druhy
v pofadi. Odmitne-li uchaze¢ druhy v pofadi uzaviit se zadavatelem smlouvu nebo
neposkytne-li fadnou soucinnost k jejimu uzavieni, mize uzaviit zadavatel smlouvu s
uchazecem, ktery se umistil jako tieti v potadi. Uchaze¢ druhy ¢i tfeti v poradi, se kterym ma
byt uzaviena smlouva, je povinen poskytnout zadavateli soucinnost potfebnou k uzavieni
smlouvy ve lhaté 15 dni ode dne doruceni vyzvy k uzavieni smlouvy. Odmitne-li uchazec
tieti v potfadi uzaviit se zadavatelem smlouvu nebo neposkytne-li fadnou soucinnost k jejimu
uzavieni, musi zadavatel zadavaci fizeni zrusit a je opravnén uspokojit se z jistoty ( § 67)
poskytnuté uchazecem, ktery se umistil teti v poradi, byla-li jistota zadavatelem pozadovana.

Smlouvu uzavie zadavatel v souladu s ndvrhem smlouvy uchazece obsazenym v nabidce
vybrané¢ho uchazece. V navrhu smlouvy, jakoz i v nabidce uchazece, neni mozné v této fazi
zadéavaciho fizeni ¢init jakékoliv zmény ¢i doplnéni. Vyjimkou jsou pouze zmény technického
charakteru, jako naptiklad zmény nékterych kontaktnich udaji, zména zahlavi smlouvy
z hlediska toho, kdo bude smlouvu za jednotlivé strany podepisovat.

Zadavatel je povinen pisemné oznamit informaci o uzavieni smlouvy vSem uchazectm, s
nimiz bylo mozné uzavtit smlouvu. Informaci o uzavieni smlouvy tak musi byt poskytnuta
vzdy vSem uchazecim, ktefi se na zakladé hodnoceni nabidek umistili na prvnich tfech
mistech v pofadi, pokud byl takovy pocet nabidek viibec hodnocen. Vetejny zadavatel je
povinen do 48 dnd po uzavieni smlouvy odeslat ozndmeni o vysledku zadéavaciho ftizeni k
uvetejnéni.

Zadavatel vyhotovi o kazdé¢ nadlimitni vefejné zakdzce pisemnou zpravu. Tuto zpravu
zadavatel vyhovi 1 kdyz bylo zadavaci fizeni zruseno.
Pisemn4 zprava zadavatele musi obsahovat alespon ( § 85 odst.2):

a) identifikacni udaje zadavatele, predmét veiejné zakdzky a cenu sjednanou ve smlouve,

b) identifika¢ni idaje vybrané¢ho uchazece, poptipad¢ uchazect, je-li smlouva uzavirana s
vice osobami na stran¢ uchazece, odivodnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky a uvedeni, jaka
cast veiejné zakazky ma byt plnéna prostiednictvim subdodavatele,

c¢) identifika¢ni idaje z4jemcti i uchazeci, jez byli vylou€eni z Ucasti v zadavacim fizeni a
odiivodnéni jejich vylouceni, popfipadé identifikacni udaje zajemct, jez nebyli vyzvani k
podani nabidky, k jednéni ¢i k ucasti v soutéznim dialogu, a odtivodnéni této skutecnosti,

d) odiivodnéni vylouc€eni uchazece, jehoz nabidka obsahovala mimofadné nizkou nabidkovou
cenu, doslo-li k takovému vylouceni,

e) divod pouziti soutézniho dialogu, jednaciho fizeni s uvetfejnénim ¢i jednaciho fizeni bez
uvetejnéni, byla-li takova moznost vyuzita, a

a4

f) diivod zruseni zadavaciho fizeni, bylo-li zaddvaci fizeni zruSeno.

18.Zastoupeni zadavatele ( § 151)

Zadavatele nechat se pii zadavani vetejné zakazky podle zdkona zastoupit jinou osobou (
fyzickou osobu nebo pravnickou osobu ). Tato osoba musi spliiovat pozadavek nepodjatosti (
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plati pro ni stejné podminky jako pro ¢leny hodnotici komise - nesmi se zejména podilet na
piipravé nabidky, nesmi mit osobni zdjem na zadani vefejné zakazky a s uchazeci ji nesmi
spojovat osobni ani pracovni ¢ jiny obdobny pomér) a nesmi se UCastnit piisluSného
zadavaciho fizeni.

Zastupujici osobé zadavatele nesmi byt udéleno zmocnéni k zadani vetejné zakazky (
rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a uzavieni smlouvy), vylouceni dodavatele z ucasti
v tizeni, zruseni fizeni, rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsiho navrhu, zruseni soutéze o navrh
¢i rozhodnuti o zpiisobu vyfizeni namitek. Takto udélené zmocnéni by bylo neplatné.

Udé€lenym zmocnénim se vSak zadavatel nezproStuje odpovédnosti za dodrzovani zékona,

zastupce zadavatele sice jedna jménem zadavatele a na jeho Ucet, ale sdm zadavatel nese
odpovédnost za jednani svého zastupce.

19. Zruseni zadavaciho Fizeni ( § 84)

Zakon rozliSuje dvé zékladni varianty zruSeni zaddvaciho fizeni, a to zruSeni

a) obligatorni, tj. kdy je zadavatel povinen zruSit zadavaci fizeni pfi naplnéni urcitych
podminek ( § 84 odst.1),

b) fakultativni, tj. kdy je zadavatel opravnén zruSit zadavaci fizeni pfi naplnéni urcitych
podminek ( § 84 odst. 2 a 3),

¢) moznost zruSeni 1 bez naplnéni jakychkoliv podminek ( § 84 odst. 4).

20. Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele ( § 110-124)

Némitky (§ 110a 111)

Pii zadavani nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek ¢i v soutézi o navrh miize
zadavateli podat zdivodnéné ndmitky kterykoliv dodavatel, ktery ma nebo mél zdajem na
ziskani urcité verejné zakazky a kterému v disledku domnélého poruseni zakona ukonem
zadavatele hrozi nebo vznikla ujma na jeho pravech ( déle ,,stézovatel®).

Pokud jde prokazovani zdjmu na ziskani urcité zakazky, diikazni biemeno o prokazani zajmu
na ziskani vefejné zakazky nebo vzniku ujmy na jeho pravech, nese stézovatel.

Namitky se podavaji pisemné. V namitkach musi stézovatel uvést, nasledujici nalezitosti ( §
110 odst. 6):

a) kdo je podava,

b) proti kterému ukonu zadavatele smétuji,

c) v cem je spatiovano poruseni zakona,

d) jaka Gjma stézovateli v disledku domnélého poruseni zdkona hrozi nebo vznikla a

e) ceho se stézovatel domaha.

Namitky musi stézovatel dorucit zadavateli do 15 dnti ode dne, kdy se o domnélém poruseni
zékona ukonem zadavatele dozvi, nejpozd¢ji vSak do doby uzavieni smlouvy. Do doby
doruceni rozhodnuti zadavatele o namitkach nesmi zadavatel uzaviit smlouvu ¢i zrusit
zadavaci fizeni ( podani fadnych namitek je podminkou pro podani navrhu na prezkoumani
ukonil zadavatele ve stejné veci).
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Namitky proti rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky nebo proti rozhodnuti zadavatele o
vylouceni z Gcasti v zadavacim fizeni musi stézovatel dorucit zadavateli do 15 dnti ode dne
doruceni oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky vetejné zakazky podle § 81 nebo
rozhodnuti o vylouceni z ucasti v zadavacim tizeni. Pfed uplynutim lhity pro podani namitek
a jsou-li namitky podany vcas, do doruceni rozhodnuti o namitkdch nesmi zadavatel uzavfit
smlouvu ¢i zrusit zadavaci fizeni.

V pftipadé, Ze jsou namitky podany véas a obsahuji veskeré nalezitosti, je zadavatel povinen
pfezkoumat namitky v plném rozsahu, a to ve lhité 10 dnii od jejich doruceni. V této lhite je
zadavatel povinen odeslat sté¢zovateli pisemné rozhodnuti obsahujici zptisob vyfizeni namitek.
O podanych namitkdch a rozhodnuti o nich je povinen zadavatel bezodkladné pisemné
informovat vSechny uchazece, a pokud neuplynula v dob¢ vytizeni namitek lhita pro podani
nabidek, vSechny zdjemce.

Pokud zadavatel ndmitkdm nevyhovi, uvédomi stéZovatele v pisemném rozhodnuti o
moznosti podat ve 1htit¢ 10 kalendarnich dnti ode dne, v némz stézovatel obdrzel rozhodnuti,
kterym zadavatel ndmitkdm nevyhovél, ndvrh na zahijeni fizeni o pfezkoumani ukont
zadavatelem u Utadu. Zadavatel nesmi pied uplynutim lhity pro podani navrhu na zahijeni
fizeni o prezkoumani ukond zadavatele, a je-li tento navrh podan vcas, ve lhité 45 dnd ode
dne doruceni namitek, uzaviit smlouvu ¢i zrusit fizeni.

V ptipadé, ze zadavatel shledd poruseni zakona n€kterym ze svych tkont a namitkam vyhovi,
je povinen stanovit zptisob provedeni napravy a o tomto zptisobu informovat stéZovatele.

Zjisti-li zadavatel v priubehu zadavaciho rizeni, Ze nékterym ukonem porusil zakon, prijme
opatient k jeho ndprave i v pripade, kdyz proti takovemu vkonu namitky neobdrzel ( § 111
odst. 6). Je vhodné, aby jako v pfipadé napravného opatfeni na zakladé pfedchozich namitek
informoval zadavatel vSechny uchazece ¢i zajemce. Pfijaté opatfeni bude zaviset na vadnosti
ukonu, v nékterych pfipadech muze spocivat az v potiebé zrusit fizeni.

Kontrola nad zadavénim vetejnych zakdzek je koncipovan jako dvoustupiiova.

Prvni stupenn k provedeni opatfeni k napravé zadavatele je ponechdno v ramci fizeni o
namitkach (viz § 111).

Pokud vsak nedojde k napravé domnélého poruseni zdkona v rdmci fizeni o namitkach,
poskytuje zakon dodavateliim ochranu proti nezdkonnému postupu zadavatele u nezavislého
spravniho organu. Timto organem je UOHS jakozto ustiedni organ statni spravy, pii¢emsz
zakladni ramec jeho ptisobnosti je vymezen zakonem ¢&. 273/1996 Sb., o pisobnosti UOHS
pro ochranu hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjsich piedpisii. Dle § 2 tohoto zdkona UOHS
vytvaii podminky pro podporu a ochranu hospodaiské soutéze, vykonava dohled pii zadavani
vetejnych zakazek a vykonava dalsi plisobnosti stanovené zvlastnimi zdkony .

Névrh na pfezkum Ize podat proti v§em tkoniim zadavatele, které vylucuji nebo by mohly
vyloucit zasady stanovené v § 6 (zasady transparentnosti, rovného zachizeni a zikazu
diskriminace) a v jejichz disledku hrozi nebo vznikla jma na pravech navrhovatele, a to

zejména proti

a) zadavacim podminkam,

b) obsahu ozndmeni nebo vyzvy o zahéjeni zadévaciho fizeni,
¢) vylouceni uchazece ze zadavaciho tizeni,

d) rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky,
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e) pouziti druhu zadavaciho fizeni.

Utastnikem fizeni o pfezkoumani tikonii zadavatele je vzdy zadavatel, a to bez ohledu na
skutec¢nost, zda jde o fizeni zahajené na navrh ¢i z moci Gfedni. Pokud je fizeni zahajeno na
navrh, je ucastnikem fizeni vedle zadavatele rovnéz navrhovatel. Toto ustanoveni déale stanovi
specificky druh fizeni, kterym je fizeni o pfezkouméni rozhodnuti zadavatele o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky. V tomto pfipad¢ je ucastnikem fizeni vzdy téz vybrany uchazec.

Rizeni u UOHS se zahajuje bud’ na zéklad¢é navrhu, nebo z moci ufedni.

Pokud jde o zahijeni Fizeni na zékladé navrhu, je UOHS povinen Fizeni zahdjit za
predpokladu, Ze navrh byl doru¢en Utadu a ve stejnopisu zadavateli do 10 kalendainich dnd
ode dne, v némz stézovatel obdrzel rozhodnuti, kterym zadavatel namitkdm nevyhovél (
pokud zadavatel ndmitky nevyftidil podle § 111 odst. 1, lIze navrh podat a doru¢it Utadu a
zadavateli nejpozdéji do 25 kalendainich dni ode dne odeslani namitek stézovatelem).

Navrh musi vedle obecnych naleZitosti podani ( § 37 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb. spravni
rad, ve znéni pozdéjSich predpisi) obsahovat pfesné oznaceni zadavatele, v ¢em je spatfovano
poruSeni zdkona, v jehoz disledku navrhovateli hrozi nebo vznikla Gjma na jeho pravech,
prislusné dikazy, a ¢eho se navrhovatel doméha ( § 114 odt. 2).

Souéasti navrhu zasilaného Utadu je doklad o doru¢eni namitek zadavateli (s ohledem na
ustanoveni § 110 odst. 5 je dalsim predpokladem podani navrhu UOHS podani namitek
zadavateli v téze véci, a to bez ohledu na skutecnost, zda o nich zadavatel rozhodl v zakonem
stanovené¢ 1hut¢ ¢i nikoliv) a doklad o slozeni kauce ve vysi 1 % z nabidkové ceny
navrhovatele, nejméné vSak ve vysi 50 000 K¢, nejvyse ve vysi 2 000 000 K&. V ptipadé, ze
neni mozn¢ stanovit nabidkovou cenu navrhovatele, je navrhovatel povinen slozit 100 000 K¢

(§115).

Utad miize v ramci své pravomoci v oblasti vefejnych zakazek:

1. vydat predbézné opatieni,

2. rozhodnout o tom, zda zadavatel pfi zadavani vetfejné zakazky postupoval v souladu se
zakonem,

3. ulozit napravna opatieni a sankce,

4. projednat spravni delikt,

5. kontrolovat ukony zadavatele pfi zaddvani vefejnych zakdzek podle zvlaStniho pravniho

o 24

predpisu (zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisi).

Rozhodnuti Uradu zavisi na tom, zda o pripadném poruseni zakona zadavatele rozhoduje po
uzavreni smlouvy na realizaci verejné zakazky ci pred jejim uzavienim.

Shleda-li Utad pried uzavienim smlouvy, Ze zadavatel (konem u¢inénym pii zadavani vefejné
zakazky nedodrzel postup stanoveny pro zadani vetfejné zakdzky, a soucasné¢ takovy ukon
podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit stanoveni potadi UspéSnosti nabidek, uvede tuto
skute¢nost pisemné v rozhodnuti. Soucasné zadavateli miize ulozit opatreni k naprave, které
muze spocivat ve zruseni zadani vefejné zakazky nebo jen jednotlivého tkonu zadavatele .

Shledé-li tyto skuteénosti Ufad aZ po uzavieni smlouvy, ulozi zadavateli pokutu stanovenou
zejména v zavislosti na hodnoté prislusné vetejné zakazky. Shledadni poruSeni zdkona ze
strany zadavatele ma i nasledky v podobé neplatnosti smlouvy podle § 39 OZ.
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Déle je v zakon¢ upraveno smiréi fizeni ((§ 124). Jde o zvlastni typ feSeni sporti mezi
sektorovym zadavatelem a dodavatelem, toto fizeni je mozné konat pouze u nadlimitnich
vetfejnych zakazek zadavanych sektorovym zadavatelem.

21. Archivace ( § 155)

Zadavatel je povinen uchovavat dokumentaci o vetejné zakazce a zaznamy o elektronickych
ukonech po dobu 5 let od uzavieni smlouvy, jeji zmény nebo od zruseni zadavaciho fizeni,
nestanovi-1i zv1astni pravni pfedpis jinak. Timto zakonem je napiiklad zakon ¢. 499/2004 Sb., o
archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont.

Dokumentaci o vetejné zakazce se rozumi souhrn vSech dokumentt v listinné ¢i elektronické
podobg, které byl zadavatel povinen v pfed zahdjenim nebo v prabéhu zadavactho fizeni ¢i
soutéze o navrh nebo po jeho skonceni povinen dle zakona pofidit, a rovnéz které v prub¢hu
jakéhokoliv fizeni ¢i soutéze o navrh obdrzel od dodavateld, jakoz i uzaviené smlouvy souvisejic
s realizaci vefejné zakazky.

Informacni zdroje:

WWW.mmr.cz odkaz ,,Vetejné zakazky*
www.isvz.cz/isvz/ ISZVZ

www.compet.cz rozhodnuti UOHS
ted.publications.eu.int. Utedni véstnik EU/¢4st S

Rizena kopie 1.8.2008 Cislo vydani: 1 | Cislo revize: 0 Strana 46 z 46




