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Uvod

Operacni program Rozvoj lidskych zdroju (OP RLZ) vymezuje priority a opatfeni
v sektoru rozvoje lidskych zdrojl pro realizaci pomoci v ramci Cile 1 ze strukturalnich
fondu EU.

OP RLZ byl vypracovan ve vazbé na Narodni rozvojovy plan Ceské republiky, ktery
vymezuje priority Ceské republiky v ramci Cile 1 pro podporu ze strukturalnich fondd
EU, Referenéni ramec politiky pro podporu lidskych zdrojd v CR a ve vazbé na
Spole&né hodnoceni priorit politiky zaméstnanosti CR.

Vlada CR pfijala pro zkracené realizaéni obdobi (2004-2006) doporuéeni Evropské
komise, aby sektorové operacni programy byly spolufinancovany vzdy pouze
z jednoho ze strukturalnich fondd EU. OP RLZ bude proto spolufinancovan pouze z
Evropskeého socialniho fondu. Budovani a posilovani infrastruktury pro rozvoj lidskych
zdroju bude podporovano vramci Opatfeni 3.1 SROP. Na zakladé rozhodnuti o
monofondovosti sektorovych operacnich programi podporuje OP RLZ realizaci
pFislusnych priorit a opatfeni operacnich programG Primysl a podnikani a
Infrastruktura.

Globalnim cilem OP RLZ je: ,Vysoka a stabilni uroven zaméstnanosti, zalozena
na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socialné vylouéenych
skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podnik(, pfi respektovani
principt udrzitelného rozvoje“.

Operacni program vymezuje 4 priority a 10 opatfeni, které pokryvaji problematiku
zaméstnatelnosti, v€etné integrace skupin ohroZenych socialni exkluzi, rovnych
pFilezitosti pro muze a Zeny, rozvoje celozivotniho u€eni a adaptability zaméstnanct
a zaméstnavatell na zmény ekonomickych a technologickych podminek.

Priority a opatfeni uvedené v OP RLZ jsou navrzeny tak, aby byly v souladu
s problémy, trendy, navrhy feSeni a strategiemi vyvoje obsazenymi v Narodnim
akénim planu zaméstnanosti pro rok 2002, Spole¢ném hodnoceni priorit politiky
zaméstnanosti v Ceské republice (JAP), Dlouhodobém zaméru vzdélavani a rozvoje
vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky a v dalSich zakladnich strategickych
dokumentech pro oblast zaméstnanosti, socialni politiky vzdélavani a podpory
podnikani. Priority a opatfeni jsou navrzeny na zakladé analyzy ekonomické a
socialni situace Ceské republiky v oblasti rozvoje lidskych zdrojt, ze které vyplyvaiji
nasledujici klicové problémy a prilezitosti:

kliCové problémy:

e vysoka mira nezaméstnanosti, zvlasté pak dlouhodobé nezaméstnanosti,
pretrvavajici regionalni diferenciace v mife nezaméstnanosti (na urovni NUTS lll);

« nizky objem prostfedkud na aktivni politiku zaméstnanosti a na vzdélavaci systém;

e Vvysoka mira nezaméstnanosti znevyhodnénych skupin na trhu prace ohrozenych
socialni exkluzi;
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e neodpovidajici personalni a kvalifikacni kapacita vefejnych sluzeb, zejména
Sluzeb zaméstnanosti a omezené zkuSenosti jejich pracovniku;

e neexistence systému celoZivotniho uceni;

e nedostate¢na provazanost mezi vzdélavaci soustavou a trhem prace a nizka
uroven zapojeni socialnich partnerl do procesu rozvoje, realizace a financovani
odborného vzdélavani, resp. rozvoje lidskych zdroj;

e zaostavani zemé za Clenskymi staty EU v podnikani a zakladani podnikd;

« nedostatecna uroven flexibility zaméstnavatel i pracovni sily, ktera je nezbytna
pro probihajici restrukturalizaci podnik a organizaci (mikro a makrosféry).

klicové pfilezitosti:

e rozvoj aktivni politiky zaméstnanosti a zavedeni programu pro zvySeni pracovnich
pFileZitosti znevyhodnénych skupin na trhu prace;

e rozvoj odborného vzdélavani v souladu s principy odborného vzdélavani pro
evropsky trh prace;

e realizace celozivotniho ucCeni jako zaruky trvalého rozvoje kazdého jedince a
realizace odpovidajicich zmén ve struktufe, obsahu a formé pocatecniho a dalSiho
vzdélavani;

e rozvoj podminek pro podnikani, posileni flexibility zaméstnancl a zaméstnavatel(
zajistujici rast konkurenceschopnosti podnikl i ekonomiky;

e rozSifeni pfistupu ke vzdélavani a k pracovnim pfileZitostem pro znevyhodnéné
skupiny ohrozZené socialni exkluzi;

« integrace védeckych, vzdélavacich a vyrobnich kapacit ke zvySeni inovacnich
aktivit;

e proces reformy vefejné spravy podporujici napliovani principu subsidiarity
v narodnich politikach.

Do procesu pfipravy a vypracovani Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroju
byla zapojena fada subjektll. Z tohoto duvodu byla zaloZzena Pracovni skupina pro
pfipravu programovych dokumentu na vyuzivani strukturalnich fondu, kterou tvofi
zastupci jednotlivych resort(, regiond, nestatnich neziskovych organizaci a socialnich
partnerl. VeSkeré materialy byly v8em partnerim poskytovany Kk vyjadieni a
jednotlivé etapy pripravy OP RLZ byly zavrSeny diskusi nad vystupy v ramci Pracovni
skupiny. OP RLZ byl zvefejnén na internetovych strankach vramci procesu
vefejného projednavani.

Operacni program Rozvoj lidskych zdroju je strukturovan do 4 kapitol:

V Kapitole 1 Operacni program RLZ popisuje ekonomickou a socialni situaci
Ceské republiky v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a rozvoje lidskych zdroji podle
hlavnich oblasti politiky ESF a dale popisuje kontext narodnich strategii a politik
v oblasti rozvoje lidskych zdroju podle priorit programu. Na zavér kapitoly je stru¢né
uveden pfehled podpory sektoru RLZ, ktera byla poskytnuta v ramci pfedvstupnich
programu ze zdroju Evropskych spolecenstvi.

V Kapitole 2 je nejdfive shrnuta strategie rozvoje lidskych zdroja Ceské republiky,
v souvislosti s timto shrnutim jsou navazné formulovany strategické cile, priority a
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opatreni, které tvofi OP RLZ. Podrobny popis jednotlivych opatfeni je uveden
v Dodatku OP RLZ.

Kapitola 3 stanovi finanéni ramec OP RLZ podle priorit a jednotlivych zdroja
financovani v jednotlivych letech obdobi 2004 — 2006. Dodatek OP RLZ rozepisuje
finan€ni plan na uroven jednotlivych opatfeni.

Kapitola 4 popisuje zakladni ramec pro fizeni, implementaci a kontrolu OP RLZ.
PodrobnéjSi popis implementace programu a jeho monitorovani, kontroly a
hodnoceni je uveden v Dodatku OP RLZ. Dodatek rovnéz stanovi opatfeni k zajisténi
propagace a publicity programu.
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KAPITOLA 1: ANALYZA EKONOMICKE A SOCIALNiI
SITUACE CESKE REPUBLIKY V OBLASTI ROZVOJE
LIDSKYCH ZDROJU
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1.1 Socialni a ekonomicky kontext

1.1.1 Uvod

Tato kapitola podava ekonomickou a socidlni charakteristiku Ceské republiky v
oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a rozvoje lidskych zdroja. Jeji prevazna cCast je
strukturovana podle hlavnich oblasti politiky ESF, které koresponduji se Ctyfmi pilifi
Evropské strategie zaméstnanosti. Uvodni podkapitoly ,Vyvoj HDP a produktivita
prace“ a ,Demograficky vyvoj“ struéné charakterizuji sou€asnou socialné-
ekonomickou situaci ze svych pozic a vytvafi tak hruby ramec pro kontext dalSich
oblasti popsanych dale v této kapitole. Ctvrta podkapitola, ,Situace na trhu prace” se
zabyva predevSim vyvojem zaméstnanosti a nezaméstnanosti (a souvisejicimi
oblastmi) a stavem vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Pata podkapitola, ,Socialni
integrace a rovnost pfilezitosti“ popisuje situaci osob ohroZenych socialni exkluzi a
stav rovnych prilezitosti Zen a muzii na trhu prace. Sestd podkapitola, ,Rozvoj
celozivotniho uceni“ popisuje situaci ve vzdélavani. Posledni podkapitola,
»<Adaptabilita a podnikani“ se zabyva zejména trendy v kvalifikaCnich potfebach
hlavnich sektorl a odvétvi. Trendy ekonomického a socialniho vyvoje byly
identifikovany na zakladé podrobné analyzy.

1.1.2 Vyvoj HDP a produktivita prace

Na poc&atku transformace predstihovala Ceska republika ve vykonnosti ekonomiky
ostatni kandidatské zemé i ekonomicky slabsi ¢lenské staty Evropské unie. Hruby
domaci produkt méfeny v parité kupni sily dosahoval v roce 1990 69 % praméru
Unie, zatimco napfiklad v Recku &inil 59 % a v Portugalsku 62 %.

Slozity proces zahajeni transformace centralné planované ekonomiky na ekonomiku
trzni byl doprovazen prudkym poklesem HDP v roce 1991 (o 11,6 %). V roce 1993
byl sice hospodarsky rist obnoven, ale vysoky propad a slabS$i recese z let 1997 az
1999 zplsobily, ze teprve v pribéhu roku 2001 se Ceska ekonomika dostala na
uroven HDP v roce 1989.

V soucasné dobé se Ceské hospodarstvi nachazi v rustové fazi ekonomického cyklu.
Predikce Ministerstva financi CR o&ekava rlst i v pfistich letech. Piesto se rozdil
mezi Evropskou unii a Ceskou republikou oproti roku 1989 zvysil. Podle udajli
Eurostatu dosahl v roce 1999 HDP na hlavu v parité kupni sily 59 % praméru EU, tj.
o 10 procentnich bodl méné nez v roce 1990. Vyhled hospodarského ristu v letech
2004 a 2005 je velmi zavisly na stupni ekonomického oziveni v EU, zejména
v Némecku. Bude téz ovlivnén probihajici reformou verejnych rozpodtu.

Tabulka 1.1. Priristek HDP (%, s.c.)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |2003 |[2004 |2005
Predikce | Predikce | Vyhled Vyhled

Ceska republika [2,2 |59 |43 |-08 [-1,0 |05 |33 [33 [27 3,3 3,8 4,2

EU-15 27 124 |16 |26 |28 |26 |33 [15 |10 24 - -

Pramen: Predikce vyvoje makroekonomickych indikatort, MFCR Fijen 2002

10
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Produktivita prace (HDP na 1 zaméstnaného ve stalych cenach) se pribézné od
roku 1994 zvySuje. Rust produktivity prace podporeny investicemi do lidskych zdroju
a celoZivotniho uceni predstavuje, pokud bude zachovan v dosavadni mife, mozZnost
snizeni rozdilu ekonomické vykonnosti mezi CR a zem&mi EU. Rst produktivity
prace je vSak stale vyrazné pomalejSi nez v ostatnich pfistupujicich zemich, jako
v Polsku nebo Madarsku.

Tabulka 1.2. Prirustek produktivity prace (%, s.c.)

1995 | 1996 (1997 1998 |1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004
Predikce | Vyhled Vyhled
Ceska republika 5,2 4,1 -0,1 0,4 2,6 4,0 29 2,3 3,2 3,8
EU-15 1,4 1,0 1,6 1,2 1,2 1,6 0,3 - - -
Pramen: Predikce vyvoje makroekonomickych indikatorti, MFCR Fijen 2002

Udaje za EU — Eurostat, vypo&et MPSV

1.1.3 Demograficky vyvoj a migrace

V demografické struktufe obyvatelstva CR se stejné jako v zemich Zapadni Evropy
projevuje negativni tendence starnuti populace, tj. snizovani podilu nejmladSich
vékovych kohort vlivem klesajici miry porodnosti a rostouci pocet seniort v disledku
prodluzovani stfedni délky zivota. Dusledkem vyrazného poklesu porodnosti v 90.
letech je i zména pfirozeného pfirastku populace na pfirozeny ubytek. Pro zastaveni
poklesu porodnosti a jeji opétovné zvySeni bude nutné mimo jiné zlepSit podminky
pro sladéni rodinného a pracovniho Zivota.

SoucCasné je vSak tfeba konstatovat, Zze stavajici demograficka struktura je z
ekonomického pohledu pravdépodobné nejpfiznivéjSi v celé historii dolozené
demografickymi udaji. V roce 2002 dosahne podil poc¢tu obyvatel ve vékové skupiné
20-59 let rekordni urovné (6 056 tis. osob), protoze v sou€asnosti se v produktivnim
véku nachazeji silné demografické rocniky dvou populacnich vin (50. a 70. léta — viz

strom Zzivota).

Tabulka 1.3. Vyvoj populace v CR (tis. osob, konec roku)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Odhad | Predikce | Predikce | Vyhled | Vyhled

Pocet obyvatel | 10321 | 10309 | 10299 | 10 290 | 10 278 | 10 267 | 10 260 | 10 255 | 10 251 | 10 248 | 10 247

pfedch. r. =100 99,9 | 99,9 | 99,9 99,9 | 99,9 | 999 | 99,9 99,9 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Vékové skupiny

(0-19) 2745 | 2653 | 2567 | 2485 | 2407 | 2347 | 2298 | 2252 | 2212 | 2173 | 2135
pfedch. r. =100 | 96,8 96,7 96,8 96,8 96,9 97,5 97,9 98,0 98,2 98,2 98,3
(20-59) 5719 | 5799 | 5874 | 5941 | 5998 | 6025 | 6044 | 6056 | 6049 | 6039 | 6035
pfedch.r.=100 | 1014 | 101,4 | 101,3 | 101,1 | 101,0 | 100,4 | 100,3 | 100,2 | 99,9 99,8 99,9
(60 a vice) 1857 | 1857 | 1857 | 1864 | 1873 | 1895 | 1918 | 1947 | 1990 | 2036 | 2077

pfedch.r.=100 | 99,9 | 100,0 | 100,0 | 100,3 | 100,5 | 101,2 | 101,2 | 101,56 | 102,2 | 102,3 | 102,0

Stiedni  délka

Zivota
Muzi 69,8 70,3 70,6 71,0 71,4 71,7 71,8 72,0 72,2 72,4 72,6
Zeny 76,9 77,2 77,5 77,8 78,1 78,4 78,6 78,8 79,0 79,3 79,5

Pramen: Predikce vyvoje makroekonomickych indikatort, MFCR Fijen 2002
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Graf 1.1. Vékové slozeni obyvatelstva k 31.12.2000
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Proces transformace a s nim spojené strukturalni zmény v narodnim hospodarstvi
vSak brani plnému vyuZiti potencialu osob v produktivnim véku.

V prvni dekadé 21. stoleti bude postupné dochazet ke zméné v demografické
struktufe populace. Silné popula¢ni roniky z 50. let se zaCnou posouvat do
postproduktivniho véku a od druhé dekady bude pracovni potencial populace
slabnout. Jiz nyni v8ak rychle roste podil osob v pfeddiuchodovém véku, coz
vyvolava nutnost rozvoje celozivotniho u€eni a vzdélavani starSi generace, aby byl
udrzen jeji pracovni potencial. Také bude tfeba pozménit strukturu poskytovanych
kvalifikaci s vétSim ddrazem napf. na oblast socialnich sluzeb s ohledem na rostouci
pocet zafizeni socialni péce.

Budoucim vyvojem vékové struktury obyvatelstva se zabyvala projekce obyvatelstva
do roku 2030, publikovana CSU koncem roku 1999. | podle stfedni varianty projekce
bude v roce 2030 priimérny vék obyvatel CR pFiblizné 46 let a polovina obyvatel
bude starSich 48 let. To jsou hodnoty, kterym se dosud nepfiblizila Zadna zemé na
svété. Pocet déti do 14 let bude vyrazné pfevySen poctem osob ve véku nad 60 i nad
65 let (viz graf 1.2)
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Graf 1.2. O¢éekavana vékova struktura v roce
2030, stiredni varianta projekce
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Perspektiva poklesu poc¢tu dvacetiletych béhem pfistich dvaceti let na polovinu je
zcela realnym vyhledem. Ackoli se jedna o vékovou skupinu nejvice vystavenou
riziku nezaméstnanosti, bude s ubytkem absolutniho pocétu mladych lidi spjata i
mensi moznost vybéru napf. jedincl schopnych absolvovat vysokoskolské studium a
vykonavat naro¢na povolani. Kolem roku 2020 bude dvacetiletych tak malo, ze lze
oCekavat, ze jednim z problému bude zajisténi vstupu dostate¢ného poctu mladych
vysokoskolsky vzdélanych odbornikl do ekonomiky. | za pfedpokladu, Ze vzroste
relativni podil mladych lidi, ktefi absolvuji vysokoskolské studium, bude ziejmé
absolutni pocet absolventl nizSi nez v sou¢asnosti.

Zfejmé nejvyznamnéjsi zménou vékoveé struktury v§ak bude pfibyvani Sedesatnikd v
populaci v prvni tfetiné 21. stoleti. Vytvofi se tim nové prostredi, v némz vék 60, ale
ani 65 let nebude jiz mozno povazovat za hranici ekonomické aktivity. Rust stfedni
délky zivota povede k silnému narlstu osob starSich 80 let a vytvofi tlak na kapacitu
zarizeni socialni a zdravotni péce.

Jako mozné feSeni starnuti populace a poklesu podilu ekonomicky aktivnich osob se
nabizi uprava dichodového systému vcéetné pokraCovani v postupném zvySovani
vékové hranice pro narok na starobni dichod s ohledem na prodluzovani stfedni
délky zivota. DalSim moznym krokem bude vyuziti pracovniho potencialu imigrantd.
CR je uz nyni cilovou zemi a se vstupem do EU je moZzné odéekavat zesileni
imigrace.

Po rozdéleni CSFR Zilo na uzemi CR zhruba 50 tisic cizinci s povolenym pobytem,

z toho pfiblizné 30 tisic s trvalym a 20 tisic s dlouhodobym pobytem. Pocet cizincd
s povolenym pobytem v CR s vyjimkou roku 2000 rostl. Ke konci roku 2001 bylo v CR
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podle udaju Ministerstva vnitra evidovano jiz 210 794 cizincl s povolenym pobytem,
ztoho pfiblizné 70 tisic strvalym a 141 tisic s dlouhodobym pobytem, coz
pfedstavuje 2 % celkové populace.

V souéasnosti pfichazeji cizinci do Ceské republiky pfevazné z vychodu. Na konci
roku 2001 bylo 25 % cizincu s povolenym pobytem ze Slovenska, 25 % z Ukrajiny,
11 % z Viethamu a 8 % z Polska. Tento trend se pravdépodobné zméni po zaclenéni
Ceské republiky do Evropské unie, kdy Ize o&ekavat rostouci zajem ob&anti zemi
Evropského spoledenstvi o pobyt v Ceské republice, zatimco z vychodu budou
pokraCovat ve zvySené mife snahy o nelegalni migraci tranzitniho nebo cilového
charakteru.

Tabulka 1.4. Cizinci na trhu prace CR ke konci roku

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001

Povoleni k zaméstnani 32871| 52536| 71002| 61044| 49927 | 40312 40080 40097

Registrace ob&and SR 39209 | 59323| 72244 | 69723| 61320 53154| 63567 | 63555

Zivnostenska opravnéni 18650 | 36996| 45499| 63529| 44962| 58386| 61340, 64 000

Celkové zaméstnanost 90 730 | 148 855 | 188 745 | 194 296 | 156 209 | 151 852 | 164 987 | 167 652

Podil na prac. sile CR 1,80 2,94 3,69 3,78 3,02 2,92 3,17
v %

3,23

Pramen: MPSV

JiZ nyni tvofi cizinci vice nez 3 % pracovni sily CR a jejich vyznam déle poroste,
nebot zhorSujici se demograficka situace ma specifické dopady na situaci na trhu
prace. Podle Analyzy vyvoje demografické situace na trhu préace v CR do roku 2030,
kterou pro interni potfeby vypracovalo Ministerstvo prace a socialnich véci, bude
v roce 2030 i se zohlednénim soucCasné migrace na Ceském trhu prace chybét cca
422 000 osob v produktivnim véku. Vzhledem Kk jiz zminénému poklesu porodnosti a
vys8imu zapojeni mladych do vysokoskolského studia nelze predpokladat, ze CR
bude mit dostateCny vnitfni zdroj pracovnich sil. Chybéjici pracovni sila bude tedy
muset byt doplfiovana migrujicimi pracovniky.

1.1.4 Situace na trhu prace

Vyvoj zaméstnanosti

Zatimco pocetnost pracovni sily od poloviny 90. let stagnuje, zaméstnanost od roku
1997 pribézné klesa. Zaméstnanost zen zacala klesat jiz od roku 1996 a trend
poklesu byl vyraznéjSi neZz u muzu. Mize to souviset s institutem pFedCasnych
dlchodU, jenz Zeny vyuzivaji ve vétSi mife nez muzi. S tim souvisi i pokles podilu
Zen na zaméstnanosti. Ten se ale v poslednich letech stabilizoval na urovni 43,4 %.

V disledku oziveni ekonomiky se odroku 2001 projevuje mirny narast
zaméstnanosti. Jeji uroven je ale vyrazné pod urovni z poCatku 90. let. Pro obdobi
transformace je patrny trend poklesu poc¢tu zaméstnancl a rustu poc¢tu podnikatelU.
Vyrazny narust samostatné vydélecnych osob je patrny v letech recese.

Ve strukture zaméstnanosti z hlediska postaveni v zaméstnani doslo v roce 2001

také k mirnym zménam, a to k narustu poctu podnikatell bez zaméstnancl a naopak
poklesu poctu podnikatelt se zaméstnanci.
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Pres predikované zvySeni dynamiky hospodarského ristu se ofekava v pfistich dvou
letech stagnace zaméstnanosti, pfiCemz u podnikatelské slozky by mohlo dojit
k nartstu poctu podnikateltl na rozdil od poklesu zaméstnancu v dusledku probihajici
restrukturalizace.

Graf 1.3. Vyvoj zaméstnanosti a pracovni sily
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Pramen: Predikce makroekonomickych indikatorti, MF CR, &ervenec 2002

Tabulka 1.5. Zaméstnani v narodnim hospodarstvi (tis. osob)
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001
Celkem v tisicich | 4873,5 4926,8 49626 49720 49365 48657 47641 47316 47502
Muzi v tisicich 27354 27589 27849 28030 27882 27569 26944 26757 26868
podil v % 56,1 56,0 56,1 56,4 56,5 56,7, 56,6 56,6 56,6
Zeny v tisicich 21381 2167,9 2177,7 2169,0 2148,3 2108,8 2069,7 20559 20634
podil v % 43,9 44,0 43,9 43,6 43,5 43,3 43,4 43,4 43,4
meziroéni zmény v %
Celkem - 1,1 0,7 0,2 -0,7, 1,4 2,1 -0,7 0,4
Muzi - 0,9 0,9 0,7 -0,5 1,1 2,3 0,7 0,4
Zeny - 1.4 0,5 -0,4 -1,0 -1,8 -1,9 0,7 0,4

Pramen: CSU - V8PS
Vyvoj zaméstnanosti v zavislosti na vyvoji HDP v poslednich ¢tyfech letech ukazuje

na nastoupenou cestu rastu HDP v CR na zakladé zvy$ovani produktivity prace, coz
do budoucna vytvafri tlak na pfipravu pracovnikd s vysokou kvalifikaci.

Miry zaméstnanosti a ekonomické aktivity
Mira zaméstnanosti obyvatelstva v produktivnim véku (15-64 let) v obdobi
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transformace klesala. Nejvétsi vliv na jeji pokles mélo snizeni miry zaméstnanosti
v nejmladsSi vékové kategorii 15-24 let. Tento vyvoj byl dan pfedevsim prodlouzenim
povinné Skolni dochazky v roce 1996 z 8 na 9 let, ¢imZ se prodlouzila celkova doba
pFl’pravy na povolénl' ave vzdélévacim systému je tak vazano vice mladych lidi. Ml'ra

viv s

63,1 %.

Tabulka 1.6. Miry zaméstnanosti a ekonomické aktivity (%)
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Mira zaméstnanosti 69,0 69,2 694| 693| 687 67,5 659 652| 653
- Muzi 776| 775| 779| 781| 774| 763| 743| 736| 736
- Zeny 60,4| 61,0 610| 606| 599| 587| 574| 569| 57,0
Mira ekonomické aktivity 721 72,4 72,3| 721| 721| 722| 722| 716 711
- Muzi 80,3| 804| 806| 807| 805| 803| 802 794| 790
- Zeny 639| 644| 641| 636| 637| 640| 641 637| 632

)zamestnanl ve véku 15-64 let k obyvatelstvu ve véku 15-64 let
pracovnl sila ve véku 15-64 let k obyvatelstvu ve stejném véku (metodika EU)
Pramen: CSU — VSPS (vypocet MPSV)

Mira ekonomické aktivity’ je v CR tradiéné vysoka. Patfi stadle k nejvys$sim
v Evropé. Ve statech Evropské unie pfedstavovala mira ekonomické aktivity podle
metodiky EU vroce 2000 v pruméru 69,0 % (Employment in Europe 2001, EK
gervenec 2001), v CR 71,6 %.

Mirny pokles ekonomické aktivity v CR v poslednich letech neni zpGsoben ani tak
poklesem poctu ekonomicky aktivnich osob, spiSe se jedna o demograficky proces
charakteristicky starnutim populace. Pocet obyvatel starSich 15 let vzrostl od roku
1993 z 8,3 mil. na 8,6 mil. (z toho, pokud sledujeme pouze vékovou skupinu 15 do 64
let zjistime, Ze se pocet obyvatel zvySil ze 7 mil. na 7,2 mil.). Sou€asné vSak ve
vékove skupiné 15— 19 let doSlo k vyraznému poklesu (z 2 mil. na 1,6 mil. osob).
Z vySe uvedeného vyplyva, ze tim narlsta skupina osob odkazanych na starobni
ddchod. Pro udrzeni ekonomické aktivity tak zlstava jako jedna z moznosti
zvysSovani ekonomické aktivity vékové starSich ob¢ana.

'V materialu byly pouzity 2 rizné udaje o mife ekonomické aktivity: Pro mezinarodni srovnani je mira
EA uvedena jako podil pracovni sily na obyvatelstvu ve véku od 15 do 64 let. Ve Vybérovych Setfeni
pracovnich sil CSU se pogita s podilem pracovni sily na obyvatelstvu 15+. Tato metodika je pouZita
v tabulce o ekonomickeé aktivité ve vékovych skupinach.

16



Ceska republika, Operaéni program Rozvoj lidskych zdrojt pro ESF 2004 — 2006

Tabulka 1.7. Miry ekonomické aktivity podle véku (%)
Obyvatelstvo 15-ti leté a star$i| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Celkem 61,4 616 615 61,2 611 610 61,0 604 60,0
Vékova skupina : 15 az 19 let 355 348 292 255 229 226 205 150 11§
20 az 24 let 704 71,4 726 71,9 704 706 700 70,8 69,0
25 az 29 let 808 805 811 796 794 803 80,6 803 798§
30 az 34 let 89,1 890 883 875 874 883 87,2 872 87,0
35 az 39 let 936 936 932 922 921 919 921 921 923
40 az 44 let 941 943 942 939 940 933 942 938 942
45 az 49 let 927 929 925 923 925 923 926 929 928
50 az 54 let 832 831 840 850 857 854 87 859 869
55 az 59 let 474 492 51,7 542 553 532 541 533 543
60 az 64 let 18,8 186 20,0 220 216 205 199 17,7 182
65 a vice let 6,0 5,8 5,6 5,5 5,1 48 46 4,1 4,0
Muzi 713 ™4 75 74 T4 708 706 698 694
Vékova skupina : 15 az 19 let 379 375 329 287 259 255 228 160 129
20 az 24 let 86,2 852 855 849 824 805 789 794 769
25 az 29 let 9%,4 966 96,9 968 94 962 958 950 950
30 az 34 let 978 973 977 977 972 979 976 974 975
35 az 39 let 97,3 973 974 99 973 971 95 973 973
40 az 44 let 9,9 95 95 94 9,3 957 965 962 96,1
45 az 49 let 936 947 943 940 945 950 947 947 941
50 az 54 let 88,3 831 888 890 895 892 90,0 899 904
55 az 59 let 711 730 759 774 779 753 769 758 769
60 az 64 let 266 254 280 320 303 289 27,3 245 241
65 a vice let 9,4 9,9 9,1 8,9 8,7 8,2 7,2 6,8 6.8
Zeny 523 526 523 51,8 51,8 520 521 516 51,3
\V&kova skupina : 15 az 19 let 331 321 255 222 198 196 181 139 10,1
20 az 24 let 538 569 591 582 579 603 608 618 60,7
25 az 29 let 644 636 646 616 617 638 646 649 637
30 az 34 let 802 803 785 769 772 782 764 765 76,1
35 az 39 let 898 897 890 874 88 864 874 867 87,0
40 az 44 let 91,4 920 920 91,3 916 908 920 913 923
45 az 49 let 91,9 911 907 906 905 896 90,6 91,1 915
50 az 54 let 782 784 795 812 81 81,8 81,5 821 835
55 az 59 let 260 277 297 330 346 328 329 326 333
60 az 64 let 123 129 133 136 141 133 136 11,9 13,1
65 a vice let 3,9 3,4 3,4 3,3 2,9 26 2,9 2,4 2,2

Pramen: CSU VSPS
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v v v v

vékové skupiny — do 19 let. U této vékové skupiny doSlo v prabéhu 90. let
k nejvyraznéjSimu poklesu, z 35,5 % v roce 1993 na 11,6 % v roce 2001. Duvodem
je zejmeéna rostouci podil mladeze v pfipravé na povolani. Ekonomicka aktivita
obyvatelstva nad 50 let vzrostla zejména z davodu prodluzujici se hranice pro
odchod do duchodu. Ekonomicka aktivita ostatnich vékovych skupin je stabilni, u
muzt ve véku od 25 do 49 let dosahuje urovné kolem 95 %, u Zen, zejména
z duvodu pInéni matefskych povinnosti se postupné s vékem zvySuje — ve véku 35 —
39 let dosahuje 87 %, ve véku mezi 40 — 50 lety je vy3Si nez 90 %. (viz tabulka)

Graf 1.4. Vyvoj miry zaméstnanosti a ekonomické aktivity v CR
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Kvalifika€ni struktura populace

Soudéasna kvalifikaéni struktura populace v CR se vyznaduje vysokym podilem osob
se stfednim vzdélanim a nizkym podilem osob s vySSim a zakladnim vzdélanim.
Z tabulky 1.8 je patrny pozitivni trend sniZzovani podilu obyvatel se zakladnim a
stfednim vzdélanim bez maturity (odborné Skoly, odborna ucilisté), a rast podilu
obyvatel se stfednim vzdé&lanim s maturitou (SOU, SOS, gymnazia) a
s vysokoskolskym vzdélanim. V kvalifika¢ni struktufe muzu previada s mirné klesajici
tendenci stfedni vzdélani bez maturity a s mirné rostouci tendenci stfedni vzdélani
s maturitou, mirny nartst vykazuje i podil vysokoskolsky vzdélanych muzi. U Zen
mulzeme pozorovat podobné trendy, avSak narlst podilu vysokoskolsky vzdélanych
Zen a zejména pokles podilu Zen se zakladnim vzdélanim je podstatné vyraznéjsi.

Pfesto je vSak podil Zen s pouhym zakladnim vzdélanim dosud vyrazné vyssi nez
podil muzl a podil zen s vysokoSkolskym vzdélanim naopak podstatné nizSi. Tento
pretrvavajici nepomér v kvalifikacni struktufe je dan urovni vzdélani nejstarSich
vékovych skupin, ve kterych jsou rozdily ve vzdélani muzu a zen stale velmi vyrazné.
Naproti tomu v mladé generaci do 30 let jiz vétSi rozdily neexistuji. (dale viz 1.1.5
Rovné pfrilezitosti)

Kdyz pomineme nejmladsi vékovou kategorii 15 — 24 let (zahrnuje zaky zakladnich

S8kol nebo osoby, které se pfipravuji na povolani), podil obyvatel se zakladnim
vzdélanim roste s vékem — nejvyssSi podil je v kategorii nad 60 let, pak ve véku 45 —
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59 let. VySSi podily stfedoSkolsky vzdélanych lidi jsou zejména ve véku nad 30 let
(opomeneme opét kategorii do 24 let, jez zahrnuje i studujici na vysokych Skolach).
Lze sledovat trend mirné vzestupné mezigeneracni mobility, ktery je ovSem pomaly a
podil vysokoskolsky vzdélanych osob je stale podstatné nizsi nez v zemich EU. (Ve
skupiné 30 — 39 let je podil osob s dokon&enym terciarnim vzdélanim v CR cca 12 %
a ve skupiné 50 - 59 let zhruba 9 %. Obdobné udaje jsou za EU vysSi, tj. 23 % a
16 %.) Z vySe uvedeného vyplyva nutnost dalSiho rozSifeni pfistupu v8ech ob&anl
k terciarnimu vzdélavani, zejména pak rozSifeni pfistupu mladé generaci.
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Tabulka 1.8. Vzdélani populace starsi 15 let

(podily v %)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Celkem

Ve véku 15 let a vice 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zakladni vzdélani 27,2 26,4 26,2 25,0 23,6 21,4 20,7 22,2 22,6
Stfedni odborné (OU + OS) 38,7 38,9 38,7 39,4 39,5 39,4 38,8 37,3 36,2
Sttedni odborné s maturitou (SOU + SOS) 21,4 22,2 22,2 22,6 23,3 24,2 25,0 25,4 26,0
Stfedni vSeobecné (gymnazia) 4.4 4.6 4.7 47 47 4.7 4.6 4.6 4.7
Vysokoskolské 7,8 7.5 7,8 7,8 7,9 7,9 8,4 8,6 8,7

Muzi

Ve véku 15 let a vice 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zakladni vzdélani 18,7 18,3 18,2 17,0 15,9 14,9 14,3 15,7 16,2
Stfedni odborné (OU + OS) 46,9 47,0 46,9 47,5 47,5 47,0 46,4 45,4 44.3
Sttedni odborné s maturitou (SOU + SOS) 20,6 20,9 21,1 21,6 22,0 22,7 23,6 23,5 23,8
Stfedni vSeobecné (gymnazia) 3,3 3,5 3,3 3,3 3,5 3,6 3,3 3,3 3,3
Vysokoskolské 10,1 9,8 10,1 10,0 10,1 9,9 10,3 10,5 10,6

Zeny

Ve véku 15 let a vice 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zakladni vzdélani 35,0 33,9 33,6 32,3 30,7 27,4 26,5 28,3 28,5
Stfedni odborné (OU + OS) 31,1 31,3 31,1 31,9 32,1 32,3 31,9 29,7 28,8
Sttedni odborné s maturitou (SOU + SOS) 22,2 23,3 231 23,6 24,5 25,6 26,4 27,2 27,9
Stfedni vSeobecné (gymnazia) 54 55 5,9 5,9 5,9 5,7 5,8 5,9 6,1
Vysokoskolské 57 54 5,8 57 5,8 6,0 6,5 6,8 6,9

Poznamka: Vybrané kody ISCED 97
Pramen: CSU - VSPS
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Sektorova zaméstnanost
V prubéhu transformace klesal podil osob zaméstnanych v I. a Il. sektoru a rostl podil
zaméstnanosti v sektoru sluzeb.

Graf 1.5. Sektorova zaméstnanost
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lll. Sektor — sluzby

Pramen: CSU — VSPS

V porovnani s vyspélymi zemémi nadale zlstava vysoky podil zaméstnanosti v Il.
sektoru a nizky podil v lll. sektoru. Terciarni sektor je perspektivhim sektorem pro
absorpci pracovnich sil zejména v odvétvich jako jsou strategické sluzby, IT, e-
bussines aj. O¢ekava se proto rust poptavky po téchto sluzbach a zvyseni podilu
zaméstnanosti ve lll.sektoru.

Ve sledovaném obdobi procesu transformace byl nejvyraznéjsi pokles zaméstnanosti
zaznamenan v |. sektoru. Zameéstnanost v zemédélstvi se snizila o témér 45 %. V Il
sektoru zaznamenalo mirny narust stavebnictvi (1,4 %), zatimco v primyslu doSlo
k poklesu zaméstnanosti — napf. v odvétvi dobyvani surovin o0 46 %, v odvétvi vyroby
a rozvodu elektfiny, plynu a vody o 11 % a ve zpracovatelském pramyslu o témér
9 %. V sektoru sluzeb (zodvétvi s nejvysSi absolutni zaméstnanosti) vzrostla
zaméstnanost o témér 50 % v penéZnictvi a pojiStovnictvi, v odvétvi obchod, opravy
motorovych vozidel a spotfebniho zbozi o0 19,2 %, v odvétvi nemovitosti, pronajmu,
sluzeb pro podniky, vyzkum a vyvoj o 17,4 %. Zaméstnanost vzrostla také ve vefejné
sprave a socialnich sluzbach.
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Tabulka 1.9. Zaméstnanost v sektorech a regionech

2002 Ceska Region NUTS II
Sektor republika | praha Stfedni | Jiho- Severo- Severo- Jiho- Stfedni | Moravsko-
celkem Cechy | zapad zapad vychod | vychod | Morava | slezsko

v tisicich 4796,0| 615,2 545,7 568,3 508,1 705,8| 756,6 554,7 541,5
Primarni 228,2 3,3 27,6 45,7 17,9 34,9 56,1 27,7 15,0
Sekundarni 1900,8| 130,1 209,8 235,4 208,6 323,9| 302,6 255,2 235,4
Terciarni 2663,1| 479,8 307,8 2871 281,4 346,7| 397,4 271,8 2911

v %
Primarni 4.8 0,5 5,1 8,0 3,5 4.9 74 5,0 2,8
Sekundarni 39,6 21,1 38,4 414 411 459 40,0 46,0 43,5
Terciarni 555| 78,0 56,4 50,5 554 49,1 52,5 49,0 53,8

Pramen: CSU - VSPS

Relativné vysokého podilu primarniho sektoru na celkové zaméstnanosti (s ohledem
na vysokou zavislost na zemédélstvi a lesnictvi) dosahuji z regionalniho pohledu
regiony NUTS Il Jihozapad a Jihovychod. Terciarni sektor zaméstnava nejvice osob
ve vSech regionech. Rozdil v mife zaméstnanosti v sekundarnim a terciarnim sektoru
je v8ak i v regionech s nadpolovicnim podilem zaméstnanosti v sektoru sluzeb stale
maly (z osmi regiont NUTS Il je zaméstnanost v Ill. sektoru vy3si nez 50 % v Sesti
regionech, a to v€etné Prahy kde pfesahuje 75 %). Uspokojivda hodnota celkové
zaméstnanosti v sektoru sluzeb v CR (55,5 %) je ovlivnéna pravé Gdaji za Prahu,
jejiz mira zaméstnanosti ve sluzbach je mnohem vySSi nez v kterémkoli jiném
regionu.

Lze predpokladat, Ze probihajici strukturalni zmény budou pokraovat s proménlivou
regionalni intenzitou a povedou kdalSimu uvoliovani pracovnich sil.
Zaméstnatelnost propusténych pracovnikl bude zaviset na absorpéni kapacité
sektoru sluzeb, dalSim rozvoji soukromého sektoru, zvlasté MSP, a na opatfenich
politiky zaméstnanosti.

Vyvoj zaméstnanosti v CR podle profesi v 90. letech jednoznadné& ukazuje na
zvysujici se potfebu osob s vysokou kvalifikaci. Tomuto trendu je nutné pfizpusobit
pFipravu lidskych zdroju v CR.

Naklady prace a realné mzdy

Na pocatku 90. let se v dusledku inflatniho Soku prudce snizila uroven realnych
mezd. Nicménég, vletech 1992-1996 realné mzdy rostly 2,5krat rychleji nez
produktivita. Casteéné to mohla byt reakce na prudky pokles realnych mezd v roce
1991. V poloviné 90. let rostly realné mzdy a produktivita rovhomérné. Nicméné,
v letech 1998-1999 se znovu objevila mezera mezi realnymi mzdami a produktivitou,
kterou lIze pficCist poklesu zaméstnanosti. V roce 1999 vzrostla produktivita prace
(HDP na jednu zaméstnanou osobu) 0 2,6 %, zatimco primérné realné mzdy se
zvySily o témér 6 %. V roce 2000 vzrostla realna mzda v prdméru o 2,6 %, zatimco
produktivita prace vzrostla o 3,9 % a realné jednotkové naklady na pracovni silu
(Uuplné naklady prace) se zvysily pouze 0 0,1 %.

Tempo rastu mezd bylo vroce 2001 vy$S$i nez vroce 2000, ovSem znacné

diferencované. V podnikatelské sféfe vzrostla realna mzda 03,3 %,V
nepodnikatelském sektoru pak o 5,1%. Vyznamnou skute¢nosti je, Ze na urovni celé
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ekonomiky byl pfiristek realné mzdy v zasadé v souladu se zvySenim uhrnné
produktivity prace - rozdil v neprospéch produktivity Cinil pouze 0,2 procentniho
bodu.

Motivace k praci
V souvislosti s motivacnim uc€inkem mzdovych urovni na trhu prace, byla od roku
1997 administrativni opatfeni k regulaci mezd postupné nahrazena kolektivnim
vyjednavanim. PFesto zde zlstala skupina zaméstnancu predstavujici asi 5 %
pracovnich sil, jejichz minimalni mzdu zajisStuje statem garantovany institut
minimalnich mezd.

Uroveri minimalni mzdy nebyla po dlouhou dobu valorizovana. To vedlo k situaci, kdy
socialni davky, stanovené podle urovné zivotniho minima, byly vysSi nez minimalni
mzda, coz snizilo motivaci k praci ulidi s nizkou kvalifikaci a s nizkymi vydélky.
Néktera zjisténi naznacuji, Ze stavajici systém socialnich davek obsahuje Cetné
podpory, které jsou Casto poskytovany souCasné. Tim vznika past chudoby, zejména
u poCetnych rodin. V reakci na tento stav Ceska vlada zvysSila minimalni mzdu
a zavazala se zvySovat a postupné upravovat minimalni mzdu tak, aby se udrzovala
nad urovni Zivotniho minima.

V letech 1999 a 2000 byla minimalni mzda zvySovana dvakrat rocné. V roce 2001 se
minimalni mzda zvySila na 5000 KE za mésic ajeji podil k primérné, resp.
medianové mzdé se zlepSil na 34,1 %, resp. 39,2 %. Od 1.1.2002 dosahla hruba
minimalni mzda 5 700 K€ za mésic a motivace kK pfijeti a udrzeni zaméstnani byla
dale posilena, nebot €ista minimalni mzda jiz pfesahuje zivotni minimum samostatné

Zijici dospélé osoby 015 %. Celkové byla minimalni mzda v letech 1999 - 2002
zvysSena 0 115 % (z 2 650 K¢ na 5 700 K¢).

Vyvoj nezaméstnanosti

V letech 1992 — 1996 se mira registrované nezaméstnanosti ustalila v intervalu 3 —
4 %. Po recesi v roce 1997 mira nezaméstnanosti vzrostla az na 9,8 % v lednu 2000
(508,5 tis. registrovanych nezaméstnanych). V dalSim obdobi mira nezaméstnanosti
v prubéhu roku 2001 koncem roku opét vzrostla na 8,9 %. | pres viditelné
ekonomické oziveni, které vSak muze byt zpomaleno silnym kurzem koruny a
pretrvavajicimi ekonomickymi problémy na strané nasSich hlavnich obchodnich
partnerd (zejména Némecka), nelze v nejblizSich letech pocitat s poklesem
nezaméstnanosti. Podle odhadd by priumérna mira nezaméstnanosti méla Cinit
priblizné 9,2 %, coz pfedstavuje pfiblizné 480 tisic nezaméstnanych osob. AvSak bez
intervenci strukturalnich fondd by byl rdst nezaméstnanosti pravdépodobné jesté
vySSi. Vyvoj zaméstnanosti muze také ovlivnit napf. tlak na zvySovani produktivity
prace nebo danové zatizeni prace, k jehoz snizeni pravdépodobné v dusledku
napjatosti statniho rozpoc¢tu nedojde.

Mira nezaméstnanosti v Ceské republice je nyni vy$i nez v zemich EU (srpen 2001:
EU-7,6 %, CR-8,5 %).
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Graf 1.6. Vyvoj registrované nezaméstnanosti (&tvrtletné - konec
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Volna pracovni mista

Koncem roku 1996 zacal pocet volnych pracovnich mist klesat a vroce 1999
v priméru pfipadalo 12,4 uchazeCe na jedno volné pracovni misto. Po oZiveni
hospodarského rlistu v roce 2001 pocet volnych pracovnich mist vzrostl. V srpnu
2001 na jedno volné misto pfipadalo v priméru 7,0 uchaze€e. Od té doby pocet
volnych mist klesa.

Znevyhodnéné skupiny

Znevyhodnéné skupiny na trhu prace zahrnuji, podobné jako v zemich EU, hlavné
absolventy skol a mladistvé, obCany se zdravotnim postizenim, obCany nad 50 let
véku, obCany bez kvalifikace nebo s nizkou urovni kvalifikace a obCany s malymi
détmi. Nejvice ohrozeny jsou skupiny osob, u kterych dochazi ke kumulaci riznych
znevyhodnéni, jako napfiklad mladistvi s nizkou urovni kvalifikace.

Tabulka 1.10. Znevyhodnéné skupiny na trhu prace (%, konec roku)

Podil skupiny na celkové 1993 [ 1994 | 1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000 |2001
registrované nezaméstnanosti

Absolventi 12,9 12,0 |13,1 [146 |16,4 |17,6 (145 |12,7 |12,4
Osoby se ZPS 10,8 [13,0 (14,8 [16,9 [150 [12,7 |[11,8 |12,9 |13,3
Osoby nad 50 let véku 9,2 12,0 12,8 |14,4 (145 |13,6 |14,7 (16,2 |17,
Osoby se zakladnim vzdélanim (36,5 (37,6 (39,2 (36,8 (32,3 [296 (29,4 (30,9 (314
Osoby vyuéené 40,3 (39,7 (37,8 (38,1 (394 (41,5 [40,6 [41,0 (40,2

Pramen: MPSV
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Souhrnnym faktorem vétSiny znevyhodnénych skupin na trhu prace je uroven
vzdélani, kvalifikace. Nejde zdaleka jen o nizkou uroven vzdélani, ale také o
nesoulad struktur stavajici kvalifikace a pozadované kvalifikace (jak uchazecd, tak
absolventl $kol), dale o nedostate¢nou motivaci ob¢anli obecné (nejen uchazecu)
k rekvalifikaci, k profesni mobilité, ale i k pfijeti a udrzeni se v zaméstnani.

Vyvoj ukazuje relativni sniZovani podilu absolventl $kol na celkové nezaméstnanosti.
Mira nezaméstnanosti absolventd Skol a mladistvych se snizuje s vyS$Si arovni
dosazeného vzdélani. Nejvice jsou nezaméstnanosti ohroZzeni absolventi u€ebnich
oboru stfednich Skol, jejichz situace se v priubéhu poslednich let jesté zhorSila. Mira
nezaméstnanosti absolventd se liSi i podle jednotlivych obor(: nejvétsi vykazuji
absolventi strojirenskych, stavebnich a zemeédélskych oboru.

Nezaméstnanost osob se zdravotnim postizenim neustale roste. Z 20 tis. v roce
1993 vzrostla na 61,5 tis. ke konci roku 2001. V prosinci 2001 dosahla mira
nezaméstnanosti této skupiny 42,3 %. Problémem je velky nedostatek vhodnych
pracovnich mist pro tuto skupinu osob.

Dlouhodoba nezaméstnanost

Pocet a podil dlouhodobé nezaméstnanych (déle nez 12 mésicu) se v poslednich
letech zvySoval. V roce 1999 pocet nezaméstnanych celkem vzrostl o 26 %, zatimco
pocCet dlouhodobé nezaméstnanych vzrostl o pinych 67 % a dosahl 144,7 tis. osob.
K 31.12.2001 bylo bez prace déle nez 1 rok jiz 171,2 tis. osob, tedy 37,1 % vSech
uchazecu. Z kategorie nezaméstnanych nad 6 mésicu tvofi plnych 67,5 % ti, ktefi
jsou bez prace déle nez 1 rok. Pfes vyrazny narlst dlouhodobé nezaméstnanosti
v pfedchozich letech se vyvoj dlouhodobé zaméstnanosti, mérfeny poctem
dlouhodobé& nezaméstnanych, v roce 2001 stabilizoval. Nadale se ale prodluzuje
prumérna délka evidence, ktera vzrostla z 9,5 mésice v roce 1998 na 15,3 mésice
k 31.12.2001.

Dlouhodobé nezaméstnani vétSinou trpi kumulaci rdznych znevyhodnéni, které
vyplyvaji z jejich osobni, kvalifikaCni, pracovni a socialni charakteristiky i z nizSi
urovné pracovni motivace. Cilovymi skupinami jsou zejména ob¢ané bez kvalifikace,
mladistvi, zdravotné postizené osoby, zeny s malymi détmi, osoby po navratu
z vykonu trestu. Dlouhodoba nezaméstnanost Zen je o néco vy$Si nez u muzd,
pfedstavuje 53,1 % (nad 6 mésicl) a 52,6 % (nad 12 mésicu), pfi podilu Zen na
celkovém poctu nezaméstnanych 50,2 % (k 31.12.2001).

Dlouhodoba nezaméstnanost je vyrazné determinovana dosazenym vzdélanim. Podil
uchazelu se zakladnim a niz§im stfednim vzdélanim, nezaméstnanych déle nez 12
mésicd, je podle VSPS? 68,3 %, kdeZto se stfednim odbornym vzdélanim bez
maturity 50,4 %, se stfednim odbornym a vSeobecnym vzdélanim s maturitou 42,9 %
a vysokoskolskym vzdélanim 40,9 %.

2 Data o dlouhodobé registrované nezaméstnanosti podle dosazeného vzdélani nejsou k dispozici
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Graf 1.7. Délka registrované nezaméstnanosti

100%
90% - —
80% - - - -

70% - —

60% A || O nad 12 mé&sica
O 6 - 12 mésich
50% —
M 3 - 6 mésict
40% | I

O do 3 mésica

30% A
20% -
10% -
0%

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Pramen: MPSV

Tendence k dlouhodobé nezaméstnanosti narusta u vysSich vékovych kategorii a u
ob&anl se zménénou pracovni schopnosti (ZPS). Podil nezaméstnanosti ob&anl se
ZPS je prakticky stejny v celé republice, u vékové starSich osob je podil jejich
dlouhodobé nezaméstnanosti vysSi v regionech s nizSi mirou nezaméstnanosti.

Nezaméstnanost podle vékovych skupin

Problematickou skupinou na trhu prace jsou starSi obCané. Pfi ztraté zameéstnani ve
véku kolem 50 let jiz stézi nalézaji zaméstnani. Zaméstnavatelé upfednostiu;ji
mladsi pracovniky, ktefi jsou schopni rychleji se pfizplsobit ménicim se pozadavkim
v souvislosti se zavadénim modernich pracovnich postupl. Vzhledem k prodluzujici
se vékové hranici pro odchod do dichodu zustavaji v evidenci ufadl prace, mnozi
kvali finanénimu zajisténi vyuzivaji moznosti odchodu do pfed€asného dichodu,
pokud splfuji podminky pro jeho pfiznani. Nova pravni uprava (uc¢innost od 1.7.2001)
vSak jiz podstatné zvyhodriuje odlozeny odchod do starobniho dichodu.

Tabulka 1.11. (% konec roku)
Podil vékovych skupin na celkovém poctu registrovanych uchazecu

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Vékova struktura
Do 24 let 31,1 283 27,9 27,8 29,7 330 295 262 259
25-29 let 14,8 142 126 119 122 123 130 135 137
30-34 let 122 121 118 115 112 108 11,1 114 111
35-39 let 11,8 115 11,0 102 94 91 98 104 105
40-44 let 11,3 11,5 120 118 112 102 103 103 98
45-49 let 9,7 104 11,7 123 11,7 10,9 11,5 12,0 118
50-54 let 67 88 93 10,3 10,5 10,1 10,9 11,9 12,1
55-59 let 23 31 33 39 38 33 36 40 46
nad 60 let 02 02 02 02 02 02 02 03 04

Pramen: MPSV
Specifické miry nezaméstnanosti vykazuji relativné pfiznivé hodnoty pro starsi

vékové kategorie, a naopak, hodnoty u nejmladsi vékové kategorie jsou nejvysSsi.
Nutno si ale uvédomit, Ze vysoka mira nezaméstnanosti mladych lidi do 25 let je
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dana nizkym zastoupenim mladych lidi mezi ekonomicky aktivnimi osobami.
U vékovych kategorii nad 50 let je ekonomicka aktivita pomérné vysoka, coz naopak
miru nezaméstnanosti sniZzuje. Pro posouzeni neuspésSnosti na trhu prace je
potfebné sledovat jak absolutni, tak relativni hodnoty, ale zejména trendy. Napf.
podil uchaze€l do 24 let na celkové nezaméstnanosti poklesl z 31,1 % v roce 1993
na 25,9 %, u vékové kategorie 50-54 let vzrostl z 6,7 % na 12,1 %, 55-59 let 2 2,3 %
na 4,6 %.

Problémy mladych lidi na trhu prace vyplyvaji spiSe z nedostatku praktickych
zku$enosti. Toto riziko se vzrustajici Urovni dosazeného vzdélani klesa.

Tabulka 1.12 doklada rostouci miru nezaméstnanosti mladych lidi. Tato skute€nost je
kromé jejich zhorSujiciho se uplatnéni na trhu prace dana také jiz zminénym
poklesem ekonomické aktivity mladych lidi, ktery vyplyva z rostouci délky pfipravy na
povolani. Miry nezaméstnanosti v ostatnich vékovych skupinach se pak vétSinou
pohybuji pod urovni celkové miry nezaméstnanosti. U Zen vSak toto plati az od véku
35 let a vice. Nadprimérna mira nezaméstnanosti zen ve véku 25-34 let tak
poukazuje na vyskyt diskriminace Zzen s malymi détmi ze strany zaméstnavatelu. (viz
dale 1.1.5 Rovné prilezitosti)
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Tabulka 1.12. Mira nezaméstnanosti podle véku

(%)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Celkem 43 43 4,0 3,9 4,8 6,5 8,7 8,8 8,1
\Vékova skupina : 15 az 19 let 11,8 13,2 13,1 13,3 16,5 251 31,8 33,6 37,3
20 az 24 let 6,3 6,2 5,6 5.1 6,4 9,1 13,6 14,2 13,8
25 az 29 let 53 57 54 5,0 5,9 7,5 9,7 9,4 9,1
30 az 34 let 44 46 3.8 3.7 5,1 6.5 9,3 9,3 8,1
35 az 39 let 33 35 3.4 3.3 4,1 55 7,2 7,2 7,5
40 az 44 let 3,0 26 2,9 2,8 3,8 51 6,7 7,0 6,4
45 az 49 let 27 25 24 2,5 3.4 4,5 6,6 7,1 5,8
50 az 54 let 21 1,8 21 2,2 3.0 4,1 6,1 6.7 6,3
55 az 59 let 26 29 24 2,8 2,9 3.4 4,7 52 4,8
60 az 64 let 70 52 4,2 5,8 5,6 52 52 4,9 53
65 avice let 54 32 4,2 4,2 3,5 6,1 54 29 4,9
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Muzi 34 36 3,4 3,3 3,9 5,0 7,3 7,3 6,8
\Vékova skupina : 15 az 19 let 10,1 12,6 12,1 11,3 13,8 21,9 294 30,2 32,9
20 az 24 let 53 55 5,2 4,9 57 7,8 12,8 14,5 13,7
25 az 29 let 3,0 32 3,4 3,3 3,7 5,0 6,6 6,5 6,6
30 az 34 let 3,1 31 2,6 2,2 3,2 4,0 6,2 6,0 5,1
35 az 39 let 25 28 3,0 2,7 3.5 3.9 52 5,6 5,6
40 az 44 let 23 21 2,5 2,4 3.2 3.9 58 5,6 5,2
45 az 49 let 25 22 2,0 2,3 2,8 3,5 57 5,8 5,2
50 az 54 let 16 18 1,9 2,0 2,6 3.4 5,6 6,0 5,2
55 az 59 let 1.8 28 1,8 24 2,5 3.5 4,7 52 4,5
60 az 64 let 69 54 4,5 5,9 4,9 3.9 4,3 4.1 3.9
65 avice let 53 32 4,4 4,2 3,5 4,6 4,3 2,0 3.4
Zeny 54 5,2 4,8 4,7 5,9 8,2 10,5 10,6 9,9
\Vékova skupina : 15 az 19 let 13,9 138 14,4 16,0 20,3 29,5 35,0 37,6 43,2
20 az 24 let 80 7.3 6,2 5,6 7,3 10,9 14,7 13,8 13,8
25 az 29 let 89 97 8,5 7,7 9,4 11,6 14,4 13,7 13,0
30 az 34 let 59 64 55 57 7,5 9,8 13,3 13,6 12,1
35 az 39 let 42 43 3.8 3.9 4,8 7,3 9,6 9,1 9,7
40 az 44 let 38 32 3,4 3,2 4,3 6,3 7,7 8,5 7,6
45 az 49 let 29 28 29 2,8 4,0 5,6 7,5 8,4 6.4
50 az 54 let 26 19 24 2,5 3.5 4,9 6,6 7,5 7,5
55 az 59 let 45 3,0 3.9 3,6 3,6 3.3 4,5 52 5,2
60 az 64 let 73 50 3,7 5,6 6,7 7,7 6,7 6,4 7,5
65 avice let 54 32 3,8 4,2 3,5 8,9 7,0 4,6 6,5

Pramen: CSU - VSPS

Regionalni nezaméstnanost
V CR existuji znacné rozdily v nezaméstnanosti a to i na pomérné agregované urovni

regiond NUTS Ill. OdliSny vyvoj v obdobi transformace byl dan rozdilnosti ve
,startovacich® podminkach v jednotlivych regionech. Vysoka mira nezaméstnanosti
postihla zejména oblasti s vysokym podilem tézkého primyslu — hornictvi a hutnictvi,

nebo hospodarsky slabsi regiony zaméfené zejména na zemédélstvi.
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Vzdélanostni struktura obyvatelstva ukazuje vysoky podil vysokoskolsky vzdélanych
obyvatel se zakladnim vzdélanim ve StfedoCeském, Karlovarském, Usteckém,
Libereckém a Olomouckém kraji. Podil stfedoskolsky vzdélaného obyvatelstva s
maturitou prevysSuje celorepublikovy primér kromé Prahy jesté v Kralovéhradeckém
a Jihomoravském kraji. Kromé& Prahy ma nadprimeérné zastoupeny vysokoskolsky
vzdélané obyvatele jeSté Jihomoravsky kraj.

Na konci prosince 2001 dosahla mira evidované nezaméstnanosti za CR 8,9 %,
kraji — 15,8 %, dale v Moravskoslezském — 15,1 %, Olomouckém — 11,8 % a
Jihomoravském kraji — 9,7 %. V ostatnich krajich je urovefi nezaméstnanosti nizsi
nez republikovy pramér. Z okresniho pohledu mélo 17 okresl miru nezaméstnanosti
vy8Si nez 12 %, pfiemz nejvySsi byla v okresech Most (21,3 %), Karvina (18,0 %),
Louny (17,2 %), Teplice (16,6 %), Bruntal (16,5 %), Chomutov (16,4 %) a Ostrava-
mésto (16,2 %), coZ jsou okresy spadajici do Usteckého a Moravskoslezského kraje.
Tabulka 1.12 doklada, Ze regiony se souc€asnou vysokou mirou nezameéstnanosti
mély vcelém sledovaném obdobi nadprimérnou miru nezaméstnanosti.
Nezaméstnanost v téchto regionech ma vyrazné strukturalni charakter.

Jak jiz bylo zminéno, pro regiony s vysokou nezaméstnanosti je typicky vysoky podil
dlouhodobé& nezaméstnanych spojeny s vys$Sim podilem uchaze&l o zaméstnani
s niz8im vzdélanim (viz tabulka 1.14.).

Tabulka 1.13. Registrovana mira nezaméstnanosti podle kraji (%, konec roku)
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Praha 0,3 0,3 0,3 0,4 0,9 2,3 3,5 3,4 34
Stredogesky kraj 34 2,9 2,6 3,0 4.6 6,1 7,5 6,8 6,8
Jihocesky kraj 2,8 2,2 2,0 2,6 3,9 5,7 6,7 5,8 6,0
Plzerisky kraj 33 2,6 2,2 2,7 42 6,1 7.4 6,5 6,5
Karlovarsky kraj 1,5 1,7 2,1 2,8 4.6 6,9 9,0 8,0 8,7
Ustecky kraj 4.8 5,2 5,8 7.6 10,0 13,2 15,9 16,1 15,8
Liberecky kraj 2,5 2,4 2,5 3,1 5,2 7,0 7.8 6,4 7,4
Kralovéhradecky kraj 2,5 2,2 2,0 2,7 4,0 6,1 7,5 5,9 6,3
Pardubicky kraj 34 2,8 2,7 3,5 4,7 6,6 9,0 7.9 7,9
Vysogina 48 3,9 34 4,2 57 7,5 9,2 7,5 7,0
Jihomoravsky kraj 3,8 3,2 2,9 3,5 5.4 7.9 9,9 9,3 9,7
Olomoucky kraj 5,3 47 43 5,6 7.6 10,2 12,4 11,9 11,8
Zlinsky kraj 3,6 3,0 2,4 3,3 4,7 7,0 8,7 8,1 8,5
Moravskoslezsky kraj 6,4 6,0 5,1 6,0 7,8 11,4 14,9 15,1 15,1
Celkem CR 3,5 3,2 2,9 3,5 5,2 7,5 9,4 8,8 8,9

Pramen: MPSV
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Tabulka 1.14. Podil dlouhodobé nezaméstnanych nad 12 mésict podle krajt
— registrovana nezaméstnanost (%, konec roku)
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Praha 4,8 6,6 6,8 7.9 6,9 7,5 158 252 24,0
Stredodesky kraj 153 209 23,1 19,6 17,7 214 274 35,1 32,6
Jihogesky kraj 12,1 18,1 18,7 15,9 14,1 156 214 264 237
Plzefisky kraj 11,6 229 251 19,8 176 208 264 34,6 33,3
Karlovarsky kraj 10,0 14,5 16,3 16,3 12,0 18,5 249 33,6 32,3
Ustecky kraj 174 230 280 272 266 31,1 39,1 46,2 47,0
Liberecky kraj 13,1 15,2 17,5 17,8 16,3 200 2872 329 279
Kralovéhradecky kraj 9,6 15,0 17,9 15,5 14,9 16,8 24,1 31,4 255
Pardubicky kraj 15,7 19,9 19,4 17,3 18,2 19,0 24,1 35,3 31,8
Vysogina 13,1 184 226 19,6 19,2 21,7 282 36,7 31,2
Jihomoravsky kraj 13,5 17,7 20,0 16,8 17,9 20,3 28,3 36,4 34,9
Olomoucky kraj 194 229 256 216 20,1 243 323 407 39,1
Zlinsky kraj 13,1 19,8 214 15,2 15,6 19,2 26,2 34,9 33,5
Moravskoslezsky kraj 159 242 280 218 232 263 346 451 46,2
Celkem CR 14,7 208 237 20,2 19,6 224 297 384 37,1

Pramen: MPSV

Odliv mozku

Vletech 1989 az 1990 predstavovala migrace uvnitf regiont pfiblizné 1,5 %
populace, vroce 1991 vzrostla na 2,5 % aod té doby zlstava viceméné na této
urovni pouze s malymi odchylkami. Na druhé strané, migrace mezi regiony vzrostla
v letech 1989 - 1990 na 1 % populace a od té doby stabilné klesa. Zatimco v roce
1990 predstavovala mobilita uvnitf regiont zhruba 69,5 % z celkové migrace, v letech
1991 - 1993 vzrostla az na 80 % a stale roste. Trend vzrlstajici migrace uvnitf
regionl oproti migraci mezi regiony ma ale vysvétleni - migrace mezi regiony je totiz
kratkodobé finanéné mnohem naro¢néjSi diky vétSim vzdalenostem a vySSim
Zivotnim nakladdm ve vétSich méstech.

Velmi dulezitym faktem v této souvislosti je, Ze Urovern migrace je v korelaci s mirou
nezaméstnanosti v tom kterém regionu a plati, ze ¢im vyS$Si mira nezaméstnanosti,
hrat vyznamnou roli jako vyrovnavaci mechanismus. Na druhé strané vSak z regionu
postizenych vysokou nezaméstnanosti odchazi zejména kvalifikovani miadi lidé.
Odchod téchto kvalifikovanych a aktivnich jedincl, ktefi Castéji zakladaji podniky a
vytvari tak pracovni mista, ma na regiony s jiz tak vysokou mirou nezaméstnanosti
negativni dopad. Kvalifikaéni struktura obyvatelstva CR (bliZze viz ¢ast Regionalni
nezameéstnanost) doklada, ze v roce 2001 byl podil vysokoskolsky vzdélanych lidi v
Praze vice nez dvojnasobny oproti celorepublikovému priméru (19,8 % oproti
8,7 %). V krajich s dvoucifernou mirou nezaméstnanosti (Moravskoslezsky, Ustecky
a Olomoucky kraj) byl naopak podil vysokoSkolsky vzdélanych lidi v roce 2001
podprimeérny (7,7 %, 5,0 %, resp. 7,7 % dle CSU - VSPS).
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Sluzby zaméstnanosti

Sluzby zaméstnanosti, representované Spravou sluzeb zaméstnanosti MPSV a siti
77 Gfad( prace na urovni okresli pusobi v CR od roku 1990. Ve srovnani se
Clenskymi staty Evropské unie maji mnohem SirSi oblast plsobnosti.

Uroven koordinace politiky zaméstnanosti jak v narodnim, tak v krajském méfitku a
zapojeni zaméstnavatell, zastupcu zaméstnancl, regionalnich a mistnich Gfadd,
nestatnich neziskovych organizaci a dalSich aktért do jeji realizace je nedostatecné.
Analyza pohybu na nabidkové strané trhu prace ukazuje, Ze ve srovnani s ¢lenskymi
zemémi EU je podil osob opoustéjicich registr nezaméstnanych béhem prvnich tfi
mésicll nezaméstnanosti pomérné nizky a pfiliv nezaméstnanych osob do
dlouhodobé nezaméstnanosti pomérné vysoky.

Narodni akéni plan zaméstnanosti proto orientuje politiku zaméstnanosti na
preventivni a aktivizacni opatfeni pro uchazeCe o zaméstnani, v€etné individualniho
pristupu ke klientim. Realizace individualnich ak&nich plani do 6 mésicl u mladych
a do 12 mésicu u dospélych uchazeCl o zaméstnani a realizace dlouhodobych
programu pro znevyhodnéné skupiny uchazeCu o zaméstnani je financné i
personalné velmi naro¢na. Implementace cilll a opatfeni NAPZ je zatim limitovana
nedostateénym personalnim a materialnim vybavenim Sluzeb zaméstnanosti.

Na ufadech prace je zaméstnano v priméru 65 osob na jeden ufad na uUrovni okresu.
V poslednich letech, pfi trvalém rastu miry nezaméstnanosti a dlouhodobé
nezameéstnanosti, celkovy pocet pracovniku urfadl prace nepiekrodil 5 tisic. Z toho je
cca 3300 v pfimém styku s klienty, tj. 1 pracovnik na 1500 ekonomicky aktivnich
obyvatel. Pocet kontaktu s klientem za rok 2001 se pohybuje okolo 512 mésic¢né na
pracovnika zprostfedkovani, 220 mési¢né na pracovnika poradenstvi a 202 mésicné
na pracovnika trhu prace.

Sluzby zaméstnanosti vyuzivaji pro svoje ¢innosti jak vnitini (interni), tak vnéjsi
(externi) informacni systémy.

Interni_informaéni systém sluzeb zaméstnanosti, tzv. systém OK prace, zahrnuje
vesSkeré databaze trhu prace v ramci jednotlivych vzajemné propojenych modullu a
zajistuje jejich vyuziti jak pro vlastni, ekonomicky i finan¢ni provoz, tak i pro ziskani
informaci pro Sirokou vefejnost. Obsah jednotlivych modult tohoto funkéniho
systému se pribézné zdokonaluje na zakladé potieb trhu prace a pravnich predpisu
a soubézné se rozsifuje i o soubory dalSich informacnich systému, nebo na né
odkazuje.

Relativné samostatnym informaénim systémem sluzeb zaméstnanosti pro volbu
povolani je program centralni podpory poradenstvi ,Privodce svétem povolani, kde
Zaci zakladnich skol obdrzi zakladni informace o své mozné dalSi vzdélavaci cesté.

Mezi externi informacni systémy sluzeb zaméstnanosti, které jsou nebo budou
k dispozici Siroké vefejnosti a zejména socialnim partnerim, pati:

Integrovany systém typovych pozic (ISTP), ktery na jedné strané podava informace o
pozadavcich na charakteristiku konkrétnich pracovnich zafazeni vcetné
kvalifikaCnich, zdravotnich a osobnostnich pozZadavku, na strané druhé pak moznost
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zajemce o zaméstnani provést si viastni diagnostiku dle svych pozadavkl a potfeb.
Na jejim zakladé obdrzi pak zajemce navrh moznych typovych pozic, v€etné jejich
potfebnosti na trhu prace a mzdového ohodnoceni. Tento program je zpfistupnén na
webovych strankach a ovéfuje se nyni na vybranych urfadech prace.

V Cervenci 2002 byla zpfistupnéna jak pro zadavatele, tak i uZivatele vzdélavacich
aktivit dalSiho profesniho vzdélavani webova stranka, kde vzdélavaci organizace
prezentuji Sirokou nabidku svych aktivit. V listopadu 2002 byla zfizena webova
stranka ,Atlas Skolstvi“, ktery bude doplfiovat a rozSifovat kazdorocné vydavanou
publikaci téhoz nazvu pro zaky poslednich roénik( zakladnich S$kol s Sirokou
dostupnou nabidkou stfedoskolského vzdélani pro prvni volbu povolani.

| pfes postupné naplfiovani a udrzovani informaénich systému sluzeb zaméstnanosti,
nejsou v ném dosud v dostate¢né Sifi a hloubce sledovana a sbirana data pro
provadéni analyz umoziujici optimalni nasmérovani zdrojli a opatfeni ke zvySené
zameéstnanosti cilovych skupin s moznosti komparace obdobnych Udajl evropskych

statistik. Proto je nutné v nasledujicich letech rozSifit udajovou zakladnu pomoci
riiznych Setfeni, v€etné tzv. sledovacich studii.

Rozsifeni informacnich databazi a novy zplsob jejich vyuzivani bude vyzadovat
zvySeni kapacity pracovniki zajistujicich jejich naplfiovani a udrzbu a zejména
rozSifeni dovednosti pracovnikl, ktefi budou s témito databazemi pracovat pfi
poskytovani sluzeb klientim.

Tvorba a aplikace novych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti vyvola potfebu
kvalifikaéni pfipravy pracovnikl sluzeb zaméstnanosti i spolupracujicich organizaci a
vytvofi podminky pro vysokou uroven poskytovanych sluzeb. Tyto procesy nasledné
povedou ke zménam vnitfni struktury sluzeb zaméstnanosti zaloZzené na
standardizaci a tymové spolupraci.
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1.1.5 Socialni integrace a rovnost prilezitosti

Skupiny osob ohrozenych socialni exkluzi

Vedle registrovanych uchaze€l o zaméstnani ohrozenych socialni exkluzi, ktefi jsou
blize popsani v ¢asti 1.1.4 Situace na trhu prace, existuji skupiny osob, které
z ddvodu rlznych znevyhodnéni nedosahly socialniho zaclenéni. Patfi mezi né
zejména pfislusnici etnickych skupin, osoby Zijici nebo vracejici se z ustavni péce,
osoby propusténé z vykonu trestu, osoby dlouhodobé pecujici o osobu blizkou, déti a
mladez Zijici ve znevyhodnéném prostfedi, obéti obchodu s lidmi, obéti domaciho
nasili, obCané bez pfistfeSi. Tyto osoby musi byt zpravidla ochranovany pred
hmotnou nouzi davkami socialni péCe a fada z nich vyuziva i Siroké socialni sité.
Statisticky nejsou tyto skupiny systematicky sledovany, coz omezuje moznosti
analyzy.

Hlavni problémy vybranych skupin osob ohroZenych socialni exkluzi:

e Etnické mensSiny - nizky podil v populaci, ale dlouhodobé poroste. Problém
prisludnikd romské komunity (1,5 — 2 % populace, coz €ini cca 150 az 200 tis.
osob) - vysokd nezaméstnanost, nizka kvalifikace, nizkd motivace k praci a
vzdélavani, zavislost na socialnich davkach, dlouhodoba a opakovana
nezaméstnanost. Ve zplsobu zaméstnani previada prilezitostna prace. Cesty je
potfeba hledat v otevieni moznosti lepSiho a atraktivnéjSiho zaméstnani
prostfednictvim inovaénich opatfeni, zejména na lokalni urovni.

e Cizinci — evidovani cizinci s povolenim k pobytu tvofili v roce 2001 2 % populace
(. cca 210 000 osob). Zcizinch, ktefi pobyvaji v CR bez povoleni, bylo
evidovano pres 18 000. Podil cizincl v populaci navic roste. Problém cizincl —
nedostate€na jazykova vybavenost, administrativni naro¢nost pfi vyfizovani
potfebnych povoleni (zejména povoleni k pobytu) a souvisejici riziko pfechodu do
ilegality, nejistota, nedostatec¢na informovanost, nemoznost dosahnout na davky,
sluzby a jiné vyhody podminéné trvalym pobytem, nedostatek cenové pfijatelného
bydleni.

e Zdravotné postizeni - vyznamnou bariérou pro vstup na trh prace je pfedevsim
kombinace nasledujicich faktort: niz8i kvalifikace a vzdélani, vySSi vék, vyssi
nemocnost a zdravotni omezeni. Celkové je zajem zaméstnavatelll o
zaméstnavani zdravotné postizenych maly. Bariérou vstupu na trh prace
(dlouhodobé nezaméstnanosti €i ekonomické neaktivity) je slaba nadéje na
ziskani zaméstnani a Casto i demotivujici vliv socialnich davek pro osoby s

v v

e Osoby s nizkou kvalifikaci tvofi 1/3 osob v evidenci ufadu prace. Hlavni bariérou
pfi jejich zafazeni na trh prace je nizka motivace, zavislost na socialnich davkach,
mala aktivita a neexistence systému celozivotniho u€eni. Ke konci roku 2001 bylo
v evidenci ufadl prace 145.243 uchaze€lu se zakladnim vzdélanim a 3.200
uchazecu s neuplnym vzdeélanim Ci bez vzdélani.

e Osaméli rodiCe, ktefi pecCuji o nezletilé déti maji ztizenou situaci na trhu prace
zejména z divodu Casté nemocnosti déti, z dlivodu absence nebo ekonomické
nedostupnosti navaznych sluzeb (napf. hlidani déti). Maji specifické pozadavky
na strukturu pracovni doby, coz je pro zaméstnavatele malo atraktivni. V roce
2001 pobiralo 145.604 osameélych rodi€u socialni pfFiplatek.
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e Miladez ze znevyhodnéného socialniho prostredi, v€éetné déti z détskych domovl
je vice ohrozena socialni exkluzi zejména pro absenci zivotnich vzor(, podle
kterych by utvareli své Zivotni hodnoty. Casto se jedna o jedince s nizkym
vzdélanim a kvalifikaci, s fadou vztahovych problému. Jsou snadno ovlivnitelni,
rychle si zvyknou a pfizpsobi Zivotu bez pravidelné dochazky do prace. Rada z
nich potfebuje podporu i v ostatnich oblastech Zivota, napf. v bydleni, péci o
domacnost, komunikaci a dalSich. Vroce 2001 byl celkovy pocCet déti
umistnénych v ustavnich zafizenich pro vykon ustavni, nebo ochranné vychovy
7.222.

e StarSi osoby, které ztratily zaméstnani - uchazeci v kategorii nad 50 let maji ve
vétsiné snizenou adaptabilitu na nové pozadavky trhu prace, maly zajem o
rekvalifikaci, protoze si nevéfi a maji malou ochotu na sobé pracovat. ObtiZe pfi
jejich zaméstnavani jsou zejména proto, ze mezi témito uchazeci je nemaly podil
nizkokvalifikovanych uchaze€l, uchaze€l se zdravotnim postiZzenim a uchazec
s malo zadanou profesi na trhu prace. Ke konci roku 2001 bylo v evidenci ufadu

prace 79.088 uchaze€l o zaméstnani starSich 50 let.

e Bezdomovci vétSinou nedisponuji zadnymi prostifedky a pfilezitostmi, maji ztizeny
pfistup k socialni pomoci, jsou ve spoleCnosti stigmatizovani, maji nizkou
sebedlveéru a tendence k socialni izolaci.

e Osoby po vykonu trestu (v€etné osob propusténych ze Skolskych zafizeni pro
vykon ustavni nebo ochranné vychovy po dosazeni zletilosti) jsou trestem
stigmatizovany a stavaji se neumistitelnymi na trhu prace, i kdyz vétSina z nich by
byla schopna se wuzivit vlastni praci. Poskytovani socialnich sluzeb neni
dostate€né propojeno s Cinnosti Ufadu prace, prestoze se problémy musi FeSit
komplexné: ubytovani, hmotné zabezpecCeni, psychologické poradenstvi,
motivace, rekvalifikace, umisténi na trh prace atd. V Ceské republice bylo v roce
2002 ve vykonu odnéti trestu pfiblizné 16.500 osob.

e Osoby zavislé na drogach maji tendenci k sebeuzavirani, vétSinou se nechtéji
uzivani drog vzdat a to je hlavni pfiCina problémU ve vztahu s institucemi.
Problémem je pro né ziskani veSkerych dokladu, které jsou nezbytné k legalnimu
zaméstnani, k zaji$téni socialniho zabezpedeni i bydleni. V Ceské republice je
odhadovano 26.000 problémovych uzivatell drog.

RuUznorodost pficin a kombinace raznych typu znevyhodnéni vyzaduje individualizaci
postupu vedoucich k lepSimu vzdélani znevyhodnénych osob a ke komplexnimu
fedeni jejich pfFistupu na trh prace.

Cilem socialni pomoci statu je kompenzovani socialnich disledk( a odstranovani
bariér vyplyvajicich ze spoleCenského znevyhodnéni v disledku socialni udalosti,
vyrovnani pfilezitosti obCanl krovnopravné ucasti na ekonomické aktivité a
spoleCenském zivoté, zmirnéni nebo odstranéni doCasné nepfiznivé socialni situace
a zabezpeceni zakladnich zivotnich potfeb ob&anu, ktefi se ocitli v hmotné nouzi.
Socialni pomoc umoznuje tyto situace feSit a napomaha tak kvalitnéjSimu zpusobu
zivota jednotlivell, skupin a spole€enstvi. Socialni pomoc se realizuje prostfednictvim
poskytovani davek anebo socialnich sluzeb fyzickym osobam, pfipadné skupinam
osob v nepfiznivé socialni situaci.
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V Ceské republice existuje pomérné Siroka sit zafizeni socialni pé&e provozovanych
statem a nestatnimi neziskovymi organizacemi (v dusledku druhé faze reformy
vefejné spravy v CR budou zafizeni socialni pé&e provozované statem prevedena na
Krajské ufady). PoCet a kapacita téchto zafizeni se postupné rozSifuje. Podle
jednotlivych typl poskytovatell se na poskytovani sluzeb socialni pé€e v roce 2001
podileli statni poskytovatelé 54,5 %, obce a mésta 25,7 %, cirkve 12,9 %, ostatni
nestatni neziskové organizace a fyzické osoby 6,9 %. PfevaZzujicim typem socialnich
sluzeb v CR je ustavni péce, ktera je poskytovana ob&anim i v pfipadech, kdy
celodenni a komplexni péfe neni potfeba. Z tohoto duvodu je tfeba podporovat
rozvoj alternativnich sluzeb k ustavni péci, které aktivné podporuji setrvani uzivatele
v jeho pfirozeném prostiedi, pfipadné mu pomahaji se do ného navratit.

Nestatni neziskové subjekty vyvijejici verejné prospésnou Cinnost v socialni oblasti
predstavuji, vedle vySe uvedenych obecnich, krajskych a statnich poskytovatell
socialnich sluzeb, podstatny a dllezity prvek ve vytvareni nabidky socialnich sluzeb
urCenych osobam, které se nachazeji v nepfiznivé socialni situaci. Svou ¢innosti se
tak zasadné podileji na vytvareni obCanské spoleCnosti. Jejich aktivity jsou
podporovany prostfednictvim dotaci ze statniho rozpoctu na zakladé predlozenych
projektl pro cilové skupiny. Tento systém financovani je nejisty a zavisly na
kazdoro¢nim schvalovani statniho rozpoc&tu. PuUsobi jako pfekazka dlouhodobému
rozvoji neziskového sektoru jak v oblasti nabizenych sluzeb, tak i v oblasti rozvoje
lidskych zdroja.

Poskytovani socidlnich sluzeb v Ceské republice je poznamenano nedostatednou
uCasti uzivateld a poskytovatell sluzeb na utvafeni vhodné sité sluzeb, vytvareni
pFilezitosti k rozvoji kvalitnich socialnich sluzeb. Z tohoto divodu je nutné prenést
tento proces na uroven obce a kraje a maximalni mozné pfiblizeni systému
socialnich sluzeb jejich uzivatelim.

V soucasném systému chybi uceleny komplex nastroji k provadéni socialni politiky
obci a kraju, jednotlivé obce a kraje nejsou v oblasti socialnich sluzeb vybaveny
podle potfeb (ani z hlediska rozmanitosti typl sluzeb ani pokud jde o kapacitu) a lisi
se ve schopnosti uspokojit poptavku po socialnich sluzbach. Neni zajiStén systém
standardu kvality socialnich sluzeb a jejich dodrzovani a systém planovani socialnich
sluzeb. Dale neni zaveden systém rozvoje dovednosti a znalosti odbornych
pracovnikd v socidlnich sluzbach. V Ceské republice pokraduje z hlediska pfiblizeni
poskytovanych sluzeb proces pfesunu kompetenci v ramci poskytovani socialnich
sluzeb ze statu na obce a krajské samospravy, v€etné pfesunu patficnych finan¢nich
zdroju.

Za ucCelem vyfeSeni vySe zminénych nedostatki byl zaveden systém standardi
kvality a pfipraven systém komunitniho planovani socialnich sluzeb. Déle bude
Ministerstvem prace a socialnich véci podporovano vzdélavani socialnich pracovniku
a pomahajicich profesi. Tyto pilotni aktivity byly vtéleny do vécného zaméru zakona
o socialnich sluzbach, ktery byl predlozen k projednani viadé CR.

Dulezitou soucasti téchto zmén bude rozvoj vzdélavaciho systému, ktery poskytne
zaklad pro vzdélavaci programy pro poskytovatele a zadavatele socialnich sluzeb na
mistni a regionalni urovni. Programy se zaméfi na rozvoj a realizaci vzdélavacich
programu v oblasti kvality poskytovanych sluzeb, mistni a typové dostupnosti
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socialnich sluzeb a specifickych vzdélavacich modulu reflektujicich potfeby
jednotlivych cilovych skupin.

Rovné prilezitosti Zen a muzi na trhu prace

Mira ekonomické aktivity Zen zUstava v CR relativné vysoka. V roce 2001 &inila
63,2 % proti 60,2 % vEU. Po odeznéni aktivhiho matefstvi pfesahuje mira
ekonomické aktivity Zen v CR 85 %, coz se pfili§ nelidi od ekonomické aktivity muza.
(viz tabulky 1.6. a2 1.7.)

Mira zaméstnanosti zen je také vysoka a prevySuje prumér zemi EU. V roce 2001
byla mira zaméstnanosti Zen v zemich EU 54,9 %, zatimco v CR 57,0 %. Avsak
recese v letech 1997-1999 a nasledny rdst nezaméstnanosti v CR zpusobily pokles
miry zaméstnanosti. Z ¢asti Ize téz pokles zaméstnanosti vysvétlit prodluzovanim
délky pfipravy na povolani. V zemich EU je sice mira zaméstnanosti nizsi, ale ma
dlouhodobé rostouci tendenci.

Pfes vysoké miry zaméstnanosti a ekonomické aktivity Zen vSak existuji rozdily mezi
muzi a zenami na trhu prace. Témér ve vSech vékovych skupinach produktivniho
véku jsou pocCty nezaméstnanych zen vysSi nez polty muzl, nejvétsi rozdil mezi
muzi a Zzenami je ve vékové skupiné od 25 do 35 let. Mira nezaméstnanosti zen je
proto vyS$Si nez mira nezaméstnanosti muza. (viz tabulka 1.12.)

Tabulka 1.15. Podil Zen na zaméstnanosti a nezaméstnanosti (%)
Podil Zzen v % na 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

- zaméstnanosti 43,9 | 440 | 43,9 | 436 | 435 | 433 | 434 | 435 | 434

- registrovane 575 | 575 | 595 | 577 | 575 | 558 | 522 | 511 | 51,0
nezaméstnanosti

Pramen: MPSV, CSU

Zaméstnavatelé zatim nevychazeji Zenam pfili$ vstfic ve sladovani profesniho Zivota
a péce o déti upravou pracovni doby. Z tohoto divodu je podil Zen pracujicich na
CasteCny pracovni Uvazek velmi nizky (pouze 8,3 % Zen ve srovnani s 33,4 % zen v
EU). Celkové bylo vroce 2001 tvofeno &asteCnymi pracovnimi Uvazky pouhych
4,8 % vSech uvazkl, v porovnani s primérem zemi EU dosahujicim urovné 17,9 %.
Prace na zkracenou pracovni dobu mé navic v CR dlouhodobé klesajici tendenci. To
je zplUsobeno nejen neochotou zaméstnavatell pfijimat pracovniky na &asteCny
uvazek, ale také nezajmem zaméstnancui o ¢aste¢né uvazky kvuli nizké urovni mezd
v Ceské republice. Pfijem z ¢asteéného Uvazku mizZe byt totiz niz8i nez Zivotni
minimum.

Tabulka 1.16. Zkracené pracovni Uvazky

VSPS 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Podil zkracenych pracovnich
uvazkl na celkové 62 | 65 | 62 | 59 | 58 | 56 | 55 | 52 | 48

zaméstnanosti (%)

Podil zen na zkracenych
pracovnich uvazcich (%) 73,2 70,5 73,3 72,0 73,7 74,3 76,2 76,1 75,1

Pramen: CSU
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Pocet podnikatell se zaméstnanci i bez zaméstnancl (pracujici na vlastni ucet)
v prubéhu 90. let rychle rostl a v sou€asné dobé se jiz prakticky nelisi od zemi EU.
Pocet podnikajicich zen je v§ak vyrazné nizSi nez pocet podnikajicich muzl. Podle
udaji CSU tvorily Zzeny v roce 2001 pouze 22,9 % podnikatelti se zaméstnanci a
29,1 % pracujicich na vlastni ucet, zatimco jejich podil na celkové zaméstnanosti
Cinil 43,4 %. Mezi zenami je 9,2 % podnikatelek, kdezto v EU jich je 11,1 %. VySSi
ucast zen na podnikani bude nutné podpofit lepSi nabidkou Skolicich a poradenskych
sluzeb pro podnikatele a také sluzeb usnadriujicich péci o déti a blizké osoby, a to
nejen pro pfijmové nadprimérné jedince.

Tabulka 1.17. Podil podnikajicich osob na celkové zaméstnanosti (%)
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Podnikatelé se zaméstnanci 2,7 3,2 3,8 4,1 4,0 4,2 4,1 4,1 3,9
Z toho podil Zen (v %) 221 | 21,8 | 241 | 224 | 228 | 23,2 | 22,7 | 231 | 229
Podnikatelé na vlastni ucet 6,3 6,9 7,5 7,6 7,9 9,0 9,7 10,3 | 10,6
Z toho podil Zen (v %) 30,7 | 29,1 | 29,8 | 289 | 28,9 | 29,2 | 291 | 294 | 291

Pramen: Vyb&rové Setfeni pracovni sil, CSU

Z dostupnych Setfeni rozdil vydélkd zen a muzl jsou patrné podobné rozdily jako
v zemich EU. V roce 2001 Cinil podil primérné mzdy zZeny na primérné mzdé muze
74,4 %, ale v porovnani s rokem 1996 doslo ke zhorSeni o0 2,8 %. Podle vysledkl
zahrani€nich i domacich vyzkumu nelze rozdil v odménovani pfiitat pouze
diskriminaci ze strany zaméstnavatele. Zeny ¢asto dobrovolné voli zaméstnani méné
C¢asové narocna, spokoji se s méné kvalifikovanymi a méné odpovédnymi pracovnimi
misty. Dlvodem je nutnost propojit pracovni povinnosti s pé¢i o rodinu a déti, ktera
spocCiva témér vyhradné na bedrech zen.

Vedle mzdoveého znevyhodnéni Celi Zeny na trhu prace i jiné diskriminaci spocCivajici
zejména v segregaci pracovniho trhu podle pohlavi, v€etné feminizace nékterych
odvétvi, v obtiznéjSim dosahovani fidicich a rozhodovacich pozic jak
v podnikatelské, tak verejné sféfe, skryté diskriminaci osob pecujicich o déti (vesmés
v8ak zZen) a v neposledni fadé i vtendenci zaméstnavatelt propoustét v pfipadé
ekonomickych potizi nejprve zeny a az poté muze.

Z hlediska odvétvi ekonomické Cinnosti je zastoupeni muzl vySSi ve vSech odvétvich
I. a Il. sektoru, jednoznacné nejvysSi je ve stavebnictvi a v lesnictvi a dobyvani
nerostnych surovin. V sektoru sluzeb naopak prevladaji Zzeny — 53,5 % Zen a 46,5 %
muzl. Z odvétvového hlediska pFevazuji Zzeny zejména ve zdravotnictvi (79,1 %
vSech zaméstnanych vtomto odvétvi), ve Skolstvi (74,7 %), dale nasleduji
penéznictvi a pojistovnictvi, pohostinstvi a ubytovani, ostatni vefejné, socialni a
osobni sluzby, obchod, opravy motorovych vozidel a spotiebniho zboZi (53 — 58 %)>.

Porovname-li zaméstnanost podle profesi, Zeny jsou nejvice zastoupeny mezi
niz§imi administrativnimi pracovniky (79,0 %) a dale mezi provoznimi pracovniky ve
sluzbach a obchodé (64,3 %) a pomocnymi a nekvalifikovanymi pracovniky (60,1 %).
Tato skuteCnost ma samoziejmé zasadni vliv na existenci rozdilu v odménovani Zen
a muza.

3 357 MPSV, tdaje za 4. &tvrtleti 2001
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Zastoupeni Zzen mezi vedoucimi pracovniky v nejriaznéjSich urovnich Fizeni je zhruba
4 % ze 100 % pracujicich Zen, zatimco u muza jde o 9 %. V tzv. top-pozicich je
snizené zastoupeni zen jesté zretelnéjSi (pomér muzl a zen v téchto pozicich je
74:26). Situace se zasadné nemeni.

Ackoli zastoupeni muzl a Zen ve vzdélavaci soustavé je vyrovnané a v ramci
rekvalifikaCnich kurz( Zeny dokonce prevazuiji, uréita diskriminace Zen ze strany
zaméstnavatell je patrna v piipadé dal$iho profesniho vzdélavani v podnicich. Ugast
Zen je zde ve srovnani s U¢asti muzd vyrazné nizsi.

Rozdily ve vzdélanostni struktufe dospélé Zenské a muzské populace se zmensuiji,
takze pro mladou generaci kolem 30 let jiz nejsou pfili§ vyznamné. Podle vysledku
scitani lidu z roku 2001 je podil zen s terciarnim vzdélanim ve vékové skupiné 30 —
34 let 13,1 % a muzd 13,9 %. Zen s pouhym zakladnim & neukon&enym vzdélanim
je v této skupiné 7,8 % a muzu 6,8 %, zatimco rozdily ve skupiné nad 55 let jsou
stalé velmi vyrazné. Vétsi rozdily jsou u mladé generace patrné pouze na urovni
stfedniho vzdélani a to dokonce ve prospéch Zen, které dosahuji vyS8Si urovné
vzdélani zakonCeného maturitou. Naopak muzi Castéji prochazeji vyucenim bez
maturity.
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1.1.6 Rozvoj celozivotniho uéeni

Poc¢atecni vzdélavani

Uéast na vzdélavani )

Pramérna délka vzdélavani* v Ceské republice zaostava za pramérem zemi EU -

v roce 1999 ¢&inila v CR 15,1 roku, zatimco priimér zemi EU byl 17,3 roku; do roku
2002 se prodlouzila na 16,4 roku.

Graf 1.8. Primérna délka vzdélavani — Ceska republika a EU

—— Evropska Unie

Pramérna délka vzdélavani (v letech)

Ceska republika

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1999

Pramen: ,Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy CR. (v&etné& PFilohy
»Vybrané souvislosti rozvoje Skolstvi v krajich®. MSMT. 2002.)

PFistup k zakladnimu vzdélavani je v Ceské republice universalni — mira G¢asti na
vzdélavani dosahuje v prvnich ¢tyfech ro€nicich zakladni Skoly témér 100 %, na 2.
stupni €ini 96,3 % (viz pfiloha 2 tabulka 1). Po ukoncCeni patého Ci sedmeého ro€niku
mohou Zaci pokradovat ve studiu na viceletych gymnaziich®. Mira Géasti na
stfedoskolském vzd&lavani (vy3sim sekundarnim vzdélavani) je v CR tradiéné
vysokd; od Skolniho roku 1990/91 se pohybuje nad hranici 80 % odpovidajicich
vékovych skupin populace®. Ve &kolnimroce 2000/01 byl podil 15-18letych
zapojenych v procesu stfedniho vzdélavani 86,8 %, pfiemz podil studujicich na
SOS ¢&inil 35,5 %,ve SOU 31 % a na gymnaziich 17,2 % (viz pfiloha 2 tabulka 2 a
obrazek 2). V uplynulém desetileti podstatné vzrostl pocet studentd obor(
umoznujicich ziskat uplné stfedni vzdélani ukoncené maturitou. V oborové strukture

* Praméma délka vzdélavani predstavuje dobu stravenou osobou ve véku péti let béhem jejiho
dalSiho Zivota v tzv. formalnim vzdélavani (tj. na vSech stupnich, druzich a typech 3kol).

® Ve &kolnim roce 2000/2001 preslo na viceletd gymnazia celkem 9 % zakl odpovidajiciho roéniku
ZS, 1. 44,1 tis. zaku plnicich povinnou $kolni dochéazku (viz pFiloha 2 obrazek 1).

6 Vyjimkou je rok 1996, kdy doslo k prodlouzeni zakladni povinné $kolni dochazky o jeden rok, tzn. Ze
stfedni 8koly nenaplnily jeden postupovy ro¢nik
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doSlo k narustu poctu studujicich v oborech zaméfenych na praci v terciarnim di
kvartérnim sektoru.

Graf 1.9. Vyvoj proporci po€tu zakl 1. ro€niku stfednich Skol
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Pramen: UIV. 2001.
Poznamka: Netypické hodnoty roku 1996, které byly zplsobeny zavedenim devitileté povinné
dochazky na zakladnich Skolach, nejsou uvedeny.

Mira uc€asti na terciarnim vzdélavani v poslednich letech roste. Nicméné poptavka po
vzdélani, pfedevsim po studiu na vysokych Skolach, stale vyrazné prevysuje nabidku
vzdélavacich instituci. Od Skolniho roku 1989/90 se vice nez zdvojnasobil pocet
studentl nové pfijatych do terciarniho vzdélavani (viz pfiloha 2, obrazek 3). V roce
2001 ¢inil tento pocet 64,3 tis. osob. Podil téch, ktefi nastoupili do denniho studia na
vySSich odbornych Skolach predstavoval 7,6 % populace 18letych, na vysokych
Skolach pak 32,3 %.

Uéast muzii a zen v jednotlivych Grovnich vzd&lavani je vyrovnana. K urgitému
prevladani jednoho pohlavi dochazi v nékterych oborech ¢&i typech Skol - muzi
prevladaji v nékterych oborech technického zamérfeni, zZeny naopak ve
vybranych oborech humanitniho zamérfeni.

Predéasné odchody mladistvych ze vzdélavaciho systému ve svém dusledku
vedou k nevyhodnému postaveni téchto osob na trhu prace.

Na pfedéasné odchody ze $koly mé&ly v CR vyrazny vliv dva faktory: zkraceni povinné
Skolni dochazky a prodlouzeni zakladni Skoly (po€inaje Skolnim rokem 1995/1996).
Absolventi 9. ro¢niku jiZ nemaji povinnost dale se vzdélavat a stavaji se vyraznou
problémovou skupinou na trhu prace, ktera je bez jakékoli kvalifikace a pfed 16.
rokem véku prakticky nezaméstnatelna (podil zakua, ktefi nedokonéi zakladni
vzdélani &ini necelych 0,8 %’).

Osoby, které dosahly jen zakladniho vzdélani nebo zapocaty stuperi zakladniho nebo
stfedoskolského vzdélani neukoncily, je nutno z hlediska jejich budouciho uplatnéni
povazovat za rizikové. Ve skupiné lidi do 29 let najdeme kolem 8 % lidi, ktefi se
spokojuji se zakladnim vzdélanim, nebo nemaji toto vzdélani ukonceno, ackoliv
zpravidla absolvovali povinnou Skolni dochazku.

" NVF, Education System of the Czech Republic
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Nezaméstnanost absolventu skol

Absolventi Skol pfedstavuji na trhu prace jednu zrizikovych skupin. Mira rizika
nezameéstnanosti se vsSak liSi v zavislosti na urovni dosazeného vzdélani a typu
absolvované Skoly (viz graf 1.9.). V nejvétsi mire jsou ohrozeni absolventi
ucebnich obort strednich Skol. Nejvy$Si miru nezaméstnanosti vykazuji absolventi
strojirenskych, stavebnich a zemédélskych oborl; nabidka pracovnich mist
v konkrétnim uzemi a nabizené ohodnoceni ¢asto nekoresponduje s pfedstavami a
pozadavky absolventa.

Graf 1.10. Vyvoj miry nezaméstnanosti absolventu kol podle dosazeného vzdélani
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Pramen: Nezaméstnanost absolventu $kol ve stfednim a vy$$im odborném vzdélavani.2001
Praha:NUOQOV.

Vzdélavani jedinct se specialnimi vzdélavacimi potirebami

V Ceské republice se zvySuje podet zak(i se specialnimi vzdé&lavacimi potfebami.
Stale vysSi procento déti ma s absolvovanim zakladni Skoly vyraznéjsi problémy.

Velky dlraz se tudiz klade na integraci znevyhodnénych jedinci (zdravotné d¢i
socialné) do hlavniho vzdélavaciho proudu. Postupné se zvySuje pocet specialnich
Skol pusobicich v bezprostfedni blizkosti kol jiného typu. Roste pocet pfipravnych
tfid na zakladnich Skolach pro déti pochazejici ze socialné slabych domacnosti na
ukor tfid zvlastnich Skol atd. (viz tabulka 1.17.). Zvlastni pozornost v zaclefovani je
vénovana détem zromské komunity, které jsou svym sociokulturnim prostfedim
znevyhodriovany v samém pocCatku své vzdélavaci drahy a c&asto nastupuji
do povinné $kolni dochazky zcela neptipraveny.® Velkym problémem pro tyto déti je
dale napf. Zivotni styl romské komunity a stim souvisejici i postaveni hodnoty
vzdélani v jejich hodnotovém ZebfiCku, nebo jazykové znevyhodnéni, jez mulze
ovlivnit jejich $kolni Uspésnost.” Stejné problémy maji také prislusnici ostatnich

® Procento zakut z romské komunity dochazejici do zvlastnich &i specialnich $kol nelze pfesné stanovit
(souvisi s ochranou osobnich dat a navazujicim zakazem sledovani narodnosti zak(). Ani existujici
kvalifikované odhady neni mozné zobecriovat na celou CR.

° V roce 2001 pfijalo MSMT Strategii pro zlep$eni celkové situace vzdélavani romskych déti,
v jejimz ramci jsou FeSeny otazky predSkolniho vzdélavani a pfipravy pro uspésné zahajeni Skolni
dochazky (napt. pfipravné tfidy), podpory v pribéhu povinné $kolni dochazky (napf. romsti asistenti),
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narodnostnich mensin a migranti. Zavedeni dostate¢ného poctu pfipravnych tfid v
matefskych a zakladnich Skolach a jejich vybaveni potfebnymi u¢ebnimi pomuickami,
didaktickymi prostfedky a metodickym materialem je moznosti jak zminéné problémy
resit.

Do zvlastnich &i specialnich $kol v CR mohou dochazet Zaci na zakladé navrhu $koly
se souhlasem rodiCl, nebo na zakladé Zzadosti rodi€u. V obou pfipadech je
podminkou pro zafazeni zadka do zvlastni Skoly odborné doporu€eni pedagogicko
psychologické poradny nebo specialné pedagogického centra. Specialni Skoly
poskytuji zakim vice individualizovanou péci a pocet zakl ve tfidach je nizsi. Na
druhé strané maji zaci, ktefi navstévovali zvlastni Ci specialni Skoly podstatné
snizené Sance na dosazeni jakéhokoli vy$Siho vzdélani. Pfipravné tfidy pro déti ze
znevyhodnéného prostfedi by mohly sniZit polty Zakua ve zvlastnich a specialnich
Skolach na nezbytné minimum.

Tabulka 1.18. Pocet pripravnych trid pro socialné znevyhodnéné déti

z toho
Skolni celkem matefské Skoly zakladni Skoly zvlastni Skoly

rok tiidy déti tiidy déti tiidy déti tfidy déti
1997/98 47 638 1 18 24 366 22 254
1998/99 99 1237 8 128 50 670 41 439
1999/00 114 1425 11 150 62 834 41 441
2000/01 110 1364 7 107 63 829 40 428
2001/02 109 1467 13 198 66 927 30 342

Pramen: MSMT.

Pro jedince, ktefi z riznych duvodu predCasné opoustéji vzdélavaci systém, nejsou
doposud rozvijeny programy pfedchazejici tomuto jevu, resp. napomahajici navratu
do skoly.

Kvalita vzdélavani na zakladnich, strednich a vysSich odbornych skolach
Kvalita vzdélavani se jednoznacné projevuje v nabytych védomostech a
dovednostech ucastnikll vzdélavaciho procesu. Mezinarodni srovnavaci vyzkumy
zaméfené na méreni téchto dovednosti (napf. PISA, TIMSS) potvrzuji pokles kvality
vzdélavaciho procesu v CR.

Skoly by mély vénovat vice pozornosti rozvijeni funk&ni gramotnosti zak( jako
schopnosti orientovat se ve vyznamnych a dllezitych informacich (v literarnich
textech, konkrétnich dokumentech, €iselnych udajich) porozumét témto informacim a
umét snimi spravnym zpusobem nakladat. Bylo prokazano, Zze neexistuje
jednoducha souvislost mezi funk&ni gramotnosti a dosazenym stupném formalniho
vzdélani. To znamena, ze jednotlivym slozkam funkCni gramotnosti je tfeba vénovat
pozornost v celém pribéhu vzdélavani.

poradenské cinnosti pfi vybéru povolani, podpory Zak( a studentl pfi sekundarnim a terciarnim
vzdélavani, podpory smyslupiného traveni volného €asu, podpory uméleckého nadani romskych déti,
Sifeni informaci o Romech, vychova k toleranci, pfipravy pedagogt apod.
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Potfebné zmény v gramotnosti ob¢and vyzaduji zménit formy a obsah vyuky vSech
stupnl vzdélavaci soustavy, dale je tfeba vzdélat uditele a rozvinout celozivotni
vzdélavani ob¢anu v oblasti ICT.

Vzdélavani ve Skolach stale neni dostate€né orientovano na rozvijeni
potrebnych klicovych kompetenci v kontextu obCanského i pracovniho Zivota.
Vyuka se zaméfuje na predavani velkého mnozstvi Casto izolovanych informaci,
pfevladaji transmisivni vyukové pfistupy. Na nizké urovni jsou vyuka cizich jazykd,
interkulturni, pravni ¢i environmentalni vychova a vychova kvolbé povolani.
Vzdélavaci programy v malé mife zohlednuji individualni potfeby studentt, coz
muze mj. u nékterych zaku vést ke ztraté motivace a duvodu, pro¢ ve vzdélavacim
procesu setrvavat.’>. V CR byla tudiz zahajena priprava kurikularni reformy
zameérené na modernizaci obsahu vzdélavani. V soucasnosti je kladen duraz na
zlepSeni klicovych kompetenci v oblasti vyuzivani informacnich a komunikacnich
technologii: od roku 2000 je realizovan rozsahly projekt ,Internet do Skol“, jehoz
cilem je usnadnit pfistup Zakd a ob&anl obecné k témto technologiim.

Pro kvalitu vzdélavani je rozhodujicim Ccinitelem ucitel. Doposud vS$ak nebyly
vytvofeny adekvatni podminky pro kariérni rast pedagogickych pracovnikl, a to jak
jejich pfipravného, tak dalSiho vzdélavani.

Pocatecni vzdélavani se setkava s nedostateénym zajmem socialnich partneru
ovliviiovat jeho obsah a uroven kvality. PoCet podnikd, které se podileji na odborném
vzdélavani zak, resp. se zapojuji do formulovani obsahu vzdélavani, je nizky.

Kvalita vzdélavani na vysokych skolach

Prijeti zakona o vysokych Skolach a dalSi opatfeni vytvofily ve druhé poloviné
devadesatych let prostor pro rozvoj terciarniho sektoru v CR. Pfes fadu pozitivnich
zmén problémy v terciarnim sektoru pretrvavaji. Jedna se pfedevSim o modularni
vystavbu studijnich programu, o vertikalni a horizontalni prostupnost v ramci studia a
dale o vyuzivani kreditnich systéma.

Zvysovani kvality vzdélavani na vysokych Skolach je podminéno také dostateCnym
pusobicich habilitovanych pracovnikd; jejich vékova struktura patfi k nejvétSim
problémudm vysokych Skol v CR.

Vedle kvality vzdélavani predstavuje kliGovou vyzvu pro Ceskou republiku
v nadchazejicich letech zvySovani kapacity vysokych Skol. V duchu Bolonské
deklarace dale vysoké Skoly vytvareji a prohlubuji modularizaci stavajicich studijnich
programu s cilem dosazeni prostupnosti mezi jejich jednotlivymi typy. Jedna se
predevSim o tfistupfiovou strukturu studia tvofenou bakalafskym, navazujicim
magisterskym a doktorskym studijnim programem. Cilovy stav pfedpoklada, Ze do
terciarniho studia bude vstupovat polovina devatenactiletych a zaroven 50 %
student bude odchazet do praxe po ukonéeni bakalarského studia.

10 Pred&asnym odchodem ze vzdélavani jsou ohroZeni predev§im Zaci ZS, ktefi se $patné orientuji
v pfedstavach o budoucim povoléani, a Zaci SS, ktefi z nejriznéjsich diivodi opoustéji $kolu (nap.
v okamziku zjisténi naro€nosti studia v maturitnich oborech), aniz by ji dokon ili a ziskali patficné
vzdélani a kvalifikaci.
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Nabidka studijnich programu v nedostatecné mife reflektuje vyvoj potfeb trhu
prace. Nevychazi z odhadu vyvoje kvalifikacnich a oborovych pozadavku trhu prace
a nereaguje dostate¢né pruzné na vyvoj poptavky po konkrétnich kvalifikacich.

Financovani vyzkumu a vyvoje se od roku 1990 postupné zefektiviiuje vlivem tlaku
na snizeni vydaji a pfechodem na ucelové financovani programu a grantovych
projektu ze statniho rozpoctu. Problémem je v8ak nizka inovaéni aktivita a maly
zajem podnikové sféry o vyzkum a vyvoj."" Neuspokojivé je propojeni vyzkumu a
vyvoje i inovacnich aktivit na Skolach s potfebami podnikl a jejich vyzkumnymi
pracovisti, coz pfispiva k omezenému transferu vysledkd vyzkumu a vyvoje do
novych vyrobku, technologii a sluzeb.

Kvalita systémovych nastroju ve Skolnim vzdélavani

Monitorovani a hodnoceni predstavuji dilezité nastroje ovliviujici kvalitu Skolského
systému. V Ceské republice jsou zajistovany predevsim Ceskou $kolni inspekci
(CSI). Hodnoceni CSI v8ak neni pokladano za dostateéné& objektivni, je stale pFilis
orientovano na procesni stranku a vécné podminky vzdélavani a nepokryva dulezité
stranky vzdélavani — obsahové a kvalitativni. Monitorovani vysledka zpravidla
realizuji rbzni aktéfi, ktefi jsou izolovani a jejich vysledky nejsou adekvatné
zpristupfiovany vefejnosti. V eském Skolstvi tak doposud nedoslo k vytvoreni
uceleného systému monitorovani a hodnoceni.

Stale vétsiho vyznamu ve vzdélavani nabyvaji informaéni a poradenské sluzby. Tyto
sluzby se uplatiuji mj. pfi volbé vzdélavaci drahy a kariérovém rustu; v oblasti
v pedagogicko-psychologického poradenstvi se zamérfuji na znevyhodnéné zaky Ci
na prevenci socialné patologickych jevu. Stupen provazanosti systémua zajiStujicich
tyto sluzby je v regionech rizny, fada d&innosti je znaéné neprovazana a rovnéz
kvalita sluzeb je velmi riznoroda.

Dalsi vzdélavani

Dalsi vzdélavani poskytuji zejména instituce vzdélavani dospélych, podniky a
organizace, stfedni, vy8Si a vysoké Skoly, poradenské firmy, profesni sdruzeni,
neziskové organizace, hospodarské komory, odborové svazy. | pfes svUlj rozvoj
v pribéhu devadesatych let, nepfispiva v dostate€né mifre k rozvoji kvalifikovanosti a
flexibility lidskych zdrojii v CR. Sektoru dal$iho vzdélavani chybi ucelena koncepce a
nezbytné legislativni a institucionalni podminky, které by jeho rozvoj usmérfiovaly a
podnécovaly. Pfesto vSak existuji oblasti napf. specializované vzdélavani ufadniku
statni spravy a samospravy, v nichz koncepce a nezbytné legislativni a institucionalni
podminky nechybi.

Dalsi vzdélavani se potyka s problemy, které je mozno charakterizovat jako
nedostateCny rozsah finan€nich prostfedkl vénovanych na jeho podporu,
zanedbatelna je i uCast statu na ném. Neexistuje systém uznavanych kvalifikaci,
osveédceni z dalSiho vzdélavani nejsou rovnocenna certifikatim Skolského systému.
Nabidka vzdélavacich kurzi je Siroka, ale rGzné kvality, atd. DalSi podskupinou
problému je i skuteCnost, Ze neni uc€inné podporovano vzdélavani a rozvoj téch, ktefi
dalSi vzdélavani poskytuji — lektort, konzultantu, uditelt, Fidicich a metodickych

1 Projevuje se vliv nedokoncené restrukturalizace podnikd a stagnace ekonomiky.
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pracovniki ve vzdélavani. Ve srovnani se zemémi EU v CR chybi vzdélavaci a
vycvikova centra pro dospélé.

Dal$i vzdélavani v CR netvofi uceleny systém. V podstaté Ize identifikovat tfi formy
dalSiho vzdélavani:

Rekvalifikaéni vzdélavani se realizuje formou kurzu, kterych se mohou ucastnit
uchazeli o zaméstnani registrovani na ufadech prace a do urcité miry také
zaméstnané osoby. Rekvalifikace nalezi mezi nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti, jenz spadaji do kompetenci Ministerstva prace a socialnich véci.
Vyznam rekvalifikacniho vzdélavani trvale vzrista - viz pocty rekvalifikovanych
uchaze€u o zameéstnani. Podil rekvalifikovanych osob na celkovém podctu
nezaméstnanych vSak zlstava stale velmi nizky (pouze 7 %)

Tabulka 1.19. Vyvoj vybranych ukazateli o rekvalifikovanych uchazeéich o

zaméstnani
Uchazedi v rekvalifikaci Pramama Priimérné naklady
Rok — = — = rumerna dpba na jednoho
Uchazedi, ktefir. | Uchazedi, ktefir. | kursu (mésice) « «
zahajil (sp&Sné ukonil uchazede (K¢)

1993 12,095 11,352 2,5 6462
1994 14,814 15,167 2,3 6808
1995 13,454 14,034 2,2 7132
1996 12,107 12,133 2,2 7560
1997 11,448 11,918 2.2 7587
1998 16,467 15,497 1,7 8983
1999 22,938 22,136 1,9 10298
2000 33,331 32,260 2,1 10378

Pramen: MPSV

Studium pri zaméstnani ve Skolach je alternativou k dennimu studiu ve Skole.
Vede k dosazeni urCitého stupné vzdélani a kurikulum je témér totozné
s kurikulem denniho studia daného oboru. Studium je financovano z rozpoctu
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Pocet vzdélavanych dospélych na
stfednich, vysSich a vysokych Skolach se ustaluje na cca 65 000 studujicich, coz
predstavuje z celkového poétu tdastnikl daliho vzdélavani pouze 9 %. '

DalsSi profesni vzdélavani je vzdélavanim za ucelem zvySovani Ci prohlubovani
kvalifikace. Vedle podnikll a organizaci (napf. statni sprava €i samosprava) jsou
hlavnimi iniciatory pfipravy samotni ob&ané, ktefi se timto zplisobem snazi zvysit
svoji hodnotu na trhu prace. DalSi profesni vzdélavani zajiStuji predevsim
instituce vzdélavani dospélych v otevifenych a zakazkovych programech a
podniky &i organizace ve vlastnich vzdé&lavacich programech. Udaje o rozsahu
vzdélavani zaméstnancd podnik( se v CR pravidelné statisticky nesledu;i.

Jinou formou dal§iho vzdélavani je zajmové a oblanské vzdélavani, aviak ani zde
nejsou statisticka data k dispozici. Statistické sledovani u€asti na dalSim vzdélavani
bylo v CR zahdjeno v roce 2002 v ramci Vybérového Setfeni pracovnich sil.

2 Pramen: MSMT, UIV
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Odhaduje se, Ze celkovy objem poskytovaného dalSiho vzdélavani Cini pouze 25 %
objemu poskytovaného ve vyspélych zemich; dale pouze 28 % populace ve vékové
skupiné 16-65 se ucastni dalSiho vzdélavani, ve srovnani s 30-50 % v zemich EU.

Vydaje na vzdélavani

V poloving 90. let doslo v CR k navy$eni vydajii na vzdélavani; podil té&chto vydajl
na HDP dosahl 5,2 %. Poté vSak v dusledku zastaveni hospodarského ristu a
nasledného poklesu tyto vydaje postupné klesaly az na uroven 4,1 % HDP v roce
2000. Soucasné ekonomické oziveni se nepromita do odpovidajiciho narustu
vefejnych vydajd na vzdélavani. Uroveri soukromych vydajd je trvale nizka.

Tabulka 1.20. Vyvoj vydajii na vzdélavani v Ceské republice (% HDP)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
5.2 5.2 5.2 5.2 4.6 4.1 4.3 4.1 4.3

Pramen: VIadni finanéni statistika 1993-2001, MF CR

Informacni spoleénost

Pfechod od primyslové spole¢nosti do stadia informacni spole€nosti a tim vznikajici
nova ekonomika dodavaji podstatné impulsy pro rlistovy potencial, zaméstnanost i
vzajemnou provazanost ekonomik. Zaroven se vS8ak jedna o proces enormné
naro¢ny na finanéni prostfedky, a to jak pokud jde o pfimou finan¢ni sanaci
jednotlivych firem, tak i nasledné FeSeni probléml s rekvalifikacemi a dalSim
uplatnénim propusténych zameéstnancl, zejména pak se zpétnym zaclenénim do
pracovniho procesu zaméstnancu ve stfednim a vy$Sim véku.

Informacni spole¢nost vyZzaduje novy pfistup ke vzdélavani s dirazem pfedevSim na
celozivotni vzdélavani, nebot stale vétSi Cast vzdélavaciho procesu se bude
odehravat mimo uzaviené prostiedi Skol a to na vSech stupnich vzdélavaciho
systému. V soudasném vzdélavacim systému CR pievazuje vst&povani pevného
systému faktografickych dat nad rozvojem analytickych dovednosti a kreativnich
zpUsobu feSeni problému a ukolu.

Nezbytnou podminkou plnohodnotného vzdélani se stava informacni gramotnost,
jejiz vyznam se posouva na rovnocennou uroven s ostatnimi znalostnimi slozkami
komplexné chapané gramotnosti, jako jsou Cteni, psani a pocitani. V oblasti rozvoje
informacni spolecnosti jiz byla podniknuta fada opatfeni, pfesto je nutné pfijmout
posileni informacni gramotnosti jako jeden z prioritnich narodnich cilt, ktery bude
naplnén maximalni podporou ze strany vliady CR, jez bude motivovat dalsi subjekty i
jednotlivce k zapojeni do jeho realizace. Vy$e uvedené pfedznamenava nutné
posileni poradenskych, informacnich a vzdélavacich sluzeb, podporu partnerstvi
zameéfenych na komeréni aplikace védeckovyzkumnych projektl, podporu
rozSifovani vyuZziti informacnich technologii a mezinarodnich projektu.

Nutnou podminkou, nikoli vSak cilem vzniku informacni spoleCnosti je plosné
vybaveni ICT a nediskriminacéni pFistup obéanu k nému.

Vyuzivani internetu se v poslednich dvou letech vyrazné zvySilo zejména s
intenzivnim vyuzivanim pocitacu v malych a stfednich podnicich a v domacnostech.
Podle odhadu je vice nez 90 % firem pfipojeno na internet. Pfipojeny jsou vSechny
statni urady a velka vétSina samospravy. Na konci roku 2000 byla vice nez ¢tvrtina
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v8ech domacnosti vybavena pocitaCem a pfes 10 % domacnosti vyuzivalo pfipojeni
k internetu. Ve srovnani s prdmérem EU je podet uzivateld internetu v Ceské
republice na 100 obyvatel zhruba tfetinovy. Naopak vzhledem k méné vyspélym
Clenskym statim EU (Portugalsko) je uroven sledovaného ukazatele srovnatelna,
zatimco sousedni kandidatské staty Ceska republika mirné predstihuje.

Tabulka 1.21. Pocet uzivatell internetu na 100 obyvatel

1995 1996 1997 1998 1999 2000
EU 1,8 3,3 5,2 9,9 15,2 26,3
Ceska republika 1,5 1,9 2,9 39 6,8 9,7
Madarsko 0,7 1,0 2,0 3,9 5,9 7,1
Polsko 0,6 1,3 2,1 4,1 54 7,2
Portugalsko 0,9 2,3 5,0 6,0 7,0 10,0
Finsko 13,9 16,8 19,5 25,5 32,3 44,5

Pramen: Eurostat
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1.1.7 Adaptabilita a podnikani

Sektorova zaméstnanost
Sektorova zaméstnanost je blize zminéna v €asti 1.1.4. Situace na trhu prace.

Dalsi profesni vzdélavani

Dal8i profesni vzdélavani zatim neni v dostate€né mife vyuzZivano jako nastroj
k rozvoji kvalifikovanosti a adaptability lidskych zdrojii v CR. Ugast zamé&stnanct na
tomto vzdélavani je stale nizka. Z vysledki jednorazového $etfeni CSU v roce 2000
lze odhadnout poclet vzdélavanych zaméstnancl podnikl a organizaci asi na 2
miliony osob ro¢né, coz je jen asi 40 % celkového poctu zaméstnanych osob.

Typy zaméstnani

V roce 2001 bylo tvofeno CasteCnymi pracovnimi uvazky pouhych 4,8 % z celkové
zameéstnanosti v porovnani s primérem zemi EU dosahujicim urovné 17,9 %. Prace
na zkracenou pracovni dobu ma navic v CR dlouhodobé klesajici tendenci.

Zaméstnanost v produktivnim sektoru

Hlavnimi problémy produktivniho sektoru v CR jsou zejména nedokon&ena
privatizace, zpozdéni restrukturalizace, nizky rust produktivity prace a slabé
zastoupeni inovacnich procesu s dopady na pokles konkurenceschopnosti podniku.
Pfi oCekavaném ekonomickém oziveni spolu s dopady dokonCeni privatizace a
prechodu podniku do rukou strategickych vlastnikl Ize oCekavat zménu pozadavku
na kvalifikaéni strukturu pracovnika.

Malé a stfedni podniky

Malé a stfedni podniky tvofi vyznamny segment narodniho hospodarstvi a zahrnuji, v
souladu s definici OECD, subjekty s po¢tem pracovniki do 250 osob. Malé a stiedni
podniky vytvareji zdravé podnikatelské prostfedi, zvySuji dynamiku trhu, maji
schopnost absorbovat podstatnou ¢ast pracovnich sil uvolfiovanych z velkych
podnikd, mohou napomahat rychlejSimu rozvoji regionli a jsou stabilizujicim prvkem
ekonomického systému.

Podstatny vyznam malého a stfedniho podnikani je v zaplhovani trznich mezer a v
absorpci volnych pracovnich sil. Pfistup obyvatelstva k podnikani muaze
charakterizovat napf. pocet vydanych zivnostenskych opravnéni. Ke konci roku 2001
bylo vydano 3 252 tis. Zivnostenskych opravnéni. Z celkového pocCtu 1 862 tis.
podnikatelskych subjektl vlastnicich zivnostenska opravnéni bylo 1 635 tis. fyzickych
osob a 227 tis. pravnickych osob. Od roku 1993 doslo k narustu poctu
podnikatelskych subjektl a to jak pravnickych, tak fyzickych osob, na vice nez
dvojnasobek. Z celkového poctu podnikatelskych subjektl zhruba 40 % vykazuje
soustavnou cinnost provozovanou za ucelem dosazeni zisku.
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Tabulka 1.22. Podnikatelské subjekty v letech 1993 - 2001

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Lyszé%';e 794 937 | 985 930 | 1 116 803 | 1 301 818 | 1 456 829 | 1 422 252 | 1 523 553 | 1 578 323 | 1 634 811
g;‘g;'c"e 94920 |127990| 126834 | 169027 | 192043 | 168558 | 189581 | 204 880 | 226 894

Pramen: Registr zivnostenského opravnéni, 2002

Podle statistickych informaci Ministerstva primyslu a obchodu se podil malych a
stfednich podnikatelskych subjektd (v celém narodnim hospodarstvi) na tvorbé HDP
zvySil z 31 % v roce 1996 na 40 % v roce 2000. Na celkové zaméstnanosti se malé a
stfedni podniky podilely téméf 60 %.

Pfevazna vétSina malych podnikd plsobi v oblasti sluzeb. Malé podniky se obecné
obtizné prosazuji v téch odvétvich, ktera jsou vice kapitalové naro¢na, nebo tam, kde
jsou vyS8Si naroky na technologicky proces. Vyznamné je postaveni malych a
stfednich  podnikd  ve  zpracovatelském  pridmyslu, nebot  pfredstavuji
subdodavatelskou zakladnu pro velké primyslové podniky a vyrazné se podileji i na

Vv,

Tabulka 1.23. Pocet ekonomicky aktivnich malych a stiednich podniku

Malé a stfedni prav. osoby
s poctem do 249 Podnikajici fyzické osoby Celkem MSP
zaméstnancu
Pramysl 24 781 129 611 154 392
Stavebnictvi 6 842 70 562 77 404
Obchod 36 836 168 077 204 913
Pohostinstvi 3 363 36 127 39 490
Doprava 6 409 26 352 32761
Penéznictvi 1334 15 648 16 982
Sluzby 27 873 149 805 177 678
Zemédélstvi 3 860 38 647 42 507
Celkem 111 298 634 829 746 127

Poznamka: MSP = Malé a stfedni podniky
Pramen: MPO z udaju CSU

Hospodaiska situace jednotlivych regionu je urCena jejich geografickou polohou
a historickym vyvojem, ale vyznamnou ulohu hraje také rozvoj podnikani v pramyslu
i vzemédélstvi. Transformace Ceské ekonomiky na trzni hospodarstvi prohloubila
historickou a geografickou diferenciaci regioni. Naprosta vétSina malych a stfednich
podnikl je lokalizovana ve vétSich centrech, coz je dano predevSim dopravni
dostupnosti a blizkosti cilovych trhl a zdrojovych kapacit.

Problémy, jimz malé a stfedni podniky Celi vyplyvaji pfedevSim z relativné nizsi
kvality managementu, malé pozornosti vénované rozvoji znalosti a dovednosti
pracovnikll, nedostate€ného vyuzivani progresivnich technologii, omezené
schopnosti expanze na zahranicni trhy, nizké drovné mezipodnikové spoluprace
v&etné vyuzivani asociaci profesnich svazu k prosazeni spoleénych zajma.
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Vyzkum a vyvoj

Oblast vyzkumu a vyvoje nabyva pro CR stale vétsiho vyznamu z davodu zajisténi
schopnosti konkurovat na naroénych evropskych a svétovych trzich. Spickovy
vyzkum a vyvoj vytvafi zaklad pro dobré hospodarské vysledky, vysokou
konkurenceschopnost, nizkou nezaméstnanost a prosperitu. Uspéch dynamicky se
rozvijejicich zemi (lrsko, Finsko, atd.) dokazuje, ze zvySena podpora rozsifena na
oblast védy a vyzkumu musi pfedchazet nebo alespori doprovazet hospodafskou
restrukturalizaci.

Vyzkumna pracovis$té maji dostate€nou kapacitu, aby mohly nabidnout rizné typy
vzdélavani zaméstnanct podnik( vcetné vedoucich pracovnik(. Oblast podpory
rozvoje lidskych zdroju, v€etné vzdélavani ufednikl statni spravy a samospravy je
povazovana za dulezitou pro zlepSeni podminek spoluprace pracovist vyzkumu a
vyvoje s podnikovou sférou. Negativné se vSak projevuje absence narodni a
regionalni inovacni strategie, ktera je bézna v zemich EU. Pracovi$té nejsou
motivovana ke spolupraci s podnikatelskou sférou. Vysledkem je nedostatecna
nabidka novych technologii vyuzitelnych v praxi.

Vyspélé zemé vénuji na védu a vyzkum 2 az 3 % HDP, aby si udrzely svoji
konkurenéni vyhodu, zatimco nékteré méné rozvinuté zemé& OECD méné nez 1 %.
Na pocatku 90. let poklesly v CR vydaje na v&du a vyzkum (z 2,03 % v roce 1991 na
1,01 % v roce 1995). Od roku 1995 zacaly vydaje opét rust, ale jsou stale nizké
(1,29 % HDP v roce 1999). Mezi vydaji na védu a vyzkum a poctem zaméstnancu
v tomto sektoru existuje pozitivni korelace. V CR se zastavil predchozi pokles poétu
pracovnikll védy a vyzkumu a v souCasné dobé je jejich poCet zhruba poloviéni
v porovnani s EU. Podil pracovnikii védy a vyzkumu ve statnim sektoru je v CR vice
nez dvojnasobny oproti EU, zatimco podil soukromého sektoru a zejména univerzit je
nizsi.

Soucasny stav v oblasti vyzkumu a vyvoje nekoresponduje s naroky kladenymi na tuto
prioritni oblast. Z hlediska aktualnich i budoucich potfeb souvisejicich se zvySovanim
vykonnosti a konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky se jedna predevSim o nutnost
lepSiho propojeni instituci védy a vyzkumu s potfebami praxe pfi uplatnéni inovaci
adomaciho know - how azvySeni ucCinnosti tohoto procesu. Také existuje silna
nerovnovaha mezi vefejnym a soukromym sektorem v oblasti vyzkumu a vyvoje
v neprospéch soukromého sektoru.

Pramysl

Zaméstnanost v prumyslu

Historicky patfi CR k priimyslové vyspélym statlim s vysokym podilem primyslové
vyroby na tvorbé& HDP (primysl tvofi cca 34 % zdroja HDP). V primyslu pracuje cca
26 % z celkového poétu pracovnikii v CR a podil jednotlivych priimyslovych odvétvi
na tvorb& HDP v CR odpovida ve své podstaté praiméru Evropské unie. Na zakladé
kvalifikovanych odhadd vykonnost ¢eské ekonomiky v roce 2001 v parité kupni sily
dosahla cca 60 % praméru zemi EU, ovSem vUic&i nejvyspélejSim zemim (Spolkova
republika Némecko, Rakousko, Skandinavské zemé) je tento odstup daleko vyssi.

Zmény struktury pramyslové vyroby a vlastnickych vztahl po roce 1989 ovlivnily
i strukturu zaméstnanosti. V prvnich letech transformace se zaméstnanost sniZzovala
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pomaleji nez celkova vyroba (v letech 1990 - 1994 se snizila o 20 %, vyroba zhruba
0 30 %). Po roce 1995 dochazelo v primyslu k plynulému poklesu zaméstnanosti.
Uvolnéné pracovni sily se uplatnily pfevazné v terciarnim sektoru. Postupny rozvoj
privatniho sektoru a zejména malych a stfednich podnik (MSP) a pokracujici rist
primyslové produkce vroce 2000 vytvofil podminky pro zpomalovani poklesu
zameéstnanosti a v nékterych odvétvich dokonce k jejich rustu.

| pfes narGst poétu malych a stfednich podnikl a zvySovani poctu jejich
zaméstnancl je ve srovnani s Evropskou unii jejich vyznam ve zpracovatelském
primyslu mensi. Je to predevS§im dano jejich malou finan¢ni silou a hor§im
pFistupem k uvérovym zdrojum. Jejich silnou strankou je vysoka vyrobni flexibilita a
inovacni iniciativa, MSP slouzi také jako subdodavatelské zakladny pro velké
podniky.

Rozvoj celkové pramyslové produkce je limitovan predevsim nedostatkem finan¢nich
prostfedkl na rozvoj podnikatelskych aktivit, nedostate€nou vybavenosti investi¢nim
kapitalem a zaostavanim v produktivité prace. S vyvojem informacéni spoleCnosti a
ekonomiky zaloZzené na kvalit¢é a na lidskych zdrojich, zavisi zvySeni
konkurenceschopnosti stale vice na schopnosti inovovat, vyrabét kvalitni a nové
vyrobky, vyuzivat marketingovych aktivit, novych technologii a organiza¢nich forem,
optimalizovat vyrobni procesy. Naléhavost urychleného zapojeni Ceské republiky do
mezinarodni spoluprace v oblasti vyzkumu, vyvoje ainovacnich aktivit souvisi
s postupujici globalizaci svétové ekonomiky a globalizaci informacnich tokd.
V zemich EU pulsobi v podnikatelském sektoru vice nez polovina pracovnik( VaV,
v Ceské republice je to necela polovina.

Vzhledem k vySe uvedenému je tfeba se zaméfit na zlepSeni urovné lidského
kapitalu v oblasti inova¢niho podnikani a pfizptusobeni kvalifikaéni Grovné pracovniki
podnikl pozadavkim zaméstnavatele v souvislosti se zvySovanim efektivnosti
produkéniho procesu zavadénim modernich systému( Fizeni vyroby, informacnich
a komunikacnich technologii asystému BAT (Best Available Technologies)
a rozSifenim produkce vyrobki splfiujicich ekologické normy EU.

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta

Pfed rokem 1990 patfila Ceska republika z hlediska kvality Zivotniho prostfedi mezi
nejzatizené&jSi regiony v Evropé. Byly poskozeny vSechny slozky Zivotniho prostredi.
V soucasné dobé se situace vyrazné zlepSila v dusledku poklesu primyslové vyroby
a vyznamnym investicim do environmentalnich opatfeni. Mezi nejzavaznéjsi
problémy pfes znacné zlepSeni dnes patfi staré ekologické zatéze (primyslové
podniky), kontaminace vody (stale velké procento znecisténi), pudy, nasledky tézby
neobnovitelnych pfirodnich zdroju a znecisténi ovzduSi v disledku zvysujici se
intenzity dopravy. Restrukturalizace pramyslu a energetickych zafizeni v téchto
regionech pfinesla v poslednim desetileti vysokou nezaméstnanost.

Environmentalni vzdélavani a vychova je jiz sice soucasti oficialnich vzdélavacich
programu prakticky na vSech urovnich, dosud je vSak podcenovana integrita
environmentalnich problémd s ekonomicky socialnimi aspekty udrzitelného rozvoje,
jehoz princip byl vramci Agendy 21 pfijat jiz vroce 1992 (na konferenci OSN o
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Zivotnim prostfedi a rozvoji v Rio de Janeiro) a nasledné potvrzen v zafi 2002 na
konferenci v Johannesburgu. Ochrana ZP je dosud &asto kladena do protikladu
s hospodaFiskym rozvojem, a to jak ze strany primyslu, tak ze strany ufadd i
nékterych ekologickych organizaci. Podcefiovan je vyznam dobrovolnych aktivit
podnikl (napf. zavadéni eko-manazerskych systému) i zasadni dalezitost spoluprace
(v€. Dobrovolnych dohod) mezi podniky, regulacnimi organy a vefejnosti, ktera se
jesté zvyrazni pfi uplatiovani zakona o integrované prevenci a omezovani znecisténi
a o integrovaném registru znecistovani (zdkon o integrované prevenci), ktery
vstupuje v platnost zaCatkem roku 2003. V danych souvislostech je proto zcela
nezbytné rozsifit plisobeni EVVO na vSechny slozky spole¢nosti.

Vazby na vzdélavaci politiku ve Skolstvi jsou zabezpeCeny prostiednictvim
Statniho programu EVVO CR, kde jsou uvedeny povinnosti pfislusnych ministerstev,
a téz prostfednictvim meziresortni pracovni skupiny. Zminéné vazby rovnéz
zabezpeduje dvoustranna Meziresortni smlouva mezi MZP a MSMT.

Environmentalni vychova je pribézné zapracovavana do ramcovych vzdélavacich
programu tak, aby se nevyucovala izolované, ale aby se stala tématem prifezovym.
Byl zpracovan ramcovy program pro materské Skoly a pro zakladni Skoly, pro stfedni
Skoly (kde je nutno rozliSit typy programi podle typu stfedni Skoly) se na tvorbé
ramcovych programl pracuje. Na vysokych S$kolach, konkrétné na vSech 9
pedagogickych fakultach v Ceské republice, je environmentalni vyuka zafazena, i
kdyZz nazev i obsah pfedmétu se liSi. Povinny nebo povinné volitelny je vSak tento
pfedmét pouze pro budouci ucitele prvniho stupné zakladni Skoly, pro budouci
ucitele druhych stupfil je povinna pouze pro aprobaci obCanska vychova. Na
nepedagogickych fakultach pfipravujicich ucitele je environmentalni vychova
zafazovana vramci aprobacnich pfedmétu biologie, geografie, chemie, ochrana
zivotniho prostfedi. Studijni obor vyhradné zaméfeny na environmentalni vychovu je
na pfirodovédecke fakulté Univerzity Karlovy, v oboru “Ugitelstvi ochrany zivotniho
prostiedi”.

V Ceské republice sice pUsobi Fada nestatnich neziskovych organizaci, kulturnich
a vzdeélavacich zafizeni, instituci pro vyuzivani volného €asu déti a mladeze apod.,
které se zabyvaiji environmentalnimi aktivitami jsou vS8ak nerovnomérné rozmistény a
mnohé jsou nedostateCné technicky a personalné vybaveny a pusobi
v nevyhovuijicich prostorovych podminkach. Napf. Centra ekologické vychovy (CEV)
Ceského svazu ochranct prirody (CSOP) maji pramérné 1 zaméstnance a jejich
prace zavisi na dobrovolnicich jejich matefské organizace. Optimalné by méla mit 3
— 5 zaméstnancl, 1 - 2 muze na civilni sluzbé a alespon 10 externistu.

V Ceské republice pusobi vice nez 600 nestatnich neziskovych organizaci, kulturnich
a vzdélavacich zafizeni a instituci pro vyuzivani volného Casu déti a mladeze
s orientaci na environmentalni aktivity. Tyto organizace nejsou Zadnym zpusobem
centralné evidovany a uvedeny poc&et vychazi z kvalifikovaného odhadu MZP. Poget
osob — v naprosté vétSiné dobrovolnikd, které jsou v téchto organizacich sdruzeny,
presahuje 10 000. Jen mala ¢ast téchto organizaci ovSem disponuje potencialem,
ktery by jim umoznil soustavnéjsi praci pro SirSi vefejnost (cca 100 organizaci).

Uplatiiovani environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v praxi narazelo na tyto
problémy: nekoncepéni pfistup nékterych ustfednich organ(l, nedostatek koordinaéni
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¢innosti na jednotlivych urovnich fizeni a absolutné nevyhovujici nedostatecné
financovani a nedostatek pracovnikd.

Centra environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty (plodné v ramci CR) jsou
rizného charakteru a byvaji zamérena na urcité cilové skupiny. Jejich pfesny pocet
nelze specifikovat, statistika tohoto druhu neni sledovatelna. Mizeme pouze fici, ze
vramci vefejné zakazky rozvojového programu MZP - Narodni sité¢ center a
stfedisek environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty se roCné zapojuje
priblizné 60 center a stfedisek NNO z poctu cca 100 subjektd NNO, které se pfimo
specializuji na oblast EVVO. Navic se pocet téchto organizaci stale méni. Od roku
2000 je zadani zakazky zaméfovano systémové jako plnéni vybranych ukoll
Akéniho planu Statniho programu Environmentalniho vzdélavani a vychovy.

EVVO se ale zabyvaji i organizace jiného typu, napf. odborné a védecké spole¢nosti,
kulturné vzdélavaci instituce, instituce nebo organizace zfizované statni spravou,
specializované Skoly a vzdélavaci zafizeni atp. Dokonce zaznamenavame i aktivity
nékterych komerc¢nich subjektl.

Zakladni environmentalné vzdélavaci programy pro urcité ciloveé skupiny:
1. environmentalné vzdélavaci, vychovné i osvétové programy pro verejnost

- pfi Spravach chranénych krajinnych oblasti a pfi Spravach Narodnich
parkl navstévnicka centra

- centra a stfediska nestatnich neziskovych organizaci (Sdruzeni stredisek
ekologické vychovy Pavucina, Centra Ceského svazu ochrancl pfirody,
Centra Déti Zemé, Hnuti Duha. DalSi NNO nesystémové, obCasné)

- Sit ekologickych poraden (STEP)

2. environmentalné vzdélavaci, vychovné i osvétové programy pro déti, mladez
a environmentalné vzdélavaci, vychovné i osvétové programy pro Skoly
a vzdélavani pedagogickych pracovniku

- centra nestatnich neziskovych organizaci (Sdruzeni stfedisek ekologicke
vychovy Pavucina, Centra Ceského svazu ochrancl pfirody, sdruzeni
Tereza, Kluby ekologické vychovy, Centra Déti Zemé

- Domy déti a mladeze — pfirodovédné krouzky (pouze pro déti a mladez)
3. environmentalné vzdélavaci, vychovné i osvétové programy kulturné vzdélavaci

- pfirodovédna muzea nebo ¢ast muzei s pfirodovédnou tématikou,

- knihovny (odborné i verejné)

- v zoologickych zahradach centra, ktera maji své specialni environmentalné
vzdélavaci a vychovné programy

- ve hvézdarnach a v planetariich
4. specializované environmentalni poradenstvi pro vefejnost a pro podnikovou sféru

- Sit ekologickych poraden (STEP) nestatnich neziskovych organizaci
(nekomer¢&ni charakter)

- Ceské ekologické manazerské centrum (nekomeréni charakter)
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- Komeréni environmentalni poradenstvi

Dotace nestatnich neziskovych organizaci

Ministerstvo Zivotniho prostfedi dotuje obCanska sdruzeni a obecné prospésné
spole¢nosti, v poslednich péti letech tato dotace Cini pfiblizné 20 mil. KE rocné.
V pfislusném vybérovém Fizeni jsou vypisovana témata tykajici se prace s verejnosti
a EVVO. Od roku 1997 jsou podporovany také projekty Mistni Agendy 21. O finanéni
podporu na projekty se kazdoro¢né uchazi 600 az 800 nevladnich organizaci, z nichz
uspéje ve vybérovém fizeni 150 az 200. Z bodového ohodnoceni nezavislou expertni
komisi (pfistupného na internetové strance MZP), je zfejmé, Ze dalSich pfiblizné 100
organizaci pfipravuje pomérné kvalitni projekty, ale jiz se na né nedostavaji statni
financni prostfedky. Je zadouci, aby se na podpofe kvalitnich projektl podilely téz
regionalni a soukromé financni zdroje.

Cestovni ruch

Pocatkem 90. let zaznamenal cestovni ruch (CR) v CR dynamicky rozvoj. Velmi
rychle se privatizoval a absorboval znaCnou d&ast uvolfiovanych pracovniku
z primarniho a sekundarniho sektoru. Vyrazné tak prispél k feSeni nezaméstnanosti.
V letech 1995-2001 vzrostl pocet podniki v pohostinstvi a ubytovani o 32,3 % a
pocet zaméstnancli o0 12,0 %.

Rozvojovy potencial sektoru CR je dan zejména atraktivitou turistickych center CR.
Prednosti podniki CR z hlediska tvorby pracovnich pfilezitosti je vysoka zavislost na
Zivé praci. Sektor CR nabizi vedle pracovnich mist s vysokou a zejména stfedni
kvalifikaci mnozstvi mist, které kvalifikaci nevyzaduji, coz umozfiuje napf.
zaméstnavat osoby socialné ohrozené. CR vytvafi i fadu pracovnich pfilezitosti pro
osoby hledajici uplatnéni na kratsi pracovni dobu.

Pro podnikani v cestovnim ruchu jsou typické rodinné, malé a stfedni podniky
(cestovni kancelare, prlvodcovské sluzby, ubytovaci zafizeni, stravovaci zafizeni
apod.) s poCtem zaméstnancl 0 — 20 osob. VétSinou jde o flexibilni podnikatelské
jednotky, které se snadno pfizpGsobuji potfebam trhu. Vyvoj struktury
podnikatelskych subjektll vykazuje pozitivni trend pfesunu od podnikatell
hospodaficich na vlastni u¢et k podnikiim se zaméstnanci.

V odvétvi CR je pomérné Siroky prostor pro uplatnéni Zen-podnikatelek. V roce 2001
pFedstavovaly Zzeny 36,6 % podnikatelU; pramér za narodni hospodarstvi €ini 26,4 %.
Podil Zzen na celkové zaméstnanosti v odvétvi CR se pohybuje kolem 60 %.

V CR existuje pomérné husta sit Skolskych zafizeni, ktera pfipravuji odborniky pro
CR. Sit stfednich odbornych ucilist a stfednich odbornych Skol je viceméné
rovhomérné rozloZzena i regionalné s pfihlédnutim k hustoté osidleni jednotlivych
regionl. Rozsifuje se i kapacita studijnich oborti VOS a VS se zaméfenim na CR.

Ackoliv nabidka vzdélavani je pomérné rozsahla, pretrvava problém nedostatku
kvalifikovanych pracovnich sil v sektoru CR. Chybi pfedevS§im odbornici na
problematiku regionalniho managementu a destinacniho managementu. Ti jsou
daleziti nejen z hlediska tvorby ucelené nabidky produktl a sluzeb CR, ale zejména
z hlediska stanovovani vyvojovych trendd CR a naplfovani jejich potifeb. DalSim
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problémem je skuteCnost, Ze teoreticka ani prakticka pfiprava absolventl Skol
nespliiuje pozadavky podnikatell na kvalifikaci pracovniku. Partnerské vztahy Skola
— podnikatelé v praxi nefunguji. Ochota investovat do dalSiho vzdélani a odborné
pfipravy pracovnikll je mala. DalSi odborné Skoleni zaméstnanclu je omezeno
vétdinou na kratkodobé kurzy. Setfeni o dal$im vzdélavani zaméstnancd v roce 1999
prokazalo, ze malé podniky do 50 zaméstnancu, kam patfi i vétSina podniki CR,
vysilaji pouze 23,5 % zaméstnancu do kurzd ve srovnani s 50,8 % v podnicich nad
250 zaméstnancu.

Vzdélavaci, Skolici a poradenské sluzby pro zajemce o podnikani a podnikatele v CR
nejsou dostateCné rozvinuty i vlivem neexistujiciho systému podpory celoZivotniho
vzdélavani. Neni zavedena systematicka pfiprava odbornikl verejné spravy,
zejména regionalnich organud, v&etné rozvojovych agentur CR se zaméfenim na
regionalni marketing a management CR.

Partnerstvi vefejné spravy, vzdélavacich zafizeni, podniki cestovniho ruchu a

asociaci CR pfi stanoveni profild absolventld Skol a spolupraci v oblasti dal$iho
odborného vzdélavani pro CR neni dostatec¢né rozvinuto.
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1.2 Kontext narodnich strategii a politik

Operacni program Rozvoj lidskych zdroju vychazi z kontextu narodnich strategii a
politik v oblasti zaméstnanosti, socialni integrace, vzdélavani a rozvoje lidskych
zdroju. Tato kapitola popisuje kliCové politiky a shrnuje politické dokumenty, ze
kterych vychazi formulace OP RLZ pro Cil 1 podle jeho priorit.

1.2.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti napomaha uchaze¢im o zaméstnani na trhu prace
ziskat zaméstnani nebo zvysit jejich zaméstnatelnost. Aktivni politiku zaméstnanosti
realizuji v Ceské republice Ufady prace fizené Spravou sluzeb zaméstnanosti
Ministerstva prace a socialnich véci CR.

Pravni ramec

Pfi aplikaci aktivni politiky zaméstnanosti se vychazi ze dvou zakladnich pravnich
predpis(i — zakona &. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni a zakona CNR &.
9/1991 Sb., o zaméstnanosti a plsobnosti organd Ceské republiky na Useku
zaméstnanosti. Ministerstvo prace a socialnich véci prostfednictvim své Spravy
sluzeb zaméstnanosti pfipravuje ministerské vyhlasky a metodické pokyny pro urady
prace, zejména tykajici se aktivni politiky zaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje rekvalifikace, dotace na naklady spojené se
zabezpelenim odborné praxe absolventd stfednich a vysokych Skol nebo se
ziskanim kvalifikace mladistvych pracovniku, dotace na zfizeni a provoz chranénych
mist v chranénych dilnach a chranénych pracovist’ pro zdravotné postizené obcany,
dotace na vytvareni verejné prospésnych praci a prispévky na zfizeni spoleCensky
ucelnych pracovnich mist. SpoleCensky ucelna pracovni mista jsou zfizovana jednak
u zaméstnavatell nebo samotnymi uchazei o zaméstnani jako mista pro
sebezaméstnani (vykon samostatné vydélecné Cinnosti). Pfispévky jsou poskytovany
formou dotace, bezurocné pujcky, dotace na Uhradu urok( z Uvéru a dotace na
uhradu mzdovych nakladi u zaméstnavatell (tuto posledni formu nelze pouzit
v pfipadé zfizeni mista pro sebezaméstnani).

Zakon o zameéstnanosti umozruje i pomoc zaméstnavatellm pfi rekvalifikacich
vlastnich zaméstnancu, pfedevsim v pfipadé hrozby hromadného propousténi.

Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje i Sirokou Skalu poradensko-informacnich
sluzeb orientovanych zejména na zaméstnani, volbu a zménu povolani a dalsi
profesni vzdélavani. Mezi informacni systémy pfistupné vefejnosti na Internetu patfi
ISTP (Integrovany systém typovych pozic), DAT.CZ (Databaze dalSiho profesniho
vzdélavani) a Atlas Skolstvi (nabidka stfedoSkolského vzdélani).

VySe uvedené nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou uplathovany
prostfednictvim ufadd prace, které vychazeji zplatnych pravnich predpisu,
metodickych pokynd, cili APZ stanovenych Spravou sluzeb zaméstnanosti na dany
rok a pfedevsim z analyzy a prognézy situace na okresnim ¢i regionalnim trhu prace.
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V roce 2000 byly pfijaty dva nové zakony, a to zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach a zakon ¢&. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pfi platebni
neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakond.

Cilem investi¢nich pobidek je podpora vytvafeni novych podnikd &i rozSifovani
¢innosti stavajicich podnikl. Investiéni pobidky zahrnuji danové ulevy, dotace
méstim na technickou infrastrukturu, dotace na nova pracovni mista a rekvalifikaci
zameéstnancl a jsou realizovany ve spolupraci Ministerstva priimyslu a obchodu a
Ministerstva prace a socialnich véci.
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Rozsah a struktura vydaijti na aktivni politiku zaméstnanosti

Tabulka 1.24. Zakladni ukazatele aktivni politiky zaméstnanosti v letech
1996 — 2001
SUPM SUPM-zaméstnav. ztoho-mzdy | SUPM-SVC
pocet umist. vyCerpané vyCerpané vycerpané vyCerpané
uchazecl fin. prostt. fin. prostfedky fin. prostfedky | fin. prostfedky
1996 4025 102 427 73709 . 28 717
1997 2931 66 193 44 588 4070 21605
1998 8178 201 514 146 990 52 050 54 525
1999 15 804 525 563 416 128 265 968 109 435
2000 26 721 989 720 812 025 446 375 177 696
2001 21767 1042 504 897 370 669 578 145 134
Absolventska praxe a kvalifikace Investi¢ni
VPP mladistvych pobidky
pocet umist. vycerp. pocet umist. vycerp. vycerp.
uchazecl fin. prostt. uchazecu fin. prostt. fin.prostr.
1996 10 259 199 069 4971 100 334
1997 11 888 224 926 3515 101 758
1998 11 905 280 828 9232 17777
1999 16 069 481915 10 945 304 790 179 855
2000 20 034 759 308 11 316 358 012 590 730
2001 19 977 924 451 9645 388 336 674 495
Chranéné dilny a pracovisté Rekvalifikace Ostatni
zfizeni provoz
pocet umist. vycerp. vycerp. pocet umist. vycerp. vycerp.
uchazecl fin. prostt. fin. prostr. uchazecl fin. prostt. fin. prostt.
1996 562 17 683 39749 12107 91727 7 098
1997 493 15 881 44 005 11 448 90 418 8814
1998 853 50 505 76 533 16 381 147 325 28 532
1999 951 53 000 109 003 22 938 236 232 31392
2000 1368 54 892 132 995 33 331 345 920 174 576
2001 1043 46 380 158 446 35145 382 652 446 013

Poznamka: Finanéni prostfedky v tis. K&

Sloupec ostatni zahrnuje vydaje na statni rekv.programy (roky 1996, 1997), dotace pfi pfechodu na jiny podnik.zameér, tisk informacnich
materiald s celostatni nebo reg. plsobnosti, pracovni rehabilitace ob¢ant se ZPS, vydaje na vyzkum a vyvoj.

Sloupec "ostatni" v roce 2000 zahrnuje i vydaje na tzv. insolventnost ve vysi 135.623 tis. K&, které byly v daném roce
soucasti aktivni politiky zaméstnanosti a v roce 2001 i vydaje na dotace zaméstnavatelim ZPS ve vySi 375.223 tis. K¢.
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Graf 1.11.
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Narodni plan zaméstnanosti

Narodni plan zaméstnanosti zpracovalo MPSV v souladu scili ,Hospodarské
strategie vlady Ceské republiky pro vstup do Evropské unie®. Tento plan predstavoval
stfednédobou strategii zaméstnanosti zalozenou na potiebach Ceské republiky a
zaroven i pfipravu k Clenstvi v EU. Konkrétnim cilem tohoto planu bylo stanovit a
realizovat koordinovanou politiku zaméstnanosti, tj. provazanou s celkovou
hospodaFskou, socialni, vzdélanostni a regionalni politikou vlady. Jeho struktura
proto odpovida metodice EU, zatimco obsah je zaméfen na aktualni podminky a
situaci v CR. Opatfeni této stfedn&dobé strategie jsou postupn& zavadéna
prostfednictvim ro¢nich akénich pland.

Narodni ak¢ni plan zaméstnanosti na rok 2002 v plném rozsahu akceptuje priority
JAP a zavéry z prlibézné zpravy o jejim plnéni za rok 2001 a 2002.

Narodni akéni plan zaméstnanosti 2002 pfijaty vliadou CR vymezil jako hlavni
problémy trhu prace rust dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych
lidi do 25 let. Vyvoj na trhu prace vyzaduje pfehodnoceni €innosti MPSV a ufadu
prace i cilt aktivni politiky zaméstnanosti. Cilem politiky vlady je proto jednoznaéna
orientace politiky zaméstnanosti na realizaci preventivnich a aktivizaCnich opatfeni
motivujicich uchaze€e o zaméstnani k hledani a pfijeti zaméstnani.

Narodni akcni plan zaméstnanosti 2002 proto stanovil nasledujici politické priority pro
Cinnost vefejnych sluzeb zaméstnanosti:

e rozSifit rozsah sluzeb poskytovanych ufady prace uchazeCim a zajemcim o
zameéstnani pfi poradenstvi, zprostfedkovani zaméstnani a rekvalifikaci,

e nejvétsi pozornost vénovat uchazeClm, kterym hrozi dlouhodoba
nezameéstnanost,

e orientovat sluzby poskytované ufady prace na cinnosti vedouci k aktivnimu
hledani zaméstnani uchazedu,
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posilit personalni a materialni zabezpeceni Sluzeb zaméstnanosti,

zvySit uroven koordinace politiky zaméstnanosti jak v narodnim, tak v
regionalnim (krajském) meéfitku; s cilem dosahnout zapojeni zaméstnavateld,
odboru, regionalnich a mistnich Ufadu, neziskovych organizaci a dalSich aktér(
na trhu prace do realizace politiky zaméstnanosti,

rozSifit analytickou a monitorovaci €innost MPSV a ufadd prace pomoci Setfeni
(v€etné tzv. sledovacich studii) a hodnoceni realizace nastroja politiky
zameéstnanosti s cilem lIépe smérovat zdroje pro jednotliva opatreni APZ.

Aktivni politiky zaméstnanosti se dotykaji pfedevSim opatfeni v ramci Smérnic 1 a 2
tohoto planu.
Ve Smérnici 1 jde zejména o nasledujici opatfeni:

vroce 2002 jsou na 15 ufadech prace pilotné realizovany dva programy
zaméfené na uchazeCe ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti. Pro mladé
uchazece ve véku do 25 let pfed dosazenim 6 mésicl jejich nezaméstnanosti
program ,Prvni pfilezitost”, pro dospélé nad 25 let pfed dosazenim 12 mésicu
jejich nezaméstnanosti program ,Novy start®.

MPSV bude zavadét SirSi vyuziti kratkych kurst motivacniho charakteru a zmény
profesni orientace pro uchazeCe do 25 let vobdobi 5 az 6 mésicl jejich
nezameéstnanosti a pro dospélé uchazece nad 25 let v obdobi 10 az 12 mésicu
jejich nezaméstnanosti. Pro dlouhodobé nezaméstnané uchazece (déle nez 12
mésicu) budou zavadéna opatfeni na posouzeni moznosti a schopnosti uchazecu
a stanoveny konkrétni formy podpory k ziskani zaméstnani. Cilem je rozsifit Skalu
dostupnych intervenci pro jednotlivé cilové skupiny uchazecl v rizném stadiu
doby nezaméstnanosti.

Na zakladé hodnoceni pilotniho ovéfovani bude MPSV dale rozSifovat pfilezitosti
nabizené uchaze€im v ramci pilotnich programu ,Prvni prilezitost” a ,Novy start".
Bude pfitom tésné spolupracovat se socialnimi partnery, mistnimi ufady,
neziskovymi organizacemi a dalSimi, aby tak zajistil vyuzivani jejich odborné
kapacity ve prospéch nezaméstnanych osob.

MPSV bude spolupracovat s MPO, MMR, MF, krajskymi organy a regionalnimi
agenturami na pfipravé doprovodnych socialnich programd, které jsou soucasti
vladni politiky restrukturalizace vyrobnich odvétvi. Tyto doprovodné socialni
programy budou zaméfeny preventivné, s vyuZitim proaktivnich opatfeni, aby
bylo do zaméstnanosti vraceno co nejvice propusténych osob.

V ramci Smérnice 2 NAPZ 2002 jsou realizovana nasledujici opatfeni:

Ufady prace budou klast vétSi daraz na individualni pfistup k nezaméstnanym
osobam. Vramci pilotniho projektu ufady prace nabidnou nezaméstnanym
osobam uzavieni smlouvy ve formé individualniho akéniho planu, stanovujiciho
pro tuto osobu konkrétni opatfeni k ziskani zaméstnani. V roce 2003 bude po
vyhodnoceni pilotni faze toto opatfeni rozSifeno na v8echny ufady prace. Bude
prosazovan vétsi dlraz na individualni pfistup k dlouhodob& nezaméstnanym
osobam, a to osobam do 25 let, které jsou vice nez 6 meésicl v evidenci, a
osobam nad 25 let, které jsou vice nez 12 mésicl v evidenci.
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1.2.2 Socialni integrace a rovné prilezitosti

Socialni integrace

Za ucCelem podpory politiky socialni inkluze byla zahajena pfiprava na reformu
socialnich sluzeb, ktera spociva pfedevSim v komunitnim planovani, tzn. ve zvyseni
schopnosti obci identifikovat ohrozené skupiny v lokalité, vyuzit mistnich zdroji a
navrhnout nejefektivnéjSi zpusoby pomoci témto skupinam ve spolupraci se zastupci
obCanské spoleCnosti i zastupci ohrozenych skupin. Druhou oblasti je zavadéni
standard( kvality poskytovanych sluzeb, které vypracovalo MPSV ve spolupraci
s poskytovateli a uzivateli sluzeb. Standardy maji zajistit, ze sluzby budou
orientovany na potreby, cile, dovednosti a osobni aspirace svych uzivatell. Ve svém
dusledku budou plnit svoji funkci - pfispivat k socialnimu zaclefiovani ohrozenych
skupin. Reforma socialnich sluzeb je zaméfena na podporu principl subsidiarity a
kvality poskytovanych sluzeb, se zaméfenim na podporu socialni integrace uzivatell
sluzeb a jejich rodin.

V oblasti problematiky narodnostnich mensin provadi iniciaéni ulohu Rada vlady pro
narodnostni mensiny, ktera mimo jiné predklada ro¢ni ,Zpravu o situaci
narodnostnich mensin v Ceské republice”. Uvedenou problematikou se také zabyva
Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity. V roce 2000 byla pfijata ,Koncepce
politiky vlady vuci pfislusnikim romské komunity napomahajici jejich integraci do
spoleCnosti“a tato koncepce je kazdoroCné aktualizovana Vramci sluzeb
zaméstnanosti byla ustanovena Komise ministra prace a socialnich véci pro zvySeni
zameéstnanosti obtizné umistitelnych ob&anu na trhu prace se zietelem na pfislusniky
romské komunity, kterd se orientuje na pracovni a socialni integraci specifickych
skupin. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, se v roce 2000 spolupodilela
na vytvofeni ,Strategie rozvoje neziskového sektoru“ a kazdorolné predklada
,vVymezeni hlavnich oblasti statni dotacni politiky vO&i nestatnim neziskovym
organizacim®. V oblasti pomoci zdravotné postizenym byl v roce 1998 pfijat Narodni
plan vyrovnavani pfilezitosti pro obany se zdravotnim postizenim®, ktery predkladal
Vladni vybor pro zdravotné postizené.

V poslednich letech se vytvofily podminky pro zvySeni zaméstnanosti a kvalifikace
romské populace (napf. zavedeni nultych ro¢nikua pro romské déti pfi Skolach, zfizeni
funkce romskych poradct na Skolach a okresnich Uradech, poskytovani stipendii pro
romské studenty, specialni resocializacné rekvalifikacni programy pro obzvlasté
obtizné umistitelné uchazec€e na trhu prace, nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
zejména vefejné prospésneé prace).

Zdravotné postizenym obCanim je na zakladé ustanoveni zakona o zaméstnanosti
vénovana zvysena pécCe. Opatieni podle tohoto zakona zahrnuji poradenskou
¢innost a pomoc pfi opétovném zapojeni do zaméstnani, vyhody pro zaméstnavatele
zameéstnavajici zdravotné postizené osoby, chranéna pracovisté, zajisténi pujcek,
dotaci a subvenci zaméstnavatelim. Ve vécném zaméru nového zakona o
zaméstnanosti byly navrZzeny zmény smérfujici ke zvyseni ucinnosti téchto opatfeni
(nové definovat ohrozené osoby ve vazbé na jejich zdravotni stav, kvalifikaci a
potfeby trhu prace a zajistit individualni pfistup k témto osobam, rozSifit rozsah
proaktivnich opatfeni o pracovni rehabilitaci, kterou je nutno chapat jako souvislou
péli poskytovanou osobé se zdravotnim postizenim s cilem umoznit této osobé
ziskat vhodné zaméstnani a usnadnit jeji zapojeni nebo opétovny navrat na trh
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prace). Vtomto sméru je tfeba zavadét nové nastroje, které umozni lidem praci
nejenom ziskat, ale také si ji udrzet. Jde zejména o sluzby, které prfesahuji nastroje
politiky jednotlivych resortl a vyzaduji proto provazanost systému vzdélavani, aktivni
politiky zaméstnanosti a socialnich sluzeb. Jde napfiklad o programy pro pfechod
zaku s postizenim na trh prace, podporované zaméstnavani apod.

Ceska republika se obdobné jako ostatni kandidatské zemé jiz v dobé pfed vstupem
do EU postupné zapojuje do strategie EU v oblasti socialniho zaclenovani. Od roku
2002 byly zahajeny prace na pfipravé Spoleéného memoranda o socialnim
zaclenovani. Tento vladni strategicky dokument hodnoti socialni situaci, identifikuje
hlavni problémy a ukoly pro budouci politiku Ceské republiky. Navrh Spoleéného
memoranda o socialnim zaclefiovani byl pfipraven v souladu se stanovenymi
kliCovymi ukoly Evropského socialniho programu pfijatého na zasedani ER v Nice
v prosinci 2000.

Opatfeni a aktivity, které jsou obsahem tohoto operacniho programu navazuji
zejména na oblast ,Posilovani socialni soudrznosti“. Stejné jako Evropska rada tak i
Ceska republika stanovila jako svou prioritu boj proti chudob& a socialnimu
vyluCovani a zakladni cile této strategie, respektive jejich naplhovani, se promitaji i
do opatfeni a aktivit v ramci priority 2 Socialni integrace a rovnost pfilezitosti.

Vlada schvalila dva zakladni dokumenty urCujici koncept celozivotniho uceni
pracovnik(l v socialni oblasti. Bila kniha o Socialnich sluzbach a Koncept
celozivotniho uc€eni socialnich pracovnik( vyusti v zakony regulujici poskytovani
socialnich sluzeb a odborné vzdélavani.

Spole¢né memorandum o socialnim zaclefiovani jako zakladni dokument pro pojeti
Narodniho akéniho planu o socialnim zaclefiovani bude dokonceno do konce roku
2003. Navrh Memoranda jiz proSel pfipominkovymi fizenimi a vlada by jej méla
schvalit v listopadu/prosinci 2003.

Schvaleny NAPZ 2002 také obsahuje Ffadu opatfeni pro ohrozené skupiny zejména
v ramci Pilife 1 pro zaméstnatelnost.

Vramci Smérnice 4 NAPZ 2002 maji nasledujici opatfeni zvlastni vyznam
sohledem na jejich mozny dopad na ucCast socialné zranitelnych skupin
na projektech celoZivotniho uceni:

e MPSV ve spolupraci s MSMT vypracuji navrhy stimulli zaméFenych na podporu
a pomoc dospélym osobam se zakladnim vzdélanim, ke zvySeni jejich kvalifikace

e MSMT ve spolupraci s Narodnim Ustavem odborného vzdélavani zabezpedi

zpracovani studie o pfi€inach pred€asného odchodu zaka a studentu ze
vzdélavaciho systému a o jejich dalSich moznostech pokraCovani ve vzdélavani

e MPSV aMSMT vypracuji navrhy na poskytnuti druhé pfileZitosti t&m mladym
uchaze€im, ktefi opustili vzdélavaci systém bez ziskani kvalifikace, s vyuzitim
motivacnich a poradenskych aktivit
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e MPSV ve spolupraci s MSMT zahaji pfipravu &innosti dvou experimentalnich
vycvikovych  a Skolicich  stfedisek v regionech s nadprimérnou  mirou
nezameéstnanosti

e MSMT ve spolupraci s MPSV, MPO, MMR a se socialnimi partnery pfipravi
pracovni verzi navrhu vécného zaméru zakona o dal§im vzdélavani

V ramci Smérnice 7 NAPZ 2002 maji nasledujici opatfeni zvlastni vyznam s ohledem

na jejich mozny dopad na uc€ast socialné zranitelnych skupin na projektech

celozivotniho uceni:

s

e Ufady prace vyuziji informaci ziskanych z doplfikovych prizkumu a Setfeni ke
zvyseni podilu uchazeCu nejvice ohrozenych skupin v rekvalifikaénich kurzech

e SirSi a intenzivngjSi vyuziti aktivnich opatfeni politiky zaméstnanosti pro osoby
dlouhodobé nezaméstnané a osoby, kterym hrozi dlouhodoba nezaméstnanost
(poradenské sluzby, bilanéni diagnostika, Job kluby)

e spoluprace mezi ufady prace, zaméstnavateli, uUzemnimi statnimi a
samospravnymi organy pfi realizaci programu zaméfenych na zvySeni
zaméstnanosti a kvalifikace obtizné umistitelnych skupin na trhu prace, se
zfetelem na pfislusniky romskych komunit

e spoluprace mezi ufady prace, zaméstnavateli a poskytovateli socialnich sluzeb pfi
realizaci programu podporujicich osoby, které se ze zdravotnich diavodd ocitaji
v socialni izolaci a nejsou do¢asné schopné obstat v béZzném zaméstnani bez cizi
pomaoci.

V pfedvstupnim obdobi byly realizovany projekty Phare zaméfené na vzdélavani
socialné zranitelnych skupin (viz. Kapitola 1.2.5).

Rovné prilezitosti muzi a zen

Na trhu prace neni pfipustna diskriminace jakéhokoli druhu. Vlada ma odpovédnost
za ucinné prosazovani politiky rovnosti obou pohlavi a za podporu rovnych
prilezitosti pro zeny i muze, v oblastech tykajicich se jejich ekonomické nezavislosti
a moznosti vydélavat si na zivobyti dle vlastniho vybéru.

Vlada ustanovila MPSV v roce 1998 (usneseni vlady CR ze dne 7. ledna 1998 &. 6)
jako koordinatora vnitrostatni politiky rovnosti muzi a zZen a pfijala prvni Priority a
postupy vlady pfi prosazovani rovnosti muz(i a Zzen (usneseni vliady CR ze dne 8.
dubna 1998 €. 236), které jsou kazdoro¢né& hodnoceny a aktualizovany. Od 1. ledna
2002 (usneseni vlady CR ze dne 9. kvétna 2001 &. 456) je na kazdém ministerstvu
alespon jeden pracovnik vénujici se na pUl Uvazku problematice rovnosti muzi a zen
(gender focal points) a kazdé ministerstvo ma zaroven své vlastni resortni Priority a
postupy pfi prosazovani rovnosti muzu a zen.

V roce 2001 byla zfizena Rada vlady pro rovné prilezitosti Zzen a muzd (usneseni
vlady CR ze dne 10. fijna 2001 &.1033) jako poradni organ vlady. Hlavni &innosti
Rady jsou konsensualni navrhy a doporuCeni na FeSeni prlafezového
celospoleCenského problému — vytvafeni a prosazovani rovnych pfileZitosti pro muze
a zeny. Rada ma 23 c&lend zresortu, socialnich partnert, obanské a odborné
vefejnosti. V zajmu provazanosti celostatni politiky s regionalni politikou maji
postaveni stalych hostd v Radé hejtmani a zastupce Svazu mést a obci CR.
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Narodni akéni plan zaméstnanosti na rok 2002 obsahuje opatfeni vénovana rovnym
pFilezitostem muzl a zen vramci pilite 4, smérnice 16, 17 a 18. Jedna se o
nasledujici opatfeni:

V ramci genderové analyzy bude provedeno zhodnoceni postaveni obou pohlavi
v celé pusobnosti v resortu MPSV, v&etné zjisténi chybéjicich dat tfidénych podle
pohlavi

MPSV bude usilovat o zdokonaleni informacniho systému a bude systematicky
vyhodnocovat dopad zavadéni politiky rovnych pfilezitosti pro obé pohlavi u
v8ech opatfeni NAPZ 2002

MPSV ve spolupraci se zainteresovanymi resorty zavede u kazdé smérnice
opatfeni monitorujici rovnost pohlavi

Podle potfeby budou zavedena specificka opatfeni na zajiSténi vétSi urovné
rovnosti muzl a zen, zejména pfi realizaci aktivnich opatfeni na trhu prace, pfi
zabezpecfeni pomoci uchazeClm o zaméstnani pfi opé&tovném vstupu na trh
prace, pfi zahajeni samostatného podnikani, vytvofeni zaméstnani ve sfére
sluzeb a pfi vyuziti vétsi pruznosti pracovnich modell v praxi

Jednotliva ministerstva si stanovi vlastni priority a postupy pfi prosazovani
rovnosti muzl a Zen v oblasti své vécné plusobnosti a budou je realizovat v praxi.
Pfi stanoveni a realizaci opatfeni budou vyuzZivat spolupraci s neviadnimi
organizacemi muzu a zen

Poradci pro volbu povolani pfi ufadech prace a vychovni poradci na Skolach
budou proskoleni v problematice rovnych pfilezitosti muzid a ZzZen, aby ji
uplatriovali pfi své poradenské Cinnosti

Urady prace se vramci kontrolni &innosti dodrzovani ustanoveni o zakazu
diskriminace z hlediska pohlavi zaméfi na dodrzovani principu stejné mzdy za
stejnou praci a za praci stejné hodnoty a na dodrZzovani ustanoveni o zvySené
ochrané Zen kojicich a v téhotenstvi

MPSV na zakladé vysledkl Setfeni o rozdilech ve vySi pracovnich pfijmd muzi a
Zen bude reagovat pfislusnymi navrhy opatfeni a v praxi ovéfi modelovy postup
zjisStovani podilu diskriminace na téchto rozdilech

Zavadi se specificka podpora pro osoby vracejici se na trh prace, ktera bude
spocivat v poskytovani informaci, zabezpec€eni poradenstvi, kratkych kurzd a
Skoleni pro ziskani nové orientace a pouzivani informacnich technologii

V ramci zakonnych kompetenci je podporovano zfizovani a provoz zafizeni pro
péCi o déti a potfebné Cleny rodiny, zejména kdyz doplnuji €i nahrazuji péci
poskytovanou zaméstnanymi ob¢any.

Statni informacéni politika

Zakladnim cilem statni informacni politiky je vybudovat a rozvijet informacni
spoleCnost, a tim vytvofit pfedpoklady zejména pro zlepSeni kvality Zivota
jednotlivych ob&an(, zefektivnéni statni spravy a samospravy a zkvalitnéni podpory
rozvoje podnikani.

64



Ceska republika, Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji pro ESF 2004-2006

Jednim z principu statni informacni politiky je aktivnhi omezovani nepfiznivych dopad
rozvoje informacnich technologii na ob&any s niZzSim vzdélanim a ekonomicky a
socialné slab&i subjekty vCetné handicapovanych obcanl. Ztoho vyplyva, zZe
vzdélavani pro informacni spoleénost musi byt Sité na miru potfebam rdznych
skupin, liSicich se vékem, pohlavim, pfislusnosti k nabozZenstvi, kultufe, etniku,
socialnim postavenim, fyzickymi a mentalnimi moznostmi atp. Rovnost Sanci
v pfistupu k podminkam potfebnym v informacni spoleCnosti mimo jiné zahrnuje
pfiméfenou ochranu jedince &i skupiny a cenovou dostupnost vyukovych prostredku
a vybaveni ICT. Princip rovnych pfilezitosti musi prostupovat celym spektrem
opatfeni, podpory a osvéty pfi implementaci této strategie.

Za ucelem urychleni realizace planovaného zaméru budovani informacni spoleCnosti
byla v roce 1999 zfizena Rada vlady pro informacni politiku a v roce 2002 byl zfizen
noveé post ministra pro informacéni technologie.

Statni informacni politika se jiz realizuje napfiklad vytvarenim informacnich pracovist
v knihovnach v ramci kompetenci Ministerstva kultury, které jsou pfistupné Siroké
verejnosti pro ziskani nezbytnych dovednosti v této oblasti.

Statni informacni politika ve vzdélavani je popsana v Casti 1.2.3 Rozvoj celozivotniho
uceni.
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1.2.3 Rozvoj celozivotniho uéeni

V letech 2000-2002 pfijala vlada dva vyznamné dokumenty, které pfipravilo MSMT
ve spolupraci s partnery na centralni, regionalni i lokalni urovni a které se tykaji
dalsiho rozvoje vzdélavani v CR: Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské
republice (Bila kniha) a Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vychovné
vzdélavaci soustavy Ceskeé republiky (Dlouhodoby zamér). Bila kniha na zakladé
dikladné analyzy formuluje strategické linie vzdélavaci politiky do roku 2005 a hlavni
opatfeni k jejich realizaci; Dlouhodoby zamér rozpracovava zavéry Bilé knihy do
podoby konkrétnich opatfeni, v€etné odhadu jejich finanéniho zajisténi.

Realizace hlavnich strategickych smért a priorit identifikovanych ve zminénych

dokumentech je pro rozvoj vzdélavani v CR v nasledujicich letech rozhodujici, proto

jsou zakladnimi vychodisky pro OP RLZ i tzv. rozvojové programy, které jsou

v soucCasnosti realizovany a které MSMT vyhlasuje vzdy na urcité obdobi.

Za rozvojové priority v Dlouhodobém zaméru jsou povazovany:

e Reforma a modernizace cilti a obsahu vzdélavani

¢ Reforma ukonéovani stredoskolského studia

e Péce o kvalitu, monitorovani a hodnoceni vysledkl vzdélavani

e Rozvoj integrovaného diagnostického, informaéniho a poradenského
systému v oblasti vzdélavani

e Optimalizace vzdélavaci nabidky a institucionalni struktury regionalniho
Skolstvi

e Zkvalitnéni podminek prace pedagogickych a fidicich pracovnikl skol

e Vznik verejnych vysokych skol neuniverzitniho typu a rozvoj dalSich forem
terciarniho vzdélavani

¢ Rozvoj dalSiho vzdélavani jako soucasti celozivotniho uéeni

Kromé rozvojovych priorit, které pokryvaji Sir§i okruh problém, jsou v Dlouhodobém
zaméru navrzena opatfeni, ktera by méla podpofit dil€i, avdak neméné vyznamna
témata jako napf. podporu nastavbového studia, jehoz kapacity nestaci uspokojovat
poptavku.

Hlavni sméry rozvoje dal$iho vzdélavani v CR uvedené v Bilé knize maji byt
realizovany tfemi kliCovymi opatfenimi:

e Vytvoreni pravniho ramce pro rozvoj dalSiho vzdélavani

e Vypracovani a zavedeni soustavy finan€nich a nefinanénich pobidek k dalSimu
vzdélavani
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e Zalozeni mechanizmul systémového rozvoje dalSiho vzdélavani.

Prfedpokladem uspésSné realizace téchto opatfeni je vymezeni pravomoci a
odpovédnosti nejvyznamnéjSich  aktérli rozvoje dalSiho vzdélavani (stat,
zaméstnavatelé, odbory, obce a regiony, profesni organy).

Strategické sméry a priority pro rozvoj celozivotniho uceni jsou konkretizovany i v
opatfenich formulovanych v Narodnim akénim planu zaméstnanosti na rok 2002:

e MSMT ve spolupraci s MPSV vypracuiji konkrétni navrhy stimulli zaméFenych
na podporu a pomoc dospélym osobam se zakladnim vzdélanim ke zvySeni jejich
kvalifikace

e MSMT poskytne 0&inn&jsi podporu mladym lidem, kterym hrozi nebezpedi
pfedCasného ukonCeni pocateCni pfipravy na povolani prostfednictvim
poradenské Cinnosti a podpory sméfujici k dokonceni stavajiciho programu nebo
pfesunu na jinou $kolu nebo do vhodné&j$iho programu'.

e MPSV a MSMT zabezpeéi poskytnuti druhé prileZitosti t&m mladym uchaze&dm,
ktefi opustili vzdélavaci systém bez ziskani kvalifikace s vyuZitim motivacnich a
poradenskych aktivit, prostfednictvim upravenych vzdélavacich programu, které
by braly v uvahu jejich dosazené vzdélani a pracovni zkusenosti.

e MPSV promitne do nového zakona o zaméstnanosti poskytnuti potfebné
kompetence k podpofe dalSiho profesniho vzdélavani v ramci rozvoje lidskych
zdroju.

Statni informacéni politika ve vzdélavani

Statni informaéni politika ve vzdélavani v CR vychazi z programu Evropské unie
.Evropa vzdélani“, ve kterém se Clenské zemé& EU zavazaly podporovat napojeni
v8ech Skol na svych uzemich na Internet do konce roku 2002; pro Sirokou verejnost
by mél byt umoznén elektronicky pfistup k zakladnim vefejnym sluzbam v roce 2003.

Statni informacni politika ve vzdélavani (dale jen ,SIPVZ®) je realizovana v souladu s
akénim planem statni informacéni politiky, ktery vlada konkretizovala usnesenim ¢.
244 v bfeznu 2001. V ném se deklaruje, jaky vyznam vlada pfiklada rychlému rozvoji
informacnich sluzeb, uloze informaci, jejich dostupnosti a pouzitelnosti, novym
informacnim a komunikaénim technologiim (ICT), globalnim informacnim sitim a
jejich vlivu na spole¢nost. Jednou z prioritnich oblasti je Informaéni gramotnost,
jejimz cilem je dosahnout pocitaCové gramotnosti obfand jako nezbytného
predpokladu pro rozvoj a uplatnéni osobnosti v 21. stoleti.

Realizaci planu statni informacni politiky ve vzdélavani je od roku 2001 povéreno
MSMT (sekce SIPVZ), které plIni cile v oblastech informacni gramotnosti, v zajisténi
vzdélavaciho softwaru a informacénich zdroju, zodpovida za vytvoreni vzdélavaciho

'3 Zakladni opateni snizujici riziko pred&asnych odchodil ze vzdélavani predstavuje prizptisobeni
obsahu, formy i metody vzdélavani specifickym potfebam takto ohrozenych skupin, coz patfi mezi
navrhované kroky obsaZené v Dlouhodobém zaméru vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci
soustavy Ceské republiky.
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portalu a vybudovani infrastruktury, rozvoj metodiky vyuziti a provozu informacnich a
komunikac¢nich technologii.

SIPVZ se realizuje prostfednictvim tfi projektd:

Projekt P | - Informaéni gramotnost. Cilem projektu je dosazeni definovanych
zakladnich uzivatelskych znalosti a dovednosti u 75 % ucitell (z celkového poctu
110 tis.), aktivizace kol v oblasti vyuzivani ICT, zajisténi kvalifikacniho ristu ICT
koordinatorli na vSech Skolach, vyskoleni 25 % udciteld na uroven pouceného
uzivatele a vytvoreni dostate¢né nabidky Skoleni specialnich dovednosti a systému
$koleni. Dal$im cilem projektu je primarné zvyseni konkurence schopnosti CR (Zaka,
ucitell a ostatnich pracovnikl) v prostfedi spole€nosti vyuzivajici ICT.

V ramci l.etapy realizace SIPVZ je pro projekt P | pro rok 2002 vyc¢lenéno 110 mil.
K& na proskoleni uditelt v zakladni vzdélavaci urovni (,Z*) a pokrocilé urovni (,P“) a
na proskoleni 3620 ICT koordinatoru.

Projekt P Il - Vyukovy SW a informaéni zdroje. Cilem projektu je dosahnout
efektivni integrace ICT do vyuky, zivota Skol a do vzdélavani vyuzitim kvalitativné
novych moznosti a kapacit sitového prostfedi instalovaného do S$kol, vytvorit
podminky pro uplatfiovani novych zpusobu uceni se a prace v informacnim prostredi,
rozSifovani osvéd&enych postupl, zkuSenosti, produktld a nastroji pro jejich SirSi
vyuziti s citlivym vyuzZivanim zahrani¢nich zkuSenosti a dale zpfistupnit vSem Skolam
vyukoveé aplikace a datoveé zdroje.

Projekt P lll - Infrastruktura. Cilem Projektu P Il je umoznit vSem Skolam
(pedagogim a zakim) do konce roku 2005 pfistup do jednotné Skolské sité -
Skolského Intranetu. Jde o vybudovani funkéni infrastruktury tak, aby poskytovala
celou Skalu sluzeb podle zaméru SIPVZ, nikoliv pouze pfipojeni k Internetu. Dodavka
do Skoly kromé pocitatového vybaveni — multimedialnich pocitacl, lokalnich siti
LAN, vybudovani Skolského Intranetu, pfipojeni k Internetu zahrnuje také
poskytovani lokalnich sluzeb (e-mail, zalohovani dat, spravu server atd.), garanci
servisu a modernizaci vybaveni.

Do planu realizace SIPVZ jsou zahrnuty zakladni a stfedni Skoly, integrovana a
odborna ucilisté, v€etné vysSich odbornych Skol v celkovém poctu cca 6200 Skol.

Pro rok 2002 se podle Prvni dil¢i smlouvy a prvniho dodatku k této smlouvé
generalni dodavatel zavazal, ze k 31.12. 2002 doda a zprovozni 25 400 pocitact do
3620 skol.

Statni informacéni a telekomunikaéni politika

Cilem nové statni informacni a telekomunikacni politiky zalozené na akcnim planu
eEurope 2005 je zajistit pfiznivé prostiedi pro soukromé investice a vytvareni novych
pracovnich mist, zvysit produktivitu, modernizovat vefejné sluzby a dat kazdému
prilezitost podilet se globalni informacni spole¢nosti. Proto je zaméfena na podniceni
rozvoje bezpecnych sluzeb, aplikaci a obsahové naplné zalozené na Siroce dostupné
Sirokopasmoveé infrastrukture.
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To méni strukturu regulaéniho prostfedi pro komunikaéni sité a sluzby a pro
elektronicky obchod a pfinasi nové pfilezitosti pro mobilni a multimedialni sluzby.
Poskytuje lidem moznost podilet se na globalni informacni spole¢nosti a pomaha
pracovni sile ziskat dovednosti potiebné ve znalostni ekonomice. Zavadi pocitace a
internet do Skol, vefejnou spravu on-line a zaméfuje pozornost na potfebu zajistit
bezpecnéjsi svét on-line.

Nové sluzby a aplikace vytvofi nové trhy a poskytnou nastroje ke zvySeni produktivity
a zabezpecleni ristu a zaméstnanosti v ramci celé ekonomiky. Zlepsi také celkovy
pFistup k informacim a komunika&nim nastrojiim.

V souladu s eEurope 2005 budou pouzita opatfeni zamérena soucasné na poptavku
a nabidku. Na strané poptavky jsou navrzeny kroky k zavedeni e-governmentu, e-
zdravotnictvi, e-learningu a e-businessu tak, aby podporovaly rozvoj novych sluzeb.
Vefejna sprava bude moci navic pouzit svoji kupni silu ke zvySeni celkové poptavky
a tim zajistit jak lepsi tak levnéjsi sluzby pro obCany a dodat tak rozhodujici impuls
pro noveé sité. Na strané nabidky by mély posilit infrastrukturu kroky vedouci
k zavedeni Sirokopasmového internetu a k bezpecnosti.

Cilem je podpora zvySeni elektronického obchodu se zaméfenim na rust
konkurenceschopnosti podnikd a produktivity a zvySeni ekonomického rustu
investicemi do informacénich a komunikacénich technologii, lidskych zdroja (zvlasté e-
dovednosti) a novych podnikatelskych modell pfi zajisténi bezpe&nosti.
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1.2.4 Adaptabilita a podnikani

ZvySovani  kvality lidskych  zdrojd je dudlezitou podminkou  zvySovani
konkurenceschopnosti podniku. Navrh $irSi narodohospodarské koncepce Strategie
posileni narodohospodarského rastu vramci jednotlivych tematickych blokd
pocita s podporou rozvoje lidskych zdroja v primyslu jako dualezitou podminkou
rozvoje hospodarstvi. V €asti vénované ,posileni vykonnosti citlivych regiont“ je
poCitano mj. s podporou vzdélavani manazerl velkych a stfednich podnikd,
s profesnim vzdélavanim pracovnikd pramyslovych podnikd. Blok vénovany rdstu
podilu malych a stfednich podniki (MSP) na ekonomice pocitd mj. s podporou
v oblasti celozivotniho vzdélavani v MSP zaméfeného hlavné na marketing, nové
technologie, inovace, E-business, technickou standardizaci apod. Problematika
vzdélavani exportérl je zmifovana v Casti o ,urychleni rustu externi ekonomiky
agresivni podporou exportu®.

Ziskani a zachovani pozice v globalni svétové ekonomice, kde pusobi vysoky tlak
mezinarodni konkurence, kde panuje vysoké tempo inovaci techniky a technologie,
kde technologické zmény ve vyrobé a nova organizace prace kladou vysoké naroky
na lidsky potencial, je globalnim cilem primyslové politiky CR. Jeho splnéni zavisi
na tom, zda se podafi zachovat a dale rozvijet existujici konkurenceschopny
a efektivné produkujici priimyslovy potencial. Jednou z ustfednich slozek primyslové
politiky je prace s lidskym kapitalem na vSech urovnich spolu s podporou védy
a vyzkumu. Zkvalitfiovani prace s lidskym kapitalem a rozvoj lidskych zdroju je tfeba
v podniku provadét cilené spolu s tvorbou podnikovych strategii a v uzkém spojeni
s plany rozvoje zaméstnanosti.

Poskytovani vefejné podpory na rozvoj lidskych zdroji v primyslu probihalo
v souvislosti s pfipravou na vyuziti strukturalnich fondd EU vramci pilotniho
Sektorového operaéniho programu Priimysl na léta 2001 — 2006. Do doby vstupu CR
do EU jsou programy vyhlasované v ramci SOP Primysl financovany vyhradné ze
statniho rozpoctu. Pfi realizaci programl je plné respektovan zakon &. 59/2000,
0 verfejné podpore.

Pro rok 2001 byly vyhlaseny nasledujici programy na podporu RLZ:

e Manazer stfedniho a velkého podniku

e Profese v primyslu

e Manazer malého podniku

V roce 2002 byly vyhlaSeny pouze prvni dva uvedené programy.

V oblasti podpory MSP, které vyznamnou meérou pfispivaji k rozvoji narodniho
hospodafstvi, v sou€asné dobé pracuje na uzemi CR 35 regionalnich poradenskych
a informacnich center (RPIC) a 5 podnikatelskych a informacnich center (BIC), které
maji dale své satelity a smluvni poradce. Centra pfi své Cinnosti vyuzivaji prostiedky
ze statniho rozpoctu iz programu Phare. Poskytuji ro€né na 10 tis. sluzeb
informacniho charakteru, které vedou k zakladani novych podniku, k tvorbé novych

pracovnich mist i ke stabilizaci sektoru. Narodni asociace pro rozvoj podnikani
zabezpeCuje i kurzy zacinajicich podnikateld pfi zakladani podnikd, vcetné
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nezbytnych poradenskych sluzeb pro jejich udrZzeni i zafazovani do finan¢né
podporovanych programd START.

Jsou rozSifovany a posilovany vzdélavaci programy zamérené na:
e vyuzivani vypocetni techniky a Internetu k vyrobé a komerénim ucelim,

e technickou inetechnickou standardizaci, certifikaci, obchodni transakce
s organizacemi z ciziny a dopad harmonizovani Ceské legislativy s legislativou EU
v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.

Vzdélavaci programy nékterych vzdélavacich instituci jsou doplfiovany o
problematiku podnikani a zakladni zplsoby Fizeni v€etné systému Fizeni podniku a
auditu z hlediska ochrany zivotniho prostfedi.

Vyznamnou roli pfi pomoci zajemcim o zahajeni samostatné vydéle¢né Cinnosti hraji
kurzy organizované sdruzenim CEPAC Morava. Vznik tohoto sdruzeni byl iniciovan
v roce 1993 Ceskym a francouzskym ministerstvem prace a socialnich véci. Kurzy
jsou uréeny zacinajicim podnikatelim jako pomoc pfi zalozeni vlastniho podniku.
Kurz ma nékolik fazi od vybéru kandidatl, pfes vlastni stdz, obhajobu vlastniho
projektu na zalozeni podniku az po vlastni zalozeni podniku. Kurz klade dliraz na
osobni odpovédnost kazdého z absolventu za optimalni pfipravenost k vlastnimu
zaloZeni podniku (odpovédnost za zvolenou strategii podnikani a za pfipravenost
k zahajeni podnikatelské cinnosti), ale pfesto zde vyznamnou roli hraje i tzv.
Individualni poradce kazdého ze zakladateld podniku zfad jiz zkuSenych
podnikatelt. Za dobu trvani Sdruzeni CEPAC Morava bylo realizovano 123 kurzl pro
klienty 45 okres(. Kurzy absolvovalo 1.702 frekventantd. 95 % uspésnost vedouci
bud k zalozeni vlastniho podniku, resp. uplatnénim v zaméstnani je dokladem
smysluplnosti této vzdélavaci aktivity.

Politika vlady podporuje vyvoj ke spoleCnosti zalozené na poznani. Podporuje proto
investory realizujici v CR projekty z oblasti informaénich technologii a strategickych
sluzeb (centra zakaznické podpory, centra sdilenych sluzeb, centra vyvoje softwaru,
expertni, feSitelska a servisni centra). Podpora rozvoje téchto vybranych sluzeb
zrychli zavadéni principu informacni spole¢nosti, tj. rozvoj informacnich technologii,
infrastruktury a lidského kapitalu.

V ramci Smérnice 10 Pilife 2 NAPZ 2002 jsou realizovana nasledujici opatfeni:

e pfi planovani odborného vzdélavani avycviku na regionalni a mistni Urovni
prihlizet k potfebam sektoru sluzeb specifikovanym v rozvojovych programech
regionu

e rozSifit moznosti ziskani kvalifikace pro zaméstnani v socialnim sektoru
a sektoru turistického ruchu a souvisejicich oblastech i pro nezaméstnané osoby
s prihlédnutim k pozadavkim mistnich trhli prace

e plany rozvoje regionu se soustfedi zejména na vytvofeni podminek pro rust
sektoru sluzeb, hlavné turistického ruchu

e Ufady prace budou analyzovat pozadavky sektoru sluzeb na pracovni silu
a zajisti, aby aktivni opatfeni trhu prace podporovaly a plné vyuzivaly potencial
vSech odvétvi ekonomiky.
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Vladni politika se zaméfuje na vytvafeni podminek, vramci kterych mohou
zaméstnavatelé a zaméstnanci pfistoupit na flexibilni formy organizace a pracovnich
Uvazku, postupné zkratit pracovni dobu a zvySit zaméstnani na CasteCny uvazek.
Pruzné metody organizace prace budou vyvijet tlak na sniZeni presCasové prace.
V ramci Pilife 3, Smérnice 13 NAPZ 2002 jsou uvedena opatfeni zaméfena na
spolupraci socialnich partnert pfi modernizaci organizace prace, v€etné pruznych
pracovnich Gvazku.

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta

Hospodarsky rozvoj respektujici environmentalni prevenci je propojen s rozvojem
lidskych zdrojli, vzdélavaci, kulturni a socialni politikou a politikou Zivotniho prostredi.
Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta zaméfena k udrzitelnému rozvoji
prolina svym obsahem i u€elem ukoly vSech ministerstev a jimi Fizenych resortq,
zakotvenych ve Statnim programu environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty
(EVVO) v Ceské republice.

Pfijeti Zakona o pravu na informace o zivotnim prostredi (€. 123/1998) a jeho
vztah k environmentalni vychové formuloval povinnosti MZP a MSMT podporovat
osvétu, vychovu a vzdélavani Siroké verejnosti v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi
se zvlastnim zamérenim na vychovu déti a mladeze. Organim vefejné spravy a
jejich organizacim stanovil povinnost, aby byly uc¢inné napomocny verejnosti pfi
zajistovani pfistupu k informacim o zivotnim prostfedi a vytvarely podminky pro
rozvoj osvéty, vychovy a vzdélavani v oblasti Zivotniho prostfedi v mezich pusobnosti
uradu verejné spravy.

V roce 1999 byla na MZP zpracovana a pfijata Souhrnna koncepce resortu pro
osvétu, vzdélavani, vychovu a informovani verejnosti v zalezitostech zivotniho
prostredi, ktera jiz obsahovala vazby na relevantni narodni i zahrani€ni dokumenty.

V fijnu 2000 pfijala vliada Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy
a osvéty Ceské republiky. Sougasti Statniho programu EVVO v CR je Akéni plan
na léta 2001 — 2003. Na realizaci Akéniho planu se podili celkem 12 ministerstev a
Ufad vliady Ceské republiky. MZP je stanoveno gestorem a koordinatorem
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice.

Statni politika zivotniho prostredi schvalena vliadou v roce 2001 zakotvuje také
oblast EVVO a uplatnéni mistnich Agend 21 (akéni program pfijaty v roce 1992
konferenci OSN pro rozvoj a Zivotni prostfedi v Rio de Janeiru).

Od roku 1999 MZP kazdoro&né& podporuje sit& center EVVO, od roku 2000 v ramci
plnéni Akéniho planu Statniho programu EVVO. V ramci podpory projekti nestatnich
neziskovych organizaci MZP kazdoro&né& vypisuje dotaéni oblast tykajici se EVVO.
Od roku 2002 SFZP poskytuje finanéni prostfedky na projekty v ramci ,Programu
podpory environmentalniho vzdélavani, osvéty a mistnich Agend 21°.
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V ramci pripravy na dalsi svétovou konferenci o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu
v roce 2002 byl pfipraven Navrh strategie udrziteIného rozvoje Ceské republiky (,0d
ekonomického rustu k udrzitelnému rozvoji).

Cestovni ruch

Koncepci statni politiky cestovniho ruchu CR pfijala vliada v roce 1999. V lednu 2002
byla tato koncepce aktualizovana pro léta 2002-2007. V tomto dokumentu byly
vyhodnoceny multiplikacni efekty CR (vliv na zaméstnanost, podil CR na tvorbé
hrubého domaciho produktu, dynamika devizovych pfijmi z CR, dynamika darfiovych
pfijmid z CR ve statnim rozpoctu a v mistnich rozpoctech), definovany bariéry
podnikani v CR a stanoveny strategické potfeby dalSiho rozvoje CR. Strategie statni
politiky CR sleduje vytvoreni systémového pfistupu k potiebam rozvoje tohoto
odvétvi vcetné jeho finanéni podpory, jehoz cilem je tvorba konkurenceschopnych
produktd CR a jejich infrastruktury (v€etné kvalitnich sluzeb CR, jejichz existujici
nizka uroven je dana v fadé pfipadu i malou profesionalitou managementu CR a
nedostate€nou péc€i o kvalitu lidskych zdroju pusobicich v CR a navazujicich
odvétvich). Opatfeni jsou zaméfena proto také na zkvalitnéni fungovani
institucionalniho zazemi CR. To je v sou¢asné dobé tvofené profesnimi zajmovymi
sdruzenimi CR (vice nez 20). Jejich vzajemna komunikace je velmi omezena a
viceméné spociva v prosazovani partikularnich zajmd na ukor celkové kvality
nabizenych produktl a sluzeb CR. Pfijata opatfeni se dotkla i vefejné spravy na
v8ech stupnich véetné& Ceské centraly cestovniho ruchu (CCCR). Ta dosud vnimala
CR jako samofinancovatelné odvétvi a vefejnou podporu orientovala pfedevSim
(prostfednictvim CCCR) na propagaéni a informaéni sluzby, zejména ve vztahu
k zahrani€i. Velmi dalezitym krokem byla pak realizace Statniho programu podpory
CR, ktery vlada pfijala v roce 2000. Ten zahrnoval v roce 2001, vedle investi¢nich
pobidek do infrastruktury CR, i vefejnou podporu na rozvoj lidskych zdrojl pro oblast
lazenského CR.
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1.2.5 Prehled programi EU na podporu RLZ realizovanych v
predvstupnim obdobi

Ceska republika v pfedvstupnim obdobi vyuzivala pomoci EU pro sektor ,rozvoj
lidskych zdroju“ zejména prostfednictvim narodnich programi Phare a ucasti na
komunitarnich programech. V letech 1993-2001 bylo v ramci programu Phare
alokovano pro Ceskou republiku celkem 632 mil. EUR, ztoho na oblast
Zaméstnanost, lidské zdroje, socialni politika a Skolstvi 47,5 mil. EUR a na oblast
Podpora neziskovych organizaci, podpora mensin 16,8 mil. EUR.

PALMIF

SSZ MPSV jiz od roku 1992 vyuzivala k podpofe aktivni politiky zaméstnanosti
pomoc Evropské Unie, poskytovanou prostfednictvim programu Phare. Rada
konkrétnich program( Phare obsahovala komponenty, adresné zaméfené na rozvoj
trhu prace, v poslednim obdobi zejména na pracovni uplatnéni osob nejvice
ohrozenych ztratou zaméstnani. V ramci této podpory byla implementovana fada
projektl, oznacovanych jako projekty PALMIF (Pro-Active Labour Market Intervention
Fund). Tyto projekty byly zaméfeny zejména na:

e Experimentalni ovéfovani u€innosti nové navrhovanych nastroji APZ

e Zpracovani a ovéfovani novych metod a postupl, vyuzivanych pfi feSeni
problémd zaméstnanosti (napf. bilan¢ni diagnostika apod.)

e Reseni lokalnich problému a disparit na mistnich trzich prace podporou tvorby
novych pracovnich mist

e Zmeény kvalifikace pracovni sily a zvySeni jeji flexibility podporou rekvalifikaci a
dalSich Skolicich programui v&etné programi podporujicich ,samozaméstnani*
uchazecu

Tabulka 1.25.
Objem finan&nich prostfedkud, obdobi realizace a typy implementovanych projektu
Cislo programu | Obdobi realizace Objem financnich Typy realizovanych
prostfedkt (MEUR) projektl
9108 1991 — 1996 1,18 A1,B1,C
9305 1995 — 1997 0,86 B1,C
9406 1995 — 1998 1,52 A1,B1,C
9705 1998 — 2000 1,55 A2, B2
9902 1999 — 2002 1,40 * A2, B2
Celkem 6,51

* vé&etné 20 % spolufinancovani ze statniho rozpoétu CR, program dosud probiha
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A1 projekty k ovéfeni novych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti,
implementované  prostfednictvim  vybranych dfadi  prace v rozsahu
stanoveném Spravou sluzeb zaméstnanosti MPSV CR

A2  nadregionalni experimentalni projekty s dotaci ve vysi do 150 000 EUR,
financné fizené implementaCni agenturou a monitorované implementacni
agenturou, ufady prace a SSZ MPSV CR

B1 lokalni projekty sdotaci ve vysSi do 20 000 EUR, implementované
s decentralizovanym fizenim prostfednictvim Gfadt prace a monitorované
urady prace, implementacni agenturou a SSZ MPSV CR

B2 lokalni projekty sdotaci ve vySi do 50 000 EUR, implementované
s decentralizovanym Fizenim prostfednictvim Ufadt prace a monitorované
urady prace, implementacni agenturou a SSZ MPSV CR

C projekty s dotaci ve vysi do 50 000 EUR, implementované a fizené centralné
implementacni agenturou a monitorované implementacni agenturou, Urady
prace a SSZ MPSV CR

Tabulka 1.26.
Hodnoceni z hlediska dosazenych vystupll
Vystupy
Cislo programu Pocet nové Pocet Pocet testovanych
vytvorenych rekvalifikovanych &i | osob (pracovniku)
pracovnich mist | S8kolenych pracovniku
9108 946 4434 472
9305 600 3455 ---
9406 843 4909 156
9705 568 6584 1204
9902 634 1650 485
Celkem 3591 21032 2317

Na implementaci projektd PALMIF se podilely SSZ MPSV CR, ufady prace
v jednotlivych okresech a Implementacni agentura Narodni vzdélavaci fond.
PFinosem projektd PALMIF byly nejen konkrétni vystupy jednotlivych projektd (pocty
nové vytvofenych a obsazenych pracovnich mist, uplatnéni ob&anl ze skupin
znevyhodnénych na trhu prace ¢i ohrozenych socialni exkluzi, pocty
rekvalifikovanych pracovnikl, ovéfené metodiky diagnostickych postupu, podklady
pro zapracovani navrh( nastroji APZ do legislativy zaméstnanosti, atd.), ale i
vytvofeni sité proSkolenych manazerd pro fizeni projektd zaméstnanosti na
jednotlivych ufadech prace a v dalSich organizacich, podilejicich se na implementaci
projektl. Metodika vytvoreni této sité a jeji pfipadné dalSi vyuZiti maze byt uzitecna i
pFi dalSi realizaci programu rozvoje lidskych zdroji a Fizeni projektd, vyuzivajicich
podpory ESF ¢&i dalSich analogickych zdroju.
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Rozvoj lidskych zdrojt

V letech 1999-2000 byl za 0,3 MEUR realizovan projekt Phare Strategie rozvoje
lidskych zdroji pro Ceskou republiku. Vystupni zprava projektu specifikuje
strategickeé cile rozvoje celozivotniho vzdélavani takto:

e Zpiesnit dosavadni nejasné kompetence v ruznych oblastech vzdélavani
dospélych, a to jednak prostfednictvim dokonalejSiho pravniho ramce, jenz by
vymezil kompetence statnich organu, nestatnich organd a jednotlivet a stanovil
jasna pravidla financovani riznych forem celozivotniho vzdélavani, a jednak
uznanim celozivotniho vzdélavani za klicovy aspekt rozvoje statu, regionu,
podniku i jednotlivce.

vis s s

mely byt nepfimé, aby vytvarely ramec, v némz se instituce i jednotlivci budou
sami rozhodovat.

e Zainteresovat stfedni, vysSi a vysoké Skoly na vétSim vyuziti jejich vzdélavacich
kapacit pro dalSi vzdélavani.

e Vypracovat a zavést ucelené mechanismy akreditace vzdélavacich programl a
vzdélavacich instituci, jez by zvysily kvalitu riznych forem vzdélavani dospélych a
jez by umoznily soustavnéjsi a prihlednéjsi certifikaci absolvovaného vzdélani
nebo osvojenych dovednosti.

e Podporovat budovani a vzajemné propojovani snadno dostupnych databazi o
poskytovatelich rlznych forem celozivotniho vzdélavani, o jejich programech a o
dalSich udajich, které zajemcim o dalSi vzdélavani usnadni pfistup ke
vzdélavani.

Navazujici projekt Phare za 0,2 MEUR - Implementace strategie rozvoje lidskych
zdroja pro CR z roku 2001 pfipravil metodiku strategického managementu RLZ pro
krajskou uroven a pfinesl nasledujici kliCova doporuceni pro posileni strategického
managementu rozvoje lidskych zdrojd na narodni urovni:

e Propojeni otazek zaméstnanosti, vzdélavani a podnikani,
e Posileni resortniho okruhu zaméstnanost a prace,

e Vytvoreni systému narodni koordinace krajského managementu rozvoje lidskych
zdroju

e Vybudovani kapacity pro pfedvidani poptavky po lidskych zdrojich - odvétvové a
oborové studie

¢ Vybudovani systému inspiracnich bank metodik a pfikladt dobré praxe RLZ.

Program Leonardo da Vinci

Program Leonardo da Vinci je evropsky program na podporu inovaci a zvysovani
kvality odborného vzdélavani. Jeho cilem je zdokonalovat odborné dovednosti
mladych lidi i dospé&lych a zlepSovat tak jejich zaméstnatelnost. Ceska republika se
do programu zaclenila v roce 1996 béhem prvniho obdobi programu (1995 — 1999),
nyni probiha druhé obdobi programu (2000 — 2006) za ucasti celkem 30 evropskych
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zemi. Z prostfedkd programu jsou podporovany inovativni nadnarodni vzdélavaci
projekty z oboru odborného vzdélavani. Zejména jsou podporovany pilotni projekty,
projekty stazi a vymén, zakladani mezinarodnich siti mezi institucemi, zpracovani
pfehledl a analyz tykajicich se odborného vzdélavani, kariérové poradenstvi,
rovnosti studijnich pfilezitosti, vzdélavani znevyhodnénych skupin, inovace odborné
pripravy v dusledku technologickych zmén, spoluprace VS a podnikii zaméfena na
pfenos technologickych inovaci a zlepSovani jazykovych dovednosti. NejcastéjSimi
druhy projektd jsou projekty mobilit, které umoznuji staze mladych lidi a vymény
dospélych a pilotni projekty, které rozvijeji mezinarodni partnerstvi vzdélavacich
instituci spole¢né se socialnimi partnery/podniky a dalSimi pfisluSnymi organizacemi
a rozvijeji inovativni vzdélavaci materialy — ucCebni texty, metodiky vyuky, testy,
software apod.) odpovidajici poZzadavkam trhu prace. Ceské organizace v projektech
vystupuji jak v roli pfedkladatele (koordinatora) projektu, tak i v roli partnera néjaké
zahrani¢ni organizace fidici projekt.

V prvnim obdobi programu (do roku 1999) bylo schvaleno a uskute¢néno 151
projektd mobilit (z 229 navrzenych), ve druhém obdobi (od roku 2000) se
uskute€nuje kolem 80 projektd mobilit (z cca 120 navrzenych) roéné. To umoznilo,
aby téméF 3,5 tisice mladych lidi, ugiteld a personalistt z CR ziskalo pfimou pracovni
zkuSenost v nékteré zemi EU. V souCasné dobé se pocet uCastnikl projektd mobilit
v programu Leonardo da Vinci ustalil na asi tisicovce osob ro¢né. Na podporu
projektd mobilit se z programu vynaklada asi 1,1 mil. EUR ro¢né, coz hradi asi ffi
Ctvrtiny nakladl na projekty. ZkuSenosti z projektd mobility jsou velmi dobré. Jak
podle informaci pfimych ucastniku, tak i podle analyz nezavislych expertu projekty
mobilit programu Leonardo da Vinci prokazatelné zlepSuji odborné dovednosti,
cizojazyéné dovednosti a rozSifuji obecny rozhled pfimych uc€astnikl a pozitivné
ovliviiuji postupy odborného vzdélavani u nas v SirSim méfitku. Prostfednictvim
projekt Ceské organizace rozSifuji své mezinarodni styky a ziskavaji dovednost
pfipravovat a fidit nadnarodni vzdélavaci projekty.

Pokud jde o rozsahlejsi nékolikaleté pilotni projekty programu, schvalila EK v prvnim
obdobi programu 35 projektl rozvijejicich vzdélavaci produkty Fizenych ceskymi
organizacemi a dale se Ceské organizace podilely v roli partnera asi na 120 projektu
zahrani¢nich koordinatord. Ve druhém obdobi programu (od r. 2000) bylo ve
vybérovém kole kazdy rok schvaleno Evropskou komisi 6-9 pilotnich projektl a
projektl rozvijejicich jazykové dovednosti. Ceské organizace predkladaji 5-9 navrhii
projektd ro¢né v hodnoté 1,5 — 1,9 mil. EUR. V druhém obdobi programu se také
kolem 280 c&eskych instituci zucastnilo podpofenych projektl, které predlozili
predkladatelé ze zemi Evropské unie.

Vysledky pilotnich projektd programu Leonardo da Vinci rovnéz zlepSuji kvalitu
odborného vzdélavani a souvisejicich Cinnosti. Napfiklad v8echny ufady prace
vyuzivaji pfi poradenstvi pro budouci absolventy Skol a uchazeCe o zaméstnani
multimedialni databazi o povolanich vyvinutou v jednom z projektl. Vzhledem k délce
trvani projektl schvalenych ve druhé fazi programu (vétSinou 3 roky) byl dopad
vzdélavacich polo-produktd a produktl téchto projekti dosud zaznamenan zejména
prostfednictvim aktivit testovani a Sifeni informaci. Prvni produkty vyvinuté v ramci
projektt fizenych Ceskymi institucemi ve druhé fazi programu budou k dispozici
koncem roku 2003. Mezi ni i budou do praxe zavedeny vzdélavaci produkty zlepSujici
zaméstnatelnost znevyhodnénych osob, prostfednictvim ziskavani novych
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dovednosti z oblasti informacnich technologii, posilovanim znalosti MSP v oblasti
fizeni a vyuzivani informacnich technologii a modernich vzdélavacich produktl pro
pramysl v oblasti hutnictvi. Také absolventi stfednich odbornych $kol v oblasti
elektrotechniky by mohli vyuzit certifikatu odborného vzdélavani (VET Certificate),
ktery je uznavany v EU.

Vysledky programu Leonardo da Vinci v CR se soustavné vyhodnocuji. Dosavadni
vysledky prokazuji pfinosy programu pro zvySovani kvality odborného vzdélavani.

SWIF

SWIF (NARODNI FOND SOCIALNICH INICIATIV) byl specializovany fond (grantové
schéma) financovany v ramci narodniho programu Phare 1994 a 1997, podporujici
iniciativy nestatnich subjektd (ob&anskych sdruzeni, charitativnich organizaci cirkvi
aj.) zaméfené na rozvoj socialni péce a vycvik socialnich pracovnikl a manazeru v
souladu se socialni politikou statu a v tésné spolupraci s MPSV.

Zamérem SWIF bylo pfispét k decentralizaci poskytovani socialnich sluzeb
zapojenim nestatnich subjektl ve spolupraci s okresnimi ufady a provéfit moznosti
pfi rozSifeni novych forem a metod v této oblasti.

Prostfedky fondu byly ur€eny na financovani vybranych projektd zaméfenych
predevsSim na:

e ZvySovani urovné v oblasti poskytovani socialnich sluzeb nahrazujicich sluzby
poskytované statem,

e Experimentalni zavadéni novych forem socialnich sluzeb a pomoci dopliujicich
sluzby poskytované statem,

e ZvySovani profesionalni urovné socialnich pracovniki a managementu nestatnich
subjektd.

SWIF podpofil od roku 1996 do roku 2000 celkem 126 projektl v 16 okresech CR
v hodnoté 1,74 MEUR. ZkuSenosti a metodiky vypracované v ramci SWIFu byly
vyuzity v ramci dotacniho schématu MPSV.

DalSi relevantni projekty narodniho programu Phare od rozpo€tu 1991 v oblasti
socialni ochrany byly mj. zaméfeny na:

e Vypracovani vzdélavacich standardu pro socialni praci na urovni bakalarského a
magisterského studia

e Podporu zavadéni a rozvoje novych metod socialni prace

o Skolici a osvétové aktivity.

Fond rozvoje lidskych zdrojti — grantové schéma

CZ00-10-02/03 Fond rozvoje lidskych zdroja
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Cilem tohoto investicniho projektu Phare za celkem 8 mil. EUR (spolufinancovani
50:50) je pilotni ovéfeni implementace programu typu ESF v cilovych regionech CR.
Cilovymi regiony byly urCeny dva regiony NUTS Il — Moravskoslezsko a
Severozapad, které jsou nejvice strukturalng postizenymi regiony v CR. Program
podporuje projekty zaméfené na 4 prioritni opatfeni pilotniho OP RLZ: (1)
Zaméstnanost a adaptabilita lidskych zdrojl, (2) Socialni integrace a rovnost
pfilezitosti, (3) Celozivotni vzdélavani, (4) Lidské zdroje v pramyslu. V srpnu 2002
bylo vybrano k realizaci celkem 36 projektld. Po realokaci prostfedku ve Finanénim
memorandu programu Phare 2000 ve prospéch Fondu RLZ byly podepsany grantové
smlouvy s dalSimi 29 Zadateli, celkem bylo tedy k realizaci vybrano 65 projektd.
Celkova vySe prostfedku na Fond RLZ nyni ¢ini 12 424 966 EUR (pfi dodrzeni podilu
narodniho spolufinancovani 50%). Do listopadu 2003 skoncilo 36 projektd a
zbyvajicich 29 by mélo byt dokonceno do ¢ervna 2004.

Pripravné programy na SF/ESF (twinning)

CZ 9807-01 Stanoveni Narodni strategie rozvoje a podpurnych struktur
pro SF aFS

Cilem projektu Phare bylo podpofit pfipravu CR na strukturalni poliiku EU a
administraci strukturalnich fondl zejména pfi formulaci politiky a pfipravé strategii v
oblasti ekonomické a socialni koheze a pfi pFipravé institucionalniho a
administrativnino ramce pro strukturalni fondy. Seminafe, konzultace a zpravy
expertl byly zaméreny i na administraci ESF a pfispély ke zkvalitnéni programovani
a vypracovani provadécich dokumentt pro pfipravu na administraci ESF v ramci
programu Phare.

CZ 9902-02 Podpora zaméstnatelnosti / Opatieni pro zaméstnanost

Projekt Phare za 0,5 MEUR byl realizovan v obdobi Fijen 2000 az prosinec 2001.
Cilem projektu byla pfiprava narodni strategie pro rozvoj zaméstnanosti a lidskych
zdroju a ustaveni predvstupnich struktur pro Evropsky socialni fond. Experti EU
spolupracovali na vypracovani navrhu Narodniho akéniho planu zameéstnanosti na
rok 2002 a na aktualizaci Operacniho programu pro rozvoj lidskych zdroji. Od
poCatku roku 2001 byla organizovana série workshopl a seminafl s experty EU
zameéfena na hlavni otazky politiky, program( a implementace ESF. Tento transfer
know-how vyuzil Narodni vzdélavaci fond (NVF) pfi pfipravé Operacni smérnice pro
vySe uvedeny investi¢ni program Phare 2000 - Fond rozvoje lidskych zdroju.

CZ/99/IB-CO-03 Podpora rozvoje strategii a vyuziti souéasnych struktur a
mechanizmu k pristimu financovani z ESF

Projekt za 0,3 MEUR byl realizovan v obdobi zafi 2001 az Cerven 2002 a byl
zaméfen na usnadnéni pfistupu znevyhodnénych skupin ob&ani CR k budoucim
zdrojim ESF. Hlavnimi vystupy projektu byly: (i) strategie pro zapojeni
znevyhodnénych skupin do ESF, (ii) navrh mechanismu globalniho grantu se
zamérenim na sektor nevladnich neziskovych organizaci (NNO).
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CZ2000-10-01 Konsolidace narodni strategie rozvoje

Projekt za celkem 1,5 MEUR je realizovan od zafi 2001 do unora 2003. Cilem tohoto
projektu pro oblast hospodafské a socialni soudrznosti (HSS) je podpofit pfipravu CR
na strukturalni politiku EU a administraci SF. Projekt je spole¢ny pro MMR, MPSV a
MPO a navazuje na projekt CZ 9902-02-01. Experti partnerskych instituci ze zemi
EU v ramci projektu spolupracuji zejména pfi vypracovani programovych dokumentt
pro ¢erpani strukturalnich fondd a posilovani implementacénich struktur pro ESF.

Narodni program Phare 2002 je plné zaméfen na oblast posilovani instituci pfed
vstupem do EU aje proto orientovan i na pfipravu a dokonéeni implementaénich
a fidicich _struktur pro SF. Cilem projekti v oblasti HSS je podpora fidicich a
implementacnich struktur na urovni Ramce podpory spolecenstvi a jednotlivych OP.

Vzdélavani

CR se v rdmci predvstupni pomoci zapoijila do fady projektd vztahujicich se k oblasti
vzdélavani. V letech 1997-2001 byla pfipravena fada projektl, které jiz byly
realizovany, Ci se v souasné dobé realizuji (pfipadné budou realizovat).

Pfevazna vétSina projektl byla zaméfena na feSeni problémi romské mensSiny
(napf. 1997- Podpora obcCanské spoleCnosti — Romska otazka, 1999 — Lidska
prava/minority, 2000 Komplexni zlepSeni ve vzdélavani romské populace). V ramci
prvniho projektu probéhly rekvalifikacni kurzy pro zaky vysSich ro¢nikd zvlastnich
Skol &i jejich absolventy, byl vypracovan vyzkum etnokulturni identity Romu a vyzkum
sittace Romu z Ceské republiky ve Velké Britanii a byl proveden prab&zny
sociologicky vyzkum, pfi kterém se zjiStovalo pro€ a odkud ¢esti a slovensti Romové
odchazeji, jaci Romové odchazeji a stanovena obecna doporuCeni pro praci s
pfipadnymi navratilci.

Projekt Komplexni zlepSeni ve vzdélavani romské populace je rozdélen do dvou
podprojektd: Reforma mutikulturniho vzdélavani a Podpora integrace Romu. Je
zaméfen na vytvoreni standardnich kurikuli pro vzdélavani romské populace, které
budou vyuzity v pfipravnych tfidach (a nasledném proskoleni 100 uciteld a 100
romskych asistentd v jejich aplikaci), a vypracovani metodologii pro ucitele obou
stupil zakladnich Skol s cilem zajistit, aby méli romsti Zzaci stejny uzitek ze
zakladniho vzdélavani jako ostatni Zaci (a nasledné proskoleni 400 ucitell v jejich
aplikaci). Druhym dil€im cilem je revidovat a rozSifit multikulturni obsah kurikuli pro
vSechny déti s cilem eliminovat existujici pfedsudky va&i Romim a jinym mensinam
a proskolit 2000 ucitelt v jejich aplikaci. V ramci projektu bude dale vytvoren
metodicky manual pro pfipravu ucitell jak pro kurikula pro romské déti, tak pro
kurikula multikulturni.

Posledni velkou skupinu aktivit spolufinancovanych z prostfedk(l Phare predstavuiji
tzv. Komunitarni programy. Od roku 1990 je z Phare financovany mnohonarodni
program Tempus podporujici projekty spoluprace a rozvoj vysokych skol v zemich
stfedni a vychodni Evropy a jejich spolupraci s vysokymi Skolami v ¢lenskych zemich
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EU. Na posledni projekty tohoto programu, které byly ukonceny v roce 2001, navazal
komunitarni program Socrates.

V ramci téchto programu byly schvalené nejprve tfileté projekty zamérené predevsim
na rozvoj ucebnich osnov, zavadéni evropského kreditniho sytému (European Credit
Transfer System - ECTS) a systému hodnoceni kvality vzdélavani. Od roku 1998 VS
realizovaly projekty, které pfispivaly ke vzdélavani pracovnik( vefejné spravy a byly
zaméfené predevdim na oblast souvisejici s pfipravou na vstup CR do EU. V
akademickém roce 2000/2001 bylo realizovano 17 projektl, vysokym Skolam byly
umoznény investice jak do vysoce kvalitniho technického vybaveni, tak na inovaci
dosavadnich studijnich program ¢&i dokonce zavadéni novych pfedmétu &i novych
obor(, a to i v cizich jazycich. VS také navazaly fadu velmi uZite¢nych kontaktd s
univerzitami v zemich EU.

CR se kromé jiz zminéného programu Socrates U&astni i dalich Komunitarnich
programu jako napf. programl Leonardo da Vinci a Mladez pro Evropu lll. Tyto
programy probihaji ve dvou fazich. Prvni faze byla ukon€ena v roce 1999, druha
navazala Rozhodnutimi rady ¢.1999/382/ES, ¢&.253/2000/ES a ¢€.3/2000 a to
programy Socrates Il, Leonardo da Vinci |l a Mladez.

V roce 2000 uhradila CR vstupni pfispévky do programd Leonardo da Vinci, Socrates
a Mladez pro Evropu ve vysi 2,26 MEUR ze statniho rozpoctu a 6,52 MEUR
z rozpoCtu Phare. V roce 2001 to bylo jiz 2,74 MEUR ze statniho rozpoctu a 6,53
MEUR z rozpocCtu Phare, vroce 2002 pak 3,4 MEUR ze statniho rozpoctu a 6,3
MEUR z rozpoc¢tu Phare a vroce 2003 4,05 MEUR ze statniho rozpoctu a 6,08
MEUR z rozpodctu Phare.

Tyto programy vyznamnou mérou podporuji projekty zaméfené na mezinarodni
spolupraci v oblasti poc€ateCniho i dalSiho vzdélavani. V ramci programu
Socrates/Socrates Il se realizuji projekty, staZze, vymény a odborné seminare.
Program otevird moznosti spoluprace pro vSechny nase Skoly od zakladnich (event.
matefskych), pfes stfedni Skoly, odborna ucilisté, vyssi odborné Skoly az po Skoly
vysoké se Skolami ze zemi Evropské unie. Druha faze programu se zaméfuje na
podporu zvlasté evropské dimenze vyuky a pfipravy uCitell a to na zakladé
nasledujicich aktivit:

e Erasmus program pro vysoké skoly

e Comenius program pro spolupraci vSech stupnu Skol

e Lingua program pro zkvalitnéni jazykové vybavenosti u€itelll a zakul

e Arion program pro fidici pracovniky v oblasti Skolstvi

e Minerva oteviené a distan¢ni vzdélavani pro zlepSeni pfistupu ke vzdélavani
e Grundtvig — vzdélavani dospélych

e Naric zapojeni do informacni sité vysokych skol a uznavani kvalifikaci

e FEurydice informace o vzdélavani v zemich zapojenych do programu Socrates
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Participujici studenti maji moznost ¢ast studijniho programu absolvovat na zahrani¢ni
vysoké Skole. Dulezitou roli v programech sehraly napf. vyjezdy ucitell a feditelt Skol
a vyznamnym pfinosem je i propagace Ceské kultury a vzdélanosti v zemich EU.

Program Mladez pro Evropu/Mladez zahrnuje rizné vyménné aktivity mladeze do
26 let zaméfené na mimoskolni vzdélavani a vyuzivani volného Casu. Vénuje se
aktivitam uréenym pfimo mladezi: vyménnym pobytim, podpofre iniciativy, tvofivosti a
solidarity mladeze. DalSi aktivity jsou uréeny pracovnikim s mladezi a fidici a
odpovédné sféfe: studijni pobyty a Skoleni pro odborné pracovniky, spoluprace mezi
strukturami €lenskych statl, informace pro mladez a vyzkumné programy mladeze.
Program se naplno rozbéhl v letech 1997-1999, v roce 2000 byla zahajena druha
faze programu Mladez na obdobi 2000-2006. V roce 2000 bylo schvaleno 113
projektt v celkové Castce 22,6 mil. K&, v roce 2001 to bylo jiz 169 projektl v ¢astce
23,6 mil. K& a v roce 2002 bylo podpofeno 214 projektu.

MSMT je gestorem mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji, véetné gesce
za sjednavani prislusnych smluvnich dokumentud. Tato spoluprace s EU se odehrava
na bazi uéasti CR v tzv. Ramcovych programech. Vyznamna je spoluprace v ramci
iniciativy  EUREKA, jejimz cilem je podporovat spolupraci mezi vyzkumnymi
organizacemi, VS a primyslovymi podniky, a programem COST, coZ je program
evropské spoluprace 32 &lenskych stat v oblasti vyvoje a vyzkumu. VS se Uspé&sné
ucastnily vySe uvedenych i dalSich programu a jejich ucast predstavuje 25 %-30 %.

Do akademického vyménného programu CEEPUS (program zaméfeny na
multiregionalni spolupraci) uréeném pro pregradualni studenty od ukonceného
2.semestru, postgradudlni studenty a pedagogy VS bylo v akademickém roce
1999/2000 zapojeno 35 fakult 16 VS CR. V tomto roce vlozila Ceska republika do
programu 350 stipendijnich mésicu.

Primysl

Cilem projektd uskuteCriovanych vramci Phare 2000 je podpofit aktualizaci
Narodniho rozvojového planu. O¢ekava se rovnéz, ze v ramci tohoto projektu bude
pomoci asistence twinnera z €lenského statu definovana, zpfesnéna a k testovani
pripravena implementacéni struktura OP Primysl a podnikani.

Pro rozvoj lidskych zdroju v primyslu byly dosud vyuzity pfedevsim prostfedky tzv.
twinningovych a nékterych jinych projektd. Byly zorganizovany seminafe a Skoleni
zaméfené na vychovu kadru z oblasti administrativy a tzv. implementaénich struktur.

Jednalo se predevSim o projekty CZ 9807-01-Vytvarfeni narodni rozvojové strategie,
CZ 9902-01-04-Twinning pro Program podpory subdodavatelli, CZ 0004-04: ZaloZeni
Uradu pro regulaci energetiky, CZ 0010-01-Konsolidace narodni rozvojové strategie,
CZ 0110-03-Dokonceni struktur a opatreni ke zvyseni absorpcni kapacity na narodni
a regionalni arovni.

Narodni program Phare 2000 se v oblasti HSS kromé institucionalni pfipravy zabyva
realizaci investi€nich projektu v regionech. K realizaci OP Prumysl| a podnikani se
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uzce vazi také investicni projekty CZ 0010-02 a 03 urCené pro regiony NUTS I/
Severozapad a Moravskoslezsko.

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta a zapojeni ob¢anu v
ochrané zivotniho prostredi

V letech 1990 — 2001 byla oblast environmentalni osvéty, vychovy, vzdélavani a
zapojeni ob&anu v ochrané zZivotniho prostfedi podpofena tfemi projekty Phare a
jednim projektem v ramci bilateralni spoluprace.

91/24/SER/2,3,4: Ekologicka vychova pro udrzitelny rozvoj
Projekt ukon€eny v roce 1996 obdrzel finanéni podporu cca 1 MEUR a sestaval ze tfi
samostatnych program:

1. servis pro pedagogickou fakultu — 0,30 MEUR

Tento program zahrnoval vybaveni centra ekologické vychovy na pedagogické
fakulté, pFipravu ucebnich programu pro ucitele vSech stuprit Skol a ekologickych
center, studijni cesty, seminare.

2. servis pro univerzity — 0,30 MEUR

Program zahrnoval vydani vysokogkolskych skript a odbornych knih o ZP (celkem 45
titull), seminafe pro knihovniky a uzivatele vefejnych siti, vybudovani dvou
informacnich center, studijni cesty

3. ZvySeni osvéty verejnosti — uréeno pro ob¢anska sdruzeni a Skoly - 0,45 MEUR

Program sestaval ze dvou c¢asti. Prvni byla dodavka technického zafizeni pro
organizace zabyvajici se EVVO a druha podpora vyroby ekovychovnych publikaci a
videofilmu.

CZ 9705-05-01 Vytvoreni metainformaéniho systému pro aproximaci

Projekt realizovany v letech 1999-2000 obdrzel finan¢ni podporu 0,58 MEUR a
zabyval se problematikou informovani vefejnosti. Jeho cilem bylo naplnéni
metainformaéniho systému MZP o datovych a informaénich zdrojich v resortu
zivotniho prostfedi pfistupného vefejnosti.

CZ 9705-05-03 Integrované rozhodovani v oblasti ZP a podpora vefejnosti
Projekt realizovany v letech 1999-2000 obdrzel finanéni podporu 0,59 MEUR a
implementoval smérnice ES 90/313/626 EUR a 91/692/EHS. Obsahoval 6 modulu:
manual, vycvikové kursy pro pracovniky mistni samospravy, podnikové ekology,
statni ufedniky a vefejnost, demonstracni studie EIA v primyslovych podnicich,
demonstrac¢ni studie strategické EIA, podporu ucasti vefejnosti a komunikacni
strategie.

Projekt DEPA Vyvoj strategie implementace Aarhuské umluvy v CR

Projekt byl hrazen z prostfedk Danské agentury Zivotniho prostiedi a byl realizovan
v letech 1999-2000. Pfedmétem projektu bylo identifikovat pravni zmény nutné
v Ceské legislativé v ramci ratifikace Aarhuské umluvy. Dale identifikovat Ceské
instituce, které maji v drzeni informace o zivotnim prostfedi a informace, které jsou
vyuzivany pfi rozhodovani a planovani v oblasti Zivotniho prostiedi.
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1.3 SWOT analyza OP RLZ
Uvod

Tato analyza SWOT predstavuje propojeni mezi analyzou ekonomické a socialni
situace CR a strategii pro implementaci Operaéniho programu RLZ pro Cil 1 politiky
strukturalnich fondi v Ceské republice na obdobi 2004-2006. Vychazi z trend,
navrhu feSeni a problému0 popsanych napf. v Narodnim akénim planu zaméstnanosti
pro rok 2002, Spoleéném vyhodnoceni ekonomické politiky Ceské republiky,
Dlouhodobém zaméru vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy Ceské
republiky a v dalSich zakladnich strategickych dokumentech pro oblast
zaméstnanosti, socialni politiky vzdélavani a podpory podnikani, které jsou uvedeny
v Casti ,Kontext narodnich politik®. Shrnuje silné a slabé stranky, pfilezitosti a
ohrozeni ve ¢tyfech zakladnich oblastech rozvoje lidskych zdroju — na trhu prace, ve
vzdélavani, v socialni integraci a rovnych prilezitostech a kone¢né na poli adaptability
a podnikani.

Zakladni metodou pro zpracovani SWOT analyzy OP RLZ byl brainstorming
zpracovatelského tymu a partnert k analyze ekonomické a socidlni situace CR
v oblasti rozvoje lidskych zdroju a k analyze cilG a priorit narodnich strategii a politik
s ohledem na kliCové problémy, jejichz FeSeni mulze byt podporovano z ESF.
Prilezitosti definované touto SWOT analyzou nechapeme jako externi faktory, ale
jako faktory ovlivnitelné realizaci tohoto programu nebo majici pfimou vazbu na jeho
realizaci.

1.3.1 Silné stranky

Trh prace

e Ustaveny mechanismus opatfeni a nastroji aktivni politiky zaméstnanosti

e Aktivni Cinnost ufadl prace pfi feSeni nezaméstnanosti a ziskané zku$enosti
z implementace aktivni politiky zaméstnanosti

e \ysoka ekonomicka aktivita obyvatelstva

Vzdélavani

e Vysoka mira ucasti v primarnim a sekundarnim vzdélavani

e Pomeérné husta sit' a vyhovuijici regionalni dostupnost skol

e Existujici kapacita instituci pro vzdélavani dospélych a poradenskych stfedisek

Socialni integrace a rovnost prilezitosti

e Vysoka mira ekonomické aktivity zen

e Existujici sit vzdélavateld a odbornych asociaci, které se mohou angazovat
v socialni oblasti

e Vyrovnané zastoupeni muzu a zen ve vzdélavaci soustavé

e Vysoka ucast zen na rekvalifikacich

e Pomérné Siroka sit’ statnich i nestatnich zafizeni socialni péce

Adaptabilita a podnikani
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Priliv pfimych zahrani¢nich investic

Rychly rozvoj samostatného podnikani a silici postaveni malych a stfednich
podniku

Pfiznivé podminky pro rozvoj cestovniho ruchu

Funguijici narodni sit' stfedisek EVVO a potencial NNO v této oblasti

1.3.2 Slabé stranky

Trh prace

Rust podilu dlouhodobé nezaméstnanych a pretrvavani regionalnich rozdilu
Vysoka uroven nezaméstnanosti mladych lidi

NedostateCna vazba Skolského systému a obsahu vzdélavani na potfeby trhu
prace

Nedostatek kvalitnich informacnich systému o trhu prace a jejich propojeni
s ekonomickou sférou

Nedostate¢ny podil pruznych (alternativnich) forem organizace prace

Vzdélavani

Obsah vzdélavani a metody vzdélavani neodpovidajici potfebam ekonomiky
zalozené na znalostech

Nedostatecné podminky a motivace pro dalSi vzdélavani  pedagogickych
pracovniku

Nizka prostupnost vzdélavaciho systému — nerozvinutost systému certifikace
jednotlivych moduli

Absence uceleného systému dalSiho vzdélavani

Nizka ucCast obyvatel v dalSim vzdélavani

Nedostate€na provazanost podniku s institucemi védy, vyzkumu a vyvoje

Socialni integrace a rovnost prilezitosti

Nepropojenost systémua sluzeb zaméstnanosti, Skolstvi, socialnich sluzeb a
zdravotnictvi

Slabé motivaéni prostfedi k pracovnimu uplatnéni skupin obyvatelstva
ohrozenych socialni exkluzi

Nedostate¢né rozvinuty systém vzdélavani pracovnikl v socialnich sluzbach
Nedostateéné povédomi o problematice rovnosti muzi a Zen i o zpusobech
ochrany pred diskriminaci

Horizontalni a vertikalni segregace zaméstnanosti zen

Mzdové rozdily mezi muzi a Zenami

Nizka ucCast zen na podnikani

Adaptabilita a podnikani

Nizka odborna uroveri managementu v oblasti malych a stfednich podniki
NedostateCna uroven zavadéni novych technologii a obtizny pfistup k
informacnim technologiim

Malo rozvinuté podnikatelské sluzby v€etné poradensko-vzdélavacich sluzeb
Nedostate¢na provazanost vyzkumu a vyvoje s praxi a nizké zapojeni VS do
vyzkumu a vyvoje
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Nedostatecna kvalita sluzeb cestovniho ruchu
Nedostate¢na informovanost o principech udrzitelného rozvoje

1.3.3 Prilezitosti

Trh prace

Koordinace statni politiky zaméstnanosti prostfednictvim Narodnich akénich planu
zaméstnanosti

Prohloubeni spoluprace se socialnimi a regionalnimi partnery

Vyuziti dosavadnich spole€nych projektl ,meziresortniho® charakteru k vytvareni
spole¢nych nastroju, které umozni vstoupit i dosud opomijenym skupinam lidi na
trh prace

Vyuziti kapacity pracovnich pfilezitosti, kterou nabizi terciarni sektor

Vyuziti internich informacnich systémua Spravy sluzeb zaméstnanosti

ZvysSovani ekonomické aktivity vékové starSich ob¢anu

Posileni mobility pracovni sily a jeji motivace

Vzdélavani

Uginna realizace Narodniho programu rozvoje vzdélavani v CR a Dlouhodobého
zaméru vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy CR

Pfechod ke vzdélavacim programim rozvijejicim kliC¢ové dovednosti

Podpora pfipravného a dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovniku

Budovani a rozvoj informacéni spole¢nosti

Postupny rozvoj komplexnich poradensko-rekvalifikaénich programu dalSiho
profesniho vzdélavani ve sluzbach zaméstnanosti

Socialni integrace a rovnost prilezitosti

Zpracovani a implementace Narodniho akéniho planu boje proti chudobé a
socialnimu vylouceni

Reforma socialnich sluzeb s dirazem na zavadéni standardu kvality sluzeb
Rostouci nestatni neziskovy sektor poskytujici sluzby pro ohrozené skupiny
Prohloubeni spoluprace mezi vefejnou spravou, obCanskym a soukromym
sektorem

Posilovani pravnich predpokladd rovnosti muzd a zen

Rozvoj alternativnich forem sluzeb a péce sméfujicich k podpore aktivity uzivatele

Adaptabilita a podnikani

Integrace védeckych, vzdélavacich a vyrobnich kapacit pro zvyseni inovacéni
aktivity

Poptavka po pracovni sile v odvétvich s rlstovym potencialem a vysSi pfidanou
hodnotou

Stabilizace prumyslovych podnikt po dokonceni restrukturalizace

Impuls k tvorbé strategickych dokumentd mistnich Agend 21

Potencial k rastu novych pracovnich pfilezitosti v sektoru cestovniho ruchu
Narutst malého a stfedniho podnikani

Rychlejsi rast hrubého domaciho produktu ve srovnani s EU

Zarazovani environmentalni vychovy do vzdélavacich programu
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1.3.4 Ohrozeni

Trh prace

Nerozvinutost poradenskych a informaénich systémud a sluzeb podporujicich
zaméstnanost

Nedostacujici pFilezitosti pro zaméstnani starSich ob&anu (nad 50 let)

Snizujici se pocet volnych pracovnich mist zpusobeny problémy s tvorbou
pracovnich pfilezitosti

Starnuti populace vlivem demografického vyvoje

Vzdélavani

Nizky zajem podnikl o dalSi vzdélavani zaméstnancl a ovlivhovani pocatecniho
vzdélavani

Nizky podil vydaju na dalSi vzdélavani a absence systémového financovani

Nizka spoluprace Skol a socialnich partnert (zejména podnik() ve vzdélavani
Pomérné vysoka mira nezaméstnanosti absolventu stfednich Skol, SOU

Socialni integrace a rovnost prilezitosti

Rust podilu socialné marginalizovanych skupin obyvatelstva a s tim souvisejici
rostouci mira socialné patologickych jeva

Pretrvavani formalniho pfistupu k problematice rovnych pfilezitosti pro muze a
zeny

Nezabezpeceni komplexniho pfistupu, flexibility a provazanosti sluzeb
poskytovanych ohrozenym skupinam

Rostouci mira poctu uzivatelu - pfisluSnikd ohrozenych skupin vyuzivajici ustavni
zafizeni

Neexistence pravnich predpisl, které by podporovaly vytvareni a realizaci
programu socialniho zaclefovani.

Adaptabilita a podnikani

Strukturalni  deformace apomaly prubé&h restrukturalizace nékterych
priimyslovych podniku

Pokradujici zaostavani CR za vyspé&lymi zemé&mi v oblasti podpory V a V

Ztrata konkurenceschopnosti, nezlepsi-li se kvalita sluzeb CR

Nedostate¢né rychlé odbouravani informaéni negramotnosti
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KAPITOLA 2: POPIS ROZVOJOVE STRATEGIE: SMERY,
PRIORITNi OBLASTI A OPATRENI
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2.1 Shrnuti strategie rozvoje lidskych zdroju
2.1.1 Uvod

Vysledky analyzy ekonomické a socidlni situace Ceské republiky v oblasti lidskych
zdroju a analyzy SWOT obsazené v pfedchozi kapitole jsou vychodiskem pro navrh
strategie rozvoje lidskych zdroju jak je popsana dale. Tato strategie je formulovana
v kontextu Evropské strategie zaméstnanosti a s pfihlédnutim kjiZz realizované
podpoie a investicim do oblasti rozvoje lidského potencialu ze zdrojii Ceské republiky
a z predvstupnich programu EU.

Strategie rozvoje lidskych zdroji vychazi predevS§im z Narodniho planu
zaméstnanosti 1999, Narodniho akéniho planu zaméstnanosti 2002 a =z
Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy Ceské
republiky. Strategie pro podporu sektoru lidskych zdroju ze strukturalnich fondu,
zejména z Evropského socialniho fondu, vychazi z celkové strategie Ceské republiky
na vyuzivani strukturalnich fondd EU obsazené v Narodnim rozvojovém planu.
Strategie OP RLZ je pIné v souladu s Referenénim ramcem politiky pro podporu
lidskych zdrojd na tfileté obdobi 2004 — 2006.

Tato strategie Gerpa i z dalSich strategickych dokumentl viady CR a jednotlivych
resortt zodpovédnych za politiky ovliviiujici rozvoj sektoru lidskych zdroja v CR. Tyto
strategie a jejich vazba na OP RLZ jsou podrobné& popsany v Casti kapitoly 1:
.Kontext narodnich strategii a politik".

V souvislosti s témito dokumenty byl pfi procesu zpracovavani strategie OP RLZ
uplatnén jednak partnersky pfistup, kdy se na jeji tvorbé podilely mimo MPSV, jako
zodpovédného ministerstva za ESF a koordinatora pro sektor lidskych zdrojd, i dalSi
spolupracuijici subjekty, pfedevsim MSMT, MPO, MMR, MZP a dal$i resorty, dale
pak zastupci regiond, socialni partnefi a v neposledni fadé také zastupci nestatnich
neziskovych organizaci.

OP RLZ je v souladu s Ramcem podpory SpoleCenstvi (RPS) pro regiony Cile 1
v Ceské republice. Rozvoj lidskych zdroju je jednou z prioritnich os Ramce podpory
Spolec€enstvi.

Vysledné cile, priority a opatfeni OP RLZ jsou rozpracovany az na uroven
specifikace deseti opatreni (bez technické asistence) se struénym popisem
predpokladanych aktivit a jejich pFijemca.

Strategie OP RLZ bere do uvahy rozhodnuti o monofondovosti sektorovych
operacnich programu, coz znamena, ze OP RLZ bude spolufinancovan pouze z
Evropského socialniho fondu. Toto rozhodnuti posiluje vyznam uplatnéni principu
komplementarity operacnich programu v ramci Cile 1. Investice do infrastruktury
nutné pro realizaci cilt OP RLZ budou podporovany vramci Spoleéného
regionalniho opera¢niho programu, opatfeni 3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidskych
zdroju v regionech, a spolufinancovany z Evropského fondu regionalniho rozvoje
(ERDF). V ramci SROP bude také realizovano opatfeni Podpora socialni integrace
v regionech, které bude podporovat mistni iniciativy vtéto oblasti, bude
komplementarni s prioritou 2 Socialni integrace a rovnost pfilezZitosti OP RLZ a bude
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spolufinancovano z ESF. OP RLZ podpofi akce zaméfené na integraci jedincu do
trhu prace a projekty narodniho vyznamu. SROP naopak podpofi mistné a
regionalné zamérené projekty pfi vyuZziti vyhody lepSi znalosti mistnich podminek.
Proto je nutna koordinace mezi OP RLZ a SROP, aby se zabranilo pfekryvim a
dosahlo synergickych efektd. Tato koordinace bude zajisténa na Urovni Ridicich
organu a Konecnych pfijemcu prostfednictvim pfedpokladané harmonizace procedur
implementace ESF, koordinace akci na podporu publicity, konzultaci podoby
navrhovanych grantovych schémat a vymeénou informaci o vybranych projektech. OP
RLZ je komplementarni také k priorité 4 Rozvoj cestovniho ruchu a lazeristvi SROP.
Opatieni 4.2 podpofi pfipravu lidskych zdrojl pro odvétvi cestovniho ruchu, ¢imz
vyznamné pfispiva k naplnéni cild priority 4 SROP v oblasti zvySovani kvality
poskytovanych sluzeb a tim i k udrzeni perspektivy dalSiho ristu tohoto odvétvi se
znacnym rastovym potencialem.

Operacni program RLZ je komplementarni i k nékterym dalSim operacnim
programim. Spolu s Operaénim programem Pramysl a podnikani vytvareji Sirsi
ramec pro zvySovani kvality lidského kapitalu v pramyslu. V tomto ramci OP RLZ
umozniuje v priorité 4 Adaptabilita a podnikani, Opatfeni 4.2 Specifické vzdeélavani
smérovat Cast podpory z ESF na zvySeni kvalifikaéni urovné managementu a
pracovnikl v prumyslovych podnicich. OP Pramysl a podnikani je, s vyuzitim
finan¢nich prostfedkd Evropského fondu regionalniho rozvoje, ve svém Opatieni 1.3
Rozvoj podnikatelského prostfedi zaméfen na podporu Skolicich zafizeni pro
poskytovani podnikového vzdélavani a sektorové specifického vzdélavani. Spole¢né
pusobeni OP RLZ a OP Primysl a podnikani tak vytvari pfedpoklady pro efektivné;si
absorpci a vyuziti vynalozenych finan¢nich prostfedk( strukturalnich fondu.

Vydaje z ESF v ramci Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 Praha (JPD 3)
budou mit vyznamny vliv na celou CR, protoze vice nez 40 % kapacit vysokych $kol
je situovano pravé v Praze. Nezbytna koordinace implementace OP RLZ a JPD 3
bude zajisténa, nebot jeden odbor MPSV je Ridicim organem pro oba programy. To
zajisti efektivni vyménu informaci na centralni urovni. Podobna spoluprace se
predpoklada mezi Monitorovacimi vybory. V oblasti aktivni politiky zaméstnanosti
bude koordinace zajisténa na urovni Zprostfedkujicich subjektl, protoze Sprava
sluzeb zaméstnanosti je Zprostfedkujicim subjektem pro pfislusna opatfeni v obou
programech. Radna vyména informaci mezi Zprostiedkujicimi subjekty bude probihat
takeé v pfipadé zbyvajicich opatfeni.

2.1.2 Strategickée cile

Kliovym dlouhodobym cilem vlady CR je zvySovat zaméstnanost a tim postupné
snizit miru nezaméstnanosti. To je ekonomicky i socialni cil, ktery je shodny se
strategickym cilem "Evropské strategie zaméstnanosti" Evropské unie. Usp&3$na trzni
ekonomika s vysokou mirou zaméstnanosti vyzaduje uc€inny a pruzny trh prace, ktery
je schopny rychle reagovat na meénici se ekonomické okolnosti. ZvysSit miru
zaméstnanosti znamena, Ze stale vice obCanl ma uzitek ze vzrlstajiciho bohatstvi
zemé, a to na zakladé pfijmu z pracovni Cinnosti. Znamena také méné lidi
odkazanych na pobirani socialnich davek a tim i vétSsi moznosti zamezeni
diskriminace a socialniho vylou€eni. Stav hospodafstvi v pfechodném stadiu, jako je
Ceska ekonomika, vyzaduje pokraCovat v rozsahlé restrukturalizaci a trvale zvySovat
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produktivitu prace. Z kratkodobého hlediska budou tyto faktory brzdit rust
zaméstnanosti. Pfesto Usili vlady musi byt zaméfeno na dosazZeni dlouhodobého
cile, kterym je pruzny trh prace poskytujici vétSi poCet rozmanitych a hodnotnych
pracovnich mist.

Globalnim cilem Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojl je proto:

e Vysoka a stabilni aroven zaméstnanosti, zalozena na kvalifikované a
flexibilni pracovni sile, integraci socialné vylouéenych skupin obyvatelstva
a konkurenceschopnosti podnikd, pri respektovani principl udrzitelného
rozvoje.

Tento globalni cil zahrnuje fadu témat a aspektu trhu prace a bude postupné
realizovan naplfiovanim specifickych cil OP RLZ, tj. globalnich cild jednotlivych
priorit. Tyto Ctyfi specifické cile byly stanoveny tak, aby tvofily provazanou soustavu
cild pokryvajici Siroké spektrum oblasti od konkurenceschopnosti az po socialni
inkluzi, jejich spole€né naplnéni zajisti realizaci globalniho cile OP RLZ.

Prvni specificky cil je zaméfen na rozSifeni nastroji a zvyseni uc€innosti aktivni
politiky zaméstnanosti a sluzeb zaméstnanosti tak, aby bylo usnadnéno rychlé
zacClenéni uchaze€u o zaméstnani na trh prace a pfedchazeni nezaméstnanosti u
osob ohrozenych nezaméstnanosti (zajemcl o zaméstnani). Prvnim specifickym
cilem je: ,Rozvoj pruzného ftrhu prace, ktery pfispiva ke sniZzeni a prevenci
nezaméstnanosti a zvyseni zaméstnatelnosti osob, jimz hrozi vylouceni z trhu prace.”

Druhy specificky cil je zaméfen na zlepSeni pfistupu k zaméstnanosti a vzdélavani
pro skupiny i jednotlivce ohrozené socialni exkluzi. Druhym specifickym cilem je:
»oNnizeni poctu a podilu osob ohrozenych socialni exkluzi prostfednictvim
integrovaného pristupu a odstrariovani bariér znesnadriujicich uc¢ast na trhu prace,
véetné diskriminace podle pohlavi®,

Treti specificky cil ponékud prekraCuje ramec programu, protoZze nutné zmény
postoju vSech subjektu, v€etné jednotlivcu k celozivotnimu u€eni jsou dosazitelné az
v delSim c¢asovém horizontu. Presto muze program podstatnou mérou pfispét
k rozvoji kapacity vzdélavacich instituci a k obsahu a kvality nabidky vzdélavani.
Tretim specifickym cilem je: ,Rozvoj celozZivotniho uceni prostrednictvim zvySovani
kvality nabidky vzdeélavani z hlediska potreb znalostni spolecnosti a prostrednictvim
rozSifovani ucasti vSech subjekti v procesu vzdélavani*.

Ctvrty specificky cil je zamé&Fen na zvySovani kvalifikace pracovni sily v souladu
s potfebami trhu prace a k posileni konkurenceschopnosti éeskych podnikt. Ctvrtym
specifickym cilem je: ,Rozvoj kvalifikované pracovni sily, konkurenceschopnosti
podniku, rozSifovani nabidky pracovnich pfilezitosti v rozvojovych odvétvich a
posileni environmentalniho pfistupu®.
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OPERACNi PROGRAM ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU

CILE

OP RLZ

GLOBALNI CIL

VYSOKA A STABILN{ UROVEN ZAMESTNANOSTI, ZALOZENA
NA KVALIFIKOVANE A FLEXIBILNI PRACOVNI SILE,
INTEGRACI SOCIALNE VYLOUCENYCH SKUPIN
OBYVATELSTVA A KONKURENCESCHOPNOSTI PODNIKU, PRI
RESPEKTOVANI{ PRINCIPU UDRZITELNEHO ROZVOJE.

1. SPECIFICKY CIL

Rozvoj pruzného trhu prdce,
ktery prispiva ke snizeni a
prevenci nezaméstnanosti a
zvySeni zaméstnatelnosti osob,
Jjimz hrozi vylouceni z trhu
prace

2. SPECIFICKY CIL

SniZeni poctu a podilu osob
ohrozZenych socialni exkluzi
prostirednictvim integrovaného
pristupu a odstranovani bariér
znesnadnujicich ucast na trhu
prace, véetné diskriminace
podle pohlavi

3. SPECIFICKY CIL

Rozvoj celozivotniho uceni
prostrednictvim zvysSovani
kvality nabidky vzdélavani
z hlediska potieb znalostni
spolecnosti a prostrednictvim
rozsirovani ucasti vSech
subjektut v procesu vzdeélavani

4. SPECIFICKY CIL

Rozvoj kvalifikované pracovni
sily, konkurenceschopnosti
podnikii, rozsirovani nabidky
pracovnich prileZitosti
v rozvojovych odvétvich a
posileni environmentalniho
pristupu
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2.1.3 Popis strategie

Strategie rozvoje lidskych zdroji pro realizaci tohoto opera¢niho programu je plné
konzistentni se strategii zaméstnanosti EU. Evropska strategie zaméstnanosti je
zaloZena na Ctyfech pilifich:

Zaméstnatelnost — podpora usili, aby kazda osoba vstupujici na trh prace méla
nezbytné zakladni schopnosti k ziskani a udrzeni si zaméstnani.

Podnikani — podpora tvorby podnikatelského prostiedi, které rozviji podnikani a
inovace a umoznuje rust podnikl a zaméstnanosti.

Adaptabilita — podpora vyvoje pruznosti a inovace na pracovisti s cilem zlepSeni
efektivity a konkurenceschopnosti podnikl a pracovni sily a tim vytvofeni
udrzitelnych pracovnich mist.

Rovné prilezitosti — pomoc znevyhodnénym osobam ke zlepSeni jejich moznosti
ziskat zaméstnani, podpora odstrafovani diskriminace pfi zaméstnavani muzu a
Zen ke zvySeni pracovni uplatnitelnosti Zen, které mohou byt vylou¢ené z trhu
prace.

Prvnim krokem na cesté k realizaci Evropské strategie zaméstnanosti v CR byl
podpis dokumentu ,Spoleéné zhodnoceni politiky zaméstnanosti predstaviteli
vliady Ceské republiky a Evropské komise dne 11. kvétna 2000. Tento dokument
,vytyCuje soubor cilti politiky zaméstnanosti nezbytnych k urychleni transformace trhu
prace v CR, k pokroku v pfizptsobivosti trhu prace pro zavedeni Evropské strategie
zaméstnanosti a pro jeho pfipravenost na pfipojeni k Evropské unii". Jedna se o
nasledujici prioritni oblasti:

zajistit i do budoucna pfiméfeny vyvoj mezd, ktery bude v souladu s ristem
produktivity, a zkoordinovat danovy systém a systém socialnich davek tak, aby
vice motivovaly lidi kpraci a podniky k vytvafeni pracovnich pfilezitosti;
prezkoumat dichodovy systém z hlediska zaméstnanosti;

podporovat profesni a uzemni mobilitu;

ve spolupraci se socialnimi partnery modernizovat systém odborné pfipravy a
vycviku, zajistit vétSi transparentnost systému odborné pfipravy a vice tento
systém zaméfit na potieby trhu prace; a — obecnéji — pfizplsobit systém odborné
pfipravy potfebam ekonomiky a spoleCnosti zalozené na znalostech;

posilit vefejné sluzby zaméstnanosti a podpofit pfiklon politiky zaméstnanosti
smérem k prevenci nezaméstnanosti a aktivaci nezaméstnanych;

posilit institucionalni struktury potfebné pro vyuzivani prostfedkl z Evropského
socialniho fondu (ESF).

Na zakladé pravidelného hodnoceni priorit JAP byla v roce 2002 doplnéna dalSi
prioritni oblast a to

podpora vyuzivani pruznych forem organizace prace
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V souladu s vymezenim prioritnich oblasti podpory v Nafizeni Rady (ES) ¢.
1784/1999 o ESF bude OP RLZ podporovat zejména realizaci opatfeni v ramci
Evropské strategie zaméstnanosti a priorit JAP, které byly plné v€lenény do strategie
programu. Rozsah, ve kterém strategie, priority a opatfeni OP RLZ odpovidaji
prioritam JAP, je detailné popsan v Referenénim ramci politiky pro podporu lidskych
zdroju. Vazby na smérnice Evropské strategie zaméstnanosti jsou popsany v sub-
kapitole 2.1.6.

Priority tykajici se socialni integrace a rovnych pfilezitosti nejsou v JAP obsazeny.
Tyto priority jsou zahrnuty v navrhu Spole€ného memoranda o socialnim zaclenovani
(JIM) — strategickém dokumentu Evropské unie a Ceské republiky, ktery hodnoti
socialni situaci, identifikuje hlavni problémy a ukoly pro budouci politiku Ceské
republiky. JIM jako zakladni dokument pro koncepci Narodniho akéniho planu
socialni inkluze bude vyhotoven do konce roku 2003. Vazby mezi navrhem JIM a
strategii OP RLZ jsou obsazeny v Referenénim ramci politiky pro podporu lidskych
zdroju.

Strategie k dosazeni globalniho cile a specifickych cilt OP RLZ formulovanych
v pod-kapitole 2.1.2 zahrnuje i vymezeni zakladnich nastroji a forem podpory
implementovanych prostifednictvim tohoto programu.

V souladu s vymezenim prioritnich oblasti podpory a opravnénych Ccinnosti v
Nafizeni Rady (ES) €. 1784/1999 o ESF budou priority a opatfeni OP RLZ zaméfeny
zejména na podporu zaméstnatelnosti a socialniho zaclefiovani znevyhodnénych
jednotlived. Na zakladé zkuSenosti clenskych zemi pfi realizaci projektl
spolufinancovanych z ESF pro tyto cilové skupiny budou podporovany zejmeéna
projekty poskytujicimi komplexni podporu zaloZzenou na integrovaném pfistupu
k cilovym skupinam pomoci, hlavné osobam vylou€enym z trhu prace. Integrovany
pristup zahrne kombinaci specifickych aktivit a doprovodnych opatfeni pfi realizaci
projektd tak, aby jednotlivci v ramci cilovych skupin mohli co nejlépe vyuzit nabidky
pomoci z téchto projektld. Tento pfistup rovnéz vyuzivd moznosti partnerské
spoluprace realizator individualnich projektd pfi poskytovani komplexnich sluzeb
znevyhodnénym a socialné vylou¢enym skupinam.

Nicméné, na zakladé analyzy a v souladu s obecnymi doporucenimi pro programy
Cile 1, budou v ramci OP RLZ v podstatné mife podporovana i podpurna opatfeni na
rozvoj systému a struktur a posilovani kapacit poskytovatelt sluzeb pro cilové
skupiny. Pujde zejména o rozvoj instituci podilejicich se na implementaci politik
zaméstnanosti, vzdélavani, socialni inkluze a vyzkumu a vyvoje: ministerstva, ufady
prace, vzdélavaci instituce, socialni partnefi, nestatni neziskové organizace, organy
Uuzemni spravy a samospravy. Soucasti této systémové podpory bude i dopracovani
programu, opatfeni a nastroji ke zkvalitnéni nabidky instituci poskytujicich
vzdélavaci, socialni a zaméstnanecké sluzby v souladu s potfebami trhu prace a
zejména pro specifické cilové skupiny znevyhodnénych nebo ohrozenych jednotlivcu.

V souladu sorientaci  Narodniho  rozvojového pldnu na rozvoj a
konkurenceschopnost program podpofi i dalSi odborné vzdélavani pracovnikud
zejména v odvétvich s potencialem dalSiho ristu a vytvareni novych pracovnich
prilezitosti v téchto odvétvich.
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Strategie OP RLZ pfihlizi i k analyze absorpéni kapacity navrhovanych priorit a
opatfeni z hlediska dostupnosti prostfedkl na spolufinancovani, fungovani narodnich
podpurnych a rozvojovych programi a existence administrativnich struktur pro jejich
implementaci.

Naplfiovani specifickych cild programu bude realizovano pfi respektovani
spoleénych horizontalnich principti popsanych v nasledujici pod-kapitole 2.1.4.

2.1.4 Horizontalni témata

OP RLZ pokryva ¢tyfi hlavni horizontalni témata:
e Rovné prilezitosti

e Udrzitelny rozvoj

¢ Informacni spolecnost

e Podpora mistnim iniciativam

Horizontalni témata jsou prafezové politiky a nastroje, jejichz prostfednictvim jsou
globalni a specifické cile OP RLZ integrovany napfi¢ celym spektrem ¢&tyf vertikalnich
priorit programu. Horizontalni témata budou respektovana pfi vybéru projektd. Jejich
naplfiovani bude sledovano v realiza¢ni fazi projektd a bude i pfedmétem kontroly na
misté. Jejich plsobeni na situaci v oblasti rozvoje lidskych zdroju bude
vyhodnocovano v ramci systému hodnoceni OP RLZ.

Rovné prilezitosti

Rovné pfilezitosti pro vSechny postihuji oblast mozné diskriminace z hlediska
pohlavi, negativnich zkuSenosti rlznych socialnich skupin na trhu prace (napf.
etnickych minorit, osob se zdravotnim postizenim, vy3Sich vékovych skupin ob&anu).
Kromé vertikalniho Opatfeni 2.2, zamérfeného na rovnost muzl a Zen na trhu prace,
je nutné, aby princip rovnych prilezitosti byl respektovan i v dalSich vertikalnich
prioritach a opatfenich. Proto je nutné projekty posuzovat z hlediska zajisténi
rovného pfistupu k nabizenym pfilezitostem a doprovodnym opatfenim, ktera
pomohou odstranit vesSkeré bariéry ucasti na projektech pro cilové skupiny.

Udrzitelny rozvoj

Principy udrzitelného rozvoje je tfeba zohledhovat v oblasti rozvoje ekonomiky,
Zivotniho prostfedi, dopravy, cestovniho ruchu, zdravi obyvatelstva, vzdélavani,
zaméstnanosti i socialniho zaclenovani. UdrzZitelny rozvoj je zaloZzen na hledani
kompromist mezi aktualnimi potfebami a moznostmi budoucich generaci uspokojit
jejich vlastni potfeby. V ramci projektld programu musi byt otevien prostor pro lepsi
porozumeéni principu udrzitelného rozvoje a pro osvétu a Sifeni dobrych praktik pro
udrzitelny rozvoj.

Informacéni spole¢nost

Informacni a komunikacni technologie vytvari globalni informacni spolecnost, ktera
zaklada své bohatstvi na lidském kapitalu. Uspéch spoleCnosti je dan schopnostmi
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jedince urcit relevantni informacni zdroje, informace z nich ziskat, analyzovat a
vyuzivat pro rozhodovani, feSeni ukoll a problém( ke zvySeni efektivity prace i
soukromého Zivota. Rozvoj informacni spole€nosti vyzaduje nové pfistupy ke
vzdélavani, zasahuje vSak i oblast vztahu ob¢ana a statnich organu, vykonu vefejné
spravy, vztahu spotfebitele a vyrobce, oblast pramyslu, obchodu a dalSi. Z téchto
divodl je nutné, aby projekty poskytovaly pfilezitosti a zpfistupfiovaly vyuzivani
vSech prostfedkl podporujicich SirSi vyuzivani informacnich technologii ve
spole¢nosti pfi respektovani specifickych potfeb konkrétnich skupin i jedincu.

Podpora mistnim iniciativam

V oblasti boje proti socialnimu vylou€eni se nejlépe osvéd&uji mistni iniciativy, které
jsou zalozeny na dobré znalosti prostfedi a specifickych problému cilovych skupin
pFijemclt pomoci. Zahrnuti mistnich iniciativ do projektl dava dobrou zaruku toho, ze
aktivity pro cilové skupiny projektu budou pokraCovat i po skon€eni financovani z
ESF a tim podpofi udrzitelnost naplfiovani strategie a cili programu. Rozvojem
mistnich iniciativ je zarover podporovana i konkurenceschopnost danych lokalit.
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2.1.5 Priority a opatreni

Ve svétle zasadnich materiall uvedenych v ¢asti 2.1.3, kliCovych ekonomickych a
socialnich charakteristik vymezenych v kapitole 1, vCetné SWOT analyzy, byly
identifikovany ¢tyfi klicové priority pro podporu z Evropského socialniho fondu
prostfednictvim OP RLZ. Tyto C&tyfi priority jsou pIné konzistentni s péti prioritnimi
oblastmi politiky ESF a koresponduji se Ctyfmi specifickymi cili OP RLZ.

Priorita 1: Aktivni politika zaméstnanosti

Tato priorita je smérovana k realizaci prvniho specifického cile OP RLZ a je
zaméfena zejména na zajisténi rychlého zaclenéni nezaméstnanych na trh prace a
pfedchazeni nezameéstnanosti u osob ohrozenych nezameéstnanosti. Zasadnim
principem je orientace na jednotlivce a vybér takovych nastroja, které nejlépe podpofri
jeho reintegraci na trhu prace. Dlraz je kladen na preventivni opatfeni, ktera musi
byt uplatiiovana vic&i osobam ohrozenych nezaméstnanosti €i se vraceji na trh prace.
K tomu je tfeba se zaméfit i na kvalitu poskytovanych sluzeb v ramci ufadu prace a
na spolupraci s externimi dodavateli sluzeb. Pracovnici sluzeb zaméstnanosti musi
ziskat nové praktické i teoretické zkuSenosti intenzivnim Skolenim, aby se
v nejblizSim obdobi mohli vyrovnat s novymi naroénymi ukoly vyplyvajicimi
z Evropské strategie zaméstnanosti, ktera svym zamérfenim na individualni pfistup
ke klientovi a jeho aktivizaci formuluje nové pojeti pfistupl v aktivni politice
zameéstnanosti. Verfejné sluzby zaméstnanosti budou posileny rozvojem jejich
fidiciho systému v€etné informacnich, monitorovacich a vyhodnocovacich systémda.

V ramci této priority budou provadéna dvé opatreni:

Opatreni 1.1: Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstnavani
uchazecu a zajemcu o zaméstnani

Opatreni 1.2: Modernizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti

Priorita 2: Socialni integrace a rovnost prilezitosti

Tato priorita je smérovana k realizaci druhého specifického cile OP RLZ a je
zaméfena zejména na pomoc skupinam a jednotlivelim ohrozenym socialni exkluzi a
prosazovani rovnych pfilezitosti Zen a muzd na trhu prace. Pljde zejména o
zvySovani  zaméstnatelnosti  socialné  vylou€enych z ddvodu dlouhodobé
nezaméstnanosti a osob ohroZenych socialni exkluzi prostfednictvim aktivnich
preventivnich opatfeni. Socialni zaclenovani znevyhodnénych skupin obyvatelstva
bude podpofeno prostfednictvim vzdélavani poskytovatelll a zadavatell socialnich
sluzeb s cilem posilit jejich kapacity a dovednosti nezbytné pro poskytovani socialnich
sluzeb, které zajistuji integraci osob do trhu prace a do spole¢nosti. Podpora bude dale
zamérfena na aktivity v oblasti socialni integrace jednotlivcl ze specifickych cilovych
skupin vtéch pfipadech, které vyzaduji jednotny celostatni pFistup. V ramci
prosazovani rovnych prilezitosti zen a muzd bude jedno opatfeni zaméfeno na
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odstranéni prekazek ucasti Zen na trhu prace prostfednictvim rozvoje socialnich
sluzeb zamérfenych na péci o déti a dalsi ¢leny rodiny vyzadujici péc€i, pomoc pfi
navratu na trh prace rozsSifenim poradenstvi, informacéni Cinnosti a rekvalifikaCnich
kurzl. Cilem je zvySeni i zastoupeni zZen v netradi¢nich zaméstnanich a motivace
Zen k zahajeni podnikani. Tyto aktivity budou podpofeny doprovodnymi opatfenimi,
jako napfiklad uhradou nakladu na hlidani déti pro podpofené osoby.

V ramci této priority budou provadéna tfi opatreni:

Opatfeni 2.1: Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohroZenych socialni
exkluzi

Opatfeni 2.2: Rovné prilezitosti pro Zeny a muze na trhu prace

Opatfeni 2.3 Posileni kapacity poskytovatelu socialnich sluzeb

Priorita 3: Rozvoj celozivotniho u€eni

Tato priorita je smérovana k realizaci tfetiho specifického cile OP RLZ, ale zaroven
jde o horizontalni prioritu, jejiz realizace pfispiva k naplnéni vSech ostatnich
specifickych cili programu. Je zaméfena na rozvoj kapacity vzdélavacich instituci a
zlepSeni obsahu a kvality vzdélavani. Jednotliva opatfeni jsou cilena ke zkvalitnéni
vzdélavani na Skolach a ve Skolskych zafizenich, zlepSeni pfilezitosti ve vzdélavani
pro osoby se specialnimi vzdélavacimi potfebami, rozvoj standardi a evaluace
vzdélavani, propojovani pocatecniho a dalSiho vzdélavani a zvySeni kvality nabidky
vysokoskolského studia a rozvoj dalSiho vzdélavani pracovniki ve vyzkumu a vyvoiji.
Posledni opatfeni se zamérfuje na vytvoreni systému dalSiho profesniho vzdélavani,
zejména na zkvalitnéni nabidky a zpfistupnéni této formy vzdélavani
v mimoskolskych vzdélavacich zafizenich.

V ramci této priority budou provadéna tfi opatfeni:

Opatreni 3.1: Zkvalitiiovani vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich a
rozvoj podpUrnych systém( ve vzdélavani

Opatfeni 3.2: Podpora terciarniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje

Opatfeni 3.3: Rozvoj dalSiho profesniho vzdélavani

Priorita 4: Adaptabilita a podnikani

Tato priorita je smérovana k realizaci Ctvrtého specifického cile OP RLZ a je
zaméfena na podporu jak vSeobecného, tak specifického odborného vzdélavani
s cilem podpofit rozvoj odvétvi a obord srastovym potencialem a posilit
konkurenceschopnost €eskych podniki a pracovni sily. Navrhovana opatfeni se
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proto zaméfi na rozvoj odbornych znalosti, kvalifikace a kompetenci zaméstnavatell
i zaméstnancl ve vazbé na probihajici zmény prostfednictvim odpovidajici nabidky
rekvalifikaCnich programi a vzdélavani, sdlrazem na vzdélavani v oblasti
informacnich technologii. Dulezitym predpokladem je i realizace programu Fizeni
lidskych zdroji v organizacich a poskytovani pobidek pro vzdélavani v podnicich.
Vedle rozvoje vzdélavacich aktivit se opatfeni zaméfi i na podporu zachovani
pracovnich mist, vytvareni novych pracovnich mist v€etné sebezaméstnani a dalSi
rozvoj alternativnich pruznych forem pracovnich UGvazkd. Rozvoj informacnich
stfedisek a poraden zaméfenych na problematiku Zivotniho prostfedi poskytne
podnikiim a verfejnosti lepSi pfistup k informacim o ochrané Zivotniho prostredi,
novych technologiich a ekologicky Setrnych vyrobcich.

V ramci této priority budou provadéna dvé opatfeni:

Opatfeni 4.1: ZvySeni adaptability zaméstnavateld a zaméstnancl na zmény
ekonomickych a  technologickych  podminek, podpora
konkurenceschopnosti

Opatreni 4.2: Specifické vzdélavani
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OPERACNIi PROGRAM ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU

PRIORITY A OPATRENI

OP RLZ

1. PRIORITA
AKTIVNI POLITIKA
ZAMESTNANOSTI

2. PRIORITA
SOCIALNI INTEGRACE A
ROVNOST PRILEZITOSTI

3. PRIORITA
ROZVOJ CELOZIVOTNIHO
UCEN{

Opatreni 1.1
Posileni aktivni politiky
zamestnanosti pii
zameéstnavani uchazecti a
zajemcl 0 zamestnani

Opatreni 1.2
Modernizace vetejnych sluzeb
zamestnanosti

Opatreni 2.1
Integrace specifickych
skupin obyvatelstva
ohrozenych socialni exkluzi

Opatrent 2.2
Rovné prilezitosti pro Zeny aj
muze na trhu prace

Opatrent 2.3
Posileni kapacity
poskytovatelt socialnich
sluzeb
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4. PRIORITA

ADAPTABILITA A PODNIKANT

Opatrent 3.1
Zkvalitiovani vzdélavani ve

| |Skolach a $kolskych zafizenich a

rozvoj podpurnych systému ve
vzdélavani

Opatieni 3.2
Podpora terciarniho vzdélavani,
vyzkumu a vyvoje

Opatreni 4.1
Zvyseni adaptability
zameéstnavatelll a zaméstnanci na
zmény ekonomickych a
technologickych podminek,
podpora konkurenceschopnosti

Opatreni 4.2
Specifické vzdélavani

Opatrent 3.3

L 1 Rozvoj dalsiho profesniho

vzdélavani
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2.1.6 Konzistence OP RLZ s Evropskou strategii zaméstnanosti

Nasledujici tabulka pfinasi shrnuti toho, jak OperaCni program RLZ pfispiva
k naplnéni jednotlivych Smérnic EU pro zaméstnanost:
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Vazby mezi prioritami Evropské strategie zaméstnanosti a opatrenimi Operac¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji Ceské
republiky

Smérnice EU o ZAMESTNANOSTI
PRO ROK 2002

Opatieni Operac¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji CR

I. ZLEPSENi ZAM

ESTNATELNOSTI

Vyporadani se s nezaméstnanosti

dlouhodobé nezaméstnanosti:

1. Kazdé nezaméstnané osobé bude nabidnut novy zalatek pred
uplynutim Sesti mésicl v pfipadé mladych lidi (do 25 let) a
dvanacti mésict v pfipadé dospélych ve formé Skoleni,
rekvalifikace, praxe, zaméstnani nebo jiného opatfeni véetné
individualniho vedeni a poradenstvi v otazce volby povolani
s cilem efektivni integrace do pracovniho trhu.

mladeze a predchazeni

Opatieni 1.1 Posileni aktivni politiky zaméstnanosti
zaméstnavani uchazeci a zajemctl o zaméstnani
Specifické cile:

pri

e Zamezeni rustu pocCtu dlouhodobé evidovanych uchazecq,
zaméfeni se na nezaméstnané ohrozené dlouhodobou
nezaméstnanosti

Zavadéni novych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti (napfiklad
reintegracnich plant zaméfenych na potfeby jednotlivcl), zvySeni
adresnosti a efektivnosti jiz existujicich nastroji a jejich rozsifeni i
na zajemce o0 zaméstnani a na zaméstnance ohrozené
nezaméstnanosti a osoby vracejici se na trh prace

RozsSifeni preventivnich poradenskych a informacnich sluzeb a
zvySeni motivacnich a aktivizaCnich opatfeni subjektl trhu prace
jako prevence nezaméstnanosti

Pristup vice zaméreny na zaméstnanost:

2. Kazdy Clensky stat:

e prezkouma a pfipadné provede reformu svého danového a
socialniho systému, aby tak sniZil rizika chudoby, a poskytne
pobidky pro nezaméstnané nebo nelinné osoby, aby hledaly
zameéstnani a nastoupily do né&j, nebo opatfeni k podpore jejich
zameéstnatelnosti a pobidky pro zaméstnavatele, aby vytvofili nova
pracovni mista,

se bude snazit podstatné sniZit podil nezaméstnanych a nec€innych
lidi a stavét na aktivnich opatfenich ke zlepSeni jejich
zaméstnatelnosti s vyhledem na efektivni integraci do pracovniho
trhu a zlepsi vysledky téchto opatfeni a efektivnost jejich nakladu
bude podporovat opatfeni pro nezaméstnané a necinné osoby, aby
ziskaly a doplnily si znalosti v€etné znalosti v oblasti informacnich
a komunikaénich technologii, coz jim usnadni pfistup k trhu prace
a snizi to mezeru ve schopnostech. Za timto ucelem stanovi kazdy
Clensky stat cil pro aktivni opatfeni zahrnujici vzdélani, Skoleni
nebo podobna opatfeni nabizena nezaméstnanym, kterymi se

Opatieni 2.1 Integrace specifickych

ohrozenych socialni exkluzi

Specifické cile:

o Zajisténi komplexniho pfistupu k feSeni problematiky osob se
specialnimi potfebami zdravotné postiZzenych a ohrozenych rizikem
naruseni jejich psycho-somatického potencialu s dopady na trh
prace

skupin obyvatelstva
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bude snazit dosahnout postupné priméru nebo alespon 20% tFi
nejvyspélejSich Elenskych statl

Vytvareni politiky aktivniho starnuti
Z tohoto dlvodu vypracuji ¢lenské staty, pfipadné i ve spolupraci
se socialnimi partnery, politiku aktivniho starnuti s cilem podpofit
kapacitu starSich pracovniki a motivovat je, aby zlstali
v zaméstnani co nejdéle. Tato politika bude predstavovat:

e pfijeti pozitivnich opatfeni kudrZzeni pracovni kapacity a
schopnosti starSich pracovnikl, v neposledni fadé na trhu prace
zalozeném na znalostech, zvlasté prostfednictvim pfistupu ke
vzdélani a Skoleni, zavedenim pruzné pracovni doby v&etné napf.
prace na polovi¢ni uvazek, pokud si to budou pracovnici pfat, a
vétSi upozornovani zaméstnavatell na potencial starSich
pracovniku

e pfezkoumani danovych systémua a systému davek, aby se tak
shizila demotivace a pro starsi pracovniky bylo pfitazlivéjsi i nadale
pracovat

Opatieni 1.1 Posileni aktivni politiky zaméstnanosti

zaméstnavani uchazeci a zajemct o zaméstnani

Specifické cile:

e Zavadéni novych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti (napfiklad
reintegracnich plant zaméfenych na potfeby jednotlivcu), zvySeni
adresnosti a efektivnosti jiZz existujicich nastroju a jejich rozSifeni i
na zdjemce o zaméstnani a na zaméstnance ohroZené
nezaméstnanosti a osoby vracejici se na trh prace

e Podpora tésnéjSich vazeb mezi institucemi trhu prace, socialnimi
partnery a jejich sdruzenimi, zaméstnavateli, vzdélavacimi
institucemi, Skolami, obcemi, krajskymi ufady a nestatnimi
neziskovymi organizacemi

pri

Rozvijeni schopnosti trh v kontextu

celozivotniho vzdélavani

4. ztohoto dlivodu se cClenské staty vyzyvaji, aby zlepSily kvalitu
svych vzdélavacich a Skolicich systému, stejné jako pfislusné
uCebni osnovy, v&etné poskytovani pfislusného poradenstvi
v kontextu zakladniho i celozivotniho vzdélavani, modernizace a
vétsi efektivity ucebnich oborl a Skoleni na pracovistich, a
podporovaly rozvoj viceucelovych mistnich Skolicich stredisek,
aby:

¢ mladé lidi vybavily zakladnimi dovednostmi dulezitymi pro trh prace
a potfebnymi pro ucast v celozivotnim vzdélavani

e snizily negramotnost mladeze a dospélych a podstatné snizily
pocCet mladych lidi, ktefi brzy odchazeji ze Skoly. Je tfeba vénovat
zvlastni pozornost mladym lidem s poruchami u€eni a chovani.
V tomto kontextu vypracuji €lenské staty opatfeni, jejichz cilem
bude do r. 2010 snizit na polovinu pocet mladych ve véku 18 az 24
let, ktefi maji pouze nizsi stfedni vzdélani a dale se nevzdélavaji

e vytvarely podminky, aby dospélym (vCetné téch, ktefi maiji
netypické  pracovni  smlouvy) usnadnily lepSi  pfistup
k celozivotnimu vzdélavani a tim zvySily podil dospélé populace

pro novy pracovni

Opatieni 3.1 Zkvalithovani vzdélavani ve Skolach a Skolskych

zafizenich

Specifické cile:

o ZlepSeni podminek pro
vzdélavacimi potfebami

e Modernizace Skolnich vzdélavacich programl orientovanych na
rozvoj klicovych kompetenci

e Rozvoj dalSiho vzdélavani ugiteld a ostatnich pracovnikl ve
Skolstvi

e Rozvoj dalsiho vzdélavani na stfednich a vy3Sich odbornych
Skolach

Opatieni 3.2 Podpora terciarniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje

Specifické cile:

e Zkvalithovani vzdélavani na vysokych Skolach

¢ Rozvoj ucitelskych studijnich programi

e Rozvoj dalSiho vzdélavani na vysokych Skolach

Opatieni 3.3 Rozvoj dalSiho profesniho vzdélavani

Specifické cile:

o Vytvofit uceleny systém dalSiho profesniho vzdélavani a
odpovidajici regionalni infrastrukturu, poskytujici dalSi a

vzdélavani zakua se specialnimi
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v aktivnim véku (25 az 64 let) uc€astnici se v kazdou danou dobu
Skoleni a vzdélavani

ulehcily a podpofily mobilitu a celozivotni vzdélavani a vénovaly
pozornost takovym faktorlm jako je vyuka cizich jazykd, lepsi
uznavani kvalifikace a znalosti a dovednosti ziskanych v ramci
vzdélavani, Skoleni a praxe

Clenske staty se budou snazit zajistit Skoleni v oblasti informatiky
pro vSechny ob&any. Clenské staty budou zvlasté pokracovat ve
svem usili zajistit, aby vSechny Skoly mély pfistup k internetu a
multimedialnim zdrojim a aby do konce r. 2002 vSichni ucitelé,
ktefi to potfebuji, byli schopni pouzivat tyto technologie a
poskytnout vSem zakum Sirokou digitalni gramotnost.

specializované kvalifikace dospélym ob&anim s praxi na zakladé
forem, metod a pfistupl zalozenych na rozvoji kompetenci v pfimé
vazbé na potfeby trhu prace a podporovany z verejnych rozpocti
Vytvofit podminky pro zalozeni systému ovéfovani kvalifikaci,
ziskanych v systému dalSiho profesniho vzdélavani s vyuzitim
akreditacniho a certifikacniho systému propojeného se systémem
certifikace pocate¢niho vzdélavani

Zlepsit pfistup k informacim, orientaci v nabidce a kvalitu sluzeb
dalsiho profesniho vzdélavani, rozvoj vyzkumu a vyvoje
metodologie = vzdélavani  dospélych  v€etné  vybudovani
institucionalni kapacity

Rozvoj vzdélavaci nabidky dalSiho profesniho vzdélavani (nové
programy, distanéni formy vzdélavani, e-learning, zdokonaleni
anticipace potfeb zaméstnavatel()

Zvyseni odborné a pedagogické zpuUsobilosti lektorl, konzultantu,
ucitell, metodickych a fidicich pracovnik(i pusobicich ve sféfe
dalsiho profesniho vzdélavani

Opatieni 4.2 Specifické vzdélavani
Specifické cile:

Budovani kapacit regionalnich systémi EVVO, zalozenych na
existenci regionalni  sité  environmentalné  zaméfenych
informacnich a vzdélavacich stfedisek

Zvysovani povédomi ob¢ant, podnikd a instituci o environmentalni
legislativé  ainformovani  ojejich  pravech, pfilezitostech
a povinnostech v environmentalni oblasti, zejména prostfednictvim
implementace projektll Mistni Agendy 21.

Aktivni politika k podpofe vyvazenosti na trhu prace a k boji se
vznikajicimi problémy na novych evropskych trzich prace
6. Clenské staty zvySi spoleéné se socialnimi partnery své usili

s cilem urcit vznikajici
zvlasté témito prostredky:
rozvojem schopnosti Ufadd prace vyhledavat vhodna pracovni
mista

rozvojem politiky s cilem zabranit nedostatku schopnosti

podporou pracovni a geografické mobility v ramci jednotlivych
Clenskych statl i v ramci celé EU

podporou fungovani trhu prace prostrednictvim zlepSeni databazi

problémy a zabranit jejich narUstani

Opatieni 1.2 Modernizace verejnych sluzeb zaméstnanosti
Specifické cile:

ZvySeni pocCtu a kvalifikaéni uUrovné pracovnikd sluzeb
zameéstnanosti a spolupracujicich organizaci, které zabezpecuji
sluzby pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti a zkvalitfiovani
technické a informacni infrastruktury

Vytvofeni standardu pfistupu a sluzeb pro jednotlivé skupiny
uchazec€l a zajemcll o zaméstnani

Propojeni a zkvalitnéni informacnich systému pro jednotny pfistup,
rozvoj statistik nezaméstnanosti a procesu monitorovani a
vyhodnocovani ucéinnosti programl jako podklad pro analyzu
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pracovnich mist a vzdélavacich pfilezitosti, které by mély byt
vzajemné propojené na evropské urovni, vyuZiti modernich
informacnich technologii a jiz dostupnych zkuSenosti na evropské
urovni.

vyvoje a uspésnosti poradenskych, vzdélavacich a
zprostiedkovatelskych opatieni

Opatieni 3.3 Rozvoj dalSiho profesniho vzdélavani

Specificky cil:

o Zlepsit pfistup k informacim, orientaci v nabidce a kvalitu sluzeb

dalsiho profesniho vzdélavani, rozvoj vyzkumu a vyvoje
metodologie = vzdélavani  dospélych  v€etné  vybudovani
institucionalni kapacity

Boj s diskriminaci a podpora socialniho  zaclenéni |Opatieni 2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva

prostrednictvim pfistupu k zaméstnani

7. Kazdy Clensky stat:

e urci vSechny formy diskriminace v pfistupu k pracovnimu trhu a ke
vzdélavani a Skoleni a bude s nimi bojovat

e vypracuje efektivni preventivni a aktivni opatfeni k podpofe
integrace rizikovych nebo znevyhodnénych skupin a jednotlived do
pracovniho trhu, aby tak zabranil marginalizaci, vzniku ,chudych
pracujicich® a socialnimu vylouceni

e zavede prislusna opatfeni k uspokojeni potfeb postizenych
ob¢anu, etnickych mensin a migrujicich délnika tykajicich se jejich
integrace do pracovniho trhu a tam, kde to bude nutné, stanovi své
vlastni cile v této oblasti

ohrozenych socialni exkluzi

Specifické cile:

o Rozvoj specifickych integrovanych program( a podpora tvorby
novych pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané a osoby
ohrozené socialni exkluzi

e Rozvoj a realizace vzdélavacich programl v oblasti kvality a
dostupnosti poskytovanych socialnich sluzeb vedoucich k socialni
integraci a pristupu na trh prace jednotlivedl nebo skupin osob
ohroZenych socialni exkluzi

o Rozvoj a realizace programi pro vzdélavani Skoliteld v oblasti
kvality a dostupnosti poskytovanych socialnich sluzeb vedoucich
k socialni integraci a pfistupu na trh

e Posileni kapacity subjektll a organizaci zabyvajicich se programy
pro spoleCenskou integraci osob socialné exkludovanych nebo
ohroZenych socialni exkluzi.

Opatieni 2.3 Posileni kapacity poskytovatel socialnich sluzeb

Specifické cile:

o Posileni kapacity a kvality subjektt zabyvajicich se programy pro
spoleCenskou integraci osob socialné vylouéenych nebo
ohroZenych socialnim vylou¢enim

o Rozsifeni nabidky a dostupnosti socialnich sluzeb podle potieb
osob ohrozenych socialnim vylou¢enim a podle pozadavku
jednotlivych regiond.

Il. ROZVOJ PODNIKATELSKEHO PROSTREDI A TVORBA PRACOVNICH MIST

Usnadnéni zakladani a provozovani podnikii

8. Clenské staty budou vénovat zvlastni pozornost podstatnému
snizeni rezijnich nakladd a administrativnimu zatizeni podniku,
zvlasté pfi jejich zakladani a pfi pfijimani dalSich pracovniku.

Opatieni 3.2 Podpora terciarniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje
Specificky cil:

e Rozvoj lidskych zdrojl v oblasti vyzkumu a vyvoje

Opatieni 4.1 ZvysSeni adaptability zaméstnavatelli a zaméstnanci
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Clenské staty by pfi sestavovani novych predpisi mély rovnéz
vyhodnotit jejich potencialni dopad na takovéto administrativni
zatizeni a rezijni naklady pro podniky.

9. Clenské staty podpofi rozvoj podnikatelskych aktivit nasledujicimi
zpusoby:

e posouzenim vSech moznych prekazek k zahajeni podnikani a
zakladani malych podnik( s cilem tyto pfekazky zmensit, a to
zvlasté prekazek v danovém systému a systému socialniho
zabezpeceni

e podporou vzdélani pro podnikatele a samostatné vydélecné ¢€inné
osoby, prostfednictvim podplrnych sluzeb stejné jako Skoleni pro
podnikatele a budouci podnikatele

e bojem spraci naerno a podporou zmény takovéto prace na
pravidelné zaméstnani za vyuziti vSech pfislusnych prostfedki
vCetné regulaénich opatfeni, pobidek, darfové reformy a reformy
davek, to vSe ve spolupraci se socialnimi partnery

na zmény ekonomickych a technologickych podminek, podpora

konkurenceschopnosti.

Specifické cile:

o Poskytnout zaméstnavatelim a zaméstnancum odborné znalosti,
kvalifikace a kompetence potfebné pro vyrovnani se s profesnimi,
strukturalnimi a technologickymi zménami

o Zvysit dostupnost dalSiho vzdélavani v organizacich

o Rozsifit uplathovani pruznych forem organizace prace

Opatieni 4.2 Specifické vzdélavani

Specifické cile:

e ZvySeni kvalifikacni urovné a dovednosti pracovniki podnikd
v souvislosti se zavadénim progresivnich systém Fizeni vyrobnich
procesll, se zavedenim high-tech, sofistikovanych produktl
a sluzeb, informacénich a komunikaénich technologii (ICT), ase
zavadénim technik Setrnych k Zivotnimu prostfedi

o ZlepSeni profesni pfipravy avzdélavani absolventd skol
zaméfenych na CR, pracovniki a podnikatelll a vzdélavani
odbornikll na CR ve vefejné spravé

Nové prilezitosti zaméstnani zalozené na

znalostech a ve sluzbach

10.Clenské staty odstrani prekazky k poskytovani sluzeb a vypracu;ji
ramcové podminky, aby mohly pIné vyuzZivat potencial celého
odvétvi sluzeb s cilem vytvafet vice lepSich pracovnich mist.
Zvlasté je tfeba vyuzit potencial v oblasti informatiky a Zivotniho
prostiedi.

ve spolecnosti

Opatieni 4.2 Specifické vzdélavani

Specifické cile:

e ZvySeni kvalifikacni urovné a dovednosti pracovniki podniku
v souvislosti se zavadénim progresivnich systém Fizeni vyrobnich
procesll, se zavedenim high-tech, sofistikovanych produktd
a sluzeb, informacénich a komunikaénich technologii (ICT), ase
zavadénim technik Setrnych k Zivotnimu prostredi

o Budovani kapacit regionalnich systémi EVVO, zalozenych na

existenci regionalni  sité  environmentalné  zaméfenych
informacnich a vzdélavacich stfedisek
o ZlepSeni profesni pfipravy avzdélavani absolventd skol

zaméfenych na CR, pracovniki a podnikatelll a vzdélavani
odbornik(l na CR ve vefejné spravé
® Zkvalitnéni regionalniho marketingu a managementu CR

Regionalni a mistni aktivity pro zaméstnanost

11. Clenské staty:

e vezmou tam, kde to bude tfeba, v uvahu dimenzi regionalniho
rozvoje ve sve celkové politice zaméstnanosti

e podpofi mistni a regionalni Ufady v rozvoji

strategii pro

Opatieni 1.1 Posileni aktivni politiky zaméstnanosti
zaméstnavani uchazeci a zajemctl o zaméstnani

Specifické cile:

e Podpora novych forem zaméstnavani

e RozSiteni preventivhich poradenskych a informacnich sluzeb a

pfi
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zameéstnanost, aby pIné vyuzZily pfilezitosti nabizené vytvafenim
pracovnich mist na mistni urovni a podpofily partnerstvi za timto
ucelem se vSemi zainteresovanymi Ciniteli vCetné zastupcl
obc¢anskeé spolecnosti

podpofi opatfeni Kk posileni rozvoje konkurenceschopnosti a
schopnosti socialni ekonomiky vytvaret vice pracovnich mist a
posilovat jejich kvalitu, zvlasté poskytovani zbozi a sluzeb
vztahujicich se k potfebam, které trh neni schopen uspokojit, a
prozkoumaji veskeré prekazky stojici v cesté takovymto opatfenim

s cilem tyto prekazky snizit

posili ulohu Gfadd prace na vSech urovnich pfi vyhledavani
mistnich pfilezitosti k zaméstnani a pfi zlepSovani fungovani
mistnich trhd prace

zvySeni motivacnich a aktivizaCnich opatfeni subjektl trhu prace
jako prevence nezaméstnanosti

Opatieni 2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva
ohrozenych socialni exkluzi
Specificky cil:

e Rozvoj a implementace programu celozivotniho odborného uceni

pracovniku v socialnich sluzbach zaméfenych na integraci do trhu

prace

Opatieni 4.2 Specifické vzdélavani

Specificky cil:

® ZvySovani povédomi ob&an(, podnikd a instituci o environmentalni
legislativé  ainformovani  ojejich  pravech, pfilezitostech
a povinnostech v environmentalni oblasti, zejména prostfednictvim
implementace projektll Mistni Agendy 21.

Danové reformy pro zaméstnanost a skoleni

12. Kazdy Clensky stat:

e stanovi cil pro postupné sniZzovani celkového danového zatizeni,
bude-li to nutné, a vyjde pfitom ze své soucasné urovné. Tam, kde
to bude vhodné, stanovi cil pro postupné snizovani finanéniho
tlaku jak na zaméstnance, tak na nemzdové naklady na
zaméstnance, zvlasté v pfipadé relativné nekvalifikované pracovni
sily pobirajici nizké mzdy. Takovéto reformy by mély byt
provedeny bez ohrozeni vefejnych financi nebo dlouhodobé
udrzitelnosti systému socialniho zabezpeceni.

nabidne motivaci a odstrani danové prekazky investicim do
lidskych zdroja

posoudi schidnost a moznosti vyuziti alternativnich zdroj(
danovych pfijmd, mezi jinymi dané z energie a Skodlivych emisi, a
vezme v uvahu zkuSenosti sreformami ekologickych dani
v nékolika ¢lenskych statech

lll. PODPORA ADAPTABILITY PO

DNIKU A JEJICH ZAMESTNANCU

Modernizace organizace prace

13. Socialni partnefi se vyzyvaji k tomu, aby:

e projednali a na vSech pfisluSsnych urovnich realizovali dohody o
modernizaci organizace prace vcetné& pruzné pracovni doby,
s cilem posilit produktivitu a konkurenceschopnost podniku a jejich
schopnost pfizplsobovat se prlmyslovym zménam, ¢&imz

Opatieni 4.1 ZvysSeni adaptability zaméstnavatelli a zaméstnanci

na zmény ekonomickych a technologickych podminek, podpora

konkurenceschopnosti.

Specifické cile:

e Poskytnout zaméstnavatelim a zaméstnancim odborné znalosti,
kvalifikace a kompetence potfebné pro vyrovnani se s profesnimi,
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dosahnou poZadované rovnovahy mezi pruznosti a jistotou a zvysi

kvalitu pracovnich mist. Témata, o kterych je tfeba jednat, mohou | e
napf. zahrnovat zavadéni novych technologii, novych forem prace | o

a otazky pracovni doby jako je vyjadfeni pracovni doby jakoZzto
rocniho Cisla, zkraceni pracovni doby, kratSi pfescCasy, rozSifeni

poloviénich pracovnich uvazkd, pFistup k moznostem preruseni|e

kariéry a otazky spojené se zabezpefenim pracovniho mista

e v kontextu lucemburského procesu pfedkladali kazdoro¢né zpravy
o tom, jaké aspekty modernizace organizace prace byly
projednany, jak pokrocila jejich realizace a jaky je jejich dopad na
zameéstnanost a fungovani trhu prace.

14. Clenské staty podniknou nasledujici kroky, v pfipadé nutnosti ve
spolupraci se socialnimi partnery nebo na zakladé dohod
sjednanych socialnimi partnery:

e pfezkoumaji stavajici regulacni ramec a posoudi navrhy novych
opatfeni a pobidek, aby se ubezpedily, Ze tato opatfeni pfispéji ke
snizeni prfekadzek zaméstnanosti, umoZzni zavedeni moderni
organizace prace a pomohou pracovnimu trhu pfizpusobit se
strukturalnim zménam v ekonomice

e soucCasné vzhledem ke skuteCnosti, ze formy zaméstnani jsou
stale rdznorodéjsi, posoudi moznost zapracovat do svych zakonu
novych pruznych smluv, mély narok na odpovidajici zabezpeceni a
vySSi postaveni v zaméstnani odpovidajici potfebam podnikd a
aspiracim pracovniku

e budou se snaZit zajistit na udarovni pracovisté lepSi aplikaci
stavajicich zakonu v oblasti ochrany zdravi a bezpecCnosti na
pracovisti tim, Ze wurychli a posili jejich vymahani, budou
poskytovat poradenstvi podnikiim, zvlasté malym a stfednim, aby
byly schopné dodrzovat zakony, zlepsi Skoleni v oblasti pracovnich
Urazl a chorob z povolani v tradi¢né rizikovych odvétvich

strukturalnimi a technologickymi zménami

Zvysit dostupnost dalSiho vzdélavani v organizacich

Podporovat zachovani stavajicich udrzitelnych pracovnich mist
prostfednictvim adaptace a stimulovat tvorbu novych pracovnich
mist

Rozsifit uplathovani pruznych forem organizace prace

Rozvijet aktivity zaméstnavatelll zaméfené na podporu ochrany
zdravi a bezpec€nosti prace na pracovisti

Podpora adaptability v podnicich jako soucast celozivotniho

vzdélavani

15. Socialni partnefi na vSech pfislusnych urovnich se vyzyvaji, aby
tam, kde je to vhodné, uzavirali dohody tykajici se celozivotniho
vzdélavani a umoznili tak adaptabilitu a inovaci, zvlasté v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii. V tomto kontextu by

Opatieni 4.1 ZvysSeni adaptability zaméstnavatelli a zaméstnanci

na zmény ekonomickych a technologickych podminek, podpora

konkurenceschopnosti.

Specificky cil:

® Poskytnout zaméstnavatelim a zaméstnancim odborné znalosti,
kvalifikace a kompetence potfebné pro vyrovnani se s profesnimi,
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mely byt vytvofeny podminky k tomu, aby kazdy pracovnik dostal
moZnost dosahnout do r. 2003 pocitacové gramotnosti.

strukturalnimi a technologickymi zménami

IV. POSILOVANI POLITIKY STEJNYCH PRILEZITOSTi PRO ZENY A MUZE

Zohlednovani rovnopravnosti pohlavi ve veskeré politice EU

16. Z tohoto dlvodu zaujmou cClenské staty pfi zavadéni smérnic v
ramci vSech Ctyr pilifl postup zohledriujici rovnopravnost pohlavi: |

e budou rozvijet a posilovat poradenské systémy s organy|e
zabyvajicimi se rovnopravnosti obou pohlavi o

e budou aplikovat postupy pro vyhodnoceni dopadu pohlavi v ramci
kazdé smérnice

o vytvofi ukazatele pro méfeni pokroku v otdzce rovnopravnosti
pohlavi ve vztahu ke kazdé smérnici

Opatieni 2.2 Rovné prilezitosti pro Zzeny a muze na trhu prace
Specificky cil:

Odstranéni prekazek, které brani zenam v ucasti na trhu prace
Vyvoj a tvorba aktivit odstranujicich diskriminaci Zen na trhu prace
RozSifeni pfistupu zen k informaénim technologiim

Vyrovnani se s rozdily z hlediska pohlavi

17. Clenské staty podniknou nasledujici kroky, v pfipadé nutnosti ve
spolupraci se socialnimi partnery: o

e posili své usili snizovat rozdil v mife nezaméstnanosti muzui a zZen
tim, Ze budou aktivné podporovat vy3$§i zaméstnanost zen a zvazi| e
stanoveni svych narodnich cilll v souladu scili stanovenymi|e
v zavérech zasedani Evropské rady v Lisabonu

e podniknou kroky k zajisténi vyvazeného zastoupeni zen a muz(i ve | ®
v8ech odvétvich a povolanich a na v8ech urovnich

e zahaji pozitivni kroky na podporu stejné mzdy za stejnou praci
nebo praci stejné hodnoty a snizeni rozdild v pfijmech mezi
Zzenami a muzi, kroky k odstranéni rozdil ve vySi mezd u obou
pohlavi je tfeba podniknout jak ve vefejném, tak soukromém
sektoru, dale je tfeba se vyporadat s dopady danych opatfeni na
rozdily ve vySi mezd u obou pohlavi

e zvazi vétsi vyuzivani opatfeni k podpore Zen s cilem snizit rozdily
dané pohlavim

Opatieni 2.2 Rovné prilezitosti pro Zzeny a muze na trhu prace
Specifické cile:

Podpora vzdélavani Zzen umoziujicich jim uplatnéni v netradi¢nich
zaméstnanich

Podpora Zen zahajujicich samostatné vydélecnou ¢innost

Rozvoj distanénich forem vzdélavani a rozSifeni pfistupu Zen
k jejich vyuzivani

Roz8ifeni pfistupu Zen k informaé&nim technologiim

ZvySeni ucasti zen na vzdélavani organizovaném zaméstnavateli

Sladéni prace a rodinného zivota

18. podniknou ¢lenské staty a socialni partnefi nasledujici kroky:

e navrhnou, zavedou a budou podporovat rodinnou politiku vCetné | e
dostupné a vysoce kvalitni péce o déti a jiné zavislé osoby stejné | e
jako rodi¢ovskou dovolenou a podobné moznosti uvolnéni z prace

e vsouladu se situaci ve své zemi zvazi stanoveni cilu své zemé
z hlediska zvySeni dostupnosti zafizeni péce o déti a jiné zavislé
osoby

Opatieni 2.2 Rovné prilezitosti pro Zzeny a muze na trhu prace
Specifické cile:

Vyvoj a tvorba aktivit odstrafiujicich diskriminaci Zen na trhu prace
Podpora vzniku novych forem zaméstnani a vytvareni podminek
maximalni u€asti Zen na trhu prace
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e budou vénovat zvlastni pozornost zenam a muzdm, ktefi zvazuji
navrat do placeného zaméstnani po absenci, a za timto ucelem
posoudi prostfedky k postupnému odstranéni prekazek pro
takovyto navrat do zaméstnani.
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2.1.7 Monitorovaci indikatory

V souladu s ¢lankem 36 Nafizeni Rady (ES)1260/1999 byl navrzen systém pro
méfeni plnéni celkovych cild OP RLZ. Systém je vytvofen na principu stanoveni
méfitelnych ukazatell, které umoznuji monitorovat realizaci programu a hodnotit jeho
vykonnost vzhledem ke stanovenym cilim. Indikatory byly stanoveny na urovni
celého programu, pro jednotlivé priority, pro jednotliva opatfeni.

Postup pfi stanoveni monitorovacich indikatort pro OP RLZ byl zalozen na
partnerském pristupu a konzultacich se zucastnénymi ministerstvy a partnery.
Konzultace probihaly i v ramci Pracovni skupiny pro hodnoceni, kdy byly diskutovany
otazky vybéru relevantnich ukazatell s ohledem na jejich vystiznost a méfitelnost.
Cely systém indikator0 bude predlozen ke schvaleni Monitorovacimu vyboru.
Pfipadné zmény v systému bude, z podnétu Ridiciho organu, rovn&z schvalovat
Monitorovaci vybor.

Struktura monitorovacich indikatoru

Indikatory na urovni programu, priorit a opatfeni zahrnuji v souladu s poZadavky a
metodickymi pokyny Evropské komise ukazatele Ctyf typu, tj. ukazatele vstupu,
vystupll, vysledkl a dopadld. Pro droven programu byly stanoveny kontextové
ukazatele.

Ukazatele vstupl: se vztahuji k rozpoctu pfidélenému kazdé urovni pomoci. Finan¢éni
prostfedky budou sledovany v rozliSeni na prostfedky narodni (z toho soukromé) a
prostfedky z ESF.

Ukazatelé vystupu: postihuji poCty osob, organizaci a projektu, které byly podpofeny
programem. Ukazatele vystupu jsou definovany tak, aby umoznily agregaci v ramci
spole€ného jadra ukazatell z urovné opatfeni na uroven priorit a programu (viz dale).

Ukazatele vysledku: postihuji okamzité pozitivni efekty podpory. Ukazatele jsou
vyjadieny v podobé poctl uspésné vyskolenych osob, nové vytvorenych produktu
(vzdélavacich, poradenskych programu, atd.). Jsou sledovany i hrubé efekty
individualni podpory v podobé podilu osob, u kterych poskytnutda podpora
bezprostfedné splnila svUj ucel, ¢imz se rozumi zafazeni do zaméstnani,
sebezaméstnani, udrzeni zaméstnani, pokracovani ve vzdélavani a vycviku.

Ukazatele dopadu: se vztahuji k nasledkiim programu a maiji prokazat udrzitelnost a
miru Cistych efektl pomoci. Udrzitelnost efektd je s ohledem na kratké programové
obdobi sledovana 12 meésicu po ukonéeni pomoci. Ukazatele dopadl budou
ziskavany na zakladé sledovacich studii ¢i aproximovany na zakladé specifickych
prepoctlu Vybérovych Setfeni pracovnich sil.

Dopady na urovni priorit budou monitorovany prostfednictvim ukazatele ,Udrzitelnost
pozitivnich vysledkd podpory osob“ (Celkovy pocet osob, které diky podpofe ziskaly
zameéstnani, sebezaméstnaly se, zlepSily si postaveni v zaméstnani, udrzely si
zaméstnani nebo pokracuji ve vzdélavani a tento status si udrzely i po 12 mésicich
od ukoncCeni podpory) v pfipadé priority 1, 2 a 4. Ztéto definice vyplyva, ze
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dopadovy ukazatel je vlastné slozen z nékolika sub-ukazatell, v zavislosti na cilové
skupiné. V pfipadé priority 3 budou sledovan ,Poclet studujicich v nové
vytvofenych/inovovanych vzdélavacich programech® (Celkovy pocet ucastnikl
novych/inovovanych vzdélavacich programd po 12 mésicich od ukon&eni podpory).

Podrobné definice pro vSechny indikatory na urovni programu, priority a opatfeni
budou souc€asti Operacniho manualu pro OP RLZ.

Kontextové indikatory

Pro darovenn programu byly stanoveny také tzv. kontextové ukazatele, které
charakterizuji prostfedi, ve kterém jsou realizovany programoveé aktivity (data se tedy
tykaji CR bez Prahy). Kontextové ukazatele byly vymezeny pro sféru ekonomickou,
demografickou, pro oblast vzdélani a zaméstnanosti. Vychozi hodnoty kontextovych
indikatort  (poskytnuty CSU) budou na konci programového obdobi srovnany
s novymi hodnotami, s cilem zjistit zmény v socio-ekonomickém prostiedi.

Kontextové indikatory pro OP RLZ

Ukazatel Jednotka Vychozi hodnota' | Zdroj
(2002)
HDP/obyvatel $ 14 019" Csu
(parita kupni sily) (2001)
Mira ekonomické aktivity Podil pracovni sily na 59,4 Ccsu
celkové populaci 15+ (%) (VSPS)
e podle pohlavi e podle pohlavi e 69,0 (M), 50,4
4]
Mira ekonomické aktivity ve | Podil pracovni sily na 35,6 Ccsu
vékové skupiné nad 50 let celkové populaci 50+ (%) } (VSPS)
e podle pohlavi e podle pohlavi 46,8 (M), 26,7 (2)
Struktura zaméstnanosti Podil populace 15+ e 54 Ccsu
podle sektoru v jednotlivych skupinach | (6,6 M; 3,9 7) (VSPS)
(podle pohlavi) na celkové populaci 15+ | e 424
e primér (%) (51,5 M; 30,2 Z)
e sekundér (podle pohlavi) e 522
o terciér (41,9 M; 66,0 7)
Podil podnikatelt na Podil podnikatel na 15,1 csu
zaméstnanosti celkové zaméstnanosti (VSPS)
(%)
Struktura obyvatelstva Podil populace e 16,1 Csu
podle vékovych skupin v jednotlivych skupinach | e 70,3 (VSPS)
e 0-14 na celkové populaci 15+ |« 136
e 15-59 (%)
e 60+
Struktura obyvatelstva Podil populace 15+ e 235 Csu
podle vzdélani v jednotlivych skupinach | (16,7 M; 30,0 2) (VSPS)
(podle pohlavi) na celkové populaci 15+ |« 68,6

" Data pro CR bez Prahy
'° Data pro CR
®M - muzi, Z - zeny

112




Ceska republika, Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji pro ESF 2004-2006

e zakladni (%) (73,8 M; 63,8 Z)
o stfedni (podle pohlavi) e 79 )
e vysoké (9,6 M; 6,3 2)

Spolecné jadro ukazatelu (core indicators)

Jako spole¢né jadro ukazatell byl stanoven urcity minimalni pocet ukazatel(
charakteru vystupt, u kterych je zajisténa jednotna metodika, definice méreni a
sCitatelnost z uUrovné opatfeni az na uroven programu. Tyto ukazatele byly
stanoveny tak, aby umoznily podrobnéji charakterizovat podpofené osoby,
organizace a projekty.

Osoby jsou clenény tak, aby bylo mozno odliSit klienty sluzeb od poskytovatell
sluzeb a osob podporujicich poskytovani sluzeb, ktefi mohou rovnéz ziskat podporu
v ramci daného opatfeni. VS8echny osoby (klienti i poskytovatelé) jsou sledovany
podle pohlavi (celkem, muzi, zeny). Pro sledovani rovnych pfilezitosti jsou osoby —
klienti sluzeb dale ¢lenéni podle postaveni na trhu prace a podle znevyhodnéni
v pfistupu na trh prace.

Pocty podpofenych organizaci jsou sledovany také v podrobnégjSim clenéni.
Samostatné jsou sledovany napf. malé a stfedni podniky, organy vefejné spravy,
nestatni neziskové organizace atd. Podpofené organizace jsou sledovany rovnéz
z hlediska jejich zaméfeni (vzdélavaci a poradenské instituce, instituce poskytujici
sluzby zaméstnanosti, instituce poskytujici socialni sluzby a instituce podporujici
poskytovani sluzeb).

Podrobné clenéni skupin osob a organizaci je uvedeno pod kazdou tabulkou
ukazatell. V ramci priority vSak budou vzdy monitorovany pouze relevantni skupiny.

Z vySe uvedeného je zifejmé, Ze indikatory rozliSuji mezi pfimou podporou jednotlivc
a organizaci a nepfimou podporou, ktera je poskytovana v ramci opatfeni
zameérenych na zkvalitnéni systému. Ukazatele monitorujici podpofené poskytovatele
sluzeb (jednotlivce i organizace) v ramci systémovych opatfeni povazujeme v
souCasné fazi za dulezité, nebot umoznuji pohled na rozvoj kapacity sektoru
prislusnych sluzeb a tim i budouci absorpéni schopnost a zvySeni efektivnosti
budoucich programu napojenych na ESF.

Horizontalni témata

Soucasti spolec¢ného jadra ukazatell (core indicators) jsou také ukazatele, které
umoznuji pohled na pInéni horizontalnich témat. Pro monitorovani aspektt rozvoje
informacni spoleCnosti je zafazen ukazatel sledujici u€astniky kurzl obsahujicich
slozku informacénich technologii. Pro monitorovani aspektl ZzZivotniho prostredi je
zafazen ukazatel, ktery sleduje uc€astniky kurzt obsahujicich komponentu Zivotniho
prostfedi. Pro sledovani rovnych pfilezitosti jsou v ramci vSech indikator( tykajicich
se osob, v€etné udaju za specifické skupiny obyvatelstva, disledné uvadény i pocty
zen. Rovnost pfilezitosti je chapana i vzhledem k pfistupu na trh prace. Proto jsou
sledovany pocty osob — klientd sluzeb v ¢lenéni na osoby do 25 let, nad 50 let,
nizkokvalifikované osoby a osoby se zménénou pracovni schopnosti.
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Spolecné jadro ukazatell

N

Indikator | Clenéni | Detailni &lenéni
Poéet podporenych osob'’
Pocet podporenych osob — klientl sluzeb Podle Zameéstnani a
postaveni na sebezaméstnani
trhu prace Dlouhodobé nezaméstnani
Ostatni nezaméstnani
Ostatni
Podle Osoby do 25 let
znevyhodnéni | Osoby nad 50 let
v pfistupu na ZPS
trh prace Nizkokvalifikovani
Pocet podpofenych osob poskytujicich neclenéno
sluzby nebo podporujicich poskytovani
sluzeb
Podil u¢astnikl kurzi s komponentou IT neclenéno
Podil u¢astnik( kurzi s komponentou ZP neclenéno
Pocet podporenych organizaci
Pocte podpofenych organizaci Podle ,typu” Velké podniky
Malé a stfedni podniky
Organy verejné spravy
Ostatni vefejné instituce
NNO
ostatni
Podle Vzdélavaci a poradenské
zaméreni instituce
Instituce poskytujici sluzby
zaméstnanosti
Instituce poskytujici socialni
sluzby
Instituce podporujici
poskytovani téchto sluzeb
Ostatni
Pocet podporenych projekti neclenéno

' V8echny indikatory jsou v &lenéni za muze a Zeny.
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Ukazatele horizontalnich témat

Typ Indikator Definice Pocate¢ni | Zdroj
hodnota
(2002)
Rovné prilezZitosti
Vystup VSechny indikatory tykajici se osob budou v ¢lenéni za muze | - KP
a Zeny pro monitorovani rovnhomérnych mér ucasti
Indikator “Pocet podporenych osob — klientl sluzeb” bude - KP
¢lenén podle znevyhodnéni v pfistupu na trh prace
Vysledek | VSechny indikatory tykajici se osob budou v Clenéni za muze | - KP
a Zeny pro monitorovani rovnhomérnych mér ucasti
,Podil osob — klientl sluzeb, u kterych poskytnuta podpora - KP
splnila sv({j ucel” bude ¢lenén podle znevyhodnéni v pfistupu
na trh prace
Dopad Udrzitelnost pozitivnich Podil osob, které diky podpofre - Evaluaéni
vysledkd podpory osob ziskaly zaméstnani, studie
bude v ¢lenéni za muze | sebezaméstnaly se, zlepSily si
a Zzeny postaveni v zaméstnani, udrzely
si zaméstnani nebo pokracuji ve
vzdélavani a tento status si
udrzZely i po 12 mésicich od
ukonc&eni podpory, na celkovém
poctu podpofenych osob
Dopadové ukazatele na urovni programu budou &lenény za - Csu
muze a zeny
Informacni spolec¢nost
Vystup Podil u€astnika kurzd s Podil u€astnikd kurza, ve kterych | - KP
komponentou je problematice informacnich
informacnich technologii | technologii vénovan tématicky
celek vyuky, v rozsahu minimalné
40 hodin, na vSech ucastnicich
kurzd.
Vysledek | Pocet nové vytvofenych | Celkovy poCet nové vytvofenych - KP
kurz(l s komponentou kurz(, ve kterych je problematice
informacnich technologii | informacnich technologii vénovan
tématicky celek v rozsahu
minimalné 40 hodin vyuky.
Dopad Zaméstnanost v ICT Po&et osob zamé&stnanych 154 400 csu
sektoru v profesich informaénich a e 127 800 (V8PS)™
komunikagnich technologii (M)
e podle pohlavi (podle pohlavi) e 26500 (2)
Podil zaméstnanosti v ICT sektoru | 3,7
na celkové zaméstnanosti (%) e 54 (M)
(podle pohlavi) o 15(2)
Udrzitelny rozvoj
Vystup Podil u¢astnikl kurzi s | Podil G¢astnik( kurzu, ve kterych | - KP
komponentou Zivotniho | je problematice Zivotniho
prostredi prostfedi vénovan tématicky celek
vyuky, v rozsahu minimalné 5 %
vyukového €¢asu a minimalné
iedné vvukové hodiny, na vSech

® M — muzi, Z - Zeny

'® Data pro CR bez Prahy, ICT profese: ISCO — 88 klasifikace (skupiny profesi islo 213, 312, 313, 724)
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Ucastnicich kurzu.

Vysledek | Pocet nové vytvofenych | Celkovy poCet nové vytvofenych KP
kurz(l s komponentou kurz(, ve kterych je problematice
zivotniho prostredi zivotniho prostfedi vénovan
tématicky celek v rozsahu
minimalné 5% vyuky a minimalné
jedna hodina.
Pocet nové vytvorenych | Celkovy pocet nové vytvorenych KP
environmentalnich programd, jejichz hlavni naplni je
programu vzdélavani a osvéta smérujici
k trvale udrzitelnému rozvoiji.
Dopad Neni relevantni

VySe uvedené indikatory jsou pfimo spojeny s programovymi aktivitami, ale pro
jesté kontextove
horizontalni ukazatele. Nasledujici tabulka uvadi tyto indikatory pro rovné prilezitosti,
informacni spolecnost a zivotni prostredi.

monitorovani

horizontalnich

témat

Kontextové horizontalni ukazatele

byly navic definovany

Téma Indikator Definice Pocateéni | Zdroj
hodnota
(2002)
Rovné pfileZitosti Podil Zen Podil Zen na celkovém 28,6 csu
podnikatelek podtu podnikatell (%) (VSPS)
Informaéni Procento obyvatel | Podil populace ve véku | 21,7%° Csu
spole¢nost pravidelné 16-74 pouzivajicich
vyuzivajicich internet alespori jednou
internet tydné na celkové
populaci 15+ (%)
Udrzitelny rozvoj Podil tfidéného Podil tfidéného odpadu 9,54 \C/l'JVC-)22
eH

odpadu

(papir, sklo, plasty) na
celkovém mnozstvi

komunalniho odpadu (%)

Zdroj dat a periodicita sbéru ukazatelt

Data jsou ziskavana zplUsobem, ktery je adekvatni charakteru ukazatel(. Ukazatele
vstupd, vystupu a vysledku jsou naplfiovany daty ziskavanymi z formulaft zadosti a
projektd a z pravidelnych monitorovacich zprav Zprostfedkujicich
organu/Konec¢nych pfijemcu.

ukonéeni

Ukazatele dopadd vyzaduji hlubSi Setfeni a budou proto naplfiovany daty ziskanymi
ze sledovacich studii a specifickych Setfeni zajiStovanych evaluacni jednotkou.
Kontextové ukazatele a ukazatele globalnich dopadl na urovni programu, které
odpovidaji jednotlivym specifickym cilim programu, jsou zjiStovany na zakladé dat

b&zné statistické evidence (CSU).

% Data pro celou CR z pilotniho 3etfeni ,Vyuzivani ICT v domacnostech a jednotlivci 2002 Na
pocatku roku 2004 budou k dispozici regionalné ¢lenéna data.

21 Pro rok 2001

22 Vyzkumny ustav vodohospodarsky — Centrum pro hospodareni s odpady
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Periodicita sbéru ukazatell bude respektovat jak potfeby sledovani, tak moznosti
ziskat v pribéhu kratkého programu relevantni data. Sbér indikator vstupu (finanéni
data) a indikator vystupl bude probihat Ctvrtletné, protoze zde bude dochazet k
nejrychlejSi obméné dat. Indikatory vysledkd budou sbirdny ro¢né v souvislosti s
pFipravou vyrocnich zprav. Indikatory dopadl jsou vétSinou zavislé na udajich ze
sledovacich studii. Proto budou tyto indikatory vzhledem ke kratkému obdobi
programu a s ohledem na potfebu zajistit udaje pro zavérecné hodnoceni, zjistovany
v obdobi od konce roku 2005 do roku 2007 (viz kapitola 4.3.3 Hodnoceni programu).

Udaje budou shromazdovany v centrélni databazi MSSF — Monitorovaci systém
strukturalnich fondl (viz kap. 4.3). Zprostredkujici subjekty a UrCeni konecni pfijemci
budou vyuzivat MSSF - Monit pro monitorovani projektd. Vybrana data za projekty
budou prenesena do &asti MSSF - Central, kterou bude vyuzivat Ridici organ.
V ramci struktury Ridiciho organu bude vénovan dostatedny prostor zajisténi ukold
spojenych s monitorovanim, elektronickym informa&nim monitorovacim systémem a
zajisténi propojeni monitorovani a hodnoceni. Ridici organ zajisti, aby z databaze
byly ziskavany informace v libovolnych ¢asovych prifezech a ve flexibilnich
sestavach podle zvolenych monitorovacich aspektll a podle pozadavkid pro
provedeni evaluaci.

Kvantifikace cilu

Strukturu monitorovacich indikatort sleduji i kvantifikace cilu, které byly provedeny
na urovni opatfeni, priorit a programu (viz dale kvantifikace cild uvedené v podobé
tabulek v kapitole 2.2). Kvantifikované cile vSak nepokryvaji celou strukturu
zvolenych indikatord pro monitoring. Jsou kvantifikovany pouze nékteré z ukazatell
typu vystupd, vysledkd a dopadd. Davodem je skute€nost, Ze zpracovatelé programu
pfi kvantifikaci nemohli vyuzit zkuSenosti z dfive uskute¢nénych programu typu ESF.
Je tfeba vzit rovnéz v uvahu, Zze néktera navrhovana opatfeni Operacniho programu
jsou nové zavadéna, Ci nejsou statisticky podchycena. Bylo nutno provadét expertni
odhady cilovych hodnot, pfiCemz tyto odhady se jen z&asti mohly opfit o dilCi
kalkulace odvozené z program0 aktivni politiky zaméstnanosti, vzdélavacich
programu Ci opatfeni obdobného typu. Kalkulace byly provadény pro jednotlivé
opatfeni a priority. PodrobnéjSi objasnéni pfedpokladu a kalkulaci, na jejichz zakladé
jsou odhady cilovych hodnot u€inény, obsahuje programovy dodatek.

Uvedené kvantifikované cile by mély byt povazovany spiSe za expertni odhady nez
za extrapolace dfive dosazenych vysledku.

Kvantifikace na urovni programu jsou odvozeny od globalniho cile a cilt specifickych
definovanych operaénim programem. Jsou rozdéleny na indikatory vstupu a vystupu,
které jsou soudtem téchto ukazateld na urovni priorit, a na ukazatele globalnich
dopadd majicich makroekonomicky charakter. Globalni dopady budou vykazovany v
hodnotach charakterizujicich pocatecni (vychozi) stav a skuteCnost v kone¢ném roce
programu 2006. Zmeéna hodnoty téchto ukazateld bude dokumentovat UspéSnost
naplnéni definovanych cill programu, i kdyZ posun jejich hodnot nebude ovlivnén
pouze programem, ale i celou fadou dalSich podminek.
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MONITOROVACI INDIKATORY PRO OPERACNiI PROGRAM ROZVOJ LIDSKYCH
ZDROJU

Celkovy rozpo€et na program

Vyse proplacenych prostfedkd na program

Podet podporenych osob — klientt sluzeb”

e ztoho vymezené skupiny

Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby nebo podporujicich
poskytovani sluZzeb

Pocet ucastnikl kurzd — klientd sluzeb
e 7 toho ucastnici dlouhodobych kurzu 2
Pocet podpofenych organizaci

e 7 toho vymezené skupiny ¥

Pocet podpofenych projekt

Pocet podpofenych pracovnich mist
Podil u¢astnikd kurzG s komponentou informacnich technologii
Podil ucastnikl kurzG s komponentou zivotniho prostredi
Vysledky | Pocet nové vytvofenych/inovovanych produktd

Podil vyskolenych osob poskytujicich sluzby nebo podporujicich
poskytovani sluzeb

Podil ispésnych absolventu kurzd — klientd sluzeb

Podil osob — klientt sluzeb, u kterych poskytnuta podpora splnila svj
ucel

Mira zaméstnanosti

e 7 toho specifickd mira zaméstnanosti Zen

Mira nezaméstnanosti

e 7 toho specifickd mira nezaméstnanosti Zen

Podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu
nezaméstnanych

e 7 toho specificky podil Zen

Mira ucasti na dal8im vzdélavani

e 7 toho specifickd mira Gcasti Zen

Podil podnikajicich osob na zaméstnanosti

e 7 toho specificky podil Zen

Podil malych a stfednich podnik(i na zaméstnanosti

)

vymezené skupiny osob:

a) podle postaveni na trhu prace: zaméstnanci, sebezaméstnani, dlouhodobé nezaméstnani (nad
6 mésicl u osob do 25 let, nad 12 mésicl u osob nad 25 let), ostatni nezaméstnani, ostatni
b) znevyhodnéné skupiny: do 25 let, nad 50 let, osoby se ZPS, nizkokvalifikovani (maximalné
zakladni vzdélani)
3 kratkodobé kurzy — do 40 hodin

stfednédobé kurzy — od 40 do 300 hodin
dlouhodobé kurzy — nad 300 hodin

3 vymezené skupiny organizaci:

a) velké podniky, MSP, organy vefejné spravy, ostatni vefejné instituce, nestatni neziskové
organizace, ostatni
b) vzdélavaci a poradenské instituce, instituce poskytujici sluzby zaméstnanosti, instituce

poskytujici socialni sluzby, instituce podporujici poskytovani téchto sluzeb, ostatni
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MONITOROVACI INDIKATORY PRO PRIORITU 1 — AKTIVNi POLITIKA
ZAMESTNANOSTI

Celkovy rozpocet na prioritu 1

Vyse proplacenych prostredki

Pocet podporenych osob — klientd sluzeb

e 7 toho vymezené skupiny "

Podil podpofenych osob - klientd sluzeb na celkovém poctu

nezaméstnanych

Pocet ucastnikd kurzl — klientd sluzeb

ez toho vymezené skupiny 1)

e Zztoho géastnici kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych
kurzd

Pocet podporenych osob poskytujicich sluzby nebo podporujicich

poskytovani sluzeb

Podil u¢astnikd kurzll s komponentou informacnich technologii

Podil u¢astnikd kurzli s komponentou zivotniho prostredi

Pocet podporenych projekti

Pocet podporenych organizaci

ez toho vymezené skupiny 3)

Pocet podporenych pracovnich mist

Vysledky | Podil ispéSnych absolventl kurzd — klient( sluzeb

e 7 toho ucastnici kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych
kurzu 2)

Podil vyskolenych osob poskytujicich sluzby nebo osob podporujicich

poskytovani sluzeb

Podil osob — klientl sluzeb, u kterych poskytnuta podpora splnila svuj

ucel

ez toho vymezené skupiny 1)

Pocet nové vytvorenych/inovovanych produktd

Udrzitelnost pozitivnich vysledkt podpory osob Evaluacni
studie

" vymezené skupiny osob:

a) podle postaveni na trhu prace: zaméstnanci, sebezaméstnani, dlouhodobé& nezaméstnani
(nad 6 mésicl u osob do 25 let, nad 12 mésicu u osob nad 25 let), ostatni nezaméstnani,
ostatni

b) znevyhodnéné skupiny: do 25 let, nad 50 let, osoby se ZPS, nizkokvalifikovani
(maximalné zakladni vzdélani)

3 kratkodobé kurzy — do 40 hodin
stfednédobé kurzy — od 40 do 300 hodin
dlouhodobé kurzy — nad 300 hodin

% vymezené skupiny organizaci:

a) velké podniky, MSP, organy vefejné spravy, ostatni vefejné instituce, nestatni neziskové
organizace, ostatni

b) vzdélavaci a poradenské instituce, instituce poskytujici sluzby zaméstnanosti, instituce
poskytujici socialni sluzby, instituce podporujici poskytovani téchto sluzeb, ostatni
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MONITOROVACI INDIKATORY PRO PRIORITU 2 - SOCIALNi INTEGRACE A
ROVNOST PRILEZITOSTI

Celkovy rozpocet na prioritu 2
VySe proplacenych prostredki

Pocet podpofenych osob — klientd sluzeb

e 7 toho vymezené skupiny ”

Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby nebo podporujicich

poskytovani sluzeb

Pocet ucastnikd kurzd — klientd sluzeb

o z toho vymezené skupiny ”

o z toho ucastnici kratkodobych, stfednédobych a
dlouhodobych kurzii ®

Podil u€astnikl kurz( s komponentou informaénich technologii

Podil u€astnikd kurzi s komponentou Zivotniho prostredi KP

Pocet podporenych projekti KP

Pocet podpofenych organizaci KP

e 7 toho vymezené skupiny *

Pocet podporenych pracovnich mist KP

Vysledky | Podil ispésnych absolventu kurzd - klientd sluzeb KP
e 7 toho Ucastnici krdtkodobych, stfednédobych a dlouhodobych
kurz

Podil osob — klientl sluzeb, u kterych poskytnuta podpora splnila svij | KP
ucel

e 7 toho vymezené skupiny "
Podil vyskolenych osob poskytujicich sluzby nebo osob podporujicich | KP
poskytovani sluzeb
Pocet nové vytvofenych programl zamérenych na spolecenskou KP
integraci osob socialné exkludovanych nebo ohrozenych socialni
exkluzi

Pocet nové vytvorenych/inovovanych produktd KP

Udrzitelnost pozitivnich vysledkd podpory osob Evaluacni
studie

vymezené skupiny osob:

a) podle postaveni na trhu prace: zaméstnanci, sebezaméstnani, dlouhodobé nezaméstnani
(nad 6 mésicl u osob do 25 let, nad 12 mésicu u osob nad 25 let), ostatni nezaméstnani,
ostatni

b) znevyhodnéné skupiny: do 25 let, nad 50 let, osoby se ZPS, nizkokvalifikovani
(maximalné zakladni vzdélani)

c) socialné marginalizované osoby (cizinci, pfislusnici etnickych mensin, osoby ohrozené
drogovou zavislosti, bezdomovci, atd.).

2 kratkodobé kurzy — do 40 hodin
stfednédobé kurzy — od 40 do 300 hodin
dlouhodobé kurzy — nad 300 hodin

! vymezené skupiny organizaci:

a) velké podniky, MSP, organy vefejné spravy, ostatni vefejné instituce, nestatni neziskové
organizace, ostatni

b) vzdélavaci a poradenské instituce, instituce poskytujici sluzby zaméstnanosti, instituce
poskytujici socialni sluzby, instituce podporujici poskytovani téchto sluzeb, ostatni
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MONITOROVACI INDIKATORY PRO PRIORITU 3 - ROZVOJ CELOZIVOTNIHO
UCENI

Celkovy rozpocet na prioritu 3

VySe proplacenych prostredki

Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby nebo podporujicich
poskytovani sluzeb

Pocet podpofenych osob — klientd sluzeb

e 7 toho vymezené skupiny 1)

Podil u€astnikl kurz( s komponentou informaénich technologii
Podil u€astnikd kurzi s komponentou Zivotniho prostredi KP
Pocet podpofenych organizaci KP
ez toho vymezené skupiny ®
Pocet podporenych projekti KP
Vysledky | Pocet nové vytvofenych/ inovovanych vzdélavacich program( KP
e z toho vymezené skupiny 3)
Pocet nové vzniklych/inovovanych program( s komponentou KP
informac&nich technologii
Pocet nové vzniklych/inovovanych program( s komponentou KP
zivotniho prostredi
Pocet vytvorenych partnerstvi KP

Pocet vytvorenych regionalnich center dal$iho vzdélavani KP

Pocet vytvofenych soucasti systému v oblasti vzdélavani KP

Pocet nové vytvorenych/inovovanych produktll KP

Pocet studujicich v nové vytvofenych/inovovanych vzdélavacich Evaluaéni
programech pocatecniho vzdélavani studie
Pocet studujicich v nové vytvofenych/ inovovanych programech Evaluaéni
dalSiho vzdélavani studie

" vymezené skupiny osob:

a) podle postaveni na trhu prace: zaméstnanci, sebezaméstnani, dlouhodobé
nezameéstnani (nad 6 mésicl u osob do 25 let, nad 12 mésicu u osob nad 25 let),
ostatni nezaméstnani, ostatni

b) znevyhodnéné skupiny: do 25 let, nad 50 let, osoby se ZPS, nizkokvalifikovani
(maximalné zakladni vzdélani)

2 vymezené skupiny organizaci:

a) velké podniky, MSP, organy vefejné spravy, ostatni vefejné instituce, nestatni
neziskoveé organizace, ostatni
b) vzdélavaci a poradenské instituce, instituce poskytujici sluzby zaméstnanosti,
instituce poskytujici socidlni sluzby, instituce podporujici poskytovani téchto sluzeb,
ostatni
% typy programii:

Programy poc&atecniho vzdélavani
Programy dalSiho vzdélavani
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MONITOROVACI INDIKATORY PRO PRIORITU 4 - ADAPTABILITA A
PODNIKANI

Celkovy rozpocet na prioritu 4

Vyse proplacenych prostredki

Pocet podpofenych osob — klientd sluzeb
e 7 toho vymezené skupiny ”

Pocet ucastnikd kurzl — klientl sluzeb

ez toho vymezené skupiny 1)

e 7z toho ucastnici kratkodobych, stfednédobych a
dlouhodobych kurzii®

Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby nebo podporujicich
poskytovani sluzeb

Podil u€astnikd kurzi s komponentou Zivotniho prostfedi

Podil u€astnikd kurzi s komponentou informacnich technologii

Pocet podporenych organizaci
e ztoho vymezené skupiny ¥

Pocet podporenych projekt

Poc&et podpofenych pracovnich mist

Vysledky | Podil ispésnych absolventd kurzl — klientl sluzeb

ez toho ucastnici kratkodobych, stfrednédobych a
dlouhodobych kurzu 2)

Podil vy8kolenych osob poskytujicich sluzby nebo osob KP
podporujicich poskytovani sluZzeb

Pocet organizaci, které zavedly nové vytvofené/inovované KP
programy fizeni lidskych zdroju

Pocet organizaci, jejichZ pracovnici byli vySkoleni KP

Pocet nové vytvofenych environmentalnich kurzd KP

Pocet nové vytvofenych/inovovanych produkti KP
Udrzitelnost pozitivnich vysledkt podpory osob Evaluaéni
studie

Y vymezené skupiny osob:

a) podle postaveni na trhu prace: zaméstnanci, sebezaméstnani, dlouhodobé
nezaméstnani (nad 6 mésicl u osob do 25 let, nad 12 mésicu u osob nad 25 let),
ostatni nezaméstnani, ostatni

b) znevyhodnéné skupiny: do 25 let, nad 50 let, osoby se ZPS, nizkokvalifikovani
(maximalné zakladni vzdélani)

2 kratkodobé kurzy — do 40 hodin
stfednédobé kurzy — od 40 do 300 hodin
dlouhodobé kurzy — nad 300 hodin

®  vymezené skupiny organizaci:

a) velké podniky, MSP, organy verejné spravy, ostatni vefejné instituce, nestatni
neziskové organizace, ostatni

b) vzdélavaci a poradenské instituce, instituce poskytujici sluzby zaméstnanosti,
instituce poskytujici socialni sluzby, instituce podporujici poskytovani téchto sluzeb,
ostatni
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2.1.8 Kvantifikace cilil na urovni programu

Ukazatel |Nazev | Ciloveé hodnoty- kvantifikace

Celkovy rozpocet na program MEUR 422,43

Pocet podpofenych osob celkem 162 000

Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby | 29 600
nebo podporujicich poskytovani sluZzeb
Pocet podpofenych pracovnich mist 11 200

Vychozi stav rok 2001

Mira zaméstnanosti® 54,4 %
e 7 toho mira zaméstnanosti Zzen 45,3 %

Mira nezaméstnanosti* 8,5 %

e 7 toho mira nezaméstnanosti Zen Zeny 9,86 %
Podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém | 37,1 %
podtu nezaméstnanych® Zeny 38,9 %
ez toho podil Zen
Mira G&asti na po&ateénim vzdélavani®® Zakladni Skoly 97,3 %, Zeny 98,0 %
e ztoho mira ucasti Zen Stiedni Skoly 77,4 %, Zzeny 79,0 %
Vysoké $koly 18,3 %, Zeny 20,0 %

Mira Ugasti na dal$im vzdélavani’’
e ztoho mira ucasti Zen

Podil zaméstnanct malych a stfednich podnikl | 59,7 %
na zaméstnanosti’®
Podil podnikajicich osob na zamé&stnanosti® 14,8 %

e ztoho podil Zen zeny 9,7 %

% Mira zaméstnanosti je pocitana jako pocCet zaméstnanych ve vékové skupiné 15+ na celkové
Eopulaci 15+. Hodnota indikatoru je uvedena pro CR bez Prahy, zdroj: CSU, VSPS.

* Metodika vypoétu registrované miry nezaméstnanosti - Gitatel tvofen podtem uchazedt o
zaméstnani evidovanych na UP ve sledovaném mésici, jmenovatel je soutem zaméstnanych osob
podle VSPS (tj.klouzavy prdmér za posledni &tyfi Setfeni bez osob pobirajicich rodigovsky pFispévek
(na dalSi matefské dovolené, s formalni vazbou k zaméstnavateli) a primérného poctu evidovanych
uchaze¢l o zaméstnani ve stejném obdobi (klouzavy ro¢ni primeér). Zde uvedena priimérna roc¢ni
mira za rok 2001. Zdroj statistiky SSZ MPSV

% Podil dlouhodobé& nezaméstnanych (nad 12 mésict) na celkovém podtu nezaméstnanych (podil
dlouhodobé& nezaméstnanych Zen na celkovém poétu nezaméstnanych Zen), udaj za CR celkem.
Zdroj statistiky SSZ MPSV. (Od roku 2004 bude mozno respektovat metodiku EK, ktera za
dlouhodobé nezaméstnané povaZuje osoby nezaméstnané déle nez 6 mésicl u osob do 25 let a déle
nez 12 mésicl u osob nad 25let.)

% Podil zaki na populaci je poéitany jako vazeny primér participace zaku jednotlivych vékovych
roénik( prevazeny vahou daného populaéniho roéniku na celkovém poétu zakil. Zdroj databaze UIV.
Zakladni Skoly (vEetné specidlnich zakladnich, zvlastnich, pomocnych $kol, véetné nizsich ro¢niki
gymnazii) — ISCED 1,2

Stfedni $koly (bez nizSich roénik( viceletych gymnazii, véetné nastavbového studia, véetné
specialnich $kol, bez vysSich roénika konzervatofi) — ISCED 3,4

Vysoké Skoly (véetné vysSich odbornych skol a vy$Sich ro¢nikl konzervatofi) - ISCED 5,6

" Podil osob Ugastnicich se dalsiho vzdélavani na prislusné vékové skupiné populace (metodika
bude upfesnéna, data budou k dispozici od roku 2004 - zdroj VSPS).

2 Podil zaméstnanych v MSP (0-249 zaméstnancul) na celkové zaméstnanosti. Zdroj CSU, MPO.

% podil podnikajicich osob (podnikatelé se zaméstnanci, podnikatelé bez zaméstnancli a pomahajici
rodinni pFisludnici) na celkovém po&tu zaméstnanych osob v NH. Zdroj VSPS CSU 4. &tvrtleti 2001.
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2.2 Popis priorit a opatreni

2.2.1 Priorita 1 Aktivni politika zaméstnanosti

Popis a zdlivodnéni

Implementace Priority 1 pfispéje k naplnéni zejména smérnic ¢. 1 a 2 v NAPZ 2002
vramci Pilife 1 — Zaméstnatelnost. Aktivni politika zaméstnanosti podporuje
zvySovani zaméstnatelnosti pracovni sily upfednostiiovanim aktivnich preventivnich
opatfeni pfed poskytovanim socialnich davek, které pfFijemce bez uplatnéni
aktivizaCnich impulsu v fadé pfipadd udrzuji v pasivité. NejlepSim zpusobem
prevence nezameéstnanosti je podpora rozvoje individualnich schopnosti, znalosti a
motivace k praci nebo ke vzdélavani.

V kapitole 1 jsou popsany problémy a trendy na trhu prace a situace sluzeb
zaméstnanosti v CR. V této kapitole uvadime shrnuti hlavnich problémi jejichZ
feSeni musi byt pfedmétem aktivnich zasaht na trhu prace. Prostiedky OP RLZ
budou pouzity zejména na zvySeni rozsahu a ucinnosti nastrojl aktivni politiky
zaméstnanosti a na modernizaci a zvySeni efektivnosti sluzeb zaméstnanosti.

Shrnuti hlavnich problém( a trendu:
e Nezaméstnanost vykazuje podobné znaky jako v ¢lenskych zemich EU
e Primérna mira nezaméstnanosti v CR je vy$si nez pramér EU

e Pohyby osob do i z evidence nezaméstnanych se zvySuji a jsou vysSSi nez
v ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy

¢ Roste podil dlouhodobé nezaméstnanych

e Ocekava se dalSi mirny rast miry nezaméstnanosti i podilu dlouhodobé
nezameéstnanosti

¢ Dojde k masivnimu uvolfovani pracovnikli zejména v regionech, kde jesté nebyla
dokoncena restrukturalizace Ci privatizace tradicnich vyrobnich odvétvi (zejm.
ocelarstvi, hnédouhelné hornictvi, energetika)

¢ Roste podil nezaméstnanych mladych lidi

e Uginnost tradiénich nastrojii a pFistup aktivni politiky zaméstnanosti MPSV a
Uradu prace je nedostatecna

Pfi realizaci aktivni politiky zaméstnanosti bude zachovana stavajici uroven volnosti
v rozhodovani ufadl prace podle mistnich podminek trhu prace. Dosazeni cill
politiky zaméstnanosti stanovenych v NAPZ 2002 vSak vyzaduje zvySenou uroven
koordinace této politiky jak v narodnim, tak krajském méfitku. Cilem opatfeni
navrhovanych vramci Priority 1 je zejména zajiSténi rychlého zaclenéni
nezaméstnanych na trh prace a pfedchazeni nezaméstnanosti u osob ohroZenych
nezameéstnanosti. Zasadnim principem je orientace na zvySovani dovednosti
jednotlivce a poskytovani SirSich sluzeb, které nejlépe podpofi jeho reintegraci na
trhu prace. Duraz je kladen na preventivni opatieni, ktera musi byt uplatfiovana vaci
osobam ohroZzenym nezaméstnanosti €i se vracejicim na trh prace. Priorita 1 se
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zaméfi i na kvalitu poskytovanych sluzeb vramci ufadu prace a na spolupraci
s externimi dodavateli sluzeb. Pracovnici sluzeb zaméstnanosti ziskaji nové
praktické i teoretické zkuSenosti intenzivnim Skolenim, aby se v nejblizSim obdobi
mohli vyrovnat s novymi naroCnymi ukoly vyplyvajicimi z Evropské strategie
zaméstnanosti, ktera svym zaméfenim na individualni pfistup ke klientovi a jeho
aktivizaci formuluje nové pojeti pristupl v aktivni politice zaméstnanosti.

OP RLZ usiluje o dosazeni komplexniho a partnerského pfistupu, podporujiciho
vedle sluzeb zaméstnanosti zapojeni zaméstnavatell, odborl, regionalnich a
mistnich Ufadd, nestatnich neziskovych organizaci a dalSich partnert pfi realizaci
aktivit tak, aby se zlepSila situace nezaméstnanych a doslo ke zmirnéni napéti na
mistnich trzich prace problémovych regiona.

Sluzby zaméstnanosti, representované Spravou sluzeb zaméstnanosti MPSV a siti
77 okresnich ufadu prace, institucionalné vznikly vroce 1990. Ve srovnani se
Clenskymi staty Evropské unie maji organy zaméstnanosti ve své uzemni plsobnosti
mnohem S$irSi plusobnost, v ramci které zabezpecuji zejména:

e zprostfedkovani vhodného zaméstnani uchazeciim a zajemcim o zaméstnani;

e poradenské sluzby kzaméstnani, kvolbé povolani a kodborné vychové
v souladu s potfebami regionalniho rozvoje;

e aplikaci nastroju aktivni politiky zaméstnanosti (spoleCensky ucelna pracovni
mista, verejné prospésné prace, rekvalifikace, odborna praxe absolventl a
kvalifikace mladistvych, chranéné dilny a pracovisté, podpora podnikani);

e evidenci volnych pracovnich mist, evidenci uchazeCl o zaméstnani a evidenci
pracovnich povoleni pro cizince;

e platby hmotného zabezpecCeni v nezaméstnanosti;
¢ vykon kontrolni ¢innosti na useku zaméstnanosti;

e spolupraci se socialnimi partnery, uzemnimi statnimi a samospravnymi organy,
vzdélavacimi zafizenimi a Skolami v oblasti zaméstnanosti a dalSiho profesniho
vzdélavani;

e ochranu zaméstnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele

Sprava sluzeb zaméstnanosti je soucasti Ministerstva prace a socialnich véci. Toto
uspofadani bylo zavedeno na zacatku 90. let, kdy nezaméstnanost byla na nizké
urovni a prioritou bylo zavést systém pro jednoduché zprostfedkovani prace a
vyplaceni podpory v nezaméstnanosti. Sou€asna situace na trhu prace je v mnohém
odlisna, a to hlavné v :

¢ mnohem vysSi mife nezaméstnanosti (a zejména dlouhodobé nezaméstnanosti);

e proces pfistupovani k Evropské unii vyzaduje, aby MPSV vénovalo mnohem vice
pozornosti vyvoji a vyhodnoceni politiky trhu prace;

e 2zvySuji se pozadavky na efektivni poskytovani vefejnych financi a sili tlak na
ziskani méfitelnych a hodnotitelnych vystupl z vefejnych programa.
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PocCet pracovnik(l ufadl prace se v poslednich letech pfi rozSifovani agendy a
trvalém rlstu nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti v podstaté
nezvySoval. Z tohoto poctu pracovnikl sice vétSina pracuje v pfimém styku s klienty,
nicméné personalni kapacita ufad( prace je limitujicim faktorem pfi rozSifovani
aktivnich opatfeni zaloZenych na individualnim pfistupu ke klientim.

Opatieni vramci Priority 1 se proto zaméfi i na vzdélavani pracovniki sluzeb
zameéstnanosti, zejména na specializované vzdélavani pro praci s klienty
vyzadujicimi individualni pfistup. Kapacita vefejnych sluZzeb zaméstnanosti bude
posilovana formou podpory a rozvoje spoluprace s externimi poskytovateli sluzeb,
v€etné jejich vySkoleni. Ke zvySeni ucinnosti zejména poradenskych,
zprostfedkovatelskych a vzdélavacich Cinnosti bude podporovan rozvoj fidiciho
systému verejnych sluzeb zaméstnanosti v€etné analyz, predvidani a monitorovani
vyvoje na trhu prace.

Pfedpoklada se, Ze Priorita 1 absorbuje zhruba 32,2 % =z celkového objemu
finan¢nich prostfedkl alokovanych na OP RLZ.

V ramci této priority budou provadéna dvé opatieni:

Opatreni 1.1: Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstnavani
uchazecu a zajemcu o zaméstnani

Opatreni 1.2: Modernizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti
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Horizontalni témata v Priorité 1

Rovné prilezitosti

Zaméfeni této priority se velmi vyznamné dotyka rovnych pfilezitosti, zvlasté mezi
muzi a zenami v pristupu a uplatnéni na trhu prace. Pfi vybéru u€astnikd aktivit bude
kladen dlraz na rovnost pfistupu z hlediska pohlavi, véku, etnické ¢&i socialni
pFislusnosti. Rovné pfilezitosti budou zajiStény samotnou realizaci této priority, jejimz
hlavnim cilem je pfedchazet vylouceni z trhu prace, napomoci rychlému navratu do
zameéstnani (podpora zZen po navratu z matefské dovolené a muzi v obdobné
situaci). Vyznamnou soucast podpory rovnych pfilezitosti pfedstavuji doprovodna
opatfeni, ktera umozni odstranit mozné prekazky ucasti pfislusnikd cilovych skupin
na aktivitach projektu.

Udrzitelny rozvoj

ZlepSeni zaméstnatelnosti jednotlivel je zakladni slozkou flexibilniho a udrzitelného
trhu prace. Tato priorita se pokousSi poskytnout preventivni pfistup prostfednictvim
zlepSeni individualnich dovednosti, znalosti a motivace k praci, aby bylo dosazeno
pretrvavajicich vysledku v zaméstnanosti. Priorita také umoznuje pokrok smérem k
SirSim opatfenim udrZitelnosti prostfednictvim modernizace vefejnych sluzeb
zameéstnanosti. Vzdélavani, poradenstvi a poskytovani motivace v této priorité
podpofi zvySovani environmentalniho povédomi, a kde to bude odpovidajici, i

specifické ¢&innosti zabyvajici se problematikou Zzivotniho prostfedi. Spoluprace
socialnich a regionalnich partnerl podpofi rozvoj udrzitelného trhu prace.

Informacni spole€¢nost

V souvislosti s restrukturalizaci ekonomiky stale vice roste potfeba po pracovnich
silach s kvalifikaci v oblasti ICT. Z tohoto dlvodu je nutné podporovat rekvalifikace
zejména v oblastech souvisejicich se zvySovanim pocitacové gramotnosti. Pro
mnoho nezaméstnanych osob, zvlasté pro starSi osoby, je nedostateCna znalost
modernich informacnich a komunikacnich technologii €asto prekazkou pfi rychlém
navratu do zameéstnani. Tato priorita bude podporovat Skoleni a vzdélavani v oblasti
ICT tak, aby zgjemci a uchazec€i o praci mohli vyuzit novych moznosti, které nabizi
soucasny trh prace.

Mistni iniciativy

V ramci priority 1 pfedstavuji mistni iniciativy vyznamny potencial pfedevSim pfi
implementaci projektl v ramci opatieni 1.1. Jejich u€ast pfi implementaci projektd
nabizi moznost vyuziti podrobnych znalosti mistniho prostfedi, jimz tyto iniciativy
disponuji, pro usnadnéni pracovni integrace skupin obant znevyhodnénych na trhu
prace. Jejich aktivni ucast pfi fFeSeni problému téchto skupin na jedné strané pfispiva
k omezeni rizika socialni exkluze pfislusniku téchto skupin, na druhé strané muze
pFispét k pfesnéjSimu zaméreni projektl, orientovanych na uvedené opatfeni, na
aktualni zajmy a potreby jednotlivych lokalit.
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PRIORITA 1 AKTIVNi POLITIKA ZAMESTNANOSTI - kvantifikace cild

Cilové hodnoty -
kvantifikace
Celkovy rozpocet na prioritu 1 136, 80 MEUR
Pocet podporenych osob — klientl sluzeb 60 600

Pocet u€astnikd kurzl — klientd sluzeb 53 200

Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby nebo 9 000
podporujicich poskytovani sluzeb
Pocet podpofenych pracovnich mist 7100
Vysledky | Podil uspéSnych absolventl kurzl — klientd sluzeb 70 %

Podil vySkolenych osob poskytujicich sluzby nebo 75 %
osob podporujicich poskytovani sluzeb
Dopad Udrzitelnost pozitivnich vysledkl podpory osob 50 %
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Opatreni 1.1 Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstnavani
uchazecl a zajemcl o zaméstnani

Popis a zdlivodnéni

Vzhledem kvyvoji na trhu prace jsou souCasné nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti nedostatecné a ne vzdy zcela flexibilni k existujicim potfebam trhu
prace. Soucasné je jejich vyuzivani omezeno prevazné na uchazece o zaméstnani
evidované ufadem prace a opomiji tzv. zajemce o zaméstnani, resp. osoby ohrozené
nezameéstnanosti. Témto skupinam urady prace poskytuji sluzby pouze v oblasti
informacni a poradenské, avSak statistika sluzeb zaméstnanosti neobsahuje Zzadny
Ciselny prehled o poctech zajemcl a jim poskytovanych sluzbach. Zasadni zména
v této oblasti se oCekava s pfijetim nového zakona o zaméstnanosti.

Prilivy a odlivy poc¢tu osob do a z evidence nezaméstnanych se zvySovaly kazdym
rokem a jsou znatelné vySSi nez v jinych zemich stfedni a vychodni Evropy. Svédci
to o velkém poctu osob, které zménily sva zaméstnani, ¢asto i povolani. Jako hlavni
problémy trhu prace vymezila analyza rist dlouhodobé nezaméstnanosti,
nezaméstnanost mladych lidi do 25 let a starSich lidi nad 50 let. NarGst dlouhodobé
nezameéstnanosti (s trvanim nad 12 mésicu) je znakem strukturalniho charakteru
nezaméstnanosti, logickym dusledkem probihajici restrukturalizace ekonomiky.
Tento problém se tyka jiz 37 % vSech nezaméstnanych ve srovnani s 20 % v dobé
pred 5 lety. Nezaméstnanost mladych lidi byla v poloviné 90. let na polovi¢ni urovni
pruméru ¢lenskych zemi EU. Po jejim narUstu v poslednich letech je jiz srovnatelna
s prumérem zemi EU, pfiCemz situace Zen v této vékové kategorii je znatelné horsi
neZz u muzd. Za problém na trhu prace v CR Ize povaZzovat i znaéné regionalni rozdily
v hezameéstnanosti.

Od roku 1997 je situace charakterizovana i pribéznym poklesem zaméstnanosti a
poklesem poc€tu volnych pracovnich mist (ke kratkodobému zvySeni poctu
pracovnich mist doslo jen v roce 2001, od té doby opét pocet pracovnich mist klesa).
Pfedpokladany vyvoj na trhu prace proto vyZaduje:

- roz8ifeni nastroju aktivni politiky zaméstnanosti o nové typy nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti, které budou Iépe odpovidat potfebam trhu prace, a
jednak umoznit vyuzivani téchto nastrojl i tzv. zajemcim o zaméstnani, resp.
osobam ohrozenym nezaméstnanosti, osobam vracejicim se na trh prace;
bude se jednat zejména o tvorbu novych pracovnich mist u zaméstnavatell a
podporu sebezaméstnani, rozvoj rekvalifikacnich programd

- rozvoj preventivnich opatfeni s ddrazem na opatfeni vedouci k motivaci
K udrzeni a ziskani zaméstnani — motivaéni kurzy, socialni doprovodné
programy, zprostiedkovatelské a poradenské kurzy, podpora projektl pro
osoby ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti typu Labour Pool, typu Prvni
prilezitost, typu Novy start a typu Most

- rozvoj informaéniho systému trhu prace s dlirazem na informace o nabidce a
poptavce zaméstnani a poradenskych €innostech
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- zapojeni vS8ech zainteresovanych subjektl — vedle sluzeb zaméstnanosti i
socialnich partnert, mistnich a regionalnich instituci, vzdélavacich zafizeni,
nestatnich neziskovych organizaci, apod.

Toto opatfeni bude pfispivat zejména na zvySeni rozsahu a ucinnosti aktivnich
zasah( na trhu prace k feSeni vySe popsanych problém( a bude realizovano jako
doplnék statni aktivni politiky zaméstnanosti jak rozSifenim Skaly aktivit, tak
zacilenim na skupiny osob, které nejsou podchyceny statni aktivni politikou
zaméstnanosti.

Globalni cil:
ZvySeni ucinnosti aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstnavani uchazecu a
zajemcl o zaméstnani

Specifické cile:

e Zamezeni r0stu poctu dlouhodobé evidovanych uchazedl, zaméfeni se na
nezaméstnané ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti

e Zavadéni novych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti (napfiklad reintegracnich
pland zaméfenych na potfeby jednotlivcu), zvySeni adresnosti a efektivnosti jiz
existujicich nastroji a jejich rozSifeni i na zajemce o zaméstnani a na
zaméstnance ohrozené nezameéstnanosti a osoby vracejici se na trh prace

e RozS8ifeni preventivnich poradenskych a informacnich sluzeb a zvySeni
motivacnich a aktivizacnich opatfeni subjektd trhu prace jako prevence
nezaméstnanosti

e Podpora novych forem zaméstnavani

e Podpora tésnéjSich vazeb mezi institucemi trhu prace, socialnimi partnery a
jejich sdruzenimi, zaméstnavateli, vzdélavacimi institucemi, Skolami, obcemi,
krajskymi ufady a nestatnimi neziskovymi organizacemi

Cilové skupiny prijemct pomoci zahrnuji v souladu s cili priority 1 zejména uchazece
a zajemce o zaméstnani se zvlastnim durazem na mladé nezaméstnané a osoby
nad 50 let, zaméstnance ohrozené nezaméstnanosti, osoby dlouhodobé
nezaméstnané a ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti.

Typy CcCinnosti pro cilové skupiny zahrnou zejména ruzné formy vzdélavani,
poradenstvi, zprostfedkovani, podporu vytvafeni novych pracovnich mist a
doprovodna opatieni na ziskani a udrzeni zaméstnani.

Podrobny seznam cilovych skupin, €innosti a partnerl pro realizaci projektu je
uveden v Dodatku OP RLZ. Opatfeni 1.1 obdrzi zhruba 83,6 % z celkové alokace
finan¢nich prostfedkl na prioritu 1. Implementaénim organem pro toto opatfeni bude
Sprava sluzeb zaméstnanosti MPSV a sit’ ufadd prace.
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Opatireni 1.2 Modernizace verejnych sluzeb zaméstnanosti

Popis a zdlvodnéni

Urady prace byly do poloviny 90. let relativné dobfe vybaveny. Zavedena sit mistnich
Ufadl prace disponovala kvalifikovanym personalem schopnym nabizet kvalitni
sluzby vramci stavajicich nastroju aktivni politiky zaméstnanosti. Situace se
postupné zménila od druhé poloviny 90. let, kdy se zacinaji projevovat limitujici
faktory pfi rozSifovani proaktivnich preventivnich opatfeni na trhu prace a to zejména
z nasledujicich divodu:

e Zavadéni pilotnich opatfeni evropské strategie zaméstnanosti v NAPZ 2001-2002
poukazalo na nezbytnost dalSi teoretické a praktické pripravy pracovniku sluzeb
zameéstnanosti, prfedevSim pro (1) jednotny pfistup pro tvorbu, realizaci a
vyhodnocovani individualnich akénich plant a (2) individualni pfistup ke klientim
ufadu prace, tj. uchazeC€l a zajemcu o zaméstnani, zaméstnavatelu a
vzdélavatelu.

e Stabilizace podnikatelské sféry a rozvoj regiont v transformovanych novych
ekonomickych odvétvich vyvolal potiebu orientace pracovniki sluzeb
zameéstnanosti na tvorbu vzdélavacich programa Sitych na miru, tj. pro potfeby
zameéstnavatell v regionu a na vy3Si miru spoluprace se zaméstnavatelskymi
subjekty na trhu prace.

e ROst skupin obtizné umistitelnych na trhu prace spojeny s dlouhodobou
nezaméstnanosti a dalSimi handicapy (zdravotni, vékové, etnické apod.) a
potfeba jejich reintegrace na trhu prace vyvolava nutnost (1) rozvoje
doSkolovacich programl pro pracovniky sluzeb zaméstnanosti k zabezpeceni
specialnich poradenskych sluzeb (bilanéni diagnostika, pracovni diagnostika) a
(2) realizace modulového tréninkového kurzu k pfipravé a realizaci projektu pro
marginalizujici se skupiny na trhu prace

e Rozvoj preventivnich opatfeni, rozSifeni a prohloubeni sou€asnych nastroju a
zejména efektivnéjsi vyuzivani informacnich technologii, které vyzaduji pfipravu
pracovnikl v aplikaci preventivnich opatfeni a cileného zaméfeni nastroju APZ a
realizaci Skolicich programu pro tvorbu, zabezpeeni a zvySovani internich i
externich informac¢nich systému pro potfeby vefejnosti i sluzeb zaméstnanosti.

e Relativni oslabeni personalni kapacity utvard zabezpecujicich aktivni politiku
zameéstnanosti v ramci sluzeb zaméstnanosti:

- snizovani podilu pracovniki pfimého styku s klienty (zprostfedkovani,
poradenstvi a rekvalifikace, trh prace) k celkovému poctu zaméstnancu
sluzeb zaméstnanosti;

- odchody zkuSenych pracovniki pfimého styku s klientem spojené
s rozvojem firemnich a soukromych poradenskych a psychologickych
sluzeb

Pracovnici sluzeb zaméstnanosti realizuji, nebo budou v nejblizSi dobé realizovat a
spolupracovat na fadé programl a projektl spolufinancovanych EU. V soucasné
dobé to jsou projekty programu Leonardo da Vinci, Sokrates, Equal, Consensus a
Phare 2000. V nejblizSim obdobi se budou sluzby zaméstnanosti podilet na
implementaci opatfeni Narodniho ak¢niho planu zaméstnanosti, Narodniho programu
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boje pfipravy na starnuti na obdobi let 2003-2007, Narodniho ak¢niho planu boje
proti chudobé a socialnimu vylouceni.

ZvySeni rozsahu €innosti pfi praci s nékterymi marginalnimi skupinami v€etné jejich
samostatného sledovani (v jednotlivych programech nejsou indikatory hodnoceni
totozné), klade vysSi naroky na odbornost a kvalifikaci, ale i vSeobecny rozhled na
pracovniky zejména utvar poradenstvi, rekvalifikace a trhu prace.

SoucCasné pracovnici sluzeb zaméstnanosti musi navic umét pfipravit své klienty
(uchazeCe a zajemce o zaméstnani a zaméstnavatele) na takovou uroven, aby se
mohli zapojit do béznych poradenskych, rekvalifikacnich a zaméstnaneckych
programu sluzeb zaméstnanosti. V téchto oblastech spolupracuji utvary pfimého
styku sluzeb zaméstnanosti sfadou spolupracujicich organizaci socialniho,
zdravotnického, vzdélavaciho a nadacniho charakteru vefejného nebo soukromého
sektoru, bez jejichz uzké spoluprace a provazanosti celych programu by
nedosahovala jednotliva opatfeni takové ucinnosti. Nezbytnost komplexni pfipravy a
integrovaného pfistupu ke klientdm s cilem dosahnout jejich spoleCenského a
pracovniho zaclenéni se stava multiplikacnim faktorem celého procesu.

Pracovnici sluzeb zaméstnanosti se nemohou, bez ziskani novych praktickych i
teoretickych zkusSenosti intenzivnim Skolenim, v nejblizSim obdobi vyrovnat s novymi
naro¢nymi ukoly vyplyvajicimi z implementace Evropské strategie zaméstnanosti,
ktera svym zaméfenim na individualni pfistup ke klientovi a jeho aktivizaci formuluje
nové pojeti pristupl v aktivni politice zaméstnanosti.

Pro propojenost a komplexnost sluzeb zaméstnanosti musi jeji pracovnici a
pracovnici spolupracujicich organizaci zvySit uroven odborné pfipravy pro praci s
jednotlivymi skupinami uchazec€l a zajemcu o zaméstnani.

Realizace téchto Cinnosti v ramci opatfeni 1.2 OP RLZ pfispéje k modernizaci a

zvySeni efektivnosti sluzeb zaméstnanosti.

Globalni cil:

o ZvySeni komplexnosti a kvality sluzeb poskytovanych pracovniky sluzeb
zaméstnanosti a spolupracujicich organizaci

Specifické cile:

e ZvySeni poctu a kvalifikacni Urovné pracovnikl sluzeb zaméstnanosti a
spolupracujicich organizaci, které zabezpecuji sluzby pro realizaci aktivni politiky
zaméstnanosti a zkvalitiovani technické a informaéni infrastruktury

e Vytvoreni standardu pfistupu a sluzeb pro jednotlivé skupiny uchazec€l a zajemcl
0 zaméstnani

e Rozvoj preventivnich a proaktivnich nastrojli aktivni politiky zaméstnanosti a
zajisténi jejich dostupnosti cilovym skupinam

e Zmeéna pristupu ke klientovi s dirazem na jeho vlastni aktivizaci prostfednictvim
individualniho pfistupu
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e Propojeni a zkvalitnéni informacnich systému pro jednotny pfistup, rozvoj statistik
nezaméstnanosti a procesu monitorovani a vyhodnocovani ucinnosti programu
jako podklad pro analyzu vyvoje a uspésnosti poradenskych, vzdélavacich a
zprostfedkovatelskych opatfeni

Cilové skupiny pfijemcd pomoci zahrnuji zejména organy sluzeb zaméstnanosti a
jejich pracovniky, spolupracujici organizace a jejich pracovniky.

Typy cinnosti pro cilové skupiny zahrnou zejména tvorbu a realizaci specifickych
vzdélavacich programu ke zvySeni profesni vybavenosti pro praci s ohroZzenymi
skupinami a pro zavadéni standardl pfistupl a sluzeb; rozvoj fidiciho systému
v€etné informacnich, monitorovacich a hodnoticich systéma.

Podrobny seznam cilovych skupin, ¢innosti a partnerl pro realizaci projektu je
uveden v Dodatku OP RLZ. Opatfeni 1.2 obdrzi zhruba 16,4 % z celkové alokace
finan€nich prostfedkd na prioritu 1. Implementacnim organem pro toto opatfeni bude
Sprava sluzeb zaméstnanosti MPSV.
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2.2.2 Priorita 2 Socialni integrace a rovnost prilezitosti

Popis a zdlvodnéni

Implementace Priority 2 pfispéje k naplnéni zejména smérnic €. 1-4 a 7 v NAPZ 2002
vramci Pilife 1 — Zaméstnatelnost a smérnic 16-18 v ramci Pilife 4 — Posilovani
rovnych pfilezitosti muzd a Zen. Priorita 2 bude realizovana ve tfech oblastech —
zameéstnanosti, socialnich sluzbach a politice rovnych pfilezitosti.

V oblasti zaméstnanosti pljde zejména o zvySovani zaméstnatelnosti osob
socialné znevyhodnénych zdudvodu dlouhodobé nezaméstnanosti a osob
ohrozenych socialni exkluzi, které bude podporovano pfi upfednostiovani aktivnich
preventivnich opatfeni. NejucinngjSim zplsobem prevence socialni exkluze a
snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti ohroZzenych skupin je podpora rozvoje
individualnich schopnosti, znalosti a motivace pfi odstranovani prekazek ztézujicich
pristup ke vzdélavani a zaméstnani.

Hlavni charakteristiky a problémy skupin osob ohrozenych socialnim vyclenovanim
jsou popsany v kapitole 1. Zeny i muZi vracejici se na trh prace po del$im pferuseni
pracovniho zapojeni se setkavaji s pfekazkami, které je ve svém dusledku strhavaji
do dlouhodobé nezaméstnanosti. Maji Casto omezené znalosti tykajici se trhu prace,
nedostateCné schopnosti potfebné pro hledani zaméstnani. Obvykle postradaji
zkuSenosti pozadované zaméstnavateli. V ramci této priority 2 OP RLZ budou proto
realizovana opatfeni na feSeni hlavnich problémd, jimiz jsou rist dlouhodobé
nezameéstnanosti a rostouci pocet osob znevyhodnénych v pfistupu k nabidce
vzdélavani a zaméstnani.

Rozsifi se informacni systém s cilem interaktivniho zpfistupnéni informaci o trhu
prace, nabidce a poptavce zaméstnani, poradenskych Ccinnostech vcetné
zprihlednéni a zvySeni efektivnosti nastroju aktivni politiky zaméstnanosti a
vyhodnoceni jejich ucinnosti pro dlouhodobé nezaméstnané.

V oblasti socialnich sluzeb je potfeba podporovat socialni zaclerfiovani
znevyhodnénych skupin obyvatelstva prfedevSim realizaci celostatnich projektd na
podporu budovani systému socialnich sluzeb. Stavajici systém socialnich sluzeb
vychazi z paternalistického pojeti centralné planované socialistické ekonomiky. Radu
let probiha pfiprava na jeho naro€nou transformaci. Z pohledu fizeni lidskych zdroja
v socialnich sluzbach je zfetelna silna orientace na normativni smér hledani fedeni
s cilem dosahnout ustfedné pojaty plan. Role mistnich samospravnych komunit je
dosud vtomto systému vyrazné potlacena, socialné znevyhodnéné skupiny jsou
v zasadé samotnym systémem dale marginalizovany a tedy znevyhodnény na trhu
prace. Znalosti a dovednosti poskytovatelt socialnich sluzeb ne vzdy odpovidaji
potfebam klientd a Casto nezohledriuji moderni metody socialni prace. Kapacita
nékterych druhl socialnich sluzeb, jejich dostupnost a kvalita neni uspokojiva.
Stavajici postup zajiStovani socialnich sluzeb neumoZznuje uspokojit poptavku
ob&anll po sluzbach zplsobem, ktery by naplnil jejich individualni potfeby a
umoznoval jim tak zit a zaClenovat se do pfirozeného prostfedi spoleCnosti a stejné
tak jako vytvaret podminky pro rovné prilezitosti.
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Socialni  zaclenovani znevyhodnénych skupin obyvatel bude podpofeno
prostfednictvim vzdélavani poskytovatell a zadavatell socialnich sluzeb s cilem
zlepsit jejich znalosti a dovednosti. Vzdélavaci programy budou rozvijeny podle
kvality a dostupnosti socialnich sluzeb zacilenych na socialni integraci a pfistup na
trh prace jedincu nebo skupin osob ohroZenych socialni exkluzi. To poskytuje zaklad
pro pozdéjSi vzdélavani Skolitelt a vzdélavani poskytovatelll a zadavatelu socialnich
sluzeb. Uginnym nastrojem socidlni integrace je posilovani sounaleZitosti ob&and
s mistni komunitou. Za timto uUcelem je tfeba samospravnym obcim a krajim
poskytnout nastroje k efektivni tvorbé socialni politiky na mistni urovni. Je trfeba
rozvijet takové metody komunitniho planovani a zprostfedkovani sluzeb, které
zohledni mistni podminky a zvyklosti, rozvinou spolupraci a dialog zainteresovanych
stran a umozni individualni naplnéni potfeb lidi ohroZenych socialni exkluzi.
SoucCasné je na narodni urovni tfeba zajistit ochranu dalSich vyjmenovanych
zranitelnych skupin obyvatelstva pfed Spatnym zachazenim a nizkou urovni
socialnich sluzeb. Za timto ucelem bude nezbytné definovat a prosadit odpovidajici
kvalitu sluzeb a rozvijet lidské zdroje na bazi komplexniho kontinualniho zvySovani
kvality poskytovanych sluzeb. Uvedené aktivity je nutno podporovat nejenom
resortnimi politikami, ale propojenosti jednotlivych strategii a koncepci resortu
(MSMT, MPSV, MZd atd.).

Jednou z hlavnich roli vintegraci socialné ohrozenych skupin maji pracovnici
poskytovatell socialnich sluzeb. Nezbytnym predpokladem pro vykon jejich prace -
poskytovani odborné pomoci ohrozenym skupinam je vysoka odborna uroven, tj.
znalosti a dovednosti, které pouzivaji pfi praci s klienty. Z tohoto divodu je nutné
podporovat uceleny a komplexni vzdélavaci systém pro poskytovatele socialnich
sluzeb. Na rozdil od Spole¢ného regionalniho operaéniho programu nejsou tyto
aktivity zaméfeny na individualni uzivatele socialnich sluzeb ale na jejich
poskytovatele.

Vedle celorepublikovych projekti na podporu rozvoje systému odborného vzdélavani
v oblasti socialnich sluzeb je potfeba podporovat i projekty organizaci pracujici ve
prospéch socialniho zaclefiovani vybranych znevyhodnénych skupin obyvatelstva
(zejména. imigranti, osoby komerc¢né zneuzivané, obéti domaciho nasili, obéti
obchodu slidmi, osoby bez pfistfeSi apod.). Tyto znevyhodnéné skupiny
obyvatelstva se v zasadé objevily ve spoleCnosti v souvislosti s transformaci
ekonomiky a celospoleCenskymi zménami pfi zméné rezimu. Stavajici systém
socialnich sluzeb s touto skupinou socialné vyloucenych osob v principu nepocita a
neni na né pfipraven, neumi s nimi pracovat ani zabranit jejich socialnimu vylouceni.
S ohledem na nadregionalnost problému je zadouci feSit integraci téchto
znevyhodnénych skupin obyvatelstva jednotné a celorepublikové budovanim
systému a podporou projektd zaméfenych na alternativni metody socialni prace.
Projekty realizované pfimo vobcich a pfirozenych komunitdch sméfované
k individualnimu uzivateli jsou pfedmétem podpory v ramci Spole¢ného regionalniho
operacniho programu, ktery je zaméfen na podporu mistnich aktivit.

V oblasti tvorby a provadéni politiky rovnych prilezitosti muzi a zen na rezortni a
mezirezortni urovni stale pretrvava nedostateCné institucionalni zajisténi.
Z osvédCenych metod vyuzivanych k dosazeni praktického pusobeni principu
rovnych prilezitosti pro muze a Zeny, k jejichz aplikaci se pfihlasila i viada CR, jsou
pozitivni opatfeni a genderovy mainstreaming. Byl zaveden pravni a institucionalni
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systém na ochranu osob proti diskriminaci na zakladé jejich pohlavi. Je vSak nutné
zaveést pravidelné sledovani a hodnoceni ucinnosti tohoto systému pfi snizovani
rozdilu mezi zenami a muzi v jejich postaveni na trhu prace. Pfistup programu se
také zaméfi na otdzku segregace v zaméstnani podle pohlavi, a na zlepSeni
uplatnéni lidi pecujicich o déti. Prostor pro skloubeni pracovnich povinnosti
s rodinnym zivotem umozni i vétSi rozSifeni zaméstnani na ¢aste€ny uvazek, které je
ale v zasadé podminéno rastem platl a mezd v zavislosti na rustu produktivity prace.
Dulezitym aspektem politiky rovnych pfilezitosti je zvySovani pruznosti trhu
prace, dostupnost arozmanitost rlznych druhG zaméstnani a rozvoj socialnich
sluzeb v oblasti péce o déti a dalsi ¢leny rodiny, ktefi vyzaduji p&ci.

Pfedpoklada se, Ze Priorita 2 absorbuje zhruba 13,4 % z celkového objemu
finan¢nich prostfedkl alokovanych na OP RLZ.

V ramci této priority budou provadéna tfi opatreni:

Opatfeni 2.1: Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohroZenych socialni
exkluzi

Opatreni 2.2: Rovné pfilezitosti pro Zeny a muze na trhu prace

Opatfeni 2.3: Posileni kapacity poskytovatel( socialnich sluzeb
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Horizontalni témata v Priorité 2

Rovné prilezitosti

Zajisténi rovnych pfilezitosti v pfistupu ke vzdélani a zaméstnani a tudiz k socialni
integraci je nezbytnym pfedpokladem realizace projektu tykajicich se socialni inkluze
a predstavuje tézisté této priority. Pozornost je zaméfena prfedevSim na zajisténi
rovnych pfilezitosti pro pfislusniky znevyhodnénych skupin a skupin ohrozenych
socialni exkluzi. Také poskytovatelé socialnich sluzeb by méli sledovat dodrzovani
tohoto principu v praci s klienty uvnitf své organizace. Tato priorita odrazi i potfebu
fesit odlisné typy exkluzi postihujicich muze a Zeny a nabizi prostor pro realizaci
projektt poskytujicich nezbytnou specifickou podporu pfi feSeni otazky rovnosti
pristupu z hlediska pohlavi.

Udrzitelny rozvoj

Socialni soudrznost zajisténa prostfednictvim rovného pfistupu k moznostem
zaméstnani pro vSechny je kliCova pro dosazeni udrzitelného rozvoje. Skupiny
ohrozené vylou€enim Celi fadé prekazek pfi pfistupu k zaméstnani. Zajistit, aby véem
a zejména ¢lenum téchto skupin, byla poskytnuta podpora ke vstupu na trh prace, je
proto naprosto konzistentni s principy udrzitelného rozvoje. V ramci této priority by

méla byt také podporovana zakladni environmentalni osvéta.

Informacni spole¢nost

V souladu s Akénim planem eEurope2005 povaZuje vlada dostupnost a rozvoj
Sirokopasmového pristupu k internetu za jednu ze svych hlavnich priorit a kliCovou
podminku pro dal$i rozvoj informaéni spoleénosti v CR. Osoby ohroZené
ekonomickou a socialni exkluzi nemaji vétsinou pfistup k moznostem, které nabizi
moderni informaéni spolecnost (Skoleni a informace o zaméstnani v elektronické
podobé atd.). Tato priorita pfispéje ke vzdélavani osob ohrozenych socialni exkluzi
v oblasti modernich informacnich a komunikacnich technologii a tim k jejich lepsi
vychozi pozici na trhu prace.

Podpora mistnim iniciativam

Podpora pro mistni iniciativy a ziskani jejich podpory pro implementaci projektu
v ramci priority 2 bude mit kliCovy vyznam pro naplnéni cilt této priority. Proto bude
podpora a zapojeni mistnich iniciativ vitdna a podporovana ve vSech pfipadech, kdy
to bude mozné a ucelné. Zapojeni mistnich iniciativ Ize ocCekavat v procesu
komunitniho planovani, ktery je pfedpokladem pro kvalitni a efektivni poskytovani
socialnich sluzeb, a mulze pfispét i k vytvofeni podminek pro udrzitelny rozvoj
jednotlivych lokalit a k omezeni socialni exkluze mezi cilovymi skupinami této priority.
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PRIORITA 2 SOCIALNIi INTEGRACE A ROVNOST PRILEZITOSTI - kvantifikace
cila

Cilové hodnoty -
kvantifikace

Celkovy rozpocet na prioritu 2 54, 34 MEUR

Pocet podporenych osob — klientl sluzeb 21 400
Pocet u€astnikd kurzl — klientd sluzeb 18 600
Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby nebo | 2 400

podporujicich poskytovani sluzeb
Pocet podpofenych pracovnich mist 1 600
Vysledky | Podil ispéSnych absolventl kurzd - klientd sluzeb 70 %

Podil osob — klientu sluzeb, u kterych poskytnuta 70 %
podpora splnila svij ucel

Podil vySkolenych osob poskytujicich sluzby nebo 83 %
o0sob podporujicich poskytovani sluzeb
Udrzitelnost pozitivnich vysledk( podpory osob 50 %
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Opatieni 2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych
socialni exkluzi

Popis a zdlvodnéni
V ramci tohoto opatfeni budou realizovany aktivity v oblasti zaméstnanosti a v oblasti
socialnich sluzeb.

V oblasti zaméstnanosti se toto opatifeni zaméfi na dlouhodobou nezaméstnanost,
ktera je determinovana zejména zmeénénou pracovni schopnosti, nizkou urovni
kvalifikace a vySSi vékovou kategorii. KliCové znevyhodnéné skupiny zahrnuji
absolventy skol a mladistvé, obCany se zdravotnim postizenim, obCany nad 50 let
véku, obCany bez kvalifikace nebo nizkou urovni kvalifikace a obcCany s malymi
détmi. Nejvice ohrozeny jsou skupiny osob, u kterych dochazi ke kumulaci riznych
znevyhodnéni. Zvlastni pozornost zasluhuji i marginalizujici se skupiny, které
nedosahly socialniho zaclenéni v pfirozeném prostfedi jako predpokladu
plnohodnotné socialni a pracovni integrace do spolecnosti.

Mezi nejproblémovéjSi skupiny na trhu prace patfi i pfisludnici romské komunity.
Jejich situaci ovlivriuji oteviené i skryté projevy xenofobie a etnické diskriminace ze
strany majoritnich pfislusnik spole¢nosti, ale zejména nizka nebo zadna kvalifikace,
odlisné socialné-kulturni prostiedi, které nepreferuje vztah k praci a ke vzdélani.

Utady prace zabezpeduji motivaéni, poradenské a rekvalifikaéni aktivity pro matky,
které se vraceji na trh prace z matefské dovolené. V souvislosti se zvySenim
aktivnich opatreni je této skupiné obtizné umistitelnych uchaze&l vénovana zvysena
pozornost. Opatfeni se zaméfi i na pomoc obanim se zdravotnim postizenim
ohrozZenych rizikem naruSeni jejich psycho-somatického potencialu snizujiciho jejich
uplatnéni na trhu prace. Cilem je dosahnout integrovaného pristupu k feSeni
problému této znevyhodnéné skupiny.

V oblasti socialnich sluzeb budou v ramci tohoto opatfeni realizovany dva okruhy
aktivit. Prvni okruh zahrnuje systémové aktivity, které si kladou za cil podpofit
vzdélavani poskytovatell a zadavatelu socialnich sluzeb za ucelem posileni jejich
schopnosti a dovednosti poskytovat socialni sluzby, které zajistuji integraci uzivatell
téchto sluzeb do bézného Zivota ve spoleCnosti a zejména do trhu prace. Obsahem
téchto vzdélavacich programl je podpora celozivotniho u€eni, specifické profesni
vzdélavani a zvlasté programy pro Skolitele. Vzdélavaci programy budou zaméfeny
na zajisténi kvality socialnich sluzeb vedoucich k socialni integraci (na principu
existujicich standardu kvality), zajisténi mistni a typové dostupnosti sluzeb (podpora
principu partnerskych jednani zu€astnénych subjektl na mistni a regionalni urovni —
komunitni planovani) a zajisténi odborného vzdélavani pracovnikl, ktefi podporuji
integraci osob z cilovych skupin do trhu prace.

Vzdélavaci programy ve vySe zminénych oblastech jiz zagaly byt v Ceské republice

v mensi mife realizovany. Po pfijeti zvlastniho zakona upravujiciho tuto oblast bude
zajisténo financovani ze statniho rozpoctu.
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Ve druhém okruhu, ktery je zaméfen na cilové skupiny jednotlived, budou
podporovany vyhradné takové aktivity, které jsou provadény v narodnim méritku a které
se zaméfi na vybrané cilové skupiny u nichz riziko socialniho vylouceni nema jen
regionalni charakter, ale dopada na celou spole¢nost v podobé negativnich
externalit. Jedna se kupfikladu o pfislusniky romské komunity, imigranty, obéti
trestné Cinnosti, osoby komer&né zneuzivané, osoby bez pfistfeSi apod. Regionalni
aktivity zamérené na tyto cilové skupiny budou financovany v ramci SROP.

Globailni cil:
Vyrovnani pfilezitosti v pfistupu ke vzdélani, zaméstnani a dalSimu spoleCenskému a
pracovnimu uplatnéni pfislusnikd skupin ohrozenych socialni exkluzi.

Specifické cile:

e Zajisténi komplexniho pfistupu k feSeni problematiky osob se specialnimi
potfebami zdravotné postizenych a ohrozenych rizikem naruseni jejich psycho-
somatického potencialu s dopady na trh prace

¢ Rozvoj specifickych integrovanych programu a podpora tvorby novych pracovnich
mist pro dlouhodobé nezaméstnané a osoby ohrozené socialni exkluzi

e Rozvoj a realizace vzdélavacich programl v oblasti kvality a dostupnosti
poskytovanych socialnich sluzeb vedoucich k socialni integraci a pfistupu na trh
prace jednotlivel nebo skupin osob ohrozenych socialni exkluzi

e Rozvoj a realizace programu pro vzdélavani Skoliteld v oblasti kvality a
dostupnosti poskytovanych socialnich sluzeb vedoucich k socialni integraci a
pristupu na trh

e Rozvoj a implementace programu celozivotniho odborného uceni pracovnika v
socialnich sluzbach zaméfenych na integraci do trhu prace

e Posileni kapacity subjektll a organizaci zabyvajicich se programy pro
spoleCenskou integraci osob socialné exkludovanych nebo ohrozenych socialni
exkluzi.

Cilové skupiny pfijemcti pomoci zahrnuji v souladu scili priority 2 v oblasti
zaméstnanosti zejména osoby socialné vylou€ené nebo ohrozené socialnim
vylou€enim z ddvodu dlouhodobé nezaméstnanosti, déti a mladez Zijici ve
znevyhodnéném socialnim prostfedi nebo v odliSném sociokulturnim prostfedi a
v oblasti socialnich sluzeb zejména pracovniky socialnich sluzeb, dobrovolniky,
obce, kraje a poskytovatele socialnich sluzeb pro cilové skupiny ohroZené socialni
exkluzi, specifické cilové skupiny pro které budou realizovany celorepublikové
projekty.

Typy ¢innosti pro cilové skupiny zahrnou zejména podporu vzdélavani, vytvareni
pracovnich mist, doprovodna opatfeni k odstranéni bariér k pfistupu ke vzdélani a
zameéstnani, specialni poradenské sluzby, podporu odborného vzdélavani pracovniku
socialnich sluzeb, socialni sluzby pro specifické cilové skupiny, systémovou podporu
odborného vzdélavani poskytovatell socialnich sluzeb.
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Podrobny seznam cilovych skupin, ¢innosti pro cilové skupiny a partnert pro
realizaci projektd je uveden v Dodatku OP RLZ. Opatfeni 2.1 obdrzi zhruba 74,7 %
z celkové alokace finan¢nich prostfedkd na prioritu 2. Implementa&nim organem pro
toto opatfeni bude MPSV.
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Opatieni 2.2 Rovné prilezitosti pro zeny a muze na trhu prace

Popis a zdlvodnéni

PrestoZe je zaméstnanost Zzen v CR vy$$i nez v zemich EU existuje fada rozdild
mezi muzi a Zzenami na trhu prace. Pfedevsim je to vy88i mira nezaméstnanosti Zen
nez muzu. Zameéstnavatelé nevychazeji pfili§ vstfic zenam pfi sladovani profesniho
zivota a péce o déti upravou pracovni doby. To spolu s dalSimi faktory zpusobuje
nizky podil Zen pracujicich na CasteCny pracovni uvazek. Prace na zkracenou
pracovni dobu méa navic v CR dlouhodobé klesajici tendenci. Zeny narazeji na fadu
prekazek pfi zahajeni podnikani — mezi zenami je pouze 9,2 % podnikatelek.

Hlavni trendy a problémy v uplatnéni Zen na trhu prace jsou nasledujici:
e vysoka mira ekonomické aktivity zen

e podil nezaméstnanych Zen na celkovém poctu registrovanych nezaméstnanych
klesa, ale stale je vySSi nez podil Zzen na celkové zaméstnanosti

e téméf ve v8ech vékovych skupinach jsou poCty nezaméstnanych Zzen vySSi nez
pocty muzu

o specifickd mira nezaméstnanosti Zen je vy338i nez u muzu

e rozdily v pracovnich pfijmech Zzen a muzl nadale pretrvavaji

Z davodu sladéni rodinnych a pracovnich povinnosti voli zeny radéji méné Casové
naro¢na, méné kvalifikovana a méné odpovédna pracovni mista. Vedle mzdového
znevyhodnéni Celi Zzeny obtiznéjSimu dosahovani fidicich a rozhodovacich pozic,
skryté diskriminaci osob pecujicich o déti, v tendenci zaméstnavatelu propoustét
v pfipadé ekonomickych potizi nejprve Zeny az poté muze, diskriminaci v pfipadé
dalSiho profesniho vzdélavani v podnicich, a feminizaci nékterych odvétvi.

Toto opatfeni pfispéje Kk odstrafiovani stale pretrvavajici nerovnosti resp.
diskriminace obou pohlavi, zejména Zen. Zakladni prioritou v oblasti rovnych
prilezitosti je podpofit naplnéni principu rovnosti muzl a Zen v praxi. Hlavni
prekazkou v prosazovani pfedmétného principu v praxi je vSak nizka uroven
pochopeni celé problematiky, jeji neznalost Ci jeji ne zcela plné pochopeni, které
nasledné vede k pasivité az nezajmu ob¢anu i statnich zaméstnancu. Kli¢ k u€innym
krokim spocCiva ve sledovani stavajici situace a identifikace oblasti s nerovnosti
v ramci kazdého programu.

Opatfeni ma pfispét:
-k odstranovani stale pretrvavajici nerovnosti, resp. diskriminace obou pohlavi,
zejména zen a podpofit naplnéni principu rovnosti muzd a zen v praxi,

-k posilovani ucasti Zzen v netradiCnich oborech tim, Zze se zaméfi na rozvoj
poradenskych a vzdélavacich aktivit Zen v téchto oborech, zvySovat kvalifikaci
zen prostiednictvim uc€asti v distan¢nich formach vzdélavani,

- ke zvySeni ucCasti zen v podnikani - bude podporovano rozvojem nabidky
Skolicich a poradenskych sluzeb pro podnikatele,
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- kmotivaci zaméstnavatell vyuzivat nové formy zaméstnani a vytvaret
podminky maximalni uc€asti Zen na trhu prace, zvysit ucast Zen na vzdélavani
organizovaném zameéstnavateli,

-k pfizplisobeni zZen novym pozadavkim na trhu prace prostfednictvim
rekvalifikaci zamérenych na informacni technologie,

- kprevenci dlouhodobé nezaméstnanosti Zzen realizaci opatfeni zamérenych
na Zeny vracejici se na trh prace po matefské a rodiCovské dovolené, zeny
v pfeddichodovém véku a Zeny s nizkou kvalifikaci.

VSechny vySe uvedené aktivity sméfujici k posileni ucCasti zen na trhu prace vsak
vyzaduji doprovodna opatfeni, jako napfiklad uhradu nakladt na hlidani déti pro
osoby podpofené v ramci tohoto opatreni.

Globalni cil
Prosazovani rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze na trhu prace

Specifické cile:

e Podpora vzdélavani zen umoznujicich jim uplatnéni v netradi€nich zaméstnanich
e QOdstranéni prekazek, které brani zenam v ucasti na trhu prace

e \yvoj a tvorba aktivit odstrarujicich diskriminaci zen na trhu prace

e Podpora Zen zahajujicich samostatné vydélecnou €innost

e Podpora vzniku novych forem zaméstnani a vytvareni podminek maximalni ucasti
Zen na trhu prace

e Rozvoj distan¢nich forem vzdélavani a rozSifeni pfistupu zen k jejich vyuzivani
e Rozsifeni pfistupu Zen k informacnim technologiim

e ZvySeni uCasti Zzen na vzdélavani organizovaném zameéstnavateli

Cilové skupiny prijemct pomoci zahrnuji v souladu s cili priority 2 zejména Zeny,
predevSim pak matky s malymi détmi, matky samozivitelky (a muze, ktefi jsou
v obdobné situaci jako Zeny s malymi détmi a matky samozivitelky), dlouhodobé
nezameéstnané zeny, zeny ohrozené nezameéstnanosti, Zeny se zakladnim vzdélanim
nebo bez vzdélani, Zeny v pfeddichodovém véku, zacinajici podnikatelky,
zameéstnavatelé, organizace vytvarejici osvétove programy, zenské organizace.

Typy ¢innosti pro cilové skupiny zahrnou zejména ruzné formy poradenstvi,
vzdélavacich programu, analyzy a monitorovani trhu prace z hlediska rovnych
prilezitosti, podporu rozSifovani nabidky pracovnich mist s pruznou formou
organizace prace, doprovodna opatfeni k odstranéni bariér rovného pfistupu ke
vzdélavani a zaméstnani, podporu vytvareni pracovnich mist v socialnim sektoru a
rozvoj programd pro odstranéni projevu diskriminace na trhu prace na zakladé
pohlavi.
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Podrobny seznam cilovych skupin, &innosti pro cilové skupiny a partnert pro
realizaci projektd je uveden v Dodatku OP RLZ. Opatfeni 2.2 obdrzi zhruba 17,8 %
z celkové alokace finan€nich prostfedkt na prioritu 2 Implementacnim organem pro
toto opatfeni budou Sprava sluzeb zaméstnanosti MPSV a sit' ufadl prace.
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Opatreni 2.3 Posileni kapacity poskytovatell socialnich sluzeb

Popis a zdlivodnéni

V ramci Priority 2 Socialni integrace a rovnost pfilezitosti bude 1 % z pfispévku EU
na OP RLZ implementovano pfidélenim malych grantd prostfednictvim mechanismu
Globalniho grantu. Smyslem Globalniho grantu je umoznit pfistup k prostfedkim OP
RLZ takovym nestatnim neziskovym organizacim, které maji potencial k plnéni cilu a
ukazatell opatfeni, ale nemaji je$té natolik vyvinuté kapacity, aby se mohly uchazet
proud OP RLZ. Smérnice a formulare stanovené pro Globalni grant budou proto pro
Zadatele jednodusSi a procedury rychlejsi v porovnani se standardnimi mechanismy.

Globalni grant bude zaméren na budovani novych a doplfiovani stavajicich kapacit
spojenych s dlouhodobou udrzitelnosti a zkvalitiovanim sluzeb poskytovanych
nestatnimi neziskovymi organizacemi jako subjekty, které realizuji aktivity sméfujici
k podpofe a integraci skupin obyvatelstva ohroZzenych zhorSovanim socialniho
postaveni a naslednim socialnim vylou€enim. Nestatni neziskové organizace jsou
Casto hlavnimi nositeli (jako poskytovatelé socialnich sluzeb), zprostfedkovateli (jako
Skolitelé, vzdélavatelé, mista prikladl dobré praxe) novych pfistupu a metod prace
s uzivateli a personalem poskytovatelt a pfitom dbaji na dodrzovani prav uzivateld.
Jako takové mohou nestatni neziskové organizace podpofené vramci tohoto
opatfeni napomahat pfi zvySovani standardu a kvality socialnich sluzeb a vzdélavani
a prispivat k feSeni SirSich problémU na trhu prace svymi konkrétnimi €innostmi,
které podporuji socialni integraci.

Globalni cil:
Vyrovnani pfilezitosti v pfistupu ke vzdélani, zaméstnani a dalSimu spoleCenskému a
pracovnimu uplatnéni pfislusnikd skupin ohrozenych socialnim vylou¢enim.

Specifické cile:

e Posileni kapacity a kvality subjektt zabyvajicich se programy pro spolec¢enskou
integraci osob socialné vylouc¢enych nebo ohrozenych socialnim vylou¢enim

e Rozsifeni nabidky a dostupnosti socialnich sluzeb podle potfeb osob ohroZenych
socialnim vylou¢enim a podle pozadavku jednotlivych regionu

e Transformace rezidencnich sluzeb a rozSifeni kapacity terénnich sluzeb

Cilové skupiny prijemct pomoci zahrnuji v souladu s cily Priority 2 v prvni fadé
nestatni neziskové subjekty, které plsobi v oblasti socialnich sluzeb a které
prokazou svlj nestatni a neziskovy charakter. Pfedpoklada se, ze pfi realizaci
projektt budou vytvarena partnerstvi mezi neziskovymi organizacemi a organy mistni
verejné spravy.

Typy cinnosti pro cilové skupiny v prvni fadé zahrnuji zavadéni standardd kvality
socialnich sluzeb, rozvoj kapacity organizaci; vytvareni partnerstvi mezi neziskovym
sektorem, institucemi vefejné spravy a statnimi a/nebo podnikatelskymi subjekty;
Skoleni; pfenos know-how, dobrych praktik a zkuSenosti vyuzivanych v zahranici;
rozvoj programu socialnich sluzeb.
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Podrobny seznam cilovych skupin, ¢innosti a partneri pro implementaci projektl je
uveden v OP RLZ. Na Opatfeni 2.3 bude vyuzito pfiblizné 7,5 % z celkového objemu
alokace na Prioritu 2. Nadace rozvoje obCanské spole¢nosti (NROS) je navrzena
jako Zprostfedkujici subjekt pro realizaci tohoto opatfeni. NROS vybere tfi krajské
samospravy pro podporu administrace opatfeni v regionech. Vybrané krajské
samospravy budou pozadany, aby dolozily svou kapacitu ke spolupraci na realizaci
Opatfeni. Tito regionalni partnefi budou slouzit pfedevsim jako kontaktni, informacni,
konzultacni, sbérné a monitorovaci mista pro mistni Zadatele.
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2.2.3 Priorita 3 Rozvoj celozivotniho u€eni

Popis a zdlvodnéni

Implementace Priority 3 pfispéje k naplnéni smérnic vSech &tyr pilifth NAPZ 2002,
zejména pak smérnic ¢. 4 a 5 vramci Pilife 1 — Zaméstnatelnost, a souasné
k naplnéni cili dvou strategickych dokumentu pro oblast vzdélavani: Narodniho
programu rozvoje vzdélavani v CR (tzv. Bilé knihy) a Dlouhodobého zaméru
vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy CR.

V kontextu cil uvedenych ve strategickych dokumentech prochazi Priorita 3 Rozvoj
celozivotniho uc€eni napfi¢ celou oblasti vzdélavani, pficemz se soustfeduje na
nasleduijici kliCové ukoly:

Prvnim ukolem je vytvoreni nezbytné zakladny pro celozivotni uCeni a to zejména
prostfednictvim zkvalitnéni a systémové modernizace zakladniho, stfedniho a
vysokoSkolského vzdélavani s maximalnim uplatnénim individualizované a
diferenciované vyuky. Tvorba této zakladny musi vést k rozSifeni uc€asti vSech
prislusnych instituci a jednotlivcd ve vzdélavacich programech (garance rovnych
pFilezitosti), stejné jako k budovani efektivnich podplrnych a evaluanich systémd.
Pravé zajisténi kvalitniho vzdélavani na pocCatku vzdélavaci drahy jedinct vytvari
dobré pfedpoklady pro jejich pozitivni vztah k celozivotnimu uceni.

Druhym ukolem je vytvoreni a posilovani vazeb mezi u€enim a praci, které umozni
pruznéjsi prechod mezi pocate€nim vzdélavanim a zaméstnanim. Uzka koexistence
pedagogické a zaméstnanecké sféry zabezpeli potieby flexibilni kvalifikované

vvvvvv

oblast zaméfen rozvojovy program Podpora odborného vzdélavani.

Tretim ukolem je vytvofit uceleny systém dalSiho vzdélavani se zvlastnim ddrazem
na rozvoj dalSiho profesniho vzdélavani, nezbytné podminky transformace a
restrukturalizace stavajiciho pracovniho potencialu CR v souladu s rozvojovymi
zménami ekonomické zakladny.

Z uvedeného vyplyva, ze MSMT a dal$i organy na centralni, regionalni i lokalni
urovni usiluji o realizaci konceptu celozivotniho ucéeni v praxi, pfiCemz pozornost
téchto subjektl se soustfeduje na feSeni problému identifikovanych v kapitole 1.1.6
Rozvoj celozivotniho uceni. Na rozdil od Spoleéného regionalniho operacniho
programu jsou opatfeni této priority zamérena na zlepSovani zameéstnatelnosti osob,
které teprve vstoupi na trh prace.

Pocateéni vzdélavani

Kurikularni reforma probihajici v Ceské republice vychazi z pozadavk(
modernizovat cile a obsah vzdélavani a v této souvislosti zavadi tzv. dvoustuprovou
tvorbu kurikularnich dokumentt a zaroven klade maximalni daraz na rozvoj klicovych
kompetenci. Na jedné strané reforma vymezuje nezbytné a statem garantované
spoleCné jadro vzdélavani, které deklaruje konsensualni nazor spoleCnosti na tuto
oblast, na strané druhé umoznuje, aby vzdélavaci proces nabyval konkrétni podoby
podle mista, kde se realné uskute€riuje (tzn. reakci na potfeby zaku a studentld a
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védomou tvorbu Skolské kultury tésné spjaté s zZivotem mistniho spoleCenstvi).
V souCasné dobé je jiz zpracovan a schvalen Ramcovy vzdélavaci program pro
predskolni vzdélavani, k diskusi je pfedlozen Ramcovy program pro zakladni
vzdélavani a Ramcové programy pro stfedni odborné vzdélavani a rozpracovavan je
Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazia. V praxi je tfeba stimulovat zapojeni
vSech subjektl do probihajici reformy, zejména samotné Skoly, které budou
v souladu s konkrétnim prostfedim naplhovat ramcové vzdélavaci programy
prostfednictvim programi vlastnich.

Ke zkvalitfiovani vzdélavani na skolach pfispiva take realizace rozvojovych program
(napf. zaméfenych na rozvoj jazykovych dovednosti) vyhlaSovanych MSMT vzdy na
urcité obdobi.

Kurikularni reformu ani dalSi zmény ve vzdélavaci soustavé si nelze predstavit bez
rozvoje lidskych zdroju ve Skolstvi. Na tuto oblast se mj. soustfedi také rozvojovy
program DalSi vzdélavani pedagogickych pracovnik(. Do budoucna je nezbytné
mimo jiné nové koncipovat a podporovat pripravu uciteld i jejich dalsi
vzdélavani a systematicky podporovat jejich praci. Pfipravné a dalSi vzdélavani
pedagogickych pracovnikl musi byt orientovano pfedevSim na modernizaci
vzdélavacich programi a na novy pfistup k zakim se specialnimi vzdélavacimi
potfebami. OP RLZ tedy pfispéje k vytvafeni vhodnych podminek pro profesni rust
perspektivy pedagogickych pracovnikl. Tato aktivita bude realizovana na celostatni
urovni, tzn. bude zajiSténa koordinace se stejnojmennou aktivitou v JPD 3.

Aktivity smérfujici ke zlepSeni vzdélavacich prilezitosti jedincli s rdznymi druhy
znevyhodnéni (zdravotni, socialni) se zacaly realizovat ve druhé poloviné 90. let.
ZFizuji se pripravné tfidy pfi MS a ZS pro déti se socialnim znevyhodnénim, byla
ustavena funkce vychovatele — asistenta ucitele (zejména pro praci s romskymi
détmi), jsou podporovany projekty integrujici zdravotné postizené zaky do
standardnich tfid. V letech 2000 — 2001 se uskuteCnily projekty tykajici se mi;.
pfipravy uciteld na komunikaci a vzdélavani déti pfisluSejicich k etnickym minoritdm
(zvlasté k Romum) a imigrantim v Ceském jazyce, dale se vénovaly problémim
romské populace ve vychovné vzdélavacim procesu; byly vyhlaSeny projekty na
podporu aktivit v oblasti integrace cizincu. Prostfednictvim cilené zaméfenych
seminaru a specializovanych publikaci je veden dialog s vefejnosti k danym otazkam
a problémim. Prestoze Skolska soustava usiluje o feSeni dlouho opomijené otazky
znevyhodnénych jedincu, situace v dané oblasti (zejména ve vzdélavani romskych
déti) neni uspokojiva. Vramci této priority budou tudiz podporovany aktivity
zameéfené na dalSi rozvoj rovnych pfilezitosti.

Program podpofi také dalSi rozvoj terciarniho vzdélavani, zejména zkvalitiovani
studijnich programU, jejich modularizaci, prohloubeni vertikalni a horizontalni
prostupnosti v ramci studia. Zaméfi se mimo jiné i na oblast budovani funkéni a
ucelné spoluprace vysokych kol a subjektd mimo vzdélavaci soustavu (podniky,
organizace apod.). Rovnéz bude usilovano o naplfiovani cild vyplyvajicich
z podepsani Bolonské deklarace.

Jednou z kliCovych aktivit ke zvySovani kvality vzdélavani na vysokych Skolach bude

podpora kvalifikaéniho rastu akademickych pracovnikl. Prestoze vysoké Skoly
vzdélavaji mladé akademické pracovniky a usiluji o vytvafeni modernich podminek
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pro jejich védeckou praci (napf. v ramci rozvojovych programu), je situace v této
oblasti neuspokojiva.

Dalsi vzdélavani

V oblasti dal$iho vzdélavani existuji zasadni problémy>’; chybi ucelena koncepce
rozvoje, legislativni a institucionalni ramec, neni dostateCné rozvinuty systém
uznavani kvalifikaci €i systém podpory dalSiho vzdélavani znevyhodnénych jedinca.
Cilem programu je tudiz podpofit vytvofeni a prosazovani spole¢nosti akceptované
koncepce dalSiho vzdélavani, bez niz nemlze dojit k funkénimu propojeni
pocate€niho a dalSiho vzdélavani. Je nutné koncipovat systém nabidky
vzdélavacich sluzeb na zakladé potieb trhu prace (napf. na vyuziti progresivnich
forem a technik vzdélavani &i na Sifeni pfFikladl UspéSné praxe a mezinarodni
spoluprace v oblasti dalSiho vzdélavani).

Neméné nutné je podpofit tvorbu institucionalniho ramce (iniciovat vznik
vzdélavacich a vycvikovych center pro dospélé nebo informaénich a poradenskych
sluzeb, které by usnadnovaly orientaci v nabidce) i dostateénou odbornou
kapacitu na regionalni urovni. To pfimo souvisi s podporou vzdélavani poskytovatelu
vzdélavani — ucitell, lektoru, Skolitelt, Fidicich a administrativnich pracovnikl( ve
vzdélavani.

Kvalita systémovych nastroju ve vzdélavani

Rozvoji vzdélavani v Ceské republice brani nékolik prekazek systémového
charakteru. Tento program se zaméfi na odstranéni Ctyf z nich prostfednictvim: a)
ustaveni uceleného systému monitorovani a hodnoceni vzdélavani (v€etné
vybudovani Centra pro zjiStovani vysledkd ve vzdélavani); b) rozvoje a zdokonaleni
integrovaného informacéniho a poradenského systému pro volbu povolani (kariérové
resp. profesniho poradenstvi); c) vytvafeni systému uznavanych kvalifikaci; d)
vytvoreni systému dalSiho profesniho vzdélavani.

Systém monitorovani a hodnoceni by mél poskytovat spektrum informaci vSem
aktérim vzdélavaciho procesu (mj. organim statni spravy a verejné spravy,
uchaze€um o studium, Skolam, socialnim partnerdm). Jeho vytvoreni a fungovani je
nezbytnou podminkou pro rozhodovani jednotlivcl pfi volbé vzdélavani, stejné jako
pfi uplatnéni absolventd $kol na trhu prace. Systém zaloZeny na efektivnhim propojeni
internich a externich forem monitorovani a hodnoceni a na potfebach jednotlivych
aktért vzdélavaciho procesu bude mit nezastupitelnou roli také pfi realizaci zmén
cili a obsahu vzdélavani.

Podminkou vzajemné propojenosti a srovnatelnosti dosazeného vzdélani je
certifikace rlznych kvalifikaci. Priorita 3 se zaméfi na zdokonalovani certifikace
vystupl vzdélavani, ktera by zlepSila orientaci vSech uzivatelu certifikata. Vedle
snahy vytvofit mechanizmus certifikace na narodni urovni je trfeba zavést
transparentni porovnavani ¢eskych a zahrani¢nich kvalifikaci a certifikatd.

30 i . o ) . e . PR C e x
Vyjimkou je specializované profesni vzdélavani - napf. ve zdravotnictvi, Skolstvi, statni spravé a
samosprave
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Pfedpoklada se, Ze Priorita 3 absorbuje zhruba 33,8 % =z celkového objemu
finan¢nich prostfedkl alokovanych na OP RLZ.

V ramci této priority budou provadéna nasleduijici tfi opatreni:

Opatfeni 3.1: Zkvalitnovani vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich a
rozvoj podplrnych systémU ve vzdélavani

Opatfeni 3.2: Podpora terciarniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje

Opatfeni 3.3: Rozvoj dalSiho profesniho vzdélavani
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Horizontalni témata v Priorité 3

Rovné prilezitosti

Rovny pfistup ke vzdélavani pro vSechny je zakladnim pfedpokladem efektivniho
vzdélavaciho systému. V ramci této priority bude podporovano vytvareni rovnych
prilezitosti k zapojeni vSech skupin obyvatelstva do procesu vzdélavani a
celozivotniho u€eni a tvorba nastroju napomahajicich této participaci. Pozornost
bude vénovana aktivnimu zapojeni pfisluSnikll znevyhodnénych skupin, zejména
osob se specialnimi vzdélavacimi potfebami €i handicapy znesnadnujicimi jejich
zapojeni do systému bézné vyuky.

Udrzitelny rozvoj

Celozivotni u€eni by mélo uchopit problematiku socialniho vylouceni, degradace
zivotniho prostfedi a zvySovani konkurenceschopnosti preventivnim zplsobem. Tato
priorita vyzaduje, aby vSechny projekty braly ohled na udrzitelny rozvoj, kde je to
relevantni. Projekty této priority vybuduji zaklad celozZivotniho u€eni povzbuzovanim
budovani kapacit zakladniho, nizSiho a vySSiho stfedniho a vysokoSkolského
vzdélavani, vyzkumu a dalSiho profesniho vzdélavani. RozSifovani jejich nejlepsich
zkuSenosti do sféry celozZivotniho u€eni dale podpofi udrzitelny rozvoj.

Informacni spole¢nost

Rozvoj informacni gramotnosti je povazovan za hlavni podminku feSeni sou€asnych
problému v ekonomické i socialni oblasti, v oblasti dalSiho rozvoje celé spolecnosti i
jeji ekonomiky, kultury a celkové prosperity. Je tedy ziejmé, Ze informacni
gramotnost se stava stale vyznamnéjsi soucasti celkové vzdélanosti a rozhoduje tak
o0 moznostech uplatnéni jednotlivcl na trhu prace i v celé spole€nosti. Za zakladni
Clanek celého systému celozivotniho vzdélavani jsou povazovany Skoly, které musi
poskytovat zaklady informacni gramotnosti vSem svym absolventim. Tato priorita
pFispéje ke zvySeni pocitaCové gramotnosti zakl a studentll. Kromé toho je nutné
vyuzit vzdélavaci potencial Skol i k Sifeni informacni gramotnosti v dospélé casti
populace (formou kurzl pro verejnost).

Podpora mistnim iniciativam

Ackoliv neni mozno ocCekavat, Zze by vyrazny podil zdroja poskytovanych pro tuto
prioritu byl vyuzit prostfednictvim mistnich iniciativ, je i tato priorita pro mistni
iniciativy vyznamna. Umozni jim podilet se na vysledcich aplikace principd
celozivotniho uceni a vyuzivat ziskanych vysledk( pro dal$i rozvoj a uplatnéni
mistnich iniciativ. Sou€asné uplatnéni mistnich iniciativ mdze vyznamné napomoci
transformaci Skol v pfirozena vzdélanostni centra jednotlivych uzemi, ktera na druhé
strané umozni ob&anim téchto uzemi aktivni u€ast v procesu celozivotniho uceni.
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Celkovy rozpocet na prioritu 3

Cilové hodnoty
- kvantifikace

143, 64 MEUR

Pocet podporenych osob poskytujicich sluzby nebo
podporujicich poskytovani sluzeb

17 000

Pocet podporenych osob — klientl sluzeb

21 000

Pocet nové vytvofenych/ inovovanych vzdélavacich
programu

1 800

Pocet nové vzniklych/inovovanych programi
s komponentou informacnich technologii

340

Pocet nové vzniklych/inovovanych programi
s komponentou Zivotniho prostfedi

200

Pocet vytvofenych regionalnich center dalSiho
vzdélavani

13

Pocet studujicich v nové vytvorfenych/inovovanych
vzdélavacich programech pocatec¢niho vzdélavani

16 400
(2007)

Pocet studujicich v nové vytvofenych/ inovovanych
programech dalSiho vzdélavani
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Opatieni 3.1 Zkvalithovani vzdélavani ve Skolach a sSkolskych
zarizenich

Popis a zdlvodnéni

Vychodiskem pro formulaci opatfeni 3.1 a jeho jednotlivych aktivit jsou cile a zaméry
definované ve dvou strategickych dokumentech pro oblast vzdélavani: Narodnim
programu rozvoje vzdélavani v CR (tzv. Bild kniha) a Dlouhodobém zaméru
vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy CR.

Cast opatfeni reaguje na potfebu motivovat jedince k celozivotnimu uéeni a tim
vyrazné ovlivhovat jeho Sance na pracovni uplatnéni. Zde je vyznamnym
predpokladem rozvoj kliCovych kompetenci zakl a studentl prostfednictvim
realizace odpovidajicich Skolnich vzdélavacich programa.

Vzhledem ke zvySujicimu se poctu zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami
vzrusta nutnost orientovat se na zajiSténi rovného pristupu ke vzdélani.
Znevyhodnéni jedinci (zdravotné &i socialné) vyzaduji zvlastni podporu, zejména
v pfipravé na plynuly pfechod do praktického ZzZivota. V této souvislosti bude
podporovano mj. zapojeni znevyhodnénych jedinci do bézného vzdélavaciho
proudu (napf. vétSi podpora prfipravnym tfidam usnadiujicim vyrovnani se
s jazykovym znevyhodnénim, pfip. znevyhodnénim zapfi€¢inénym sociokulturné
znevyhodnujicim prostfedim ¢&i UspéSny prestup romskych Zakl ze zvlastnich do
zakladnich 8kol) a vyvijeny aktivity pfedchazejici jejich prfed€asnému opousténi
vzdélavaciho systému, zlepSeni kvality vzdélavani v zafizenich pro vykon ustavni a
ochranné vychovy.

Vyznamnym predpokladem pro rozvoj celozivotniho uceni a integraci
znevyhodnénych jedincl je poskytovani pfilezitosti k celozivotnimu uceni a
uspokojovani vzdélavacich potfeb co nejblize lidem, v obcich. Toho lIze docilit
podporou Skoly jako vzdélanostniho centra pfi organizovani vzdélavacich a
vychovnych aktivit na Skolach pro verejnost a poskytovanim vzdélavacich sluzeb pro
dospélé. Zvlastni pozornost vramci dané aktivity bude soustfedéna na podporu
programu multikulturni spoluprace (napf. posileni soudrznosti ¢eskych ob&anu a
romské Ci jiné narodnostni minority v ramci integrace narodnostnich menSin do
vétSinové spolecnosti, osvétové programy pro romské matky apod.).

Pro osoby bez uplného stfedniho vzdélani, majici problémy s uplatnénim na trhu
prace, budou vyvijeny aktivity umoznujici zvysit jejich kvalifikaci a tim posilit jejich
zaméstnatelnost.

Skoly budou smérovany k aktivni spolupraci pfi Sifeni dobrych zku$enosti (napf.
informacni aktivity v oblasti inovace pedagogické prace). Dulezitou podminkou pro
tuto funkci Skol je podpora ug€iteli a odbornych pracovnikl ve skolstvi v dalSim
soustavném vzdélavani (mj. voblasti vyuky cizich jazykd a informacnich
dovednosti, prace se znevyhodnénymi jedinci atd.). Opatfeni bude naplfhovat cile
Statni informacni politiky ve vzdélavani, jejiz prioritou je dosazeni informacni
gramotnosti ob&anl. Dale bude motivovat Skoly k SirSi realizaci Statniho programu
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty.
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Zkvalitiovani pocCateCniho vzdélavani je podminéno realizaci systémovych aktivit,
které vyzaduji koordinaci na centralni urovni. V souvislosti s cilem realizovat kvalitni
vzdélavaci programy vramci probihajici reformy vzdélavani bude na vybranych
Skolach ovérovano zavadéni dvoustupnové tvorby kurikula, kdy na urovni statu
jsou vymezeny pouze ramcove pozadavky na cile a obsah vzdélavani, které Skoly
respektuji pfi zpracovavani skolnich vzdélavacich programa.

Neexistence uceleného systému sbéru, vyhodnocovani a zprostredkovani
informaci o vyvoji potireb trhu prace ovliviiuje i rizika, kterym jsou vystavovani
absolventi 8kol na trhu prace. Potfeba napomahat odpovédné volbé vzdélavaci i
profesni orientace by meéla byt podpofena Siroce koordinovanym systémem
zprostfedkovani relevantnich informaci a poradenstvim. Vytvoreni fungujiciho
komplexniho systému monitorovani a evaluace umozni efektivni Ffizeni a
rozhodovani na vSech urovnich a zarover usnadni rozhodovani jednotlivce pfi volbé
vzdélavaci cesty, resp. uplatnéni absolventt na trhu prace.

Opatfeni bude pfispivat k propojeni certifikace po¢ate€niho a dalSiho vzdélavani
a usilovat o vytvoreni systému uznavanych kvalifikaci, ve kterém budou certifikaty
vydavany na zakladé absolvovani vzdélavacich aktivit, které jsou standardizovany a
také externé hodnoceny. Vramci této aktivity bude prosazovano modulové
usporadani vzdélavacich cest a kurikul, které umozni zlepSit horizontalni i vertikalni
prostupnost vzdélavaci soustavy a provazanost mezi pocateCnim a dalSim
vzdélavanim.

Globalni cil: . } .

Zkvalitnéni vzdélavani na ZS, SS, VOS a ve S$kolskych zafizenich a ustaveni
systému podporujicich rozvoj vzdélavani a jeho vazeb na trh prace

Specifické cile:

e Modernizace $kolnich vzdélavacich programu orientovanych na rozvoj klic¢ovych
kompetenci

e ZlepSeni podminek pro vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potifebami
e Rozvoj dalsiho vzdélavani na stfednich a vysSich odbornych Skolach
¢ Rozvoj dal$iho vzdélavani ucitell a ostatnich pracovnikl ve Skolstvi

e Rozvoj a zdokonaleni integrovaného diagnostického, informaéniho a
poradenského systému v oblasti vzdélavani a volby povolani

e Propojovani pocate¢niho a dalSiho vzdélavani

e Zfizeni a podpora Centra pro zjisStovani vysledkd ve vzdélavani

Cilovymi skupinami ptijemcti pomoci jsou v souladu s cili priority 3 zejména Zzaci ZS
a studenti SS a VOS, Zzaci a studenti ZS, SS, VOS, zdravotné znevyhodnéni,
socialné znevyhodnéni, migranti, azylanti, etnické minority (Romové, Vietnamci,
atd.), déti a mladez pobyvajici v zafizenich pro ustavni a ochrannou vychovu,
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zajemci o dal$i studium na SS a VOS, osoby pred&asné opoust&jici vzdélavaci
systém, uditelé, Feditelé $kol, odborni pracovnici ve $kolstvi, vychovni poradci, ZS,
SS, VOS, $kolska zafizeni (zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy, $kolni
druziny, kluby), pfimo Fizené organizace MSMT, nestatni neziskové organizace,
organizace socialnich partnert

Typy cinnosti pro cilové skupiny zahrnou tvorbu a realizaci Skolnich vzdélavacich
programu, vzdélavani ucitell a odbornych pracovnikll ve Skolstvi, modernizaci
vzdélavacich osnov, vytvareni sité Skol, rozvoj informacnich, monitorovacich a
hodnoticich systém, kariérové poradenstvi, certifikaci kvalifikaci.

Podrobny seznam cilovych skupin, &innosti pro cilové skupiny a partnerl pro
realizaci projektl je uveden v Dodatku OP RLZ. Opatfeni 3.1 obdrzi zhruba 50,8 %
z celkové alokace finan¢nich prostfedkd na prioritu 3. Implementa&nim organem pro
toto opatfeni bude MSMT.
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Opatreni 3.2 Podpora terciarniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje

Popis a zdlivodnéni

Terciarni sektor vzdélavani jako oblast poskytujici nejvysSi vzdélavani je oblasti
vyzadujici neustaly rozvoj, ktery odpovida vyvoji ve spoleCnosti. Rozvoj terciarniho
sektoru ma vliv i na uplatnéni absolventl rdznych typu studijnich programd na trhu
prace. Vzhledem ktomu, Ze zejména vysokoSkolské vzdélani nelze chapat jako
jednou pro vzdy ukonCené, je nutné vytvofit pro dalSi rozvoj lidskych zdrojl
v terciarnim sektoru podminky pro rozsSifeni nabidky dalSiho vzdélavani,
respektive celozivotniho vzdélavani na vysokych Skolach. Proto je nutné neustale
rozsirovat diverzifikaci studijni nabidky terciarniho sektoru vzdélavani a to ve
spolupraci se soukromymi podniky a dalSimi institucemi, a to dle potfeb moderniho
trhu prace.

Rozvoj nabidky studijnich program0 by mél sméfovat k tomu, aby byly nabizeny
takové bakalafské, magisterské a doktorské studijni programy, jejichz absolventim
nebude Cinit problémy zejména uplatnéni na trhu prace. K tomu je zapotfebi vytvofit i
odpovidajici studijni programy, v nichz bude mozné studovat jednotlivé moduly -
ucelené c&asti studijniho programu, které jsou standardné metodicky i formalné
usporadany a umoziuji sestavovani vySSich vzdélavacich celkl, ale i oddélené
studium jednotlivych moduld. Moduly umozni také realizaci Casti studia na jiné
domaci &i zahrani¢ni Skole (tzv. prostupnost studia) tak, Ze bude mozno vyuZzit ¢ast
kreditd (vyjadfuji miru naro€nosti studia pfi vyuziti mezinarodné uznavaného kreditni
systému ECTS nebo jiného srovnatelného kreditniho systému) z jednoho modulu
v dalsim studiu. VSechny uvedené aktivity musi smérovat k posileni uplatnéni
absolventu jednotlivych studijnich programi na trhu prace pfi zachovani
podminky rozvoje lidskych zdroju. Rozvoj nabidky studijnich programd bude
smeérovat rovnéz k tomu, aby zhruba jedna polovina absolventl odchazela do praxe
po ukonceni bakalarského studia. Pojeti bakalarského studia se postupné méni a v
fadé pfipadu jiz splfiuje pozadavek Sirokého spektra studijnich programt i pozadavek
ukon&ené kvalifikace.

Opatieni 3.2 je zaméfeno také na rozvoj ucitelskych studijnich programu, které
poskytuji profesni odbornou pfipravu ucitelim v poCate€nim vzdélavani, a dale i
zajemcum z fad absolventl vysokoskolskych programu nepedagogického zaméreni,
ktefi plsobi nebo maji zajem pusobit jako ucitelé. Ti maji moznost doplnit si
pedagogické vzdélani v ramci programU celozivotniho vzdélavani realizovanych na
vysokych Skolach. Pro obé skupiny bude kladen zvlastni diraz pfedevsim na posileni
odborné pfipravenosti pro praci s détmi se specialnimi vzdélavacimi potfebami, tzn.
zlepSeni prupravy pedagogl v oblasti specialni pedagogiky a pedagogicko
psychologického poradenstvi.

Jelikoz s terciarni sférou je Uzce provazana i oblast vyzkumu a vyvoje, v€etné jejiho
vlivu na zivotni prostfedi, bude opatfeni podporovat aktivity zaméfené na rozvoj
lidskych zdroju v této oblasti. Nezbytnou soucasti rozvoje védy je podpora dalsiho
vzdélavani, zvysovani odbornych znalosti a dovednosti, pracovnikti védeckych a
vyzkumnych instituci.

Globalni cil:
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Zvyseni uplatnitelnosti absolventd vSech typl studijnich programO a programu
celozivotniho vzdélavani na trhu prace a zvySeni odborné urovné pracovnik
védeckych a vyzkumnych instituci.

Specifické cile:

e Zkvalithovani vzdélavani na vysokych Skolach

¢ Rozvoj ucitelskych studijnich programu

¢ Rozvoj dalsiho vzdélavani na vysokych Skolach

¢ Rozvoj lidskych zdrojl v oblasti vyzkumu a vyvoje

Cilovymi skupinami pfijemcti pomoci jsou v souladu s cili priority 3 zejména VS,
instituce vyzkumu a vyvoje, asociace zaméstnavatelu.

Typy Cinnosti pro cilové skupiny budou zaméfeny na prohloubeni vnitini diferenciace
a podporu zejména kvalitativniho rozvoje studijnich programa terciarniho vzdélavani,
spolupraci 8kol se soukromymi podniky a dalSimi institucemi z praxe, vzdélavani
uCitel a pracovnikl z oblasti vyzkumu a vyvoje, rozSifeni nabidky dalSiho
vzdélavani na VS.

Podrobny seznam cilovych skupin, ¢innosti pro cilové skupiny a partnerl pro
realizaci projektl je uveden v Dodatku OP RLZ. Opatfeni 3.2 obdrzi zhruba 17,0 %
z celkové alokace finan¢nich prostfedkd na prioritu 3. Implementaénim organem pro
toto opatfeni bude MSMT.
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Opatieni 3.3 Rozvoj dalsiho profesniho vzdélavani

Popis a zdlivodnéni

Dalsi profesni vzdélavani zatim nepfispiva v dostateCné mife k rozvoji
kvalifikovanosti a flexibility lidskych zdroja v CR. Pro rozvoj dal$iho vzdélavani chybi
ucelena koncepce a nezbytné legislativni, institucionalni a finanéni mechanizmy a
podminky. Z tohoto divodu se obtizné realizuji i dilCi cile, které jsou obsahem
Narodnich akénich planid zaméstnanosti. V poslednich dvou letech vznikly prvni
koncepcéni dokumenty, ve kterych byly naznaceny cile a pfistupy o které se lze pfi
rozvoji systému dalSiho vzdélavani opfit. Napfiklad ,Hlavni sméry rozvoje dalSiho
vzdélavani v CR* jsou zaméfeny i na vytvofeni pravniho ramce pro rozvoj dal$iho
vzdélavani, vypracovani a zavedeni soustavy finan¢nich a nefinanCnich pobidek a
zaloZeni mechanizmu systémového rozvoje dal$iho vzdélavani.

Toto opatfeni je zaméfeno na rozvoj nabidky dalSiho profesniho vzdélavani
systémovym zpusobem a na zavedeni kliCovych systémovych mechanizmu do této
oblasti. Program pfispéje k vybudovani systému uznavanych kvalifikaci, ktery by
propojoval vzdélavaci a zaméstnavatelskou sféru, motivoval zaméstnavatele a dalSi
socialni partnery do zapojovani se do tvorby obsahu i metod vzdélavani a pozadavku
na jeho certifikaci. Budou zpracovany nastroje a metodologie pro dalSi profesni
vzdélavani ve vazbé& na potfeby trhu prace v regionech. Program pfispéje i k
vytvofeni systému ovérovani a uznavani kvalifikaci, ziskanych dalSim vzdélavanim,
propojeného se systémem pocatecniho vzdélavani.

Toto opatieni podpofi posileni nabidky dalSiho profesniho vzdélavani tim, Ze podpofi
vyvoj a dodani ,mékké“ infrastruktury vramci budovani sité vzdélavacich a
vycvikovych viceucelovych center pro dospélé v regionech v€etné materialniho a
personalniho vybaveni. Ve srovnani se zemé&mi EU v CR chybi vzdélavaci a
vycvikova centra pro dospélé, poskytujici obecné uznavanou kvalifikaci vSem
dospélym zajemcuim, ktefi ukoncili Skolni dochazku, nastoupili do praxe a z riznych
divodl potfebuji & pozaduji v prubéhu svého zivota ziskat dalSi nebo
specializovanou (vyjime¢né prvotni) kvalifikaci, nabizejici Siroké spektrum
kvalifikacnich programu, zaloZzenych na metodach a pfistupech rozvoje kompetenci v
pfimé vazbé na potieby trhu prace v regionu a fungujici s podporou statu.

Kvalita a vyS8Si dostupnost dalSiho profesniho vzdélavani bude v ramci opatfeni
posilena rozvojem podpuarnych sluzeb dalSiho vzdélavani, zejména informacnich a
poradenskych, které by usnadriovaly orientaci v nabidce, zejména tém, kdo ho
nejvice potrebuiji, tj. lidem s nizkou kvalifikaci €i jinak znevyhodnénym na trhu prace.
CR trpi nedostatkem ve znalostech a zku$enostech s uzivanim metodik pro
prognézovani potfeb trhu prace, bilancovani kvalifikacniho potencialu regiond,
analyzovani vzdélavacich potfeb. V CR neni dostateén& podporovano budovani
trvalého odborného zazemi pro vyzkum a vyvoj metodologie vzdélavani dospélych,
mapovani trendd, rozvoj novych konceptd, transfer a Sifeni pfikladl uspésné praxe v
oblasti dalSiho vzdélavani a mezinarodni spolupraci v oblasti dalSiho vzdélavani.
Neexistuje zatim institucionalni ramec a dostatecné odborné kapacity pro podporu
dalSiho vzdélavani na regionalni urovni.

Bude posilena i nabidka sluzeb dalSiho profesniho vzdélavani, ktera vétSinou
zaostava za perspektivnimi potfebami podnikd a trhu prace a vyzaduje ucinnou a
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systematickou podporu. Vyuziti progresivnich forem a technik vzdélavani je dosud
malo rozSifeno. Neni udinné podporovano vzdélavani téch, ktefi dalSi profesni
vzdélavani poskytuji — ucitelu, lektor, Skolitell, fidicich a administrativnich
pracovnikl ve vzdélavani.

Globalni cil:
Funguijici systém dalSiho vzdélavani odpovidajici potfebam znalostni spole¢nosti

Specifické cile:

e Vytvofit uceleny systém dalSiho profesniho vzdélavani a odpovidajici regionalni
infrastrukturu, poskytujici dal$i a specializované kvalifikace dospélym ob&anim s
praxi na zakladé forem, metod a pfistupl zalozenych na rozvoji kompetenci v
pfimé vazbé na potfeby trhu prace a podporovany z vefejnych rozpoctl

e Vytvofit podminky pro zalozeni systému ovéfovani kvalifikaci, ziskanych v
systému dalSiho profesniho vzdélavani s vyuzitim akreditacniho a certifikacniho
systému propojeného se systémem certifikace pocatecniho vzdélavani

e ZlepsSit pfistup kinformacim, orientaci v nabidce a kvalitu sluzeb dalSiho
profesniho vzdélavani, rozvoj vyzkumu a vyvoje metodologie vzdélavani
dospélych vcetné vybudovani institucionalni kapacity

e Rozvoj vzdélavaci nabidky dalSiho profesniho vzdélavani (nové programy,
distanéni formy vzdélavani, e-learning, zdokonaleni anticipace potieb
zameéstnavatel()

e ZvySeni odborné a pedagogické zpUsobilosti lektord, konzultantl, uciteld,
metodickych a fidicich pracovniki pusobicich ve sféfe dalSiho profesniho
vzdélavani

Cilovymi skupinami pfijemcd pomoci jsou v souladu s cili priority 3 zejména MPSV,
dalSi organy statni spravy, kraje a obce, vzdélavaci a poradenské instituce, profesni
sdruzeni, zastupci zameéstnavatelll a dalSich socialnich partnert, nestatni neziskové
organizace poskytujici dalSi profesni vzdélavani.

Typy Ccinnosti pro cilové skupiny zahrnou zejména zalozeni systému dalSiho
profesniho vzdélavani; budovani ,mékké" infrastruktury pro dalsi profesni vzdélavani;
rozvoj podpurnych systém( pro dalSi profesni vzdélavani; rozSifovani nabidky
dalSiho vzdélavani podle pozadavku trhu prace a potieb rozvoje ekonomiky;
vzdélavani lektortl, konzultantu, uciteld, metodickych a fidicich pracovniki
pusobicich ve sféfe dalSiho vzdélavani.

Podrobny seznam cilovych skupin, &innosti pro cilové skupiny a partnert pro
realizaci projektd je uveden v Dodatku OP RLZ. Opatfeni 3.3 obdrzi zhruba 32,2 %
z celkové alokace finan¢nich prostfedkd na prioritu 3. Implementa&nim organem pro
toto opatfeni bude MPSV.
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2.2.4 Priorita 4 Adaptabilita a podnikani

Popis a zdlivodnéni

Implementace Priority 4 pfispéje k naplnéni cild NAPZ 2002 v Pilifi 2 — Rozvoj
podnikani a vytvafeni pracovnich mist a v Pilifi 3 — Podpora adaptability
zaméstnavatell a jejich zaméstnancu. Implementace Priority 4 podstatnou mérou
prispéje i knaplnéni cild Akéniho programu k posileni konkurenceschopnosti
pramyslu CR. V ramci této priority budou podporovana i opatfeni na sektorové
specifické odborné vzdélavani, ktera jsou komplementarni k opatfenim a aktivitam
operacniho programu Primysl a podnikani a Spole¢ného regionalniho operacniho
programu.

Struktura odvétvi se v Ceské republice zna&n& zménila. Nejvyraznéj$iho riistu
dosahla sféra sluzeb. | pfesto je pomér osob zaméstnanych ve sluzbach znatelné
niz8i nez v zapadoevropskych zemich. DalSi rlst umoziuji existujici prileZitosti
zejména ve spojeni s cestovnim ruchem a jinymi ¢innostmi zabyvajicimi se vyuzitim
volného Casu a v zajisténi osobnich sluzeb, z nichz mnoho nabizi vefejny sektor.
Opatieni vramci této priority maji napomoci sladéni potfeb zaméstnavatelll na
pracovni silu a nabidky ze strany pracovni sily, poskytnout pobidky pro
vnitropodnikové vzdélavani a napomoci udrzeni €i vytvareni novych pracovnich mist.
Vedle toho je nutné rozvijet i nové formy organizace prace .

Vladni politika sméfuje jednak k pomoci mimoprazskym regionum tak, aby se
podilely na rustu turistického ruchu, jednak v doporuceni soustfedit se zejména na
moznosti rustu zaméstnanosti ve sféfe sluzeb v ramci strategii rozvoje regionu.
SoucCasné je v8ak v nékterych oblastech nedostatek osob s nezbytnou kvalifikaci
ke zvySeni zaméstnanosti vtomto sektoru. Pomérné nizka urovenn moznosti
zaméstnani na polovi¢ni uvazek vyhovuijici lidem s domacimi povinnostmi v8ak také
omezuje zaplnéni volnych mist ve sféfe sluzeb, z nichz mnoho vyzaduje pruzny
pFistup k pozadavkum, které se neshoduji s tradi¢nim pracovnim dnem.

OperaCni program pfispéje k rozSifeni opatfeni politiky zaméstnanosti, ktera se
v praxi osvédCila. Z hlediska MPSV se jedna o podporu vzniku zadouci nové
zameéstnanosti v regionech s nadprimérnou mirou nezaméstnanosti, potfebné
k nahrazeni ztraty pracovnich mist v podnicich prochazejicich restrukturalizaci
vyrobnich &innosti.

Schopnost a ochota zaméstnavatell i zaméstnancl reagovat na zmény v poptavce
po zboZi a sluzbach jsou predpokladem uspésné ekonomiky a tim i dostateCného
poCtu pracovnich mist. To plati na drovni celé ekonomiky, jednotlivych odvétvi,
regionu, ale hlavné na urovni jednotlivych podnik(. Zesilena spoluprace na urovni
podnikll je povazovana za klicovy faktor uplatnéni inovace a trvalého procesu
pFizpUsobovani na kazdém pracovisti.

Analyza vyvoje primyslu astim souvisejicich kvalifikaCnich pozadavku na
pracovniky v sektoru ukazala urcité nedostatky v oblasti lidskych zdrojd. Program
v navrhovanych opatfenich doplfiuje a navazuje na rozvojové opatieni OP Pramysl
a podnikani a s ni souvisejici opatfeni. Opatfeni obou program( by méla napomoci
podnikim rozvijet potencial svych zaméstnancu, napomoci vzniku adaptabilnich
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a flexibilnich kvalifikovanych pracovnich sil (s pfihlédnutim k regionalnim specifikim)
schopnych reagovat na poZadavky trhu, kde zavadéni progresivnich vyrobnich
a procesnich technologii bude klast nové pozadavky na odbornou zpusobilost,
specializaci a interdisciplinaritu.

Pfedpoklada se, Ze Priorita 4 absorbuje zhruba 15,8 % =z celkového objemu
finan¢nich prostfedkl alokovanych na OP RLZ.

V ramci této priority budou provadéna nasledujici dvé opatfeni:

Opatreni 4.1: ZvySeni adaptability zaméstnavateld a zaméstnancl na zmény
ekonomickych a  technologickych  podminek, podpora
konkurenceschopnosti

Opatfeni 4.2: Specifické vzdélavani
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Horizontalni témata v Priorité 4

Rovné prilezitosti

V ramci této priority budou podporovany aktivity zajiStujici zlepSeni pfistupu
zaméstnancl podnikl a organizaci ke vzdélavani. Zaméstnavatelim budou
poskytnuty pobidky k provadéni dalSiho vzdélavani zaméstnancu. Téma rovnych
pFilezitosti bude respektovano pfi vybéru ucastnik( vzdélavacich programu. Bude
podporovano S$irSi vyuzivani novych forem organizace prace nabizejicich moznost
zlepSeni pfistupu Zen na trh prace. Patficna pozornost bude také vénovana
podnikani Zen.

Udrzitelny rozvoj

Schopnost a pfipravenost zaméstnavatelll i zaméstnancu pfizplsobovat se ménicim
se podminkam je nezbytnym pFedpokladem fungujici ekonomiky a socialniho
rozvoje. Bude vyzadovano, aby projekty do svych c&innosti zahrnuly aspekty
udrzitelného rozvoje a integrovaly je spolu s proaktivnimi a preventivnimi pfistupy do
vSech projektovych aktivit. Zvlastni pozornost v této priorité bude v souladu s
doporu€enimi Statni politiky zivotniho prostfedi vénovana problematice vyuzivani
energii, novych technik snizujicich znecisténi vzduchu a vod a odpadim. Specialni
vzdélavani a vzdélavani k rozvoji cestovniho ruchu budou spolu s jejich
environmentalnim pojetim soucasti této priority. Navic bude touto prioritou rovnéz
podporovano environmentalni vzdélavani a osvéta.

Informacni spole¢nost

Rozvoj informacnich a komunika¢nich technologii bude mit v pfistim obdobi pfiznivy
vliv na ekonomiku, coz pfispé&je také ke zvySeni konkurenceschopnosti podniki a
zvyseni nabidky pracovnich pfilezitosti v mnoha sektorech. Cilem opatfeni v ramci
této priority je podpora zvySeni znalosti zaméstnancl, zaméstnavatell a zacinajicich
podnikatell v oblasti modernich informacnich a komunikaénich technologii.

Podpora mistnim iniciativam

Spoluucast mistnich iniciativ v ramci vytvarenych partnerstvi mize pozitivné ovlivnit
ucinnost a adresnost nékterych projektl, zejména z hlediska jejich konkrétniho
zacileni na lokalni potfeby a zajmy a povzbuzeni zajmu ¢€i motivace skupin obc¢and,
zvlasté téch, ktefi jsou ohrozeni ztratou zaméstnani v disledku zaostavani jejich
odborné kvalifikace. Vyznamnou roli mohou mistni iniciativy sehrat pfi podpore
vzniku systému environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a jeho nasledném
vyuzivani. Mohou se rovnéz uplatnit pfi vyuzivani vzdélavacich a poradenskych
programu v ramci sluzeb cestovniho ruchu, lazenstvi, ekoturistiky atd.
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PRIORITA 4 ADAPTABILITA A PODNIKANI - kvantifikace cilt

Nazev Cilové hodnoty -
kvantifikace

Celkovy rozpocet na prioritu 67, 36 MEUR

Pocet podporenych osob — klientl sluzeb 59 000

Pocet podporenych osob poskytujicich sluzby 1200
nebo podporujicich poskytovani sluzeb

Pocet udastnikt kurzt — klientt sluzeb 44 000

Pocet podporenych pracovnich mist 2 500
Vysledky | Podil uspéSnych absolventd kurzud — klientl sluzeb | 76 %

Podil vyskolenych osob poskytujicich sluzby nebo | 83 %
0sob podporujicich poskytovani sluzeb

Pocet organizaci, které zavedly nové vytvorené/ 570
inovované programy Fizeni lidskych zdroju

Pocet nové vytvorenych environmentalnich kurzi 130
Udrzitelnost pozitivnich vysledkl podpory osob 60 %
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Opatreni 4.1 ZvySeni adaptability zaméstnavatell a zaméstnancl na
zmény ekonomickych a technologickych podminek, podpora
konkurenceschopnosti.

Popis a zdlivodnéni

Situaci vCR Ize charakterizovat nedofeSenou privatizaci, zpozd&nim
restrukturalizace, nizkym rustem produktivity prace, slabym zastoupenim inovacnich
procest s dopady na pokles konkurenceschopnosti podnik(. | pfes ekonomické
oziveni lze oCekavat dopady dokonc&eni privatizace a pfechodu podniki do rukou
strategickych vlastnik(l na uvolfiovani pracovnikl. Dulezitym faktorem ovliviiujicim
konkurenceschopnost je i flexibilita pracovniki a jejich pfizpisobeni novym
podminkam. Narodni plan zaméstnanosti na rok 1999 i Narodni akéni plan
zameéstnanosti na rok 2001 se pfizplsobitelnosti zabyvaly pouze vSeobecné.
Navrhovanym opatfenim byla v Narodnim planu zaméstnanosti z roku 1999 ,podpora
pruznych forem organizace prace a pracovni doby“. Narodni akéni plan
zameéstnanosti na rok 2001 obsahoval opatfeni zamérfujici se na pfizpUsobitelnost,
kterym je podpora alternativnich pruznych forem zaméstnani. Opatieni Narodniho
akéniho planu zaméstnanosti na rok 2002 se zaméfuje na Setfeni stavu vyuzivani
forem organizace prace, pracovni doby a pracovné pravnich vztahu za obdobi nabyti
ucinnosti novely Zakoniku prace po 1.1.2001 s cilem shrnout pozitivni a negativni
zkuSenosti a pfipravit podklady pro novou pravni upravu v této oblasti.

Realizace tohoto opatfeni OP RLZ pfispéje ke zvySeni rozsahu a ucinnosti nize
popsanych nastroji aktivni politiky zameéstnanosti implementovanych Grady prace.
Narozdil od opatfeni navrhovanych v ramci priorit 1 a 2, které jsou zaméreny na
feSeni problémul ohrozenych skupin na trhu prace, je toto opatfeni zaméfeno na
podporu konkurenceschopnosti podnikli a organizaci v oblastech ekonomiky
s rstovym potencialem.

Toto opatfeni se zaméFi na rozvoj odbornych znalosti a kompetenci a na rozSifovani
a zvySovani kvalifikace zaméstnavatell i zaméstnancl ve vazb& na probihajici
strukturalni zmény realizaci odpovidajicich program( odborného vzdélavani, véetné
vzdélavani v oblasti informacnich technologii, udrzitelného rozvoje a podpory zdravi
na pracovisti. Duraz bude kladen predevSim na podporu aplikace modernich forem a
metod dalSiho vzdélavani dospélych. Realizace modernich zplsobu Fizeni
organizaci, s drazem na koncepéni fizeni lidskych zdroju, pfedevSim v malych a
stfednich podnicich bude také podporovana.

V typech zaméstnani v Ceské republice je znadny nedostatek pruznosti a
rozmanitosti. Pomérny nedostatek prizpUsobitelnosti zaméstnancl bude mit
pravdépodobné vliv na primyslovou restrukturalizaci a regeneraci. Opatfeni OP RLZ
se proto zaméfi i na vyuzivani pruznych forem organizace prace.

Navrhované opatfeni se proto zaméfeni na rozvoj odbornych znalosti, kvalifikace a
kompetenci zaméstnavatelll i zaméstnancu ve vazb& na probihajici zmény
prostfednictvim odpovidajici nabidky rekvalifikacnich programi a vzdélavani,
s dlirazem na vzdélavani v oblasti informacnich technologii. Dalezitym pfedpokladem
je i realizace programu fizeni lidskych zdroju v organizacich.
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Vedle rozvoje vzdélavacich aktivit se opatfeni zaméfi i podporu zachovani
pracovnich mist, vytvareni novych pracovnich mist.

Opatfeni se bude vztahovat i na zajemce o zahajeni podnikani jako potencionalni
zameéstnavatele tak, aby v nové vznikajicich organizacich byly vytvareny podminky
pro rozvoj zaméstnancu ve vazbé na ménici se ekonomické podminky.

Globalni cil:
ZvysSeni adaptability zaméstnavateld a zaméstnancl na zmény ekonomickych a
technologickych podminek, podpora konkurenceschopnosti.

Specifické cile:

e Poskytnout zaméstnavatelim a zameéstnancim odborné znalosti, kvalifikace a
kompetence potiebné pro vyrovnani se s profesnimi, strukturalnimi a
technologickymi zménami

e Zvysit dostupnost dalSiho vzdélavani v organizacich

e Podporovat zachovani stavajicich udrzitelnych pracovnich mist prostfednictvim
adaptace a stimulovat tvorbu novych pracovnich mist

¢ Rozsifit uplatfiovani pruznych forem organizace prace

e Rozvijet aktivity zaméstnavatell zaméfené na podporu ochrany zdravi a
bezpelnosti prace na pracovisti

Cilovymi skupinami prijemct pomoci jsou v souladu s cili priority 4 zejména
zameéstnanci, zaméstnavatelé, zajemci o zahajeni podnikani.

Typy cinnosti pro cilové skupiny zahrnou zejména podporu specifického vzdélavani
zabezpeCovaného zaméstnavateli, programy fizeni lidskych zdroju v organizacich,
odborné vzdélavani zaméstnancu, vytvafeni novych pracovnich mist, rozvoj
uplatiiovani novych forem organizace prace, podporu zacinajicim podnikatelim
vCetné sebezaméstnanych, podporu ochrany zdravi a bezpecCnosti prace na
pracovisti.

Podrobny seznam cilovych skupin, €innosti pro cilové skupiny a partnerd pro
realizaci projektd je uveden v Dodatku OP RLZ. Opatfeni 4.1 obdrzi zhruba 57,8 %
z celkové alokace finan¢nich prostfedkd na prioritu 4. Implementaénim organem pro
toto opatfeni budou Sprava sluzeb zaméstnanosti MPSV a sit' ufadl prace.
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Opatieni 4.2 Specifické vzdélavani

Popis a zdlvodnéni

Toto opatfeni bude podporovat specifické aktivity vybranych sektord pramyslu,
podnikani, sluzeb a cestovniho ruchu vzhledem Kk jejich potencialu rustu,
vyjadfenému schopnosti téchto sektord absorbovat uvolnénou pracovni silu.
Opatieni podpofi iprafezové aktivity ve vzdélavani v oblasti zivotniho prostiedi
s ohledem na jejich vyznam pro hodnotovou orientaci pfi celoZivotnim vzdélavani.
Cinnosti v rdmci tohoto opatfeni prispé&ji ke zvySeni adaptability cilovych skupin na
zmény ekonomickych, socialnich, technologickych a environmentalnich podminek.
Soucasné podpofi ziskavani dostate€nych znalosti managementy podnikl a sluzeb,
coz napomuze trvalému udrzeni vysoké kvalifikovanosti jejich zaméstnancua.

Primysl je vyznamnym zdrojem tvorby HDP a zaméstnava cca 26 % z celkového
podtu pracovnikG v CR. Rozvoj primyslu atim irozvoj zaméstnanosti v tomto
sektoru bude zaviset na schopnosti rychle a efektivné ziskavat nové poznatky,
uplatiovat je v praxi, na urychleném zapojeni se do mezinarodni spoluprace v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovacnich aktivit.

Cestovni ruch (CR) je odvétvim, které se vyznamné podili na tvorbé HDP. CR
zameéstnava cca 3 % celkového poctu pracovnikd pfimo v tzv. pramyslu cestovniho
ruchu (pfimé uspokojovani potfeb turisttl). Rozvoj cestovniho ruchu v CR vyzaduje
vedle budovani kvalitni infrastruktury a nabidky produktd) vytvareni podminek pro
pfipravu a vychovu kvalifikovanych pracovnich sil, které by tomuto odvétvi zarucily
konkurenceschopnou nabidku sluzeb pro dosazeni vykonuU alespori srovnatelnych
s okolnimi staty EU.

Problematika spojena s ochranou Zivotniho prostfedi je na jedné strané prifezovou
oblasti, ktera ovliviuje rznou mérou vSechny dalsi sektory (to je mj. vyjadfeno
konceptem horizontalnich aktivit pro udrzitelny rozvoj), ale na druhé strané je
soucasti hospodarstvi s dynamickym rozvojovym potencidlem. Cilem SP EVVO je
pak vybudovat komplexni fungujici systém environmentalniho vzdélavani, vychovy
a osvéty v CR.

Opatfeni ,Specifické vzdélavani“ se soustfedi zejména na podporu rozvoje nové
znalostni ekonomiky, na posileni profesni kvalifikovanosti a vzdélanosti ve vybranych
sektorech (pramysl, zZivotni prostfedi a cestovni ruch), zejména specifickych, dosud
nedostatecné rozvijenych oblasti (napf. inovace v pramyslu, rozvoj IT, integrace
environmentalnich hledisek do fizeni béznych ¢&innosti, regionalni marketing
a management CR).

Budovanim kapacit informacnich stfedisek a poraden zaméfenych na problematiku
zivotniho prostfedi bude zajistén SirSi pfistup vefejnosti ke strukturovanym a
srozumitelnym informacim o stavu zZivotniho prostfedi, a vytvori lepSi podminky pro
kompetentni u€ast vefejnosti na rozhodovani o otazkach zivotniho prostredi.

Opatfeni ,Specifické vzdélani“ zahrnuje zvySeni kvalifikaCni urovné a znalosti

pracovnikli, podnikatell, dalSich osob a skupin a zajiStovani jejich pfistupu
k informacim.
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Globalni cil:
Rozvoj adaptability a kvalifikace pracovni sily v sektorech podnikani a sluzeb a
zvysSovani povédomi o horizontalnim tématu udrzitelného rozvoje

Specifické cile:

Zvyseni kvalifikaéni urovné a dovednosti pracovnikl podnikl v souvislosti se
zavadénim progresivnich systému Fizeni vyrobnich procest, se zavedenim high-
tech®’, sofistikovanych produktl a sluzeb, informacnich a komunikacnich
technologii (ICT), a se zavadénim technik® $etrnych k Zivotnimu prostredi

ZlepSeni profesni pripravy a vzdélavani absolventll Skol zaméfenych na CR,
pracovnikl a podnikatelt a vzdélavani odborniki na CR ve vefejné sprave

Zkvalitnéni regionalniho marketingu a managementu CR

Budovani kapacit regionalnich systému EVVO, zalozenych na existenci regionalni
sité environmentalné zameérenych informacnich a vzdélavacich stfedisek

ZvySovani povédomi obcCanu, podnikG a instituci o environmentalni legislativé
a informovani o jejich pravech, pfilezitostech a povinnostech v environmentalni
oblasti, zejména prostfednictvim implementace projektt Mistni Agendy 21

Cilové skupiny prijemct pomoci zahrnuji v souladu s cili priority 4 podniky, zvlasté
malé a stfedni, organy verejné spravy, verejné instituce a NNO.

Typy Cinnosti pro cilové skupiny zahrnou specifické vzdélavani, rozvoj specifickych
vzdélavacich programd, pfipravu a implementaci programt EVVO.

Podrobny seznam cilovych skupin, €innosti pro cilové skupiny a partnerd pro
realizaci projektd je uveden v Dodatku OP RLZ. Opatfeni 4.2 obdrzi zhruba 42,2 %
z celkové alokace finan€nich prostfedkd na prioritu 4. Implementacnimi organy pro
toto opatfeni budou MPO, MMR a MZP.

3! high-tech (podle nomenklatury OECD-ISIC)
%2 techniky - technologie a postupy
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2.2.5 Priorita Technicka pomoc

Popis a zdlvodnéni

Ceska republika bude po predpokladaném vstupu do EU vroce 2004 poprvé
vyuzivat pomoci ze strukturalnich fondld. Dosavadni zkuSenosti designovanych
fidicich struktur s implementaci rozsahlych operacnich programu
spolufinancovanych ze zdrojia EU jsou omezené. Program Phare poskytoval urcitou
moznost pro ziskani praktickych zkuSenosti, nicméné rozsah programl z hlediska
objemu finan¢nich prostfedku, geografického pokryti a Sife podporovanych opatieni
neni srovnatelny s implementaci OP RLZ.

Pravidla pro strukturalni fondy stanovi naroéné pozadavky na implementacni
struktury, zejména na spravnost postupl pfi fizeni a kontrole. OP RLZ bude
implementovan prostfednictvim nékolika ministerstev a jejich implementacnich
struktur, které zatim nemaji dostatek zkuSenosti a budou mit jen velmi omezené
moznosti tyto zkuSenosti ziskat v obdobi do zahajeni implementace OP RLZ. Béhem
programovani OP RLZ vyjadfily vSechny implementujici organy potfebu vyuzivat
technickou pomoc pfi fizeni a administraci jejich ¢asti programu.

Pfiprava, hodnoceni, vybér a monitorovani programu a projektd na podporu rozvoje
lidskych zdroju spolufinancovanych z ESF je prokazatelné administrativné naro¢né;si
nez podpora podnikani nebo investic do infrastruktury®®. S ohledem na tuto
skuteCnost a vySe uvedené, OP RLZ vyuzije v plné vySi hranici pro thradu nakladu
na technickou pomoc pfi Fizeni, implementaci, monitorovani a kontrole OP RLZ, tak

jak je stanovena v Nafizeni Komise (ES) €. 1685/2000, pravidlo €. 11, bod 2.

Tato priorita je prafezova, tj. podporuje realizaci vSech priorit a opatfeni OP RLZ a
bude zahrnovat nasledujici 2 opatfeni:

Opatfeni 5.1 Podpora fizeni, implementace, monitorovani a kontroly operaci
OP RLZ
Opatfeni 5.2 Ostatni opravnéné &innosti

Tato priorita poskytne technickou pomoc Ridicimu organu a implementaénim
organim pro fadné Fizeni a administraci programu zahrnujici aktivity spojené
s procesem vybéru a hodnoceni projektli, poradenstvi pro zadatele, monitorovani
postupu realizace a podporu koordinace pfi implementaci programu. V ramci priority
budou také realizovana opatifeni Komunikaéniho akéniho planu pro OP RLZ. Priorita
bude podporovat i aktivity zaméFené na hodnoceni vysledkl a dopadd programu.
Podporovan bude také provoz a dalSi rozvoj monitorovaciho a informacniho
systému.

Pfedpoklada se, Ze Priorita 5 absorbuje zhruba 4,8 % z celkového objemu financ¢nich
prostfedkl alokovanych na OP RLZ.

3 Viz napf. studie EK: Hodnoceni administrativni kapacity nutné pro kandidatské zemé pro efektivni
fizeni SF
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Globalni cil :
Zajistit fadnou implementaci OP RLZ prostfednictvim poskytnuti spolehlivych a
efektivnich manazerskych a expertnich sluzeb pro fizeni a administraci programu

Opatreni 5.1 Podpora fizeni, implementace, monitorovani a kontroly
operaci OP RLZ

Typy ¢innosti zahrnou napfiklad nasledujici:
e podpora sekretariatu Monitorovaciho vyboru
e vypracovani navrhu zprav pro jednani vybort

e pomoc pfi pfipravé a vybéru projektd/akci, kontrahovani, monitorovani,
hodnoceni, informovani a publicité v ramci programu jednotnym a ucelenym
zplUsobem

e Skoleni a seminafe pro pracovniky implementacnich organt
e podpora pfi procesu hodnoceni a vybéru projektu/akci
e poradenstvi Zadatelim o podporu z OP RLZ pfi pfipravé projektd/akci

e audit a kontrola projekti/akci provadéna na misté.

Navrhovana maximalni vy8e zplsobilych vydaju z ESF na opatfeni 5.1. €ini 2,17 %
celkového pfispévku z ESF na OP RLZ. Mira spolufinancovani z ESF Cini 75 %.
Podil opatfeni 5.1 je zhruba 45,2 % z celkové alokace finanénich prostfedkd na
prioritu 5.

Opatreni 5.2 Ostatni opravnéné ¢€innosti

Typy ¢innosti zahrnou napfiklad nasledujici:

e propagace programu na vefejnosti, seminare, informacni akce

e vyzkumneé studie a Setfeni zaméfené na dalSi rozvoj programu

e evaluace (vC. zavérecného hodnoceni), sledovaci studie

e provoz, udrzba a dalSi rozvoj monitorovaciho a informacniho systému
e studie a vyménu zkusSenosti s multiplikacnim uc€inkem

e prfiprava programovych dokumentt pro dalSi programovaci obdobi v¢. ex-ante
hodnoceni

Podil opatfeni 5.2 je zhruba 54,8 % z celkové alokace finanénich prostfedkd na
prioritu 5. Mira spolufinancovani z ESF Cini 75 %.

Podrobny seznam cilovych pfijemcu a popis €innosti je uveden v Dodatku OP RLZ.
Technicka pomoc bude realizovana prostfednictvim jednoho nebo vice organl pro
vykon technické pomoci a, bude-li to vhodné, i jednotlivymi pracovniky najatymi
Ridicim organem nebo Zprostfedkujicimi subjekty.
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KAPITOLA 3: FINANCNi RAMEC 2004-2006
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Finan¢ni ramec OP RLZ 2004-2006

Celkovy finanéni ramec OP RLZ vychazi z finanéniho ramce NRP, ktery urcuje
rozdéleni prostfedkl ze strukturalnich fondl EU pro regiony Cile 1 na jednotlivé
operacni programy.

Alokace financnich prostfedkt jak z EU tak i z narodnich zdrojd ma povahu
indikativnich udaju a je vysledkem koordinace planovanych finan¢nich prostfedku
podle pozadavkl jednotlivych subjektl (partnerskych resortll) vstupujicich do OP
RLZ s vySe zminénym financnim ramcem NRP.

PFi stanoveni finanéniho ramce resp. podild na jednotlivé priority Ridici organ
vychazel zejména z globalniho a specifickych cilli, strategie a vécného zaméreni
priorit OP RLZ. V souladu se strategii OP RLZ i oblastmi podpory z ESF je prioritnim
podpurné Cinnosti na rozvoj systému a struktur a na posilovani kapacit poskytovatelt
sluzeb pro cilové skupiny.

Ridici organ prihlédl i k odhadu absorpéni kapacity jednotlivych priorit z hlediska
dostupnosti prostfedkd na spolufinancovani, fungovani narodnich podplrnych a
rozvojovych programi a existence administrativnich struktur pro implementaci. Byla
provedena i verifikace realnosti navrhu financniho ramce prostfednictvim kvantifikace
indikator na Urovni vystupl a vysledka.

OP RLZ bude spolufinancovan v poméru 75 % ze zdroju EU (ESF) a 25 % ze zdroju
CR, pouze opatteni 2.1 bude kofinancovano 80 % z ESF a 20 % z narodnich zdroj(.
Podil 25% ze zdroji CR zahrnuje narodni vefejné zdroje. Narodni vefejné zdroje
budou takika vyhradné zajiStény ministerstvy odpovédnymi za realizaci jednotlivych
priorit a opatfeni OP RLZ, jmenovité¢ MPSV, MSMT, MPO, MZP a MMR.

Prispévek z ESF bude kalkulovan ve vztahu k celkovym vefejnym nebo obdobnym
uznatelnym vydajim.
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Indikativni finanéni tabulka pro OP RLZ na rok 2004, 2005, 2006 (EUR)

Priorita

Celkové
naklady

Verejné

Celkem

Ucast Spoleéenstvi

Narodni verejna ucast

Celkem

ERDF ESF

EAGGF

FIFG

Celkem

Centralni [Regionalni

Mistni

Jiné

Soukromé

Kohezni
fond

Jiné
finanéni
nastroje

EIB
pujcky

Priorita 1

136 802 455

136 802 455

102 601 841

0[ 102 601 841

0

0

34 200 614

34 200 614 0

0

2004

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

31885215

31885 215

23 913 911

0] 23913911

7 971 304

7971 304 0

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2005

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

45 669 805

45 669 805

34 252 354

0| 34 252 354

11417 451

11417 451 0

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2006

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

59 247 435

59 247 435

44 435 576

0| 44435576

14 811 859

14 811 859 0

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

Priorita 2

54 338 159

54 338 159

42 750 768

0] 42750768

11 587 391

11 587 391 0

2004

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

12 664 859

12 664 859

9964 130

0 9964 130

2700729

2700729 0

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2005

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

18 140 121

18 140 121

14 271814

0| 14271814

3 868 307

3 868 307 0

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2006

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

23 533 179

23 533 179

18 514 824

0| 18514824

5018 355

5018 355 0

Celkem za EAGGF
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Celkem za FIFG

Priorita 3

143 642 580

143 642 580

107 731 934

107 731 934

35 910 646

35910 646

2004

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

33479 475

33 479 475

25 109 606

25 109 606

8 369 869

8 369 869

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2005

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

47 953 296

47 953 296

35964 972

35964 972

11988 324

11988 324

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2006

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

62 209 809

62 209 809

46 657 356

46 657 356

15 552 453

15 552 453

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

Priorita 4

67 357 821

67 357 821

50 518 365,

50 518 365

16 839 456,

16 839 456

2004

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

15699 415

15699 415

11 774 561

11774 561

3 924 854

3924 854

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2005

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

22 486 575

22 486 575

16 864 931

16 864 931

5621 644

5621 644

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2006

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

29 171 831

29 171 831

21878 873

21878873

7 292 958

7 292 958

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

Technicka pomoc

20 288 500

20 288 500

15 216 375

15 216 375

5072 125

5072 125

2004

Celkem za ERDF
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Celkem za ESF

4728 740

4728 740

3 546 555

3 546 555

1182 185

1182 185

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2005

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

6 773 064

6 773 064

5079798

5079798

1693 266

1693 266

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2006

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

8 786 696

8 786 696

6 590 022

6 590 022

2196 674

2196 674

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

Celkem

422 429 515

422 429 515

318 819 283

318 819 283

103 610 232

103 610 232

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

422 429 515

422 429 515

318 819 283

318 819 283

103 610 232

103 610 232

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

Prechodna
podpora**

Regiony
nepfijimajici
prechodnou
podporu

Regiony pfijimajici
prechodnou
podporu

Celkem

Regiony
nepfijimajici
pfechodnou
podporu

Regiony pfijimajici
pfechodnou
podporu

Poznamka: pfispévek z ESF se vztahuje k celkovym vefejnym vydajum
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KAPITOLA 4: RiZENIi, IMPLEMENTACE A HODNOCENI
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4.1 Uvod

V souladu s Nafizenim Rady (ES) €. 1260/1999, se ¢lankem 18, odst. 2., pism. d) je
v této kapitole popsan implementacni ramec programu, struktura instituci a organu,
procedury a opatfeni pro vécné a financni fizeni OP RLZ pro uzemi CR zafazeného
do Cile 1.

Do popisu fizeni a kontroly programu se rovnéz promitaji relevantni pravni normy
CR, usneseni vlady CR a metodické pokyny Ridiciho organu Ramce podpory
Spoleenstvi (RO RPS) a Platebniho organu (PO) pro pfijem pomoci ze
strukturalnich fondu.

V souladu s Usnesenim vlady CR ¢&. 401/2002 ze dne 17. dubna 2002 o vymezeni
obsahu operacnich program0 a v souladu s pfijatou zasadou monofondovosti
sektorovych OP se partnery pfi vymezeni obsahu priorit OP RLZ a pfi jeho pfipravé a
implementaci staly zejména: MPSV, MSMT, MMR, MPO a MZP. Zapojeni t&chto
partnerskych ministerstev se odrazi v implementacni struktufe OP RLZ, ktera vyplyva
ze soucasné odpovédnosti jednotlivych ministerstev za jejich narodni politiky a
programy. MPSV si nicméné ponecha celkovou koordinaci a zodpovédnost za Fizeni
OP RLZ, zatimco pfislusna ministerstva budou povéfeny funkcemi spojenymi
s realizaci a monitorovanim jednotlivych opatfeni a projektt v€etné spolufinancovani.

Jasné oddéleni fidicich, implementacnich, platebnich a kontrolnich funkci je hlavni
zasadou pfi realizaci OP RLZ.

Ve smyslu ¢lanku 15, odst. 6 a v souladu s ¢lankem 18, odst. 3 Nafizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999 bude EK do tfi mésicu po schvaleni OP RLZ pfedlozen Programovy
dodatek (PD) potvrzeny Monitorovacim vyborem (MV) OP RLZ, ktery blize
specifikuje typy Koneénych pfijemcl, procedury a opatfeni k vécné a financni
kontrole OP RLZ v souladu s Nafizenim Komise (ES) ¢. 438/2001.

4.2 Organy rizeni OP RLZ

V souladu s vymezenim obsahu OP RLZ bude fizeni programu zajiStovano témito
organy:

V souladu s clankem 18 odst.2d Narizeni Rady (ES) €. 1260/1999 bylo Usnesenim
vlady CR ¢.102/2002 uréeno MPSYV jako Ridici organ pro OP RLZ.

V souladu s Clankem 9 odst.o Nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 bylo Usnesenim
viady CR ¢€.102/2002 urCeno jako jediny Platebni organ pro realizaci pomoci ze
strukturalnich fondd (SF) a Fondu soudrznosti (FS) Ministerstvo financi CR (MF).

V souladu s ¢lankem 35 odst.1 Nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 bude nejpozdéji do

3 mésicd od rozhodnuti EK o poskytnuti prostfedkd na OP RLZ vytvoren
Monitorovaci vybor OP RLZ, sestaveny na principu partnerstvi.
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4.2.1 Ridici organ

Ridici organ (RO) MPSV pIné& zodpovida za spravné a efektivni fizeni programu a
provadéni pomoci z OP RLZ, v souladu s pfedpisy Evropské unie a s narodnimi
normami.

Na zakladeé Usneseni vlady CR &.102/2002 povéFil ministr prace a socidlnich véci
vykonem funkce Ridiciho organu OP RLZ utvar 72 MPSV, ktery je odpovédny za
pfipravu na ESF.

Adresa RO a odpovédné osoby je nasleduijici:
Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Odbor pro fizeni pomoci z ESF (Odbor 72)

Na Pofi¢nim pravu 1,128 01 Praha 2, Ceska republika
Pani Iva Solcova, feditelka

Telefon: 420 221 922 844

Fax: 420 221 923 128

E-mail: iva.solcova@mpsv.cz

Podle &lanku 34 Nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 RO zodpovida zejména za:

e shromazdovani statistickych udaji o vécném a finan¢nim pinéni OP RLZ podle
pozadavku kladenych na monitorovani programu a pfedavani pfislusnych
informaci v souladu s mechanismy dohodnutymi mezi CR a EK pfi vyuZiti
informacnich systémui k tomuto uréenych®;

e vypracovani vyrocnich zprav a zavére¢né zpravy o plnéni programu, ktera je po
schvaleni Monitorovacim vyborem predlozena EK;

e vdéasnou reakci na doporueni EK, resp. Ridiciho organu Ramce podpory
SpoleCenstvi a Platebniho organu, ktera vyplynou z pfezkoumani vyro¢ni zpravy
témito organy;

e predkladani Zadosti o platby z ESF Platebnimu organu v souladu s procedurami
stanovenymi timto organem; plnéni delegovanych funkci v ramci platebniho
mechanismu;

e zajisténi jednotného, oddéleného ucetniho systému uzivaného subjekty, které se
podileji na fizeni a provadéni pomoci;

e ZzajiSténi spravného provadeéni projektl financovanych v ramci pomoci, zejména
zavedenim internich kontrolnich opatfeni, dodrZzovanim zasad fadné spravy
finan¢nich prostfedkl a reagovanim na kazdy pozadavek na napravna opatreni
ze strany EK, resp. narodnich organu uréenych k vrcholnému Fizeni pomoci ze
strukturalnich fondd — RO RPS, PO, ustfedni kontrolni organ (MF);

e zajisténi shody s politikami SpoleCenstvi zejména v oblastech: hospodarské
soutéze, zadavani vefejnych zakazek, ochrany a zlepSovani zZivotniho prostfedi a
odstraniovani nerovnosti mezi muzi a Zenami;

¥ MPsv zodpovida za zavedeni MSSF vSemi partnery v souladu s potfebou transparentniho a uplného
monitorovani a vyhodnocovani ve vSech etapach plnéni programu.
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e zpracovani komunikacni strategie a komunikac¢niho akéniho planu pro OP RLZ;
pInéni povinnosti v oblasti informaci a propagace OP RLZ;

e zpracovani navrhu Programového dodatku a jeho Uupravu iniciovanou
Monitorovacim  vyborem & samotnym Ridicim organem; predlozeni
Programového dodatku a jeho zmén Monitorovacimu vyboru ke schvaleni, upravu
Programového dodatku, z vlastni iniciativy ¢i na Zadost Monitorovaciho vyboru.
Programovy dodatek nebo upraveny programovy dodatek je do jednoho mésice
po schvaleni Monitorovacim vyborem pfedan EK;

RO dale zodpovida za:

e zpracovani programovych manuall, vydavani smérnic a metodickych nafizeni pro
fizeni procesu implementace OP RLZ a zajisténi jejiho jednotného provadéni na
celém uzemi CR zafazeném pod Cil 1 (sledovani implementacnich organu);

e ustaveni Monitorovaciho vyboru a zfizeni jeho sekretariatu, vypracovani navrhu
statutu, schvaleni statutu a jednaciho fadu MV;

e zajisténi kvalifikované a zkuSené technické pomoci pro spravnou a efektivni
implementaci OP RLZ.

Ridici organ OP RLZ pfenese na zakladé pisemné dohody funkce spojené
implementaci opatfeni na jednotliva partnerska ministerstva — navrhovatele
pFislusnych opatfeni (MPSV, MSMT, MMR, MPO a MZP). Tato ministerstva budou
v souladu se svou kompetenci k pfislusSnym politikam implementacnimi organy pro
opatfeni, nebo jeho &ast, v jejich pusobnosti. Opatfeni 2.3 bude implementovano
Zprostfedkujicim subjektem s pouzitim mechanismu globalniho grantu.

4.2.2 Platebni organ

V souladu s Nafizenim Rady (ES) &. 1260/1999 a Usnesenim vlady CR &.102/2002
bylo urCeno jako jediny Platebni organ (PO) pro provadéni pomoci ze SF a FS
Ministerstvo financi CR (tj. Narodni fond).

MF v navaznosti na Nafizeni Rady (ES) €.1260/1999 a na Nafizeni Komise (ES)
¢.438/2001 a C. 448/2001 vypracovalo Metodiku finanCnich toku a kontroly SF a FS,
jejiz kone€na verze bude zavazna pro vSechny RO a PJ programu.

Platebni organ deleguje vykon platebnich funkci smérem ke Kone¢nym pfijemcim
pomoci na Platebni jednotku MPSV (PJ). Rozsah a podminky téchto delegovanych
funkci je stanoveny v dohodé mezi PO a PJ.

Platebni organ, souladu s ¢lanky 32 a 39 Nafizeni Rady (ES) & 1260/1999
zodpovida predevsim za:

e predlozeni odhadu vydaji na bézny a nasledujici rok EK, nejpozdéji do 30.4.
kazdého roku;

e vypracovani a pfedloZeni zadosti o platby a pfijimani plateb od EK;
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e certifikaci vykazu uskuteénénych vydaju podle ¢&lanku 9 Nafizeni Komise
438/2001 a vydanych certifikaci vydajli, na zakladé skute¢né cerpanych
prostfedkd Kone¢nymi pfijemci;

¢ platby pfijaté od EK;

e zajisténi co nejrychlejSiho prevodu pfispévku EU ke Kone€nym pfijemcim;

e navraceni nevyuzitych a neopravnéné vyplacenych prostfedku EK.

4.2.3 Platebni jednotka

Usnesenim vliady CR &. 822/2002 bylo stanoveno delegovani nékterych &innosti
z PO na Platebni jednotky (PJ) pro jednotlivé operacni programy. PJ pro OP RLZ byl
povéfen Odbor platebni jednotky ESF MPSV (odbor 65). Funkce Platebni jednotky
nebudou jiz dale delegovany. Aby byla zaruCena vécna nezavislost, je Platebni
jednotka OP RLZ v ramci MPSV organizaéné oddélena od Ridiciho organu.

Platebni jednotka bude, na zakladé pisemné dohody s Platebnim organem o
delegovani pravomoci, vykonavat zejména nasledujici innosti:

e pfijem Zadosti o platby Koneénym pFijemcim od Ridiciho organu za cely OP
RLZ;

e oOveéfeni zadosti o platby pfed provedenim platby;

e predkladani PO zadosti o prfevod prostredk(l z ESF;

e provedeni pfevodu prostfedkd z ESF Kone€nym pfijemcim;

e poskytnuti informaci o vSech transferech prostfedku ESF Konecnym pfijemcim
Ridicimu organu;

e zasilani souhrnnych vykazi o uskute¢nénych platbach Kone&nym pfFijemcim
Platebnimu organu a vkladani dat do MSSF;

e vypracovani informace o neopravnéné nebo nespravne vyplacenych Castkach a
jeji predani PO a RO a odborum finan¢ni kontroly MF a MPSV.

4.2.4 Monitorovaci vybor

Na navrh RO se nejpozd&ji do 3 mésict od schvaleni pomoci zfidi Monitorovaci
vybor OP RLZ.

MV je vytvofen na principu partnerstvi a sestdava ze zastupcl partnerskych
ministerstev, v€etné zastupce Ministerstva informatiky, kraju, socialnich partnerq,
nestatnich neziskovych organizaci. PoCet ¢lend MV a jeho pusobnost se stanovi
v jeho Statutu a v Jednacim fadu; pfi urCeni ¢lend jednotlivych zastupovanych
subjektt bude zohledn&no podle mozZnosti rovné zastoupeni muz( a Zen. Cleny MV
jmenuje ministr prace a socialnich véci na zakladé navrha jednotlivych organua a
socialnich partner(i. Pfedsedou MV je vedouci pracovnik RO jmenovany ministrem
prace a socialnich véci.
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Zastupce EK se ucastni prace MV v poradni funkci; dale jsou na jednani MV dle
potfeby pfizvani zastupci instituce poskytujici technickou pomoc a pfipadné dalsi
osoby.

V souladu s ¢lankem 35 Nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 je MV povinen sledovat
plnéni programu - jeho u€innosti a spravnosti provadéni pomoci z ESF, a to zejména:

e zajisténi souladu navrhovanych postupl a opatfeni s pfedpisy EU a legislativou
CR;

e pokrok v dosazeni cilu programu;

e efektivnost vynalozenych vefejnych prostfedkd (ESF a narodnich).

MV posuzuje a schvaluje:

e Programovy dodatek, vCetné materialnich a finanénich ukazateld uzivanych k
monitorovani pomoci;

e Upravy Programového dodatku v prabéhu pInéni programu (MV schvaluje
realokaci prostfedk mezi jednotlivymi opatfenimi a navrhuje realokaci mezi
jednotlivymi prioritami, ktera podléha schvaleni EK);

e kritéria pro vybér projektl financovanych v ramci jednotlivych opatfent;

e navrhy na reakci ze strany RO na doporuéeni EK, resp. RO RPS a Platebniho
organu, které se tykaji pInéni programu;

e vyroCni a zavére€né zpravy o provadéni programu.

V pfipadé zjisténych nedostatki navrhuje Ridicimu organu OP RLZ postupy a
opatfeni k jejich odstranéni.

4.2.5 Implementacni organy

Implementacéni organy na urovni realizace jednotlivych opatfeni jsou podle smérnic
EK obsazenych v pracovnim podkladu 1 ,Vademekum pro plany strukturalnich fondd
a programové dokumenty“ indikovany v popisu opatfeni OP RLZ a budou podrobné
specifikovany v Programovém dodatku. Rozsah jejich ukolG a ¢innosti bude urcen
pisemnou dohodou s Ridicim organem.

RO deleguje na tyto implementaéni organy zejména odpové&dnost za vybér projektt,
uzavirani zavazkd, monitorovani (v€etné shromazdovani dat o projektech a jejich
vkladani do MSSF) a kontrolu projektd, ovéfovani zadosti o platby. Implementacni
organy budou odpovidat i za zajiSténi odpovidajici informovanosti potencialnich
pfijemcu pomoci a jejich partnerd o moznostech financovani z pfislusnych opatreni
OP RLZ a za jeho propagaci. Ridici organ si v3ak ponechava celkovou
zodpovédnost za implementaci OP RLZ.

Implementaéni organy zahrnuji jak Zprostfedkujici subjekty, tak Uréené konecné
pfijemce, ktefi vybiraji projekty vyzvou pro podavani zadosti. Je zde nicméné jasné
oddéleni mezi organy podfizenymi RO (Zprostiedkujicim subjektiim) a Zadateli o
pomoc z ESF (Konecni pfijemci). Implementacni organy vykonavaji ukoly vuaci
Kone&nym piijemcim, které na né& pienesl RO a jsou odpovédné RO. KP Zadaji o
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prostfedky ESF a fidi projekty. Implementacni organy nicméné mohou zadat o
technickou pomoc v ramci obou opatifeni OP RLZ pro technickou asistenci, zatimco
naklady Kone¢nych pfijemcl nejsou uznatelné v ramci opatfeni 5.1. Jejich naklady
na fizeni a administrativu mohou byt do pfiméfené vySe kryty z rozpoctu projektu.

Navrhy na vybér projektd k realizaci budou vesmés provadét hodnotici/vybérové
komise, za které zodpovidaji pfislusné implementacni organy. SloZeni hodnoticich
komisi bude respektovat princip partnerstvi. Ridici organ stanovi, ktefi partnefi
budou povinné zastoupeni ve vS8ech hodnoticich/vybérovych komisich. Mezi tyto
partnery patfi zejména Ridici organ anebo ministerstvo odpovédné za pfislusné
opatfeni, dalSi partnerska ministerstva, kraje, ekonomicti a socialni partnefi.

4.3 Monitorovani a hodnoceni programu
4.3.1 Proces monitorovani

V navaznosti na obsah OP RLZ, Programového dodatku a metodickych pokynu EK
zpracuje RO smérnici (metodicky pokyn, manual), ve které budou podrobné& uvedeny
postupy provadéni monitorovani programu a vécné a finanni ukazatele pro
monitorovani a hodnoceni programu.

RO plné zodpovida za Fadné, véasné a efektivni provadéni monitorovani programu.
V souladu s psanymi dohodami o spolupraci pfesouva RO ¢&ast svych ukoll v
monitorovani na své partnery - implementacni organy.

RO zodpovidd za =zavedeni jednotného informa&niho systému (MSSF) pro
shromazdovani spolehlivych finan€nich a statistickych udajd a informaci o provadéni
pomoci z OP RLZ u v8ech subjektl monitorujicich plnéni programu.

Ugelem informaéniho systému je:
e zabezpeceni sbéru technickych a finanénich Udajl o realizaci projektu;

e sledovani monitorovacich ukazatell na udrovni jednotlivych opatfeni a priorit
programu;

 agregace vysledkl monitorovani za uc¢elem vyhodnoceni pomoci z ESF v souladu
s pozadavky RO, MV, RO RPS, PO a EK v jednotlivych fazich pInéni programu;

e zajisténi komunikace mezi jednotlivymi Ridicimi a Platebnim organem, resp.
utvary téchto organu.

RO na zakladé informaci, udaji a dilsich zprav o pInéni programu, vytvorenych
Implementa&nimi organy, sestavuje zpravy pro MV, RO RPS, PO, organy kontroly a
EK. Informace a udaje o plnéni programu jsou poskytovany RO v dohodnuté
struktufe partnerskym ministerstvim a regionalnim organim za ucelem hodnoceni
vlivu pomoci z OP RLZ na plnéni narodnich politik.
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4.3.2 Vyroc€ni a zavére€né zpravy o provadéni pomoci z OP RLZ

Ridici organ OP RLZ zajistuje v souladu s &lankem 37 Nafizeni Rady (ES) &.
1260/1999 vypracovavani vyro€nich zprav a zavérecné zpravy o provadéni pomoci
z ESF, vCasné a fadné projednani zprav a jejich schvaleni MV a predlozeni zprav EK
v terminech k tomu ur€enych.

Harmonogram zpracovani a pfedkladani zprav na jednotlivych urovnich monitorovani
respektuje podminku predlozeni vyroCnich zprav a zavéreCné zpravy o provadéni
pomoci do Sesti mésicl od skondeni kalendarniho roku, resp. do Sesti mésicl po
zavéreCném datu zpusobilosti vydaju v pfipadé zavérecné zpravy.

Po projednani a schvaleni zprav MV jsou tyto zpravy postoupeny RO RPS, PO a

ustfednimu kontrolnimu organu *°.

Vyro¢ni zpravy a zavére€na zprava obsahuji zavazné informace poZadované
¢lankem 37 odst.2 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999.

Jestlize EK po pfezkoumani vyroCni zpravy predlozi doporuceni pro zmény
zaméfené na zlepSeni uc€innosti monitorovani nebo fizeni pomoci, pfijme RO po
projednani téchto doporuceni EK a navrhu na zlepseni s MV pfislusna opatreni.

4.3.3 Hodnoceni programu

Za ucCelem meéfeni ucinnosti provadéni pomoci v souladu s ¢lanky 40-43 Nafizeni
Rady (ES) €. 1260/1999 k pfedbéznému hodnoceni (ex-ante evaluation), hodnoceni
v poloviné obdobi (mid-term evaluation) a naslednému hodnoceni (ex-post
evaluation), bude OP RLZ pfedmétem hodnoceni zaméfeném na posouzeni jeho
dopadu a na analyzu jeho ucinku na specifické strukturalni problémy. Za hodnoceni
(s vyjimkou hodnoceni nasledného) odpovida RO ve spolupréaci s EK. Zaroven bude
Ridici organ uzivat nize zmin&nych postupl, které umozni zajistit systematicky
pFistup, kvalitni uroven hodnoceni a vznik expertnich kapacit pro uc¢ely hodnoceni.

V pfipadé OP RLZ bude vzhledem ke zkracenému obdobi provedeno pouze
pfedbézné a nasledné hodnoceni dle Nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 a dale
zavéreCné hodnoceni.

Uginnost projektd je méfena podle:

e jejich dopadu na cile stanovené v ¢l. 158 Smlouvy o Evropském spoleCenstvi,
zejmeéna na posileni hospodarskeé a socialni soudrznosti SpoleCenstvi;

e dopadu priorit navrZzenych v planu rozvoje a priorit pojatych do Ramce podpory
SpoleCenstvi a kazdého pfipadu pomaoci.

% Vyroéni zprava pro rok 2004 bude pfipravena v souladu se smérnici RO a po projednani

predlozena RO RPS.
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RO zodpovida za sbér dat, zejména za sledovani monitorovacich ukazatell, v€etné
jejich vyvoje v Case tak, aby hodnoceni bylo provedeno co nejucinnéjSim zpusobem.

V navaznosti na vySe zminéné zodpovédnosti se bude jednat o provedeni (i)
kvantitativniho monitorovani jednotlivych projektd i samého programu, (i)
monitorovacich studii za uGcelem identifikace doplnkovych uUdaju a dalSich
kvantitativnich polozek tykajicich se vysledkll a dopadd opatfeni programu, (iii)
prifezovych studii zaméfenych na otazku naplfiovani horizontalnich témat, a (iv)
studii testujicich kvalitu a kapacitu implementace a fizeni.

Hodnoceni bude provedeno nezavislymi hodnotiteli v souginnosti s RO a MV.

Vysledky hodnoceni jsou vefejné pfistupné tak, aby byl zabezpeclen transfer
ziskanych zkuSenosti.

Zakladni postupy hodnoceni jsou stanoveny v Ramci podpory SpoleCenstvi. Byla
vypracovana detailni evaluaéni strategie pro OP RLZ, ktera je soucasti
Programového dodatku.

4.3.3.1 Typy hodnoceni
Predbézné hodnoceni (ex — ante)

Ugelem predb&zného hodnoceni je ovéfit vhodnost navrhovanych strategii, priorit a
opatreni, v€etné finanénich alokaci a to v ramci pfipravy programovych dokumentu
(OP RLZ a Programového dodatku).

Hodnoceni zahrnuje analyzu silnych a slabych stranek, potencialu CR z hlediska
RLZ. Posoudi shodu zvolené strategie a konkrétnich cild se specifickymi
charakteristikami regionu v Cili 1 a oekavané dopady priorit programu. V hodnoceni
se bere do uvahy zajisténi souladu s politikami SpoleCenstvi. Dale se ovéFi
relevantnost navrhovanych realizacnich a monitorovacich mechanismd vac&i cilim
programu.

Provedenim ex-ante hodnoceni Ridici organ pové&fil Narodni observatof pro odborné
vzdélavani a trh prace jako instituci s ovéfenou zkusenosti pro tento druh hodnoceni.
Ex-ante hodnoceni probihalo paralelné se zpracovanim programu. Tym pro ex-ante
hodnoceni zpracoval uvodni zpravu a po obdrzeni pracovnich verzi dokumentu k nim
zpracoval celkem tfi prabézné zpravy obsahujici pfipominky a doporuceni
metodického a i vécného charakteru. Poté byla vypracovana zavérecna zprava. Tato
doporuéeni byla RO vzata v Gvahu a v maximaln& mozné mife zapracovana do
dokumentu.

Zavérecné hodnoceni (final)

Zavérecné hodnoceni bude zaméfeno na posouzeni vysledkd programu vzhledem ke
stanovenym cilim, jeho relevance potfebam, komplementarity programu vzhledem k
existujicim narodnim politikam, k Evropskeé strategii zaméstnanosti a k strategii
socialni inkluze. Casteén& bude také hodnoceno naplfiovani horizontalnich témat
stejné jako funkcnost monitorovaciho systému, vykonnost systému implementace
véetné zplsobu vybéru projektu a rozsahu a kvality technické asistence.
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Zakladnim cilem zavére¢ného hodnoceni bude formulace zavéri a doporuéeni pro
dalSi programové obdobi. Zaroven bude zavérecné hodnoceni slouzit jako informacni
zakladna pro hodnoceni ex-post, v€etné pfipravy a ovéfeni vhodné struktury dat a
bude proto zpracovano do konce roku 2005.

Nasledné hodnoceni (ex — post)
Ugelem nasledného hodnoceni je posoudit vysledky a dopady OP RLZ.

Na zakladé hodnoceni vysledkd pInéni programu nasledné hodnoceni posoudi
vyuziti prostfedkd, u€innost a efektivitu pomoci a jejiho dopadu na hospodaFskou a
socialni soudrznost. Vyhodnocuji se jak uspéchy, tak nedostatky v provadéni
pomoci, dosazené cile, resp. vysledky pomoci a uroven jejich trvalé udrzitelnosti.

Za nasledné hodnoceni je odpovédna EK ve spolupraci s RO.

Hodnoceni provadéji nezavisli hodnotitelé a musi byt dokonceno do tfi let od konce
obdobi programovani.

Predbézné hodnoceni (ex — ante) pro nasledné programové obdobi

Vzhledem k tomu, Ze do konce roku 2006 ma byt pfipraven programovy dokument
pro dal8i programové obdobi, proces jeho ex — ante hodnoceni bude muset zadit
takeé v roce 2006.

4.3.3.2 Organizaéni ramec hodnoceni

Za hodnoceni (s vyjimkou ex — post hodnoceni) je odpovédny Ridici organ ve
spolupraci s Evropskou komisi. Monitorovaci vybor projednava vysledky hodnoticich
zprav a na zakladé téchto zprav vydava rozhodnuti.

OrganizaCni ramec hodnoceni respektuje, Ze hodnotici €innosti vyzaduji expertni
zazemi a dovednosti v oblasti analyz a znalosti jak narodnich, tak evropskych politik.
Zaroven musi byt zajisténa nezavislost mezi zpracovanim a implementaci programu
na jedné strané a jeho hodnocenim na strané druhé. Je nutno vzit v uvahu, ze
program pokryva pouze kratké obdobi (2004 — 2006) a je nutné zajistit kontinuitu a
hladky pribéh hodnoceni pro dalSi programové obdobi.

Ridici organ — bude zodpové&dny za cely hodnotici proces a jeho organizaci. RO
bude dohlizet na implementaci strategie hodnoceni?’. RO bude zodpovédny za
formulaci zadani (TOR), za vybér nezavislych externich hodnotitelt, za monitorovani
plnéni Ukold vramci hodnoceni. RO bude projednavat potfebné zalezZitosti
s Monitorovacim vyborem a s Evropskou komisi a bude spolupracovat s Pracovni
skupinou pro hodnoceni.

27 Strategie hodnoceni je pfipojena jakozto pfiloha Programového dodatku.
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Pracovni skupina pro hodnoceni programi RLZ a zaméstnanosti byla podle
doporuéeni Evropské komise®® zaloZena v &ervnu 2002. Pracovni skupina pro
hodnoceni je technickym organem pro zajisténi jednotnosti a na podporu rozvoje
metod hodnoceni v ramci vSech programl ESF. Pracovni skupina pro hodnoceni
bude ve svych €innostech nadale pokracovat.

4.4 Soulad s politikami Spole¢enstvi

Obsah OP RLZ je stanoven v souladu s C¢lankem 2 (1) Nafizeni Rady (ES)
1784/1999 o Evropském socialnim fondu, které specifikuje rozsah &innosti, na které
je smérovana podpora z ESF.

V souladu s ¢lankem 12 Nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 podporuje OP RLZ pouze
takové aktivity, které jsou v souladu se Smlouvou o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi, s nastroji pfijatymi v jejim ramci a s politikami a akcemi SpoleCenstvi,
vCetné pravidel pro hospodaiskou soutéz (vefejnou podporu), o zadavani vefejnych
zakazek, o ochrané a zlepSovani Zivotniho prostfedi a o odstrafiovani nerovnosti a
vyrovnavani pfilezitosti mezi muzi a zenami.

Verejné zakazky

Postup pfi zadavani a vybéru projektd bude zajiStovan v souladu se zakonem
€.199/1994 Sb. ve znéni pozdéjSich dodatku, o zadavani vefejnych zakazek, nebo
v souladu s jakoukoli novou legislativou nahrazujici tento zakon ve shodé se
smérnicemi EU o zadavani vefejnych zakazek. VSechny projekty spolufinancované
z ESF maji z hlediska vybéru dodavatele charakter vefejné zakazky. U pfislusnych
vefejnych zakazek (nad stanoveny limit), na néz je pozadovan pfispévek z ESF, je
nezbytné zajistit jejich zvefejnéni v Ufednim véstniku ES.

Verejna podpora

Poskytovani vefejné podpory je v Ceské republice regulovano zakonem &.59/2000 o
vefejné podpore. Zakon je doplnén systémem metodickych pokynl pro jednotlivé
oblasti intervenci (od regionalni podpory, pfes podporu zaméstnanosti, podporu
malych a stfednich podnikl az po vzdélavani), které stanovuji pravidla, za jakych Ize
vefejnou podporu v pfislusné oblasti Cerpat. Tyto metodické pokyny jsou piné
kompatibilni s legislativou EU. Rozhodnuti o poskytnuti vefejné podpory na zakladé
téchto pokynli a na zakladé stropu stanoveného regionalni mapou intenzity vefejné
podpory na obdobi 2002-2006 pro NUTS Il vydava Ufad pro ochranu hospodarské
soutéze.Toto rozhodnuti podléha souhlasu EK. K programovému dokumentu je

Vv,

schématech podpory, ktera budou realizovana v ramci kazdého opatfeni.

Ochrana a zlepsSovani zivotniho prostredi

2 Smérnice pro systémy monitorovani a hodnoceni pomoci z ESF v obdobi 2002 — 2006.
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Projekty spolufinancované z ESF musi zohlednovat principy a cile trvale udrzitelného
rozvoje a byt plné v souladu s legislativou CR i ES v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi. V oblasti rozvoje lidskych zdroji se nepfedpoklada vyznamny vliv na
Zivotni prostfedi, nicméné na OP RLZ je provadéno Strategické posouzeni vlivu na
zivotni prostfedi. Pfi vybéru projektd k realizaci bude bran zfetel na dodrzovani
principli ochrany a zlepSovani zivotniho prostfedi a to v souladu s cili udrzitelného
rozvoje jak jsou definovany ve Statni politice zivotniho prostfedi (schvalené viadou
CR usnesenim ¢&. 38/2001) a se Statnim programem environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty.

Rovné prilezitosti pro muze a zeny

Projekty spolufinancované z ESF musi pfispivat k naplfovani principu rovnych
pfilezitosti pro muze a Zeny. Ve vSech opatfenich OP RLZ musi byt v ramci vybéru,
realizace i zavéreCného hodnoceni sledovan vliv na rovné pfilezitosti a
proporcionalni zapojovani muzu a Zen do aktivit projektu.

4.5 Financ¢ni rizeni OP RLZ

Finanéni toky OP RLZ

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 vymezuje pozadavky legislativy EU vztahujici se
k systému metodiky financnich tokd z rozpoctu EU. Ministerstvo financi vypracovalo
Metodiku finanénich tokd a kontroly strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti EU
(Usneseni vliady Ceské republiky, Gerven 2003).

OP RLZ stanovuje pfispévek z ESF jakozto vicelety zavazek ve zkraceném
programovacim obdobi 2004 - 2006. Zavazek plynouci zOP RLZ bude
transformovan do ro€nich rozpoctovych zavazki EK na léta 2004, 2005 a 2006,
zatimco zaroven musi byt rozpoctové zavazky EK z let 2004, 2005, 2006 vyCerpany
do konce let 2006, 2007 a 2008. VSechny platby z a do EU budou probihat v Eurech.

Finanéni toky mezi EK a Ceskou republikou
Fondy vyclenéné pro financovani vramci ESF budou alokovany v souladu
s finanénim planem OP RLZ (pfipojenym k rozhodnuti Komise).

VySi ro¢niho zavazku pro OP RLZ stanovuje Evropska komise kazdy rok nejpozdéji
k 30. dubnu. Platebni organ zaSle Evropské komisi aktualizovanou predpovéd
zadosti o platby na bézny i nasledujici rok®. Ridici organ OP RLZ predlozi tudiz
Platebnimu organu pfedpovidanou vyS$i Zzadosti o platbu z fondd ESF nejpozdéji do
31. bfezna daného roku.

Pfevody z fondi ESF Evropské komise budou probihat v podobé zalohovych plateb
(plateb na ucet), prabéznych plateb a platby kone¢ného zlstatku dle Clanku 32
Nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999

e Platba na ucet bude provedena dle rozhodnuti Komise o OP RLZ. Bude
pouzita pro podporu nastartovani programu vcetné zalohovych plateb

29 lanek 32 (7) Nafizeni Komise (ES) &. 1260/1999.
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Konecnym pfijemcum v pfipadé, Ze ji Platebni organ uzna za opravnénou a
schvali ji. Celou platbu na ucet, anebo jeji ¢ast musi Platebni organ vratit
Komisi, jestlize do 18 mésicu po jejim rozhodnuti udélit pfispévek z fondl neni
zaslana zadna zadost o platbu z ESF*

e Pribézné platby budou provadény na zakladé zadosti Platebniho organu na
Evropskou komisi o dopInéni zustatku pfisluSného uctu tfikrat ro¢né. Posledni
zadost o pribéznou platbu v kalendafnim roce musi byt doruCena Komisi
nejpozdéji 31. fijna. EK pfevede pozadované prostiedky na ucet OP RLZ do
dvou mésicl po obdrzeni zadosti o platbu. Celkovy soucet zalohové platby a
prubéznych plateb nesmi prekrocCit 95% celkové alokace EU na OP RLZ, coz
bude ovéFovat RO.

e Platba konec¢ného zustatku bude vyplacena v pfipadé, ze EK obdrzi (i)
certifikované prohlaSeni o uskute¢nénych vydajich do 6 mésici ode dne
kone¢ného terminu pro provadéni plateb; (ii) zavére€nou zpravu o
implementaci OP RLZ, kterou vypracuje RO a Evropskd komise zpravu
schvali; (iii)) prohlaseni pfi ukonfeni pomoci (winding-up) vystavené
pFislusnym odpovédnym organem>"

Vraceni prostredkd do rozpoc¢tu EU

Nevyuzité prostFedky32 Ci ty prostfedky, které nebyly poskytnuty v souladu s platnymi
pravnimi pfedpisy €i s uzavienymi smlouvami nebo dohodami, budou vraceny do
rozpoCtu EU. Platebni organ rozhodne o nakladani s nevyuzitymi Ci nespravné
vyuzitymi prostfedky dle Nafizenich o strukturalnich fondech. Platebni organ bude
také evidovat databazi ¢astek vracenych do rozpoctu EU a pfipravi vyroCni zpravu o
Castkach, které maiji byt vraceny k datu vypracovani této zpravy.

Finanéni toky mezi Platebnim organem a Koneénym pfijemcem

Ve vyjime€nych pfipadech muze PA schvalit pouziti platby na ucet pro financovani
nakladd projektu prfed uskute€nénim vydaje Kone¢nym prijemcem vzdy na zakladé
dohody mezi Platebnim organem a Ridicim organem OP RLZ. Nicméné tyto
zalohové platby nemohou byt povazovany za vzniklé naklady a nemohou byt
soucasti zadosti o platby adresovanych Komisi.

Koneéni pfijemci zasilaji své Zadosti o provedeni platby z ESF Ridicimu organu OP
RLZ prostfednictvim Zprostfedkujicich subjektl, tam kde je to relevantni,
vintervalech, jeZz jsou specifikovany ve smlouvé mezi Ridicim organem, &i
Zprostiredkujicim subjektem a Kone€nym pfijemcem (napf. mésicné Ci Ctvrtletné).

RO/ZS ovéfi zadost o platbu a opravnénost fakturace a v pripadé schvaleni ji pieda
Platebni jednotce OP RLZ. PJ musi ovéfit, zda je zadost fadné schvalena a poté
posle zadost o provedeni platby Platebnimu organu. PO prevede finan¢ni prostiedky
na ucCet PJ (nalezici Ministerstvu financi) do péti pracovnich dn od obdrzeni této
zadosti.

30 Glanek 32 (2) Natizeni Komise (ES) &. 1260/1999.

Viz Clanek 38 (1) (f) Nafizeni Komise (ES) &. 1260/1999.

Prostfedky budou povazovany za nevyuzité, nebude-li v prabéhu 18 mésicti ode dne schvaleni
prispévku zaslana Evropské komisi zadna zadost o platbu.

32
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Po pfevodu pozadovanych prostiedkl provede Platebni jednotka OP RLZ platby
Kone¢nym pfijemcum z bézného uctu. Platby jsou Konenym pfijemcim prfevadény
v Ceskych korunach a pouze na bankovni ucet, ktery je specifikovan ve smlouvé mezi
Ridicim organem &i Zprostfedkujicim subjektem a Koneénym pFijemcem. Hotovostni
platby ani Seky nejsou pfipustné.

Ridici organ bude piedkladat Platebni jednotce Zadosti o provedeni plateb jednou
mésicné. Soucasti kazdé zadosti musi byt poZadované dokumenty, pfedevSim
prislusné faktury a osvédceni o provedené praci.

4.6 Financni kontrola OP RLZ

Obecna ustanoveni

Finanéni kontrola operaéniho programu RLZ bude provadéna v souladu s Clankem
38 Narizeni Komise (EK) Cislo 1260/1999, Nafizenim Komise (EK) Cislo 438/2001 a
pfisluSnymi narodnimi predpisy, tj. zakon Cislo 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole,
metodologické smérnice pro finanéni toky a kontrolu strukturalnich fond( pfijaté
vladou Ceské republiky a metodologické smérnice vydané ministerstvem financi.

Hlavni zasadou pro systém financni kontroly RLZ je jasné oddéleni kontroly fizeni
podle Clanku 4 Nafizeni 438/2001 (kontrola ovéfovani) od nezavislé kontroly
v souladu s Clankem 10 tohoto Nafizeni (kontrola vzorku operaci).

Ridici a kontrolni systémy OP RLZ

Platebni organ, Platebni jednotka, Ridici organ a Zprostfedkujici subjekty musi
zavést vSechny nezbytné Fidici a kontrolni systémy (kontrola Fizeni ve smyslu Clanku
26 a 27 zakona Cislo 320/2001 Sb. o financni kontrole), aby bylo mozné zjistit
administrativni, systémové nebo funkéni nesrovnalosti a zajistit pfedchazeni vzniku
téchto nesrovnalosti.

Vnitfni kontrolni sytém OP RLZ musi zohledrovat nasledujici obecné pozadavky:

e manual bude vypracovan na vSech urovnich fizeni a bude zahrnovat
podrobné pisemné pracovni postupy vykonavanych ¢innosti;

e pusobeni fidicich a kontrolnich systém( bude pfedmétem auditu (muize byt
provadén vnitfnim odborem auditu vytvofenym v ramci implementacnich
subjektd OP RLZ)

Musi byt zajisStény nasledujici kliCové pozadavky:

e uzivani systému dvojiho podpisu;

e spolehlivé, pfesné a v€asné podvojné ucetnictvi;

e schvalovaci, platebni a ucetni funkce musi byt oddélené;

e bezpelné vyuzivani informacnich systém

Financ¢ni kontrola na Urovni ministerstva financi
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Ministerstvo financi jako ustfedni spravni dfad pro finanéni kontrolu v souladu
s ustanovenim zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole, metodicky fidi a
koordinuje vykon celého systému financni kontroly strukturalnich fondu.

Ministerstvo financi vykonava nasledujici kontrolni funkce:

e provadi kontroly podle Clanku 9 (3) 438/2001 ve vztahu k Platebni jednotce,
Ridicimu organu a Zprostfedkujicim subjektim OP RLZ zaméfené na jejich
fidici a kontrolni systemy;

e zpracovava a predklada pravidelné zpravy v souladu s Clanky 5, 6, 7, 8 a 13
Nafizeni EK €. 438/2001, zejména informace o organizaci Ridicich, Platebnich
a Zprostfedkujicich organd, o vyhodnoceni funkénosti jejich Fidicich a
kontrolnich systéma, o provadéni a vysledcich kontrol vzorku operaci atd.;

e metodicky fidi a koordinuje C¢innost odboru vnitfniho auditu MPSV
provadéjiciho kontrolu vzorku operaci na misté.

Finanéni kontrola provadéna na trovni Ridiciho organu OP RLZ

Ridici organ OP RLZ ponese kone&nou odpovédnost za spravnost vécného vyuZiti
poskytnutych penéznich prostfedkld v souladu s pravidly Evropskych spoleCenstvi,
tedy i odpovédnost za provadéni nezavislé financni kontroly (podle Casti 8 zakona C.
320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole) a dodrzovani pravidel vnitfniho kontrolniho
systému na vSech Urovnich fizeni. Predbézné, prubézné a nasledné kontroly
zahrnuji fyzické a financni provéreni jednotlivych projektd, a to bud pfimo na misté
realizace projektd nebo u organu, které jsou povinny uchovavat veskeré originaly
svych technickych postupu a vydajovych dokladu.

Ridici organ OP RLZ je odpovédny predevsim za nasledujici kontrolni funkce:

e pfezkoumani Zzadosti o proplaceni uskutenénych vydaji prFedloZzenych
Konecnymi pfijemci podpory (soulad se stanovenymi vykonovymi cily a
s finanénim planem projektu, souladu s politikami EU, znatelnosti vydajl
atd.);

e provadéni kontrol fyzické realizace projektd (podle Clanku 4 Nafizeni EK
438/2001) s cilem ovéfit, Ze spolufinancované vyrobky a sluzby byly dodany
a pozadované vydaje byly skutecné vynalozeny a jsou ve shodé
s podminkami smlouvy o financovani;

e vydavani osvédCeni o provedené praci;

e zajiSténi provadéni kontroly vzorku operaci a projektd na misté (podle
Clanku 10 Nafizeni EK 438/2001) prostfednictvim nezavislého utvaru
z hlediska Fidicich a platebnich funkci programu, tj. odboru vnitfniho auditu a
kontroly MPSV (odbor 12);

e splnéni podminek stanovenych v Clanku 7 Nafizeni EK 438/2001, které
vyzaduji, aby Fidici a kontrolni systém ve vSech jeho urovnich poskytoval
dostateCnou pomucku pro audit v oblasti finanénich tok( a kontroly (tzv.
audit trail);

e predkladani veskerych zmén provedenych v pisemnych postupech fizeni
Platebnimu organu a Platebni jednotce.
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Kontrola Nejvyssim kontrolnim uradem

NejvySSi kontrolni Ufad je opravnén vykonavat nezavislou kontrolni ¢innost OP RLZ
ve smyslu pfislusnych ustanoveni zakona €.166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnim
uradu.

Kontrolni €innosti provadéné Komisi a Evropskym uéetnim dvorem

EK je opravnéna podle Clanku 38 (2) nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999, po
predchozim minimalné jednodennim upozornéni, provadét kontroly na misté, v€etné
kontrol vzorkd operaci financovanych strukturalnimi fondy a fidicich a kontrolnich
systému. EK muze pozadat Clensky stat, aby proved| kontrolu na misté k ovéreni
spravnosti jedné nebo vice transakci; téchto kontrol se mohou zucastnit i zastupci
EK.

Samostatné a nezavislé kontroly vykonava ve své pusobnosti Evropsky ucetni dvdr.

Kontrola fyzické realizace projekta (€lanek 4)
Kontrolu fyzické realizace projektu podle dclanku 4 Nafizeni EK 438/2001
uskute€nuje:

¢ Konecny pfijemce — je povinen pfed provedenim platby uZivateli/dodavateli
provést vécnou a formalni kontrolu kazdé faktury. Pro ucely této kontroly
pouziva kontrolni seznam (checklist);

e Zprostifedkujici organ — ovéfuje aby zavazky ze smlouvy s KP byly naplnény.
Zpravy z provedenych kontrol obsahuji zhodnoceni souladu se smlouvou a
opatfeni navrzena pro odstranéni pfipadnych nesrovnalosti;

e Ridici organ — jestlize se na realizaci opatfeni nepodili Zprostfedkuijici
subjekt, je za provadéni kontrol fyzické realizace projektu zodpovédny Ridici
organ. V pfipadé, Ze se Zprostifedkujici organ podili na realizaci projektu,
musi Ridici organ ovéfit, Ze byl proveden poZadovany podet kontrol. Pokud
Ridici organ uzna, Ze byly veskeré pozadované kontroly provedeny, vyda
formalni osvédceni.

Kontrola vzorku operaci a projekti (€lanek 10)

V ramci systému finanéni kontroly OP RLZ podle Clanku 10 Nafizeni EK 438/2001
budou provadény kontroly vzorku operaci odborem vnitfniho auditu a kontroly
MPSV (odbor 12), ktery je vécné oddélen od fidicich a platebnich funkci programu.
Systém kontrol a namatkové kontroly budou provadény za pouziti kombinace
kontrolnich metod a ucetnich postupu.

Systém kontrol a namatkové kontroly bude vzdy provadén nezavisle na kontrole
fizeni (Clanek 4) — kontrola ovéfovani provadéna Ridicim organem anebo
Zprostifedkujicimi organy.

Prohlaseni pfi ukonéeni pomoci OP RLZ (€lanek 15)

Vystaveni prohlaseni pfi ukon€eni pomoci je nuthou podminkou pro zaslani zadosti
o platbu kone&ného zustatku Evropské komisi. Toto prohlaseni je vystaveno po
ukonceni programovaciho obdobi.
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Prohlaseni pfi ukon€eni pomoci bude vystaveno centralni harmonizacni jednotkou
Ministerstva financi. Podle ¢lanku 15 Nafizeni EK 438/2001 je centralni
harmonizacni jednotka nezavisla na:

e Ridicim organu OP RLZ;

e Platebnim organu (tj. Narodni fond) zodpovédnym za provadéni
certifikace vydaju podle ¢lanku 9 Nafizeni EK 438/2001;

e Zprostfedkujicich organech

Prohlaseni pfi ukon€eni pomoci bude zaloZzeno na pravidelnych zpravach o fidicich a
kontrolnich systémech a o hodnoceni a vysledcich kontrol provadénych béhem trvani
programu.

4.7 Informace a publicita

Ridici organ zodpovida za zaji$téni realizace Nafizeni Komise (ES) &.1159/2000 k
propagaci a informovani o pomoci ze strukturalnich fondd v souladu s ¢lankem 46
Nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999.

Ridici organ bude odpovidat za zaji$téni publicity o OP RLZ a zejména za to, Ze
budou informovani pfipadni a Konecni pfijemci stejné jako:

e regionalni a mistni sprava a dalSi slozky verejné spravy;
e odborové organizace a obchodni kruhy;
e ekonomicti a socialni partnefi;

e nestatni organizace, zejména subjekty podporujici rovhopravnost mezi muzi a
Zenami a subjekty zabyvajici se ochranou a zlepSenim zivotniho prostredi;

e projektovi specialisté a navrhovatelé

o moznostech nabizenych spole¢nou pomoci Evropské unie a c&lenskych statl
Z pohledu zajisténi transparentnosti takovéto pomoci.

Ridici organ bude také informovat Sirokou vefejnost o Uloze, kterou hraje Evropska
unie ve spolupraci s Clenskymi staty v pomoci realizované prostfednictvim
Evropského socialniho fondu a zvlasté prostfednictvim OP RLZ a o vysledcich této
pomoci.

Ridici organ pfipravil ve spolupraci s hlavnimi partnery programu Komunika&ni akéni
plan, ktery je podrobné popsan v Programovém dodatku. Za provadéni Cinnosti
Komunikacniho akéniho planu v rdmci jednotlivych priorit a opatfeni OP RLZ budou
odpovédna partnerska ministerstva. Monitorovaci vybor OP RLZ zajisti pfiméfenym
zpUsobem informovani o své praci a bude informovat o pokroku dosazeném v
provadéni pomoci v oblastech, za néz nese spoluodpovédnost. Naklady na realizaci
Komunikacniho akéniho planu budou spolufinancovany v ramci opatfeni na
technickou pomoc.
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4.8 Konzultacni proces

Ugelem konzultaéniho procesu je seznameni vSech subjektu, které jsou zapojeny do
realizace OP RLZ se zminénym dokumentem, aby bylo zajiSténo co nejefektivnéjsi
vyuziti prostfedktd z ESF. Bylo rozhodnuto, Ze v ramci konzultacniho procesu bude
osloveno Siroké spektrum partnert (ministerstva, kraje, ufady prace, Monitorovaci
vybor programu RLZ, NNO, socialni partnefi atd.).

Aby bylo zajisténo, ze OP RLZ bude skute¢né narodnim dokumentem, byla jiz ve fazi
pfipravy OP zaloZena ministrem prace a socialnich véci Pracovni skupina pro
pfipravu programovych dokumentl na vyuzZivani strukturalnich fondd. PFi zakladani
pracovni skupiny byl plné respektovan princip partnerstvi. Pracovni skupiné
predseda zastupce MPSV a kromé zastupcu regionu a partnerskych ministerstev se
jednani skupiny ucastni jako experti také socialni partnefi a zastupce NNO a veskeré
materialy jsou jim poskytovany k posouzeni.

Prvni, pracovni verze OP RLZ byla vypracovana k 30. 6. 2002 a po¢atkem Cervence
byl material rozeslan do pfipominkového fizeni. Obeslani byli ¢lenové a experti
Pracovni skupiny a jimi navrZzeni experti. Dale byl dokument v ramci konzulta¢niho
procesu zaslan s privodnim dopisem 8 naméstkim a vrchnim feditelim
partnerskych resorti a hejtmanim vSech 13 kraja, ve kterych bude OP RLZ
realizovan. V prosinci 2002 byla dalSi verze dokumentu upravena na zakladé
pfipominek a doporuceni vzeslych z konzultacniho procesu a na zakladé pfipominek
a doporuc€eni tymu pro ex-ante hodnoceni OP RLZ rozeslana do vnégjSiho
pfipominkového fizeni pfed projednavanim ve vliadé CR. Pfipominky a doporuéeni
ministerstev a ufadu vlady byly vyporadany a zapracovany.

Pocatkem zafi bylo usporadano jednani Monitorovaciho vyboru programi rozvoje
lidskych zdroju a hlavnim bodem zasedani bylo projednani a pfipominky k OP RLZ.

Pocatkem srpna byl OP RLZ v ramci procesu posuzovani jeho vlivu na Zzivotni
prostfedi uvefejnén na internetovych strankach MPSV k volnému zasilani pfipominek
ze strany verejnosti. Dne 13.8. byl usporfadan vefejny seminar k diléim vysledkum
SEA posouzeni operacnich programl za ucCasti zastupcl resortli, regiond, NNO,
odborné verfejnosti a SEA hodnotitelu. Prfedstaven a diskutovan byl i OP RLZ. Dne
10.12. 2002 se uskutednilo vefejné projednavani OP RLZ. Ugelem vefejného
projednavani byl sbér pfipominek a diskuse ke konecnému navrhu OP RLZ a
posouzeni jeho vlivu na Zivotni prostfedi. Posuzovatel, konsorcium AGRIFOR
Consult sprl, vydalo zpravu o posouzeni vlivu OP RLZ na zivotni prostfedi koncem
listopadu 2002. Zprava konstatuje, Ze nebyly prokazany pfimé negativni vlivy
programu na zivotni prostfedi. Naproti tomu u vétSiny priorit konstatuje nepfimé
pozitivni vlivy. Na zakladé této zpravy a vysledkd vefejného projednavani vydalo
MZP k OP RLZ kladné stanovisko.
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