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SHRNUTi A DOPORUCENI

1. Vychodiska

Pfedmétem hodnoceni je Dodatek k Programu Rozvoj lidskych zdroja (PD), verze z 20.
kvétna 2004, ktera byla schvalena Monitorovacim vyborem OP RLZ. Hodnoceni se
v souladu s pozadavky stanovenymi v pfislusnych nafizenich Rady a dokumentech EK
zamérfuje na (i) posouzeni souladu opatfeni s cili programu a vnitini konzistence mezi
cili a ¢innostmi uvnitf jednotlivych opatfeni, (ii) posouzeni navrzenych fidicich systému
vCetné kritérii pro vybér projektd a (iii) posouzeni kvality monitorovaciho sytému.
Soucasti zpravy jsou také Ctyfi pfilohy, které byly zpracovany jako metodicky nastroj
hodnoceni a pfiloha obsahujici seznam pouzitych zkratek.

2. Vnitini konzistence opatreni a soulad s prioritami

V souladu s nafizenim EK 1260/1999 rozpracovava PD jednotliva opatfeni, ktera
povedou k naplnéni priorit stanovenych programem. U kazdého opatfeni jsou
vymezeny dvé urovné cill, cil globalni a specificky, cile opera¢ni jsou nahrazeny
popisem typu €innosti. V PD je zcela zabezpecen soulad mezi prioritami a jejich
opatrenimi.

K posouzeni shody uvnitf opatfeni, tedy mezi specifickym cilem opatfeni a typy
¢innosti byly evaluaCnim tymem zpracovany tabulky, ve kterych jsou znazornény
vzajemné vazby, tzn. jaké Cinnosti budou naplfiovat stanovené specifické cile. Tabulky
usnadnuji vyhodnoceni toho, (a) zda se vSechny typy Cinnosti vztahuji k ur€itému cili,
zda néktera z Cinnosti neprekraCuje ramec opatfeni a (b) zda se ke kazdému cili
vztahuje alespon jedna Cinnost.

Vétsina uvedenych typl €innosti ma vazbu na stanovené specifické cile opatieni
a sméruje k jejich naplnéni. UrcCité nedostatky byly nalezeny u Ctyf opatfeni, a sice
opatfeni 1.1; 1.2; 2.1 a 3,1. U opatfeni 1.1 neni jeden zjeho specifickych cilu
napliovan explicitné Zadnou z vymezenych Cinnosti, Ize se vSak domyslet, ze urcité
¢innosti budou nepfimo pfispivat k dosahovani i tohoto cile. Pokud se vSak pocita se
specifickou Cinnosti, méla by byt doplnéna. U opatfeni 1.2 naopak jedna z €innosti
neni prifaditelna k zadnému ze specifickych cill. Bylo by vhodné pfeformulovat jeden
z cilt, nebot realizace dané cCinnosti je vyznamna. U opatfeni 2.1 muze za urcitych
okolnosti dojit k tomu, Ze jeden ze specifickych cili nebude naplnén zadnou z &innosti.
Tento nedostatek lze odstranit rozSifenim zabéru jednoho ztypu Cinnosti. Daleko
zamérfeni podpor poskytovanych ESF. DalSi z Cinnosti tohoto opatfeni neni zcela
jednoznacné formulovana a jeji zafazeni je tudiz velmi diskutabilni. | tento nedostatek
by mél byt odstranén.

Pokud jde o kvantifikaci specifickych cild opatfeni byla pozornost ex-ante
hodnoceni zaméfena na shodu mezi kvantifikacemi na urovni opatfeni a na urovni
priorit. Byly nalezeny urcité nesrovnatelnosti v pfipadé priority 1 (1 ukazatel vystupa),
priority 3 (2 ukazatele vystupu, 1 ukazatel vysledku a 1 ukazatel dopadu) a priority 4 (2
ukazatele vystupl). Nesrovnalosti mohly byt zplisobeny pouhou nepozornosti,
zaokrouhlovanim nebo zménou predpokladd, na zakladé kterych byly kvantifikace
provedeny. Nesrovnalosti je tfeba odstranit.
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3. Hodnoceni fidicich systému a kritérii vybéru projektu

Pfi implementaci OP bude jednoznacné oddélena linie realizaéni, platebni a kontrolni,
opatfeni budou realizovana na principu partnerstvi. V PD jsou pro jednotliva opatfeni
stanoveny vSechny subjekty jejich implementacéni struktury, tj. zprostfedkujici
subjekty a konec¢ni pfijemci. Jedna se o pomérné slozité struktury, které vSak vychazeji
ze Sirokého zabéru OP a z kompetenci organi verejné spravy. Pfislusné organy
vefejné spravy jsou ur¢enymi konecnymi pfijemci pro vSechna opatfeni s vyjimkou té
Casti opatreni, ktera bude realizovana globalnim grantem. Pfednosti tohoto usporadani
je, ze dava urcitou zaruku financni discipliny. Nevyhodou by mohlo byt pfehlceni
kapacit s pfipadnym negativhim dopadem na kvalitu realizace.

Z rozboru zpusobu implementace jednotlivych opatfeni vyplyva, Zze pét opatieni bude
realizovano vice nez jednim implementaénim schématem (narodni a systémové
projekty, grantové projekty). Neni zfejmé jaka cCast, Ci jaké Cinnosti v ramci opatreni
budou danym typem schématu implementovany. Podrobny popis implementace bude
obsazZen v Opera¢nim manualu.

V PD je ramcové popsano rozdéleni €innosti mezi zakladni subjekty fidici struktury.
Popis pfedstavuje kvalitni zaklad pro zpracovani smluv mezi fidicim subjektem a
zprostiedkujicim organem.

Pro posuzovani projektii vymezuje PD ramcoveé Sest kriterii, ktera budou mit odliSny
vyznam v celkovém posouzeni vyjadfeny maximalnim pocétem bodu, resp. jejich
podilem na celkovém poctu bodl. Kritéria umoziuji komplexni posouzeni projektd,
postizeni vSech dulezitych aspektd. Z popisu kritérii je zfejmé, Ze se budou rozpadat na
jednotliva dilCi kritéria. Pfi jejich dopracovani v pfislusné pfirucce by méla byt zajisténa
jednoznacna vécna shoda mezi kriteriem a jeho subkriterii. Tyka se to kriteria ,cilova
skupina®“ a kritéria ,vysledky a vystupy®, kde by mohlo dojit k pfekryvani nékterych
subkritérii..

Za nadbyteCny povazujeme pozadavek, aby v ramci kritéria ,zdavodnéni projektu” byla
vyhodnocena vazba na relevantni strategické dokumenty. Domnivame se, Zze bude
dostatecné vyhodnotit vazbu na grantové zadani odvozené od prislusného opatreni,
nebot jiz v samotném OP musel byt zajistén soulad s témito strategickymi dokumenty.
To usnadni praci jak navrhovatelim projektl, tak hodnotitelim.

Kritérium ,realizace projektu“ zahrnuje jak administrativné-fidici, tak obsahové-vécna
hlediska (subkriteria) hodnoceni. Jejich oddéleni by pfispélo k jednoznacnosti kritérii
vybéru. Obsahové-vécna subkriteria by mohla byt zaélenéna do kritéria ,zdGvodnéni
projektu“. Odpovidalo by to i vysoké vaze tohoto kritéria v ramci celkového poctu bodu.

4. Systém monitorovani

Ukazatele pro monitorovani opatfeni jsou v souladu s ukazateli na uUrovni priorit.
Systém ukazatell je pomérné Clenity a umoznuje dostateéné monitorovat vstupy,
vystupy, vysledky a dopady opatreni. Podrobna definice ukazatell a metodika
vypoctu bude obsazena v pfislusné pfiru¢ce (manualu). U podilovych ukazatelu by vSak
bylo vhodné jiz v jejich nazvu uvadét, k jakému zakladu je ukazatel vztazen. DalSim
formalnim nedostatkem je skuteCnost, Ze tabulky obsahujici pfehled indikatora pro
jednotliva opatfeni nemaiji v ramci vyctu ,vymezenych skupin osob“ explicitné uvedeno,
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Ze v8echny skupiny osob budou ¢lenény na muze a Zeny. Tato poznamka by méla byt
vSude doplnéna.

Navrzené ukazatele vhodnym zplsobem monitoruji horizontalni témata. U ukazatelu
monitorujicich horizontalni téma ,Informacéni spole€¢nost doporu€ujeme ukazatel
,LZaméstnanost v ICT sektoru® nahradit ukazatelem ,Pouziti osobniho pocitace
jednotlivci®, ktery lépe odrazi charakter opatfeni OP. Ukazatel ,Zaméstnanost v ICT
sektoru“ je mozné vyuzit jako kontextovy ukazatel.

Davame na zvazeni také urcité navrhy na upravy konkrétniho ukazatele opatreni 2.2;
3.2 a 3.3. DoporuCujeme také, aby ukazatel ,PoCet podpofenych pracovnich mist,
ktery bude sledovan celkem u péti opatieni (1.1; 2.1; 2.2; 4.1; 4.2) byl sledovan
v jednotné struktufe. Znamenalo by to, ze se bude rozpadat na 3 dilCi ukazatele —
pocCet mist, na které nastoupily Zeny, pocet novych (flexibilnich) forem pracovniho
poméru, podle skupin organizaci. Jednotna forma tohoto ukazatele by umoznila
komplexni monitorovani prispévku opatfeni k rovnym pfilezitostem Zzen a muzl a
k zavadéni novych forem zaméstnavani.

Dopady opatfeni budou ve vétSiné pfipadd vyhodnoceny v ramci sledovacich studii.
Naplnéni téchto indikatord bude kratkém programovém obdobi 2004-2006 zavislé na
tom, zda dané opatfeni nebo aspekt realizace programu budou evaluaéni jednotkou a
Monitorovacim vyborem stanoveny jako priority pro hodnoceni.

Jednotny systém pro elektronické ukladani dat MSSF ma tfi arovné (Central, Monit a
Benefit), které jsou propojené. MSSF je propojen s informacnim systémem Platebniho
organu (manazersky a ucetni systém Viola). Systém spliuje pozadavky na
dostate€nou miru decentralizace sbéru dat, kontroly pfi jejich vkladani do
systému a jednotnosti jejich zpracovani.

Soucasti monitorovaciho systému OP je celkem pét ze Ctyficeti ukazateld navrzenych
pro sledovani ESZ. Dale je mozné eventualné vyuzit devatenact ukazatelll ESZ jako
kontextovych ukazatell programu, Ctyfi jako ukazatele dopadu programu a jeden jako
ukazatel dopadu opatfeni. Ostatnich jedenact ukazatell nepovazuje evaluaéni tym za
vhodné pro monitorovani OP.

Pfes uvedené dilCi nedostatky ex ante evaluacni tym konstatuje, ze PD splfiuje
pozadavky kladené Nafizenim 1260/1999.
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